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1. INTRODUCAO

Em 2003, todos os paises que beneficiam do SAPARD (programa especial de adesdo para a
agricultura e o desenvolvimento rural) prosseguiram a execuc¢do dos seus programas. Em
certos paises, foram executadas medidas adicionais que estavam previstas. O presente
relatorio, além de expor a evolugdo recente, incide, especialmente, na execu¢cdo do SAPARD,
na sua absor¢ao nos paises beneficiarios € nos progressos alcangados com vista a consecugao
dos objectivos estabelecidos no regulamento SAPARD' e nos diferentes programas SAPARD.

Para preparar os anexos, onde sdo apresentados os dados contextuais necessarios para avaliar
os progressos alcancados com vista a consecucdo dos objectivos estabelecidos no regulamento
SAPARD, recorreu-se aos elementos mais importantes do acompanhamento, que configuram
o apoio da UE nos paises em causa.

2. SAPARD — SITUACAO ACTUAL

2.1 Estado de execucio do programa

Os principais objectivos do programa SAPARD, estabelecidos no regulamento SAPARD, sdo
0s seguintes:

¢ Contribuir para a execucao do acervo comunitario em matéria de politica agricola comum e
politicas conexas;

e Resolver problemas prioritarios e especificos de adaptagdo sustentavel do sector agricola e
das zonas rurais nos paises beneficiarios.

No contexto destes objectivos, cada pais beneficiario define os seus objectivos e prioridades
ao nivel nacional com base: a) numa avaliacdo das necessidades (andlise SWOT); b) na
perspectiva de adesdo; c¢) nos recursos disponiveis e d) nas politicas nacionais. Para alcangar
os objectivos estabelecidos no seu programa, os paises beneficiarios podem escolher aplicar
uma ou mais das quinze diferentes medidas especificadas no regulamento SAPARD. A anélise
da forma como um dado pais beneficiario orientou os fundos da UE para os diferentes sectores
no quadro das medidas escolhidas permite a realizagdo de uma pré-avaliagdo do progresso
alcangado no que se refere a consecu¢do dos objectivos.

Todos os programas se centram, especialmente, em quatro medidas-chave: a) investimentos na
transformagdo alimentar e na comercializagdo; b) investimentos nas exploragdes; c)
infraestrutura rural e d) diversificagdo das actividades econdmicas (quadro I do Anexo A).

Estas medidas prendem-se, em especial, com os dois principais objectivos, ou eixos
prioritarios, dos programas: a) reestruturacdo e preparacdo para a execu¢ao de normas
relacionadas com o acervo no sector agricola e b) promog¢ao do desenvolvimento econémico
sustentavel e criacdo de emprego em zonas rurais. O Anexo B fornece uma visdo global dos
fundos atribuidos e dos niveis das autoriza¢des por medida e por pais.

Regulamento (CE) n° 1268/1999 do Conselho relativo ao apoio comunitario a medidas de pré-adesdo em
matéria de agricultura e desenvolvimento rural nos paises candidatos da Europa Central e Oriental
durante o periodo de pré-adesao (JO L 161 de 26.6.1999, p. 87).

PT



PT

Todos os programas SAPARD nos paises beneficiarios, com excepg¢do da Eslovénia®, incluem
medidas agro-ambientais. Essas medidas sdo concebidas como ac¢des-piloto que permitem aos
paises, antes da adesdo, adquirir experiéncia pratica na execucio de ac¢des agro-ambientais’.
Quanto ao primeiro eixo prioritario, que diz respeito, nomeadamente, a investimentos em
exploragdes agricolas e ao sector da transformagdo alimentar, a énfase foi colocada nos
sectores em que os investimentos relacionados com o acervo exigem mais esforgos.

Quanto aos investimentos em exploragdes agricolas, os sectores mais importantes em termos
de requisitos para os investimentos relacionados com o acervo sdo a pecudria e, em certa
medida, a vitivinicultura, a fruticultura e a horticultura. Os investimentos no sector das
culturas arvenses incidem em grande medida na racionalizagdo, mecanizagdo e melhoramento
da eficiéncia. Conforme ilustrado no Anexo B, uma parte significativa dos investimentos, com
algumas excepgoes, diz respeito a este sector.

Os dados resultantes do acompanhamento do programa e dos relatorios de avaliagdo intercalar
sugerem que os investimentos progrediram mais rapidamente no sector das culturas arvenses
do que no da pecuaria, devido, nomeadamente, a problemas econémicos e a uma falta de
recursos financeiros disponiveis para o sector da pecuaria. A Comissao estd a tratar esta
questdo no contexto do acompanhamento dos relatérios anuais de execugdo e, onde necessario,
nos relatorios de avaliacao intercalar. Isto passa por rever e, eventualmente, adaptar os
programas em conformidade com o Acordo de Financiamento Plurianual, para que os sectores
onde os preparativos da adesdo exigem maiores esforcos tenham melhor acesso ao programa e
a fim de equilibrar os progressos alcangados em todos os sectores no ambito desta medida.

No que se refere aos investimentos na area da transformacao e comercializagdo dos alimentos,
a necessidade de investimentos para satisfazer as normas do acervo ¢ premente nos sectores da
transformagdo dos produtos lacteos e da carne. Também nos sectores da pesca, da
vitivinicultura, da fruta e dos produtos horticolas ¢ importante cumprir as normas da UE. Uma
grande parte dos investimentos ao abrigo desta medida incidem em sectores com tendéncia
para um elevado nivel de actividade na transformagdao secundaria. O investimento na
transformagdo primdria, especialmente nos matadouros, progride a um ritmo mais lento. Os
dados resultantes do acompanhamento do programa e, em certos casos, a avaliagao intercalar
parecem revelar uma certa inércia nos investimentos, especialmente nos sectores da
transformagdo secundaria. A Comissdo estd a tratar estas questdes no contexto do
acompanhamento anual da execucdo e da avaliacdo intercalar, insistindo numa revisdo dos
programas destinada a recentrar-los nos investimentos relacionados com o acervo e na
preparacao da adesao.

O grupo que mais contribui para a realizacao do segundo eixo prioritario ¢ o dos investimentos
em infraestruturas rurais e na diversificagdo das actividades econdémicas (principalmente em
infraestruturas locais, redes de comunicacdo e criagao de emprego).

Quanto aos investimentos em infraestruturas rurais, as acgdes mais importantes dizem respeito
a investimentos em estradas locais, redes de abastecimento de agua e sistemas de esgotos. O
nivel dos investimentos depende da situacdo das comunidades rurais em causa e dos objectivos
estabelecidos.

No que se refere aos investimentos na diversificagao das actividades economicas, as acc¢oes
mais importantes dizem respeito a investimentos destinados a melhorar e desenvolver

Na Eslovénia, essas ac¢des ja foram executadas no ambito de um mecanismo nacional avangado.
Tais acgdes constituirdo um elemento obrigatorio dos planos de desenvolvimento rural pos-adesdo.
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instalacdes de turismo rural, pequenas e médias empresas do sector da transformagdo
alimentar e os prestadores de servigos a nivel local.

Quanto as medidas agro-ambientais, os progressos dados na preparagdo da execu¢do variam:
os paises beneficidrios centraram os seus esfor¢os no aumento da eficicia da execucao de
medidas ja aprovadas (para aumentar a absor¢do), ou na preparagdo de medidas agro-
ambientais de pos-adesdo. Na Republica Checa e na Eslovaquia, as decisdes da Comissao de
atribuicdo da gestdo da ajuda no respeitante as medidas agro-ambientais foram adoptadas em
19 de Fevereiro de 2003 e em 14 de Agosto de 2003, respectivamente. No final de 2003, a
Republica Checa tinha concluido 36 projectos para um total de 524 380€ de fundos SAPARD.
O primeiro pagamento efectuado a Republica Checa em Janeiro de 2004 ascendeu a 124 756€.

2.2 Acompanhamento da execuc¢io dos programas

Em 2003, o Comité de Acompanhamento reuniu-se 19 vezes. Os principais pontos debatidos e
alvo de decisdes foram os seguintes: a) acompanhamento e execu¢do dos programas SAPARD
utilizando indicadores de acompanhamento previamente acordados, b) aprovacao de alteragdes
a introduzir nos programas SAPARD, c) exame dos relatorios de avaliagdo intercalar e
d) aprovacao dos relatorios anuais de execugdo antes da sua apresentacdo a Comissao.

Acompanhamento das autorizagoes

Cada pais comunica mensalmente as autorizagdes realizadas pela Agéncia SAPARD em
beneficio dos beneficiarios finais. Esta informacao ¢ muito util como ponto de referéncia,
permitindo alertar a tempo para a falta de progressos e assinalar o risco potencial de anulagdo
de dotagdes nao utilizadas. Deste modo, a Comissdo pdde corrigir este tipo de problemas
numa fase precoce, dando aos paises recomendagdes sobre a forma de melhorar a eficacia.

Alteracdes dos programas

Em 2003, foram alterados 9 programas SAPARD por for¢a de 12 decisdes da Comissdo. As
alteracdes tiveram em conta os resultados da execucdo pratica e permitiram preparar novas
medidas para a atribui¢do da gestao (quadro I do Anexo D).

Avaliacao intercalar

~ , . 4 , .
No final de 2003, com excep¢do da Roménia®, todos os paises tinham apresentado os
relatorios de avaliacdo intercalar. A Comissdao estd a analisar as implicacdes da avaliacdo
intercalar para a avaliagcdo do programa.

Linha de crédito rural

Dadas as dificuldades enfrentadas pelos agricultores e empresas rurais para aceder a condig¢des
de crédito adequadas para o financiamento dos seus projectos, a Comissdo adoptou uma
decisdo relativa ao financiamento da Facilidade para as PME prevista pelo programa PHARE
para 2003. Uma novidade desta facilidade ¢ a criagdo de uma sub-linha rural destinada a
reforgar a capacidade financeira do sector para prestar aos agricultores e as empresas rurais
servigos financeiros que, quando postos em pratica, melhoram o acesso ao crédito dos
agricultores e das pequenas e médias empresas em zonas rurais.

a Roménia apresentou o seu relatorio em 17 de Maio de 2004.
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23 Alteracdes dos enquadramentos juridicos

O Regulamento (CE) n° 696/2003 aumentou os limites maximos da intensidade da ajuda a
titulo do SAPARD em caso de catastrofes naturais de proporgdes excepcionais’.

O Regulamento (CE) n° 188/2003° previu disposi¢des aplicaveis a casos de catastrofes
naturais excepcionais e introduziu novos prazos para a anulacdo de dotagdes, garantindo, com
a prorrogacdo do prazo, a igualdade de tratamento de todos os paises beneficidrios. As
dotagdes para 2000 e 2001 foram prorrogadas, respectivamente, para 2004 e 2005. As
dotagdes para 2002 e 2003 foram-no para 2006.

Estas alteragOes foram descritas no relatorio de 2002.

2.4 Acordo de Financiamento Anual 2003

O Acordo de Financiamento Anual 2003 foi apresentado no inicio de 2003 para disponibilizar
as dotacdes aos paises beneficidrios o mais cedo possivel. Este acordo altera o Acordo de
Financiamento Anual € o Acordo de Financiamento Plurianual anteriores, estabelece a
contribuicdo comunitaria a titulo do orcamento de 2003 (560 milhdes de euros), ajusta as
disposicdes relativas a apresentacdo de pedidos de pagamento a efectuar pela Comissao, alinha
os seus procedimentos relativos aos contratos publicos pelos do regulamento financeiro
(Regulamento (CE) n° 1605/2002") e determina que os procedimentos relativos aos contratos
publicos devem ser transparentes, ndo discriminatdrios e que nao devem dar origem a conflitos
de interesses, além de precisar também as defini¢des dos termos "irregularidade" e "fraude",
bem como as condi¢des das despesas gerais® de co-financiamento para um dado projecto.

Através de uma alteragdo do Acordo Financeiro Anual relativo 2003, foram colocados a
disposicdo dos paises beneficidrios em 2004 recursos adicionais no montante total de 3,9
milhdes de euros (quadro I do Anexo C).

2.5 Execucao em 2003 — Questoes financeiras e or¢camentais

Para as dotagdes orcamentais disponiveis e a execucao or¢gamental em 2003, ver o quadro II do
Anexo C.

2.5.1  Dotagoes para autoriza¢do

As dotagdes orgamentais para autorizagdo inscritas no or¢amento de 2003 para o SAPARD
elevaram-se a 564 milhdoes de euros, dos quais 560 milhdes para o artigo B7-010
(financiamento dos programas) e 4 milhdes para o artigo B7-010A (gestdo administrativa).

Em 23 de Dezembro de 2003, 3,9 milhdes de euros, correspondentes ao montante nao
utilizado pela Comissao para fins administrativos nos termos do n° 4 do artigo 7° do
regulamento SAPARD (artigo B7-010A), foram disponibilizados para o artigo B7-010 e
transportados para 2004. Nao houve transporte de dotagdes de 2002 e nenhuma dotagdo foi
anulada em 2003.

> JO L 99 de 17.4.2003, p. 24.

6 JOL 27 de 1.2.2003, p. 14.

Regulamento financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comnidades Europeias (JO L 248 de
16.9.2002, p. 1.).

Os custos gerais de um dado projecto incluem honorérios de arquitectos, engenheiros e consultores e
despesas juridicas, custos de estudos de viabilidade para preparar e/ou executar o projecto, € 0s custos
para a aquisicdo de patentes e licengas, directamente relacionadas com esse projecto.
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2.5.2  Dotagoes para pagamento

As dotagdes para pagamento foram fixadas em 428,9 milhdes de euros para o artigo
orcamental B7-010 (ap6s uma transferéncia global de 10 milhdes de euros) e em 4 milhdes de
euros (dos quais, 3,9 milhdes foram transportados para 2004) para o artigo B7-010A.

Nao houve transporte de dotagdes do exercicio de 2002. Uma verba de 169,4 milhdes de
dotacdes para pagamento ndo utilizadas em 2003 foi anulada. Tal deveu-se ao facto de a
Roménia, pais ao qual a decisdo de atribui¢do foi concedida em Julho de 2002, ndo ter
solicitado o reembolso de qualquer despesa realizada imputavel ao or¢camento de 2003 e ao
facto de o consumo de fundos na Polodnia ter sido inferior ao previsto, especialmente no
primeiro semestre do ano. A parte destes paises no total das dotagdes ¢ de cerca de 61%.

Pagamentos de apoio administrativo no total de 82 900€ foram feitos para 3 semindrios. O
total dos pagamentos efectuados em 2003 para os programas ascendeu a 263 378 761¢€.

Uma segunda frac¢do de adiantamentos foi paga a 4 paises em 2003 (quadro III do Anexo C).

Foram feitos pagamentos, indicados no quadro III do Anexo C, para reembolsar as despesas
efectivas estabelecidas nos pedidos de pagamento correspondentes. No caso da Poldonia e da
Eslovaquia, foi a primeira vez que foram efectuados pagamentos (com excepcdo dos
adiantamentos).

Além disso, receberam-se da Hungria (em Julho e Outubro, no montante de 0,3 milhdes de
euros) ¢ da Roménia (em Novembro de 2003, no montante de 0,5 milhdes de euros) os
primeiros pedidos de pagamentos. Estes pedidos estavam ainda pendentes no final de 2003 por
falta da documentagdo necessaria.

As autorizacdes em favor dos paises beneficiarios totalizavam, no final de 2003, 2 183 mil
milhdes de euros e cobriam o Acordo de Financiamento Anual de 2000—-2003.

Os pagamentos da Comissao aos paises beneficiarios entre o inicio do programa e o final de
2003 ascendiam a 417,3 milhdes de euros, dos quais 207,6 milhdes correspondiam a
adiantamentos e 210 milhdes a reembolsos com base nas declaracdes de despesas (quadro IV
do Anexo C).

3. ACCOES RELACIONADAS COM A ATRIBUICAO DA GESTAO, AUDITORIAS E
CONTROLOS
3.1 Situacido actual em matéria de atribuicdo da gestiao

No final de 2002, todos os paises beneficiarios estavam em posicao de executar algumas das
medidas previstas no ambito de SAPARD. Em 2003, os servigos da Comissao centraram-se na
“segunda vaga” de atribuicao de gestdo, que dizia respeito as medidas restantes ou a uma parte
delas.

Foram adoptadas decisdes para 6 paises (quadro II do Anexo D). No final de 2003, em 8
paises, as medidas cobertas por uma decisdo de atribui¢do de gestdo representavam mais de
90% do or¢amento concedido a SAPARD.

As auditorias realizadas na sequéncia da atribui¢do tinham também por objectivo preparar as
restantes decisdes para a Estonia, a Hungria e a Eslovénia, que foram adoptadas em 2004.
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Ap0s a primeira vaga de atribui¢cdes de gestdo, o acompanhamento dos sistemas existentes foi
efectuado mediante controlos no local realizados na Hungria, na Poldnia e na Roménia. Foram
enviadas as autoridades em causa recomendagdes de melhoramentos.

3.2 Decisdes de apuramento de contas
Com excepg¢ao da Hungria e da Roménia, todos os paises declararam despesas para 2002.

Os servigos da Comissdo efectuaram as suas proprias verificagdes da informacdo fornecida
antes do apuramento das contas. Foram conduzidas varias missdes de auditoria nas agéncias
SAPARD, nos Fundos Nacionais e nos organismos de certificagdo, excepto no caso da
Roménia, que foi objecto de um controlo documental.

O apuramento das contas de 2002 de todos os paises beneficidrios foi concluido pela decisdo
de 31 de Outubro de 2003 da Comissao. Essa decisao foi adoptada sem prejuizo das decisdes
subsequentes destinadas a excluir as despesas ainda ndo executadas em aplicacdo do Acordo
de Financiamento Plurianual.

33 Decisao de apuramento da conformidade

Teve inicio em Setembro uma auditoria de conformidade, tendo sido efectuadas cinco
auditorias antes do final do ano. As agéncias aprovadas e os organismos locais responsaveis
pela gestdo e controlo das medidas SAPARD executadas na Bulgaria, na Estonia, na Lituania,
na Letonia e na Eslovénia foram objecto de uma verificagdo global dos procedimentos
aplicados. Foram também examinados ficheiros de pagamentos seleccionados por amostragem
e alguns beneficiarios finais foram inspeccionados no local.

Os auditores centraram-se especialmente em requisitos especificos do Acordo de
Financiamento Plurianual considerados como tendo um grau de risco mais elevado no que se
refere: a) aos principios de uma correcta gestdo financeira e, em especial, a uma preocupagao
de economia e a relacdo custo/eficacia; b) ao financiamento duplo ou a sobreposicdo de
financiamentos; ¢) a despesas nao elegiveis para o co-financiamento comunitario ao abrigo de
SAPARD; d) aos critérios de elegibilidade estabelecidos nos programas de desenvolvimento
rural para cada medida; e) a amplitude e a qualidade dos controlos; f) as mudangas do pessoal
considerado “pessoal-chave”; g) aos contratos publicos e h) as alegagdes especificas.

As autoridades em causa foram informadas das debilidades detectadas através de uma carta de
observagoes. A aplicagdo de eventuais correcgdes financeiras as despesas afectadas sera
examinada no final do inquérito em curso.

34 Ameaca nao concretizada de possiveis anula¢des

Os novos prazos para a anulagdo de dotagdes serdo aplicados a partir do final de 2004. A
evolucdo recente da situacdo aponta para que nao haja anulagdes.

3.5 Trabalho realizado pelo Tribunal de Contas

Ao longo de 2003, o Tribunal de Contas continuou a acompanhar de perto a execucao de
SAPARD. A principal observaciao do Relatorio Anual de 2002 tem a ver com o ritmo lento da
execugao e, consequentemente, com o montante de dotagdes para pagamento nao utilizadas
que foram anuladas. Em 2003, o Tribunal comecou a preparar um relatério SAPARD especial,
que foi apresentado a Comissao em 19 de Fevereiro de 2004.
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3.6 Informacdes sobre as actividades do OLAF relativas a comunicacio pelos paises
beneficiarios de irregularidades ligadas a SAPARD

Em 2003, todos os paises beneficiarios, com excep¢do da Roménia e da Hungria, receberam
pagamentos da Comissdo, com a obrigagdo de dar conta das irregularidades. Foram
transmitidos ao OLAF 14 casos de irregularidades. A comunica¢do atempada de informagdes
relativas a Estonia permitiu evitar uma situacdo de conflito de interesses manifesto. A
experiéncia mostra que a maioria das irregularidades decorre da aplicacdo incorrecta da
legislagdo que rege os contratos publicos ou da apresentacdo de documentos errados.

O OLAF abriu vérios inquéritos, em colabora¢do com paises beneficiarios notificados.

4. SEMINARIOS

Teve lugar em Pardubice, na Republica Checa, em Maio, um seminario sobre o
desenvolvimento e a promogao de iniciativas locais nos paises beneficidrios. Esse seminario
constituiu um foro para a troca de pontos de vista sobre a execucdo de SAPARD,
especialmente no que se refere ao trabalho que envolve ONG. Os Estados-Membros e os
paises beneficiarios trocaram opinides sobre a participagdo dos parceiros locais com vista ao
desenvolvimento de parcerias eficazes, ao nivel local e com os governos centrais, para apoiar a
execucao de SAPARD.

Foi organizada para todos os paises beneficiarios com excep¢ao da Eslovénia, uma segunda
série de workshops sobre a avaliagdo, que visava ajudar cada um desses paises na gestdo das
suas tarefas ligadas as avaliagdes intercalares. Os workshops permitiram reforgar as linhas
directrizes da Comissdao em matéria da avaliacdo intercalar, garantiram que o exercicio de
avaliacdo seria levado a cabo de uma forma exaustiva e dentro dos prazos e abordaram pontos
especificos levantados pelos avaliadores.

5. TRANSICAO POS-ADESAO

Uma vez que 8 dos 10 paises beneficiarios se tornaram Estados-Membros em Maio de 2004, a
Comissdo tomou as seguintes medidas para facilitar a transicdo do SAPARD para os
instrumentos de desenvolvimento rural pos-adesao:

e Em Marc¢o de 2003 foi organizado um semindrio dedicado ao tema dos instrumentos de
desenvolvimento rural pds-adesdo, em que foram apresentadas orientagdes para a passagem
do SAPARD para esses instrumentos.

e Preparacdo do quadro legal com base no n° 5 do artigo 32° e no n° 5 do artigo 33° do Acto
de Adesdo centrado essencialmente:

— nas regras destinadas a facilitar a passagem de SAPARD para os instrumentos
de programacao disponiveis para os Estados-Membros, que definem o momento
em que os novos Estados-Membros devem deixar de celebrar contratos ao
abrigo de SAPARD, bem como a forma de proceder em relagdo a projectos
lancados a titulo de SAPARD mas para os quais o financiamento era
insuficiente,

— nas regras sobre a continuacao da aplicacdo do Acordo Financeiro Anual e do
Acordo Financeiro Plurianual nos novos Estados-Membros até ao encerramento
dos programas SAPARD, incluindo certas adaptagdes necessarias desses
acordos para ter em conta o novo estatuto desses paises.

As precisdes acima indicadas foram adoptadas pela Comissao em 2004.
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