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Resumo

O Sistema das Preferéncias Generalizadas (SPG) ¢ um dos elementos-chave que
permite assistir os paises em desenvolvimento na sua luta contra a pobreza,
ajudando-os a obter rendimentos através do comércio internacional. O objectivo da
presente comunicacdo consiste em estabelecer os principios em que os futuros
regulamentos deverdo apoiar-se, entre 2006 e 2015, para atingir este objectivo.

O SPG inscreve-se no ambito mais global das prioridades da politica comercial
comunitéria, entre as quais figuram, especialmente, as estabelecidas pela agenda de
Doha para os paises em desenvolvimento.

O SPG deve ser estavel, previsivel, objectivo e simples. Deve realgar os esforgos
realizados neste sentido através dos regimes precedentes. O seu acesso deve ser mais
facil para os agentes economicos. O niimero de regimes (cinco) devera ser reduzido.

O SPG deve concentrar-se nos paises com maiores necessidades e deve incentivar, de
varias maneiras, a cooperacdo regional entre os paises em desenvolvimento. O SPG
deve ajudar estes paises a atingir um nivel de competitividade que os torne
auto-suficientes do ponto de vista econémico e os converta em parceiros de pleno
direito no comércio internacional.

A dimensao de incentivo ao desenvolvimento sustentavel deve ser acentuada por um
regime Unico de concessdes suplementares para todos os paises em desenvolvimento
que apresentem necessidades de desenvolvimento especificas (« SPG+ »), que aceitem
as principais convengdes internacionais em matéria de direitos sociais, de protec¢dao
do ambiente e de governanca, incluindo a luta contra a droga. A Comunidade retirara
o beneficio destas preferéncias suplementares se os mecanismos de avaliagdo das
organizagdes internacionais indicarem incumprimentos graves e sistematicos dos
paises beneficidrios.

INTRODUCAO

A comunidade internacional considera o comércio como um factor essencial do
desenvolvimento. Embora nao seja suficiente, uma maior integracao dos paises em
desenvolvimento no multilateralismo ¢, por conseguinte, um objectivo importante a
atingir para erradicar a pobreza. A declaragdo adoptada em 14 de Novembro de 2001
pela conferéncia ministerial da OMC, em Doha, reconheceu que o comércio
internacional podia desempenhar este papel essencial na promogdao do

desenvolvimento econdémico e na reducdo da pobreza.

A propria nogao de desenvolvimento evoluiu durante estes ultimos anos. O seu
conteudo foi enriquecido, passando a englobar outros critérios para além dos
meramente econémicos. O desenvolvimento ¢ agora medido em fungdo de critérios
como o respeito do ambiente, o0 melhoramento das condi¢des sociais, a luta contra a

corrupgdo, a promogao da governanga, etc.
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Os varios regimes SPG, concedidos aos paises em desenvolvimento pelos paises
desenvolvidos e, em primeiro lugar, pela Comunidade, devem inscrever-se no
contexto da agenda de Doha. Umas das prioridades essenciais ¢ a necessidade de
ajudar os paises em desenvolvimento a beneficiarem da globalizacdo, em especial
estabelecendo um vinculo entre o comércio e o desenvolvimento sustentavel. Por
Gltimo, a cooperagio regional Sul/Sul' é um elemento, entre outros, que deve
permitir contribuir para o desenvolvimento. O SPG devera, por conseguinte,
contribuir, de acordo com os seus meios, para atingir estes objectivos.

A presente comunicagdo tem, por conseguinte, o objectivo de estabelecer os
objectivos em matéria de SPG para o proximo decénio (2006/2015), bem como os
meios a utilizar para os atingir através dos regulamentos de aplicacdo plurianuais,
dos quais o primeiro entrara em vigor em 1 de Janeiro de 2006.

O DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

A luta em favor do desenvolvimento e da erradicagdo da pobreza deve ser
intensificada. Nesta perspectiva, a importancia cada vez maior do comércio
internacional (taxa de abertura econdmica em constante aumento, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento) reforca a eficacia dos
instrumentos de politica comercial. O SPG ¢ um destes instrumentos.

Além disso, deve ser estabelecido um equilibrio entre a nogdo de desenvolvimento
pelo coméreio, de um lado, e a de desenvolvimento pela industrializagdo, pelo outro.
As regras de origem devem ser o reflexo deste equilibrio. A problematica do
algoddo, discutida aquando da conferéncia ministerial da OMC de Cancun, em
Setembro de 2003, demonstrou efectivamente a vontade de certos paises africanos de
deixar de exportar fibra, de baixo valor acrescentado, e de comecar a vender tecidos
ou vestuario. Esta abordagem permitiria privilegiar uma visao industrial do
desenvolvimento, com regras de origem que exigem uma forte integracdo vertical.
Em contrapartida, certos paises da Asia, especializados nas indastrias de
mao-de-obra, desejam poder fornecer-se de produtos semi-acabados, a fim de poder
beneficiar plenamente da vantagem que um nivel geralmente mais baixo de salarios
lhes confere nos mercados internacionais. Por conseguinte, serd mais adequada uma
abordagem comercial do desenvolvimento que facilite as trocas. Neste caso, as regras
de origem devem ser mais flexiveis, e devem evoluir de maneira equilibrada a fim de
ter em conta estas situagdes contraditorias.

BALANCO DO SPG

Durante os dez anos precedentes, para os quais estdo disponiveis dados estatisticos
SPG completos (até 2002), ¢ possivel registar duas tendéncias.

A cooperagdo regional pode ser incentivada, no ambito do SPG, pelas regras de origem. As regras de
origem estdo na base de qualquer tratamento preferencial, concedido aos produtos de um determinado
pais. Estas regras sdo flexiveis no que diz respeito ao SPG no admbito da cumulacdo regional, que
permite atingir o limiar de integracdo local exigido gracas a componentes provenientes dos paises
vizinhos.
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A primeira € que as importacdes totais da Comunidade (expressas em euros)
duplicaram, de 424 para 936 mil milhdes de euros (quadro I), enquanto, durante o
mesmo periodo, o volume das importacdes SPG efectivas passou de 30 para 53 mil
milhdes de euros. Além disso, esta evolugdo do SPG foi irregular, o que se explica
pelo facto de, na sequéncia de acordos pautais concluidos no ambito da OMC, certos
direitos aduaneiros terem sido suprimidos relativamente a sectores inteiros de
produtos (exemplo: supressao dos direitos aduaneiros para os produtos electronicos e
as tecnologias da informagao, decidido em 1996, que explica parcialmente a queda
das importagdes preferenciais para os anos 1997-98, como consta do quadro 1 a
seguir). A cobertura natural do SPG evolui, pois, consideravelmente, o que torna
dificil uma avaliagdo quantitativa do sistema.

Quadrol 1
Evolugdo do SPG / Importagdes communitarias
em mil milhdes de €
1.200 70
1000+ — — —— —— —— — [[8 072 .4 965 ;7 60
[]54 - D%o
[]50 []-50 + 50
g0 — — — — — — — — — — [ —
2 41 ..€ 739 40
© . 1
g_ 1 0 [133 -__"529,.4'562 1 5
= .- 464
400,7"&"ﬂ777777777777
+ 20
200*77777777777777*,,10
0 w w w w w w w w w w 0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
---&--- imp. tot. O  imp. pref. ‘

imp. preferenciais

Em segundo lugar, a taxa de utilizacdo® do SPG evoluiu (quadro 2) de acordo com
uma tendéncia igualmente acidentada. No entanto, os quatro Gltimos anos marcam
uma evolucdo animadora desta taxa, que atingiu o nivel de 52,5 % em 2002.

Taxa de utilizagdo: relagdo entre o comércio proveniente do pais beneficiario elegivel para o SPG e os
volumes que beneficiam efectivamente das preferéncias pautais.
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O SPG PARA O DECENIO 2006/2015

Apesar da redugdo historica dos direitos aduaneiros, estes permanecem ainda um
desafio para numerosos produtos. Em numerosos sectores industriais, onde a
concorréncia entre os operadores ¢ exacerbada, a reducdo destes direitos pode dar
lugar a preferéncias quanto ao abastecimento num pais ou noutro.

No ambito da Agenda de Doha deverdo ser decididas reducdes pautais, mas, de
qualquer modo, o SPG — especialmente o comunitario — continua a ter um papel a
desempenhar como instrumento em favor dos paises em desenvolvimento. Na
realidade, o SPG comunitério ¢, de longe, o mais generoso € o mais importante de
todos os paises desenvolvidos®. Esta posi¢do preponderante do SPG comunitario vai
ser naturalmente refor¢ada, nos proéximos anos, no seguimento do alargamento de 1
de Maio de 2004*.

O SPG comunitario cobre 178 paises independentes ou territdrios. De entre pouco mais de 10 000

produtos que figuram na nomenclatura combinada, 7 000 produtos transformados sdo elegiveis para o

SPG, ou seja a maior parte dos produtos industriais € numerosos produtos agricolas e da pesca. Metade
dos produtos sdo admitidos livres de direitos, enquanto a outra metade, constituida por produtos mais
sensiveis, beneficia de uma redugédo limitada de 3,5 pontos percentuais (tarifa NMF menos 20% para os
produtos téxteis e o vestuario). Numa disposicao separada, o SPG concede um direito nulo para todos
os produtos (excepto as armas) originarios dos 49 PMA (e ainda Timor-Leste).

Em 2002, o comércio dos paises em desenvolvimento beneficidrio do SPG comunitario ascendia a 53
mil milhdes de euros (5,6% das importacdes comunitarias), contra 16,4 mil milhdes de euros (1,4% das
importagdes) para o segundo SPG em termos de importancia, o dos Estados Unidos.

PT



PT

6.1.

QUADRO JURIDICO DO SPG

O SPG ¢ uma excepg¢ao a cladusula da nacdo mais favorecida do GATT. Deve, além
disso, respeitar a Clausula de Habilitacdo, interpretada pelo 6rgao de recurso da
OMC a proposito da queixa apresentada pela India contra o SPG comunitario
(« regime droga »).

A Clausula de Habilitagdo estabelece que um regime SPG seja “generalizado, ndo
reciproco e ndo discriminatorio”. Deve facilitar e promover o comércio dos paises
em desenvolvimento e responder positivamente as necessidades de desenvolvimento,
financeiras e comerciais dos paises em desenvolvimento.

O orgdo de recurso considerou que os paises desenvolvidos estdo, em principio,
autorizados a conceder tarifas diferentes aos produtos originarios de diferentes
beneficiarios do SPG, desde que esteja disponivel um tratamento idéntico para todos
os beneficidrios que estejam em condi¢des analogas. Um membro da OMC que
deseje conceder preferéncias pautais adicionais no ambito do seu regime SPG devera
identificar, objectivamente, as « necessidades de desenvolvimento » especificas dos
paises em desenvolvimento que poderiam ser especificamente tratadas.

MEIOS A UTILIZAR NO SPG

Consequentemente, durante o decénio SPG 2006/2015, os diferentes regulamentos
SPG deverdo:

Manter uma oferta pautal generosa

Existem trés factores de reducdo da oferta® SPG. O primeiro ¢ a reducdo dos direitos
aduaneiros NMF®, que conduz a redugio da margem preferencial média’. O segundo
resulta da conclusao, na OMC, de acordos internacionais que suprimem os direitos
aduaneiros sobre um determinado niimero de produtos elegiveis para o SPG (ver
ponto 3 supra). O acordo internacional sobre o café, de 2001, ou o acordo sobre as
tecnologias da informag¢do adoptado no ambito da Conferéncia da OMC de
Singapura, em 1996, conduziram a supressdo dos direitos aduaneiros para muitos
produtos, reduzindo na mesma propor¢ao a cobertura nominal do SPG (abrindo-lhes,
assim, totalmente o mercado comunitario). O terceiro resulta do aumento de acordos
bilaterais ou regionais de comércio livre.

A manuten¢do, ou mesmo o melhoramento, da oferta comunitaria, pode efectuar-se
de varias maneiras. Em primeiro lugar, o alargamento da Comunidade a dez novos
Estados-Membros, em 1 de Maio de 2004, contribui para o facto. Mas conviria
igualmente analisar quais sdo os outros produtos a que o SPG pode ser alargado.
Cerca de um décimo dos produtos tributaveis na pauta aduaneira estdo excluidos do

A oferta SPG: as preferéncias pautais disponiveis para os paises beneficiarios do SPG. Em 2002, a
oferta SPG efectiva foi avaliada em 2,2 mil milhdes de Euros, em termos de direitos aduaneiros ndo
cobrados.

Direitos NMF: direitos que a Comunidade aplica aos paises terceiros, excluindo preferéncias pautais
como o SPG.

Margem preferencial: diferenga entre o direito NMF e o direito preferencial SPG.
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6.2.

SPG. Do mesmo modo, certos produtos sensiveis poderiam ser transferidos para a
categoria dos produtos ndo sensiveis, face a evolugdo da nogdo de sensibilidade (ver
o ponto 2 supra).

O atractivo das margens preferenciais (actualmente 3,5 pontos de percentagem para
os produtos sensiveis, € 100% para os produtos ndo sensiveis) serd, pelo menos,
mantido.

Por ultimo, a Comissdo continuara a tomar em consideragdo o impacto destas
medidas nas regides ultraperiféricas.

Concentrar o SPG nos paises que mais necessitam

Dado que o SPG comunitdrio cobre uma vasta area geografica, o seu custo
or¢amental ¢ elevado. Consequentemente, o SPG deveria concentrar-se nos paises
com maiores necessidades, como os PMA e os outros paises em desenvolvimento
mais vulneraveis (as pequenas economias, 0s paises encravados, as pequenas ilhas-
Estados e os paises com rendimentos reduzidos) a fim de lhes permitir desempenhar
um papel mais relevante no comércio internacional. O SPG deve, prioritariamente,
concentrar-se nestes paises e este objectivo pode ser alcangado de diversas formas. A
graduacdo® dos paises/produtos mais competitivos é um dos métodos adequados. Em
particular, convém graduar os grupos de produtos mais competitivos de certos paises
beneficiarios. Isto significa que, para estes produtos, as preferéncias deixam de ser
necessarias e deixam de se justificar em relacdo a estes paises. Contudo, a aplicacao
do mecanismo de graduacao exigird uma abordagem prudente no que respeita aos
paises mais vulneraveis.

Em que paises convém, por conseguinte, concentrar as preferéncias? Evidentemente,
e em primeiro lugar, nos PMA, aos quais as preferéncias devem ser concedidas o
mais amplamente possivel. Isto implica também que devem ser introduzidas
disposicdes a fim de facilitar a retirada, pelas Na¢des Unidas, de um destes paises da
lista dos PMA. Com efeito, esta ac¢do tem como consequéncia automatica que o pais
em questdo perde o beneficio do regime SPG especifico do qual beneficiava
enquanto PMA. O SPG devera prever um mecanismo de retirada progressiva da lista
dos paises que podem beneficiar do regime SPG especial, o regime “Tudo Excepto
Armas" (Everything But Arms - EBA")’.

Por outro lado, um segundo grupo de paises sera constituido pelos paises encravados
e pelos paises com rendimentos reduzidos, que ndo tenham a possibilidade de
beneficiar das economias de escala ou sdo afectados por problemas logisticos e pela
falta de diversificacdo economica. Esta abordagem ¢ aplicavel particularmente ao
sector téxtil e do vestuario. Em Outubro de 2003, uma Comunicacio da Comissdo'®
sublinhou a necessidade da concentragdo das preferéncias nos paises que mais

Graduagao: retirada do SPG de certos produtos (para um ou varios paises originarios apenas).

Esta disposicao ¢ a mais favoravel no seio do SPG. Os cerca de 10 000 produtos (excepto armas) da
tarifa beneficiam de um direito nulo, sem ter em conta a sua sensibilidade.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social sobre
"O futuro do sector do téxtil e do vestuario na Europa alargada". COM 2003 (649) final de 29 de
Outubro de 2003.
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6.4.

necessitam, no contexto da abolicdo do sistema das quotas téxteis (AMF), em
Dezembro de 2004.

Propor um SPG mais simples e de acesso mais facil

O esfor¢o de simplificagdo deve ser acentuado. Esta simplifica¢@o ja foi iniciada no
actual SPG, devendo ser intensificada. A simplificacao devera igualmente efectuar-se
através da redugiio do numero de regimes, que actualmente sio cinco'', em particular
através da instauracdo de um regime Unico em substitui¢do do regime especial de
incentivo a protec¢do dos direitos dos trabalhadores, do regime especial de incentivo
a protec¢ao do ambiente e do regime especial de combate a producdo e ao trafego de
drogas. Assim, o SPG compreendera trés regimes em vez dos cinco actuais, ou seja,
o regime geral, o regime especial em favor dos paises menos avancados, € um regime
de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel e a governanca. A simplificacdo deve
também consistir em retirar da lista dos beneficiarios os paises que gozam de um
acesso preferencial ao mercado comunitario através dos acordos de comércio livre.
Como ¢ logico, a Comunidade certificar-se-4 que os paises afectados nao sofram
qualquer perda, j4 que todos os produtos beneficiarios do SPG deverdo ser
consolidados no acordo em questdo. Devera ser realizado um esfor¢o formal no
dominio das regras de origem, no seguimento do debate instaurado pelo Livro Verde
da Comissdo sobre "o futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciais"’?. A entrada em vigor dos regulamentos SPG devera intervir o mais
rapidamente possivel, a fim de permitir aos agentes econdmicos planificar a sua
actividade.

Tornar a graduacio mais transparente e mais orientada para os principais
beneficiarios

A graduacgao deve ser aplicavel aos grupos de produtos dos paises beneficiarios que,
em virtude da sua competitividade no mercado comunitirio, deixam de ter
necessidade de receber um incentivo do SPG para as suas exportagdes. A graduagao
ndo ¢ uma sangao, ¢ o sinal que o SPG preencheu o seu papel, pelo menos em relagdo
a estes paises e a estes produtos. A graduacdo esta, por conseguinte, muito
estreitamente ligada a nocao de competitividade econdmica dos paises beneficiarios.

A graduacgido constitui um incentivo para os paises aos quais ¢ aplicada, a fim de que
intensifiquem os seus esforcos de diversificagdo. Significa, igualmente, para os
outros paises beneficiarios, que uma parte maior dos beneficios do SPG lhes sera
reservada. Esta graduacdo deve, além disso, desempenhar um papel importante na
regulacdo dos fluxos comerciais para os produtos téxteis € o vestudrio, no
seguimento da abolicdo das quotas AMF em Dezembro de 2004.

A graduagdo devera ser objecto de uma simplifica¢ao essencial. Em vez dos critérios
actuais (parte nas importacdes preferenciais, indices de desenvolvimento, indices de
especializacdo de exportagdo), sera estabelecido um critério Unico e simples: a quota

O SPG de base (7 000 produtos sensiveis e ndo sensiveis), o regime EBA para os PMA, os dois regimes
especiais "social" e "ambiental", que consistem em conceder preferéncias suplementares aos produtos
sensiveis dos paises elegiveis (SPG actual: Moldéavia e Sri Lanca), e o regime de apoio a luta contra a
produgio e o trafico de droga (regime "droga"), comparavel ao regime EBA (12 paises beneficiarios).
COM 2003 (787) de 18 de Dezembro de 2003.
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do mercado comunitario, expressa em participagdo nas importagdes preferenciais. A
divisdo em "sectores""’, subdivisdes criadas unicamente para fins da graduagio no
SPG, serd suprimida. Os grupos de produtos serdo definidos através da simples
referéncia as "secgdes" da Nomenclatura Combinada'’. Para além da sua
simplicidade, este sistema permitird através da sua estrutura graduar apenas alguns
dos maiores paises beneficiarios'"”. Com efeito, apenas serdo graduados os paises que
sejam competitivos em média para todos os produtos de uma seccdo. Assim, os
pequenos paises beneficidrios, competitivos apenas relativamente a alguns produtos,
nao poderdo em caso algum ser graduados unicamente para estes produtos.

Definir um novo incentivo para o desenvolvimento sustentavel e a governanca

Como ja foi comprovado, alguns paises em desenvolvimento estdo confrontados com
problemas especificos devido a globalizacdo da economia, como o problema da luta
contra a droga (em que a Comunidade continua envolvida em virtude da
«responsabilidade partilhada») ou a insuficiente diversificacdo das suas economias.
Em consonancia com o objectivo de concentrar o SPG nesses paises que mais
necessitam, o novo regime SPG deveria garantir que o incentivo especial responde
positivamente as necessidades especificas de desenvolvimento de forma compativel
com a Clausula de Habilitagdo. Estas preferéncias adicionais deveriam estar a
disposi¢do de todos os paises em desenvolvimento confrontados com as mesmas
necessidades de desenvolvimento

Os dois regimes especiais de incentivo a proteccdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e do ambiente (cldusulas "social" e "ambiental") continuaram a ser
pouco utilizados na sua forma actual. Alguns dos paises beneficiarios preferiram nao
enfrentar os rigores da avaliacdo da sua legislacdo social e, sobretudo, da sua
aplicacdo. Finalmente, a duracdo e a relativa complexidade dos procedimentos de
avalia¢do tornaram, provavelmente, o dispositivo ainda menos atractivo. Por ultimo,
o incentivo ambiental refere-se unicamente as madeiras tropicais, restringindo,
assim, a proteccao do ambiente a uma visdo muito parcial. Além disso, a auséncia de
critérios objectivos de elegibilidade para o regime especial de luta contra a produgdo
e o trafego de drogas ilicitas foi criticada pelo 6rgdo de recurso.

Consequentemente, parece oportuno alargar o conceito de desenvolvimento
sustentavel e de governanga. Numerosas convengdes internacionais e declaracdes
reconheceram a relagcdo que existe entre o desenvolvimento e o respeito dos direitos
humanos, os direitos sociais, 0 ambiente e a governanga. A incapacidade de respeitar
estas normas de base, especificadas nas varias convengdes internacionais, acarreta
problemas especificos para os paises em desenvolvimento. Consequentemente,
parece conveniente tratar estas necessidades especificas de desenvolvimento de uma
forma positiva, concedendo preferéncias SPG adicionais aos paises em
desenvolvimento que integraram as principais convengdes internacionais na matéria.

Os 7 000 produtos abrangidos pelo SPG estao agrupados em 34 sectores.

A Nomenclatura Combinada ¢ a subdivisdo comunitiria da nomenclatura aduaneira internacional do
Sistema Harmonizado, adoptada pela Organizagdo Mundial das Alfandegas, e utilizada em 95% do
comércio internacional. Estas duas nomenclaturas estdo divididas em 21 sec¢des (por exemplo, a sec¢do
11 que agrupa os produtos da cadeia do téxtil e do vestuario).

Menos de uma dezena dos paises beneficiarios sobre os 178 paises e territorios abrangidos pelo SPG.
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O novo incentivo ao desenvolvimento sustentavel substituird as avaliagdes a priori,
realizadas no ambito dos actuais incentivos, por um sistema que promovera a
ratificagdo e a aplicagao de convengdes internacionais. O regime sera concedido aos
beneficiarios que tenham integrado as normas internacionais relativas ao
desenvolvimento sustentavel, incluindo as convengdes de base em matéria de direitos
humanos (acordos para a promocgao dos direitos politicos, sociais e econdmicos, para
a luta contra a tortura e as discriminagdes com base na raga, no sexo, € para
promover a protec¢do das mulheres e das criangas), e os direitos dos trabalhadores,
assim como certas convengoes relativas a protecgdo do ambiente (por exemplo as
convengodes destinadas a lutar contra o trafego de espécies ameacadas e a proteger a
camada de ozono), e as varias convengdes relativas a luta contra a producdo e o
trafego de drogas ilicitas, que constitui evidentemente uma importante prioridade em
matéria de desenvolvimento (ver acima).

As convengdes em causa sao as que comportam mecanismos regulares e seguidos de
avaliacdo da sua implementacdo, efectuada pelos organismos internacionais
correspondentes. A Comissdo terd em conta as avaliacdes destes organismos
internacionais competentes antes de elaborar a lista dos beneficiarios deste incentivo.
Estes deverdo apresentar um pedido formal que contenha os elementos essenciais
para o estabelecimento da admissibilidade do seu pedido. As candidaturas podem ser
apresentadas a partir do momento da adop¢do do novo regulamente SPG pelo
Conselho, a fim de permitir aos paises que satisfacam os novos critérios objectivos,
ligados as respectivas necessidades de desenvolvimento, beneficiar destas
preferéncias o mais rapidamente possivel. Serd introduzida uma clausula de
suspensdo credivel e rapida. Iniciada pelos intervenientes institucionais (Comissao,
Estados-Membros, Parlamento Europeu), esta desencadeara um inquérito realizado
pela Comissado, que conduzird potencialmente a suspensido do novo incentivo para os
paises que ndo respeitem os compromissos assumidos no ambito destas convengdes.

Melhorar as regras de origem

Condigdo de acesso as preferéncias, as regras de origem foram estabelecidas numa
época em que o ambiente econdmico e as condigdes de produgdo eram diferentes. No
seguimento dos trabalhos realizados recentemente (Livro Verde acima mencionado,
ponto 6.3), considerou-se ser necessaria uma adaptacao quer formal (simplificagdo),
quer de substancia (adaptacdo dos critérios de origem ou das regras da acumulacio),
quer a nivel de procedimentos (formalidades e controlos).

Foi igualmente considerada necessdria uma maior flexibilidade. No entanto, esta
flexibilidade devera ser instituida numa optica de promover ndo s6 0 comércio como
também o desenvolvimento. Um dos seus objectivos consistira em facilitar a
aquisicdo da origem a fim de optimizar a utilizagdo das preferéncias. O sistema
poderia ser melhorado através da acumulacdo regional, promovendo desta forma a
cooperacdo regional entre os paises beneficidrios. A importancia da integragdo
regional como condi¢@o prévia a uma melhor inser¢do no comércio internacional dos
paises do Sul foi sublinhada pela Comissio'®. Esta cooperagio foi introduzida no
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6.7.

SPG ha duas décadas, aquando da instauracdo de facto de uma abordagem do
desenvolvimento mais regionalizada, através da criacdo da cumulagdo regional
(ASEAN, América Andina e Central, em seguida SAARC). A possibilidade de uma
cumulagdo inter-regional sera examinada com base nos pedidos apresentados pelos
diferentes agrupamentos regionais. Nestas condi¢des, poderia considerar-se conceder
a cumulagdo através de uma revisdo adequada das condigdes actualmente
necessarias.

Reabilitar os instrumentos de retirada temporaria, as medidas de salvaguarda e
de luta antifraude

O novo SPG, gracas a sua graduacdo centrada nos paises beneficidrios mais
competitivos, vai ter como consequéncia permitir & maior parte dos paises
beneficiarios um acesso as preferéncias, sem quaisquer restrigdes a ndo ser as
impostas pelas regras especificas do SPG. Os dispositivos de retirada temporaria do
SPG, bem como a cldusula de salvaguarda, devem ser redefinidos a fim de ter em
conta esta nova realidade. Embora continuem a ter uma utilizagdo excepcional, a
credibilidade destes sistemas deve ser reforcada através da sua simplificacdo e de
uma maior flexibilidade de utilizagdo, especialmente em caso de praticas comerciais
desleais.

De maneira mais geral, os dispositivos de luta antifraude e a proteccao dos interesses
financeiros da Comunidade existentes no SPG apresentam um elevado grau de
credibilidade técnica. A Comissao deseja manté-los a este nivel, mas considera que a
sua eficacia real dependerd da existéncia de uma vontade politica forte da Comissao
(e dos Estados-Membros encarregados gerir o SPG), de os aplicar sistematicamente
sempre que tal se justifique de uma forma evidente.

Os paises beneficiarios t€ém igualmente responsabilidades na gestdo do SPG, tanto no
interesse de todos como no seu proprio interesse. Devem criar estruturas
administrativas eficazes, que garantam a validade dos documentos que certificam a
origem quando os mesmos sdo estabelecidos e entregues.

CONCLUSAO

A Comissdo propord projectos de regulamento plurianuais que visem atingir os
objectivos descritos na presente comunicagdo € procurara apresentar as propostas
dentro de prazos que permitam aos paises beneficidrios e aos agentes econdmicos
organizar as correntes de trocas. Esta disposi¢do, para além da estabilidade anual
(que implica o fim da anualidade da graduagdo), permitira estabilizar o SPG e,
consequentemente, torna-lo mais atractivo.

O novo SPG devera ter uma duracdo de dez anos, ou seja, o seu prazo de validade
decorre até 2015. A luz da experiéncia passada, devera ser realizada uma avaliagio
pormenorizada do SPG, assente em bases regulares, preferencialmente de trés em
trés anos, como actualmente, devendo ser introduzidos os melhoramentos necessarios
— por exemplo, tendo em conta os resultados das negociagcdes multilaterais, como as
da agenda de Doha.
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Consequentemente, no Outono de 2004, serd apresentado ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu um novo regulamento
SPG com um prazo de aplicagdo de trés anos, que devera entrar em vigor em 1 de
Janeiro de 2006.
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