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1. RESUMO

Com a presente Comunicagdo sobre os alimentos e a agricultura biologicos, a Comissdo
pretende fazer o ponto da situacdo e estabelecer os fundamentos da politica a desenvolver nos
préximos anos, proporcionando assim uma visdo estratégica global da contribuicdo da
agricultura biologica para a politica agricola comum (PAC).

Na defini¢do de um conceito politico global de agricultura bioldgica, é necessario ter em conta
a dupla funcao social deste tipo de agricultura.

1. A comercializacdo de alimentos biologicos em resposta as preocupagdes de alguns
consumidores, que deve, por conseguinte, ser recompensada pelos mercados e
financiada pelos consumidores. O desenvolvimento da agricultura bioldgica, neste
contexto, sera regido pelas leis do mercado.

2. A gestdo das terras segundo métodos bioldgicos que, como se sabe, proporciona bens
publicos, principalmente ambientais, mas também nos dominios do desenvolvimento
rural e do bem-estar dos animais. Deste ponto de vista, cabe a sociedade impulsionar
o desenvolvimento da agricultura biolédgica.

Para assegurar um desenvolvimento estavel do mercado, ¢ necessario um equilibrio entre a
oferta e a procura.

A andlise da Comissao mostra que ¢ necessario dar mais aten¢ao ao apoio ao desenvolvimento
do mercado. Actualmente, a quota de mercado, na UE dos Quinze, ¢ de cerca de 2%. O
aumento deste valor, ou até a sua manuten¢do a longo prazo, exige maior atencdo as
expectativas do consumidor. Os consumidores devem ser mais bem informados sobre os
principios e os objectivos da agricultura bioldgica, bem como sobre o seu impacto positivo,
por exemplo, no ambiente. Paralelamente, é importante salvaguardar a integridade do sistema
de inspecgao.

O comércio interno de produtos biologicos ¢ dificultado pela existéncia de uma grande
diversidade de normas nacionais e privadas e pela sua aplicacdo, que pode tornar muito
complexa a venda de produtos biologicos noutros Estados-Membros. A definicdo de
objectivos comuns, o desenvolvimento de um conceito multilateral de equivaléncia, o reforgo
da harmoniza¢do das exigéncias de controlo e um maior realce do simbolo da UE
contribuiriam para reduzir estes problemas.

Para facilitar a expansao da agricultura biol6gica, mas também para aumentar a capacidade de
producdo, sdo necessarias mais informacgdes e, principalmente, novas tecnologias. A
investiga¢do no dominio da agricultura bioldgica e dos métodos de transformacdo bioldgicos
¢, por conseguinte, fundamental. Simultaneamente, ¢ necessario aperfeigoar a recolha de dados
estatisticos de producdo e comercializagao.

Um dos objectivos da reforma da PAC de 2003 era promover uma producao consentdnea com
produtos de qualidade, respeitadores do ambiente. A agricultura bioldgica ¢ um instrumento
importante na realizacdo deste objectivo.

Os agricultores que praticam a agricultura biologica beneficiam actualmente de apoio no
ambito do primeiro pilar da PAC, através de pagamentos directos e de medidas de apoio aos
precos. Mais importante ainda, a agricultura bioldgica esta plenamente integrada na politica de
desenvolvimento rural, no ambito do segundo pilar da PAC, ocupando uma posi¢ao de relevo
nas medidas agro-ambientais. A reforma da PAC de 2003 proporcionou um enquadramento
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util para o desenvolvimento futuro da agricultura bioldgica, tendo posto a disposi¢ao dos
Estados-Membros uma série de instrumentos.

Com base nesta andlise, e partindo dos sucessos ja alcangados, as propostas principais do
plano de acg¢do visam:

e desenvolver, através da informagdo, o mercado da alimentacdo bioldgica, sensibilizando
o consumidor, desenvolvendo ac¢des de informacdo e promog¢do orientadas para os
consumidores e para os operadores, estimulando a utilizagdo do simbolo da UE,
nomeadamente em produtos importados, garantindo maior transparéncia no que diz
respeito as diferentes normas e melhorando a disponibilidade de estatisticas relativas a
producdo, a oferta e a procura — como instrumentos de definicdo de politicas e de
comercializagao;

e aumentar a eficicia do apoio publico a agricultura bioldgica, incentivando os
Estados-Membros a um aproveitamento mais intensivo — e mais coerente — das diversas
medidas de desenvolvimento rural, por exemplo, através de planos de ac¢do nacionais, €
reforgando a investiga¢cdo no dominio da agricultura bioldgica;

e melhorar e reforcar as normas comunitdrias relativas a agricultura biologica e as
exigéncias de controlo e de importacdo, através da defini¢do dos principios basicos da
agricultura bioldgica, tornando assim explicito o servi¢o publico prestado; aumentar a
transparéncia, bem como a confianca dos consumidores; estabelecer um comité cientifico
e técnico independente, que possa emitir parecer; prosseguir a harmonizagao e o reforgo
das normas, por intermédio de organizagdes internacionais; melhorar as normas, por
exemplo, no que se refere ao bem-estar dos animais; completar as normas no que diz
respeito a dominios ainda ndo abrangidos, tais como a aquicultura, ou a aspectos
ambientais, tais como a utilizacdo de energias fosseis, etc.; explicar as normas
estabelecidas no respeitante a proibicdo da utilizagdo de OGM; aumentar a eficiéncia e a
transparéncia do sistema de controlo e, por fim, tornar mais eficazes as disposi¢des
relativas a importagao.

Para mais pormenores sobre a analise de fundo e as diversas ac¢des que a seguir se referem,
consultar, a partir de Junho de 2004, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo
"Plano de acgdo europeu para os alimentos e a agricultura biologicos", disponivel na Internet,
na pagina EUROPA: http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_pt.htm.

2. ACCOES
2.1. O mercado dos alimentos biologicos
Accao 1

Alteracdo do Regulamento CE n° 2826/2000 do Conselho (promo¢dao no mercado
interno) de forma a dar & Comissdo maiores possibilidades de agir directamente no que
diz respeito a organizacdo de campanhas de informagdo e promocdo da agricultura
biologica.

Lancamento de uma campanha de informacdo e promogao plurianual a nivel da UE, a
fim de divulgar junto dos consumidores, cantinas das instituigdes publicas, escolas e
outros agentes importantes do sector alimentar informagdes sobre as vantagens da
agricultura bioldgica, sobretudo as respeitantes ao ambiente, e aumentar a sensibilizagdo
e o reconhecimento dos consumidores relativamente aos produtos bioldgicos, incluindo o
reconhecimento do simbolo da UE.
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Langamento de campanhas de informacdo e promocao dirigidas especificamente a tipos
bem definidos de consumidores, tais como consumidores ocasionais € cantinas publicas.

Aumento do esfor¢co de cooperacdo entre a Comissdo, os Estados-Membros e as
organizagoes profissionais, a fim de elaborar uma estratégia para as referidas campanhas.

Accao 2

Estabelecimento e manutencdo, na Internet, de uma base de dados que repertorie as
diversas normas privadas e nacionais (incluindo as normas internacionais € as normas
nacionais dos principais mercados de exportacdo), comparando-as com as normas
comunitarias.

Accio 3

Melhoria da colheita de dados estatisticos relativos a produc¢do e aos mercados dos
produtos bioldgicos.

2.2, Politica sectorial e agricultura biolégica

Accao 4

Autorizacdo da concessdao pelos Estados-Membros de auxilios, em complemento do
apoio da UE, as organizacdes de produtores do sector das frutas e produtos horticolas
envolvidas na producdo bioldgica.

Accao 5

Criacdo pela Comissao, na Internet, de um reportorio de todas as medidas da UE a que o
sector da produgdo bioldgica pode recorrer no que se refere a produgdo, comercializagdo
¢ informacao.

Accao 6

A Comissao recomenda fortemente aos Estados-Membros que utilizem plenamente, nos
seus programas de desenvolvimento rural, os instrumentos disponiveis para apoio a
agricultura bioldgica, por exemplo, através da definicdo de planos de ac¢do nacionais ou
regionais com os seguintes objectivos:

» fomento da procura, através dos novos regimes de qualidade;

» accOes destinadas a preservar a longo prazo os beneficios em termos de ambiente ¢
de proteccao da natureza;

» criagdo de incentivos que encorajem os agricultores a converter a totalidade da
exploragdo, e nao apenas parte dela;

» concessdo aos agricultores que praticam a agricultura bioldgica das mesmas
possibilidades de acesso ao apoio ao investimento que as concedidas aos restantes
agricultores;

» criacdo de incentivos aos produtores, no sentido de facilitarem a distribuicao e a
comercializacdo mediante a integracdo da cadeia produtiva, gracas a acordos
(contratuais) entre os intervenientes;

Y

apoio aos servicos de extensao;

» formagdo e ensino no dominio da agricultura bioldgica, para todos os operadores,
abrangendo a producdo, a transformagao e a comercializagdo;
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» designacdo da agricultura bioldégica como opgao de gestdo preferencial em zonas
sensiveis, do ponto de vista ambiental (sem restringir a agricultura biolégica a
€ssas zonas).

Accao 7

Reforco da investigacdo no dominio da agricultura bioldgica e dos respectivos métodos
de produgdo.

2.3. Normas e controlo — salvaguardar a integridade

Accao 8

Tornar o regulamento mais claro, definindo os principios basicos da agricultura
biologica.

Accao 9

Garantia da integridade da agricultura bioldgica, mediante o refor¢o das normas e o
respeito do termo previsto para os periodos de transi¢ao.

Accao 10

Completar e refor¢ar a harmonizacdao das normas relativas a agricultura biologica,
mediante:

» o estabelecimento da lista de aditivos e auxiliares tecnoldgicos autorizados nos
produtos animais transformados;

Y

a analise da conveniéncia de definir normas especificas para os vinhos bioldgicos;

Y

a melhoria das normas de bem-estar dos animais;

» a andlise da necessidade de alargar o ambito de aplicacdo a outros dominios, tais
como a aquicultura;

» aanalise da necessidade de melhorar as normas em matéria de ambiente (utilizagao
da energia, biodiversidade, paisagem, etc.).

Accao 11

Estabelecimento de um grupo de peritos independente, que possa emitir pareceres
técnicos.

Accio 12

Inclusdo, no Regulamento (CEE) n°® 2092/91 do Conselho, de disposi¢cdes que
esclarecam:

» que os produtos rotulados como contendo OGM ndo podem ser rotulados como
produtos biologicos;

» que os limiares gerais de rotulagem sdo iguais aos respeitantes a presenca acidental
de OGM em produtos (com excepcao das sementes) utilizados na agricultura
bioldgica.

A questdo da necessidade de estabelecer limiares especificos no que diz respeito as
sementes utilizadas na agricultura biolégica, bem como do respectivo nivel, estd ainda a
ser analisada pela Comissao.
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Accao 13

Melhoria da eficacia dos organismos e autoridades de controlo, adoptando uma
abordagem baseada na andlise dos riscos, de forma a visar os operadores que
representam maior risco de praticas fraudulentas, e introduzindo no Regulamento (CEE)
n°® 2092/91 a exigéncia de controlos cruzados.

Accao 14

Continuacao do trabalho em curso no CCI, no sentido de desenvolver métodos de
amostragem e analise que possam ser utilizados na agricultura biolédgica.

Accio 15

Os Estados-Membros devem analisar a possibilidade de utilizar o sistema de
identificacdo das parcelas adoptado no ambito da gestdo da PAC para a localizagdo e o
acompanhamento das terras utilizadas na agricultura biologica.

Accao 16

Garantia de uma melhor coordenagdo entre os organismos de controlo e entre estes e as
autoridades responsaveis pela aplicagao do Regulamento (CEE) n° 2092/91.

Accao 17

Criagdo de um sistema de acreditagdo especifico para os organismos de controlo no
ambito do Regulamento (CEE) n® 2092/91.

Accao 18

Publicacdo, pela Comissdo, do relatério anual dos Estados-Membros sobre a supervisao
dos organismos de controlo acreditados, incluindo as estatisticas relativas ao tipo e
numero de infracgdes.

Accao 19

Intensificacdo dos esforcos, incluindo avaliagdes no local, no sentido da inscrigdo de
paises terceiros na lista de equivaléncia.

Alteragdo do Regulamento (CEE) n°® 2092/91 do Conselho relativo a agricultura
bioldgica, substituindo a actual derroga¢do nacional em matéria de importacdo por um
sistema permanente que utilize avaliacdes da equivaléncia técnica efectuadas por
organismos designados pela Comunidade para esse efeito. Neste sentido, e apos as
consultas adequadas, estabelecimento eventual de uma lista comunitdria Unica e
permanente de organismos de controlo reconhecidos como equivalentes no respeitante as
suas actividades em paises terceiros que ainda ndo constem da lista de equivaléncia.

Continuagdo da garantia de que a definicdo de equivaléncia relativamente a paises
terceiros tem em conta as diferencas de clima e de condi¢des agricolas e o estadio de
desenvolvimento da agricultura bioldgica em cada pais.

Ap6s a entrada em vigor desse sistema, abertura do acesso ao simbolo da UE a todos os
produtos importados.
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Acc¢io 20

Proceder a uma comparagao sistematica das normas comunitérias relativas a agricultura
biologica com as directrizes do Codex Alimentarius e as normas da IFOAM (ver também
a acgao 2).

Intensificacdo dos esfor¢os no sentido da harmonizac¢do ¢ do desenvolvimento, a nivel
mundial, de um conceito multilateral de equivaléncia baseado nas directrizes do Codex
Alimentarius, em cooperagdo com os Estados-Membros, os paises terceiros € o sector
privado.

Apoio ao refor¢o das capacidades nos paises em desenvolvimento, no ambito da politica
de desenvolvimento da UE, mediante o fornecimento de informacdes sobre as
possibilidades existentes no ambito de instrumentos de apoio de cardcter mais geral, que
podem ser utilizadas em beneficio da agricultura bioldgica.

Andlise de novas medidas destinadas a facilitar o comércio de produtos biologicos de
paises em desenvolvimento'.

Accao 21

Aumento do reconhecimento das normas e sistemas de controlo da agricultura biologica
da UE nos paises terceiros, mediante a obten¢do de um mandato de negociagdo do
Conselho.

3. AVALIACAO DO IMPACTO

A execugdo das accoes 19 e 21, relativamente ao aumento do nimero de paises terceiros com
equivaléncia no respeitante as importacdes, por um lado, e com acordos bilaterais de
reconhecimento mutuo, por outro lado, depende da disponibilidade de recursos humanos.

A acgdo 1 e a acg¢do 7 serdo executadas no ambito da dotagdo orgamental existente. A
accdo 11, estabelecimento de um grupo de peritos independente, ndo devera ter um impacto
significativo.

As outras ac¢des ndo tém impacto no or¢amento Comunitério.

Por fim, a execugdo do presente plano depende da disponibilidade, nos servigos da Comissao,
dos recursos humanos necessarios para a realizagao dos diversos tipos de acgdes previstos.

4. PROXIMAS ETAPAS

O presente plano de ac¢do representa um avango no sentido de promover a agricultura
bioldgica na Europa e no resto do mundo.

Na elaboragdo do plano de ac¢do, a Comissdo adoptou uma abordagem pragmatica,
procurando em primeiro lugar analisar formas de utilizar ou adaptar as politicas existentes.

A Comissdo comecard de imediato a tomar as medidas necessdrias para progredir na via
identificada.

Nos termos do artigo 12° do Acordo da OMC sobre os obstaculos técnicos ao comércio, 0s membros
devem conceder um tratamento diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento membros
do acordo.
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