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Introducao

A presente comunicagdo apresenta os resultados de um estudo encomendado pelo Conselho
Europeu sobre as relagdes entre a imigracao legal e a imigracdo clandestina. Pela primeira
vez, a nivel da UE, o estudo debruca-se sobre a questdo de saber se os canais legais de
admissao de imigrantes reduzem ou ndo os incentivos a imigracdo clandestina e, mais
especificamente, em que medida uma politica de imigragdo legal tem impacto, em primeiro
lugar a nivel dos fluxos de imigrantes clandestinos e, em segundo lugar, sobre a cooperagao
com os paises terceiros em matéria de luta contra a imigragdo clandestina.

O mandato para a realizacdo deste estudo decorre das conclusdes do Conselho Europeu de
Salénica de Junho de 2003, segundo as quais a UE precisava de explorar “meios legais que
permitam a emigrag¢do para a Unido de cidaddos de paises terceiros, tendo em conta a
capacidade de recep¢do dos Estados-Membros, no quadro de uma cooperagao refor¢ada com
os paises de origem”. Neste contexto, no Conselho informal JAI de Setembro de 2003, a
Presidéncia italiana propds “aos seus parceiros realizar um estudo para definir um sistema
legal de quotas para a imigra¢do para a Europa que possa ser proposto aos paises de origem
e de transito dos principais fluxos de imigragdo legal, por forma a obter a sua cooperagdo
com vista a chegar a um acordo sobre a readmissdo (...).”" Posteriormente, em Outubro de
2003, o Conselho Europeu alargou o ambito do estudo e concluiu que, “reconhecendo
embora que cada Estado-Membro é responsavel pelo numero de imigrantes legais admitidos
no seu territorio, nos termos da respectiva legislagdo e de acordo com a sua situa¢do
especifica, designadamente os mercados de trabalho, o Conselho Europeu regista o
lancamento, pela Comissdo, de um estudo sobre a relagdo entre imigragdo legal e ilegal e
convida todos os Estados-Membros, os Estados aderentes e os Estados candidatos a
colaborarem plenamente com a Comissdo para esse efeito”.

O curto prazo concedido para a finalizagdo do estudo ndo permitiu confid-lo a institutos de
investigagdo externos. Por conseguinte, a Comissdo decidiu que o estudo se deveria limitar a
um exercicio de recolha de dados efectuado em colaboracdo com os peritos dos
Estados-Membros. O estudo baseou-se, em primeiro lugar, nos trabalhos de investigacdo ja
existentes neste dominio, completados pelas informagdes fornecidas pelos peritos nacionais
em duas reunides organizadas pela Comissdo e pelas respostas a um questionario da
Comissdo. Os representantes dos Estados-Membros (novos e antigos) no Comité sobre a
imigragdo e o asilo da Comissdo acompanharam regularmente os trabalhos em curso.

A primeira parte da presente Comunicag@o aborda principalmente a gestdo dos actuais canais
de imigragdo legal para fins de trabalho, incluindo o recurso a acordos bilaterais e — tendo em
conta a intencdo inicial da Presidéncia italiana — o eventual recurso a quotas ou limites
maximos neste contexto. A titulo ilustrativo, a Comissdo identificou certos exemplos
interessantes de politicas nos estudos de casos. A segunda parte centra-se na relacdo entre os
fluxos de imigracdo legal e de imigra¢do clandestina, com destaque para os acordos de
cooperagdo com os paises terceiros. Por ultimo, a Comunicagdo extrai algumas conclusdes e
faz recomendagdes. E de assinalar que, de um modo geral, ndo existem dados estatisticos
fiaveis sobre estas questdes, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.
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PARTE I- FORMAS DE GESTAO DA IMIGRACAO LEGAL EXISTENTES
1.1 Regulamentacio relativa a admissao de migrantes econémicos

A admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego ¢ regida pela legislacao
dos Estados-Membros, diferindo as politicas em matéria de admissdo de um Estado-Membro
para outro, ja que estes foram elaborando respostas em fun¢do das tendéncias migratdrias
observadas durante as ultimas décadas. No periodo pos-guerra, a migracdo foi bastante
encorajada para fazer face a escassez de certos tipos essenciais de mao-de-obra. Todavia, na
sequéncia do declinio econdémico dos anos 70 e do aumento dos fluxos de imigragao
clandestina registado nos anos 80 e 90, os controlos de admissdo tornaram-se mais rigorosos,
com o intuito de proteger o mercado de trabalho nacional e, nalguns Estados-Membros, o
recrutamento de nacionais de paises terceiros foi congelado.

O objectivo prosseguido pelas actuais politicas e procedimentos consiste em proporcionar
possibilidades de entrada que permitam dar resposta as necessidades do mercado de trabalho,
protegendo simultaneamente os interesses da mao-de-obra nacional. Os nacionais de paises
terceiros que pretendem trabalhar na UE sdo obrigados a apresentar prova de que preenchem
certos critérios: devem, por exemplo, dispor de uma oferta de emprego, de recursos
financeiros suficientes para prover a sua subsisténcia ¢ de um seguro de doenga adequado. Por
vezes, cabe aos empregadores dos Estados-Membros apresentar um pedido de autorizacdo de
trabalho em nome do nacional de um pais terceiro, devendo estar em condi¢des de demonstrar
que o trabalhador em causa possui qualificagdes que ndo se encontram disponiveis no
mercado de trabalho nacional. Alguns Estados-Membros admitem também trabalhadores
independentes mas, também neste caso, devem ser respeitados critérios rigorosos,
nomeadamente a prova de que os requerentes possuem meios suficientes para proverem a sua
subsisténcia e de que a actividade que pretendem exercer serd util para o Estado-Membro em
causa. A maior parte dos migrantes econdmicos sao inicialmente admitidos com base numa
autorizacdo de residéncia temporaria, cuja duracdo varia de um a cinco anos. Estas
autorizagdes sdo renovaveis, desde que o requerente continue a preencher os critérios
necessarios, sendo 0 mais importante que ainda esteja empregado e que as suas qualificagdes
continuem a ser necessarias.

Desde meados dos anos 90 surgiram novas modalidades de admissdo de migrantes
econémicos em muitos Estados-Membros, para dar resposta a escassez de mao-de-obra no
mercado de trabalho, e foram criados procedimentos acelerados ou preferenciais nalguns
paises, nomeadamente naqueles em que ¢ necessario suprir certos défices de qualificagdes,
como por exemplo no sector dos cuidados de saude. De uma forma geral, atrair trabalhadores
altamente qualificados ¢ considerado um meio importante para apoiar o crescimento
econdmico e evitar estrangulamentos nas economias nacionais. A experiéncia demonstrou que
nem sempre ¢ facil atrair o nimero de pessoas qualificadas necessario através destas vias
especificas. Varias razdes explicam este fendémeno, mas ndo se pode deixar de referir que, em
certa medida, os Estados-Membros competem uns com os outros ao tentarem atrair certas

categorias de nacionais de paises terceiros para virem trabalhar para o seu territorio.

Nem s6 os trabalhadores altamente qualificados sdo procurados. Muitos Estados-Membros,
nomeadamente os do Sul da Europa, que sdo paises de imigracdo mais recentes, foram
confrontados com a necessidade de recrutar trabalhadores pouco qualificados. Muitos deles
optaram por regular a admissdo de trabalhadores pouco qualificados abrindo vias de admissao
especificas ou celebrando acordos bilaterais em matéria de emprego.
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Estudo de caso: sistema alemao da carta verde

A Alemanha introduziu um sistema de carta verde em Agosto de 2000, destinado a recrutar
especialistas no dominio das tecnologias da informacao, com vista a dar resposta a escassez ja
prevista deste tipo de trabalhadores a nivel nacional. Na sequéncia de um inquérito efectuado
junto dos empregadores do sector das tecnologias da informacdo e tendo em conta as
projec¢des em matéria de emprego, este sistema previu a autorizagdo do recrutamento de
20 000 especialistas neste dominio entre 2000 e 2005. Ao abrigo deste sistema, os requerentes
sdo autorizados a permanecer no pais durante cinco anos no maximo, periodo durante o qual
os membros da sua familia sdo autorizados a permanecer no territorio. No entanto, os
requerentes nao podem apresentar um pedido de residéncia permanente uma vez no pais. Os
pedidos no ambito deste sistema podem ser apresentados quer directamente a uma empresa
alema, quer através de um saldo do empregos em linha. Até ao presente, foram emitidas
aproximadamente metade das 20 000 autorizagoes.

Estudo de caso: programa do Reino Unido destinado a imigrantes altamente
qualificados

O Reino Unido langou um programa destinado a imigrantes altamente qualificados no
final de Janeiro de 2002, a fim de criar uma via de entrada especifica para os trabalhadores
altamente qualificados que disponham da experiéncia e das competéncias necessarias ao
Reino Unido para este poder competir na economia mundial. Os requerentes nao precisam de
ter ja um contrato de trabalho, sendo, pelo contrario, admitidos para procurar trabalho ou para
se instalarem como trabalhadores independentes, inicialmente durante um periodo de um ano.
Desde que os requerentes continuem activos do ponto de vista econdémico podem permanecer
no Reino Unido, podendo finalmente solicitar um titulo de residéncia permanente. A
admissdo baseia-se num sistema de pontos, bem como em critérios de imigragdo. Os pontos
sdo atribuidos nos seguintes cinco dominios principais: habilitagdes, experiéncia profissional,
remuneragdes auferidas anteriormente, realizagdes na profissdo escolhida pelo requerente e
competéncias e realizagdes do seu conjuge ou companheiro. Este programa contou com a
participagdo de um numero relativamente elevado de pessoas.

E de assinalar que nem todos os nacionais de paises terceiros admitidos no mercado de
trabalho entram gragas aos procedimentos de selec¢do acima descritos. Os imigrantes
admitidos para fins de emprego constituem a principal categoria de admissdo de nacionais de
paises terceiros unicamente em dois Estados-Membros. Nos restantes Estados-Membros, a
maior parte das admissdes dizem respeito a pessoas que procuram beneficiar de um
reagrupamento familiar e a pessoas que foram reconhecidas como necessitando de alguma
forma de protec¢do humanitaria. Em varios Estados-Membros, os imigrantes admitidos para
efeitos de reagrupamento familiar representam bastante mais de metade das pessoas
admitidas. A imigragdo para fins de emprego podera representar menos de 15% do niimero de
pessoas admitidas que beneficiardo efectivamente de acesso ao mercado de trabalho.

1.2 Regula¢io do nimero de migrantes economicos e previsao das necessidades

O numero de nacionais de paises terceiros admitidos para fins de emprego nos
Estados-Membros tem vindo a aumentar desde meados dos anos 90 (este crescimento, de 20%
na Dinamarca, no Reino Unido ¢ na Suécia, reflecte o forte crescimento econdmico ¢ a
escassez de mdo-de-obra qualificada em determinados sectores). Nao existem dados sobre o
niamero total de imigrantes admitidos na UE para fins de emprego. Embora os dados
estatisticos relativos aos fluxos migratérios na UE tenham melhorado nos ultimos anos,

PT



PT

subsistem problemas para quantificar os fluxos legais, devido as diferengas entre as fontes e
as defini¢des, os métodos de recolha de dados e as praticas legislativas nos Estados-Membros.

Os Estados-Membros dispdem de diferentes métodos para fixar o nimero de migrantes
econdmicos admitidos em cada ano. Este nimero baseia-se geralmente numa avaliagdo
nacional e/ou regional das necessidades do mercado de trabalho. Alguns Estados-Membros
dispdem de sistemas de quotas, mas a forma como estas sdo utilizadas difere de um pais para
outro. Alguns estabelecem um numero total geral de trabalhadores de paises terceiros a
admitir por ano, ao passo que outros fixam quotas mais especificas para cada sector de
actividade ou até por tipo de trabalhadores, por exemplo os trabalhadores sazonais. Outros
ainda estabelecem quotas anuais, apds terem procedido a uma andlise das necessidades do
mercado de trabalho e de terem consultado os sindicatos e as organizagdes patronais.

Na maior parte dos Estados-Membros ¢ necessario proceder a uma analise minuciosa da
situagdo no mercado de trabalho interno antes de admitir trabalhadores de paises terceiros.
Este principio de “preferéncia comunitaria” foi expressamente reconhecido enquanto
principio orientador para a seleccdo de trabalhadores de paises terceiros na Resolu¢cdo do
Conselho de 20 de Junho de 1994 relativa as restrigoes a admissdo de nacionais de paises
terceiros no territorio dos Estados-Membros a fim de ai obterem emprego'. A forma como
este principio € aplicado varia de um Estado-Membro para outro.

As projecgoes globais relativas ao emprego apontam para uma escassez de mao-de-obra na
UE que se deve ao envelhecimento da populagdo activa e a sua diminuigdo ap6s 2010. Os
trabalhos de investigacao indicam também que € pouco provavel que os fluxos de imigracao
diminuam num futuro previsivel. Varios estudos examinaram a questdo de saber se a
imigracao constitui ou ndo uma solu¢do para este declinio demografico previsto. A
Comunicacao da Comissao relativa a imigragdo, a integragao e ao emprego2 reconheceu que a
imigragdo se tornara cada vez mais necessaria nos proximos anos para dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho da UE. Nao obstante, de uma forma geral ¢ também
reconhecido que a imigragdo nao constitui uma soluc¢do para o envelhecimento da populagdo e
que o aumento da imigracdo liquida ndo dispensard os responsaveis politicos de aplicarem
mudangas, estruturais e outras, para fazer face as consequéncias do envelhecimento das
populagdes.

Numerosos estudos sublinharam as dificuldades em adequar a imigragdo as necessidades do
mercado de trabalho. Por um lado, as previsdes relativas ao mercado de trabalho ndo sdo de
modo algum infaliveis e nem sempre permitem prever com precisao as tendéncias do mercado
de trabalho. Por outro, os actuais fluxos de imigracdo ndo correspondem, no seu conjunto, as
necessidades predominantes do mercado de trabalho, que dizem respeito a trabalhadores
altamente qualificados ou com qualificagdes especificas. Embora se confirme que, em muitos
Estados-Membros, os imigrantes t€ém tendéncia a ocupar postos de trabalho em sectores que
exigem poucas qualificacdes, esta situacdo ndo reflecte necessariamente as qualificagdes dos
trabalhadores, ja que alguns deles sdo sobrequalificados para os empregos que ocupam’.
Algumas experiéncias passadas no dominio da imigragdo demonstraram que ¢ extremamente
dificil determinar a dura¢do da permanéncia dos imigrantes ¢ a sua mobilidade geografica e

! JO C 274 de 19.9.1996, p. 3.

Comissdo Europeia - Comunicacdo da Comissdo relativa a imigracdo, a integracdo e ao emprego,
COM(2003) 336.

Comissdo Europeia - Comunicacdo da Comissdo relativa a imigracdo, a integracdo e ao emprego,
COM(2003) 336.

PT



PT

profissional. As previsdes em matéria de trabalho devem também ter em conta outras
categorias de imigrantes a quem os critérios de selec¢do poderdo ndo se aplicar
necessariamente (admissdao para fins de protec¢do internacional, por motivos de
reagrupamento familiar, etc.). Por ultimo, o estudo demonstra que hd uma necessidade
manifesta de melhorar as politicas de integracdo para explorar todo o potencial dos
imigrantes.

1.3 Acordos bilaterais em matéria de emprego

Existe um amplo leque de acordos bilaterais em matéria de emprego assinados pelos
Estados-Membros (antigos € novos) com vista a admissdo de nacionais de paises terceiros.
Estes acordos destinam-se a dar resposta a uma escassez de mao-de-obra no pais de
acolhimento, mas varias razdes secundarias podem levar a assinatura de tais acordos. Estas
razdes podem, grosso modo, dividir-se nas seguintes categorias: abrir novos canais para a
imigracao, melhorar as relacdes com os paises terceiros, facilitar lagos historicos e
intercadmbios culturais, melhorar a gestdo dos fluxos migratoérios € combater a imigragao
clandestina. Muitas vezes, ha uma combinag¢ao destes factores.

E possivel estabelecer uma distingio geografica entre os Estados-Membros em fungdo da sua
abordagem em matéria de acordos bilaterais. Os paises do Norte da Europa foram os
primeiros a conceber regimes bilaterais no periodo poés-guerra, a fim de fazer face a uma
escassez de mao-de-obra especifica no seu mercado de trabalho. Muitos destes acordos foram
assinados com paises do Sul da Europa antes da sua adesdo a Comunidade Europeia. Embora
estes acordos fossem muito orientados para o mercado de trabalho, existiam outros motivos
subjacentes, como por exemplo a manutengdo de “relagdes especiais” com antigas coldnias.
Muitos destes primeiros regimes bilaterais foram suprimidos depois dos anos 70 devido a
recessdo econdmica. Os acordos bilaterais assinados mais recentemente tendem a centrar-se
na admissdo de trabalhadores sazonais, que vém trabalhar principalmente nos sectores da
agricultura, da construcdo, do turismo e da restauracdo, em que a procura deste tipo de
trabalhadores ¢ constante. Alguns destes novos acordos bilaterais relativos a trabalhadores
sazonais foram assinados para proporcionar canais legais de imigracdo para os trabalhadores
sazonais, anteriormente em situacdo ilegal, nomeadamente no sector da agricultura. Os
acordos bilaterais foram também utilizados para promover melhores relacdes com os paises
vizinhos, designadamente com os paises candidatos a adesdo durante os anos 90, o que
contribui para o seu alinhamento econdmico com a UE. Alguns novos Estados-Membros
assinaram igualmente acordos bilaterais com Estados vizinhos do Leste, cujo éxito foi
variavel.

Nos ultimos anos, os paises do Sul da Europa tém assinado mais acordos bilaterais para a
admissdo de trabalhadores temporarios ou sazonais. Este fendémeno deve-se, em parte, a
escassez de mao-de-obra em certos sectores nestes paises. Todavia, alguns acordos
destinam-se a abrir novos canais legais para a migracdo econdmica dos principais paises de
origem de imigracdo clandestina e a refor¢ar o quadro geral de cooperacdo com os paises
terceiros para melhorar a luta contra a imigragdo clandestina.
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Estudo de caso — Espanha

A Espanha assinou acordos bilaterais com seis paises terceiros’, muitos dos quais sdo
importantes paises de origem de imigracdo clandestina, a fim de refor¢ar o quadro geral de
cooperagdo e de prevenir a imigragdo clandestina e a exploracdo dos trabalhadores. Os
acordos seguem um modelo e permitem o recrutamento de trabalhadores permanentes e
sazonais ¢ de estagiarios, com idades geralmente compreendidas entre os 18 ¢ os 35 anos.
Estes acordos contém igualmente disposi¢des relativas aos procedimentos de seleccdo, as
condi¢des de trabalho e aos direitos sociais, ao regresso dos imigrantes e a luta contra a
imigracao clandestina e o trafico de seres humanos. No que diz respeito aos trabalhadores
sazonais, existem disposi¢des especiais que exigem que estes se comprometam a regressar ao
seu pais de origem no termo do seu contrato. Os trabalhadores sazonais devem igualmente
apresentar-se no consulado espanhol do seu pais de origem no prazo de um més a contar do
seu regresso. A maior parte destes acordos funcionou bem na pratica, nomeadamente para os
trabalhadores sazonais. O nuimero de trabalhadores admitidos é determinado por quotas
fixadas por sector e ndo por nacionalidade.

Os direitos concedidos aos trabalhadores ao abrigo destes acordos variam consoante o
objectivo do acordo e os termos e condi¢cdes negociados entre os paises de origem e de
destino. A maior parte dos acordos assegura aos trabalhadores admitidos as mesmas
condi¢des de trabalho e o mesmo nivel de salario que aos nacionais. Alguns prevéem
disposi¢des destinadas a garantir o regresso dos trabalhadores no final da sua permanéncia,
por exemplo transferindo as contribuigdes para a seguranga social e, nalguns casos, exigindo
aos empregadores o pagamento de uma caugao por cada trabalhador admitido, a qual s6 ¢
reembolsada no caso de o trabalhador regressar ao seu pais de origem. O direito ao
reagrupamento familiar ndo ¢ concedido aos trabalhadores sazonais, o que constitui um meio
adicional de assegurar o seu regresso. Para muitos nacionais de paises terceiros, participar em
acordos bilaterais ¢ vantajoso e alguns deles ganham a vida gracas a participacao regular em
regimes deste tipo. Calcula-se que a maior parte dos trabalhadores envie pelo menos 50% do
seu salario para o pais de origem. Os acordos bilaterais constituem um meio interessante para
os trabalhadores desenvolverem as suas qualificacdes, beneficiarem de melhores condi¢des de
trabalho, auferirem uma remuneragdo numa divisa forte e terem uma experiéncia de vida
noutro pais.

A responsabilidade pela gestdo dos regimes bilaterais parece ser partilhada pelos Ministérios
da Imigracdo e do Trabalho a nivel local, regional e nacional. Muitas vezes hd uma parceria
entre muitas das partes interessadas, como por exemplo os sindicatos, as entidades
empregadoras, os servicos de emprego € o governo central. Nalguns Estados-Membros, as
administracdes regionais empenharam-se cada vez mais no recrutamento de trabalhadores
estrangeiros. Uma vez que muitos dos trabalhadores admitidos ao abrigo dos acordos
bilaterais sdo recrutados por pequenas € médias empresas, os servigos de emprego regionais
estdo melhor colocados para dar resposta as necessidades especificas da economia local. No
que diz respeito aos regimes ja bem estabelecidos, muitos empregadores e agéncias privadas
participam activamente no recrutamento de trabalhadores. Alguns paises de acolhimento
abriram gabinetes em paises terceiros a fim de recrutar, e até de formar, os trabalhadores que
serdo admitidos. Nalguns casos, as proprias empresas participaram neste processo € enviam
actualmente membros do seu pessoal para os paises de origem para formarem e recrutarem

Roménia, Bulgaria, Equador, Colombia, Reptiblica Dominicana e Marrocos.
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trabalhadores, de modo a que a sua integracdo na empresa seja mais facil aquando da sua
chegada ao Estado-Membro em causa.

1.4 Recurso a quotas para regular os regimes bilaterais

Alguns Estados-Membros recorreram as quotas no ambito dos acordos bilaterais, embora o
numero de trabalhadores admitidos varie em funcdo do objectivo do regime e do pais de
origem. Os governos fixam quotas anualmente, apos consulta das entidades competentes,
como a industria, as organizagdes patronais, os sindicatos e os servigos de emprego, a fim de
ter em conta as necessidades do mercado de trabalho. Normalmente s3o estabelecidas quotas
para cada sector de actividade, embora alguns paises fixem quotas para cada regido geografica
e, em certos casos, para cada pais de origem. Alguns Estados-Membros fixam quotas bastante
elevadas para os trabalhadores sazonais, uma vez que se revelou muito dificil encontrar
trabalhadores nacionais dispostos a executar os trabalhos exigidos ou a deslocar-se dentro do
pais para a regido em que 0S Seus servicos sao necessarios.

Estudo de caso - Italia

A Italia dispde de um sistema de quotas muito desenvolvido, que existe desde 1998. Em
aplica¢do da legisla¢do introduzida na altura, o governo é obrigado a publicar um decreto
anual enumerando as quotas por regido e por sector de actividade. As quotas sdo fixadas na
sequéncia de um acordo entre varias entidades, incluindo o Ministério do Trabalho, os
servigos locais e regionais, os sindicatos e os empregadores. As quotas totais sdo calculadas
em funcdo das taxas de emprego locais. O decreto abrange também as chamadas “quotas
privilegiadas”, que estabelecem limites maximos para os trabalhadores de paises terceiros
originarios de determinados paises’. De uma certa forma, considera-se que estas quotas
escapam aos calculos relativos ao mercado de trabalho e sdo estabelecidas num nivel
suficientemente baixo para poderem ser facilmente absorvidas no mercado de trabalho (até
um maximo de 3 000 trabalhadores por ano por pais). Estas quotas sdo oferecidas aos paises
terceiros em troca da sua cooperagdo em matéria de readmissdo e da reducdo dos fluxos de
imigragao clandestina e podem ser reduzidas se se considerar que o pais terceiro em causa nao
coopera plenamente, caso que ja se verificou: a quota relativa a Marrocos foi reduzida deste
modo em 2001.

Alguns Estados-Membros criticam a falta de flexibilidade potencial originada pela fixagdo de
quotas a imigra¢do para fins de emprego no ambito de acordos bilaterais para incentivar uma
maior cooperagdo dos paises terceiros em matéria de luta contra a imigragdo clandestina.
Estes Estados temem que os acordos bilaterais baseados em quotas limitem a capacidade dos
Estados para dar resposta as necessidades do mercado de trabalho. Embora possa ser aceitavel
reduzir as quotas de um pais terceiro para o sancionar pela falta de cooperacdo, podera
revelar-se dificil reduzir as quotas do mesmo modo por razdes politicas e/ou ligadas ao
mercado de trabalho. Outro factor a ter em conta ¢ o potencial efeito discriminatério das
quotas preferenciais para os paises com os quais ndo foram assinados acordos deste tipo.
Enquanto estes regimes se destinam a facilitar a cooperacdo com certos paises terceiros, os
paises que ndo beneficiam de um tratamento semelhante poderdo encarar o facto como uma
razdo para ndo cooperarem com a UE. Deste modo, pode afirmar-se que, a curto prazo, as
quotas preferenciais poderdo facilitar a cooperacdo com paises terceiros especificos, mas a
longo prazo poderdo contribuir para impedir a cooperacdo com outros paises terceiros.

5 Albéania, Tunisia, Marrocos, Egipto, Nigéria, Moldavia, Sri Lanca, Bangladeche e Paquistao.

PT



PT

1.5 Medidas de regularizagao

O facto de muitos nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem ilegalmente na Europa
e de alguns Estados-Membros conceberem programas para os “regularizar” demonstra os
actuais limites das medidas em vigor destinadas a gerir os canais de imigracdo legal
existentes. Embora ndo constituam um objectivo da politica de imigracao, as regularizacdes
tornaram-se correntes nos Estados-Membros, tendo-se realizado mais de 26 operacdes deste
tipo desde os anos 70. O recurso as regularizacdes e os motivos que lhes estdo subjacentes
variam em fun¢do dos Estados-Membros: nalguns nunca sido usadas, noutros t€ém sido um
fenomeno mais frequente. A frequéncia das operagdes de regularizagdo aumentou
sensivelmente desde meados dos anos 90. Os novos Estados-Membros, sendo geralmente
paises de imigragao relativamente recentes, ndo procederam a regularizagdes, excepto em
casos pontuais. E util estabelecer uma distingdo entre as regularizagdes temporarias, ao abrigo
das quais ¢ emitida uma autorizagdo de residéncia para as pessoas “regularizadas” durante um
periodo limitado, renovavel unicamente se estiverem reunidas determinadas condicdes, e as
regularizagdes definitivas ao abrigo das quais os imigrantes recebem uma autorizacao de
residéncia permanente. Na maior parte dos casos, os Estados-Membros tendem a emitir
autorizagdes temporarias renovaveis, o que significa que € possivel que os seus titulares
tornem a ser imigrantes ilegais se deixarem de preencher as condi¢cdes da autorizagdo. Isto
poderd dar origem a que alguns imigrantes voltem a ser “regularizados”ao abrigo de
programas posteriores.

Estudo de caso — Bélgica

A Bélgica realizou dois grandes programas de regularizacdo, um em 1974 e outro em 1999. O
programa de regularizacdo de 1999 deveria ser uma operacdo “pontual” destinada a pdr termo
a marginalizagdo de que eram alvo as pessoas que, embora sendo residentes ilegais, se tinham
no entanto integrado na vida econdmica e social da Bélgica. O outro grande motivo que
esteve na base desta operacao foi o reforco da coesdo social e a luta contra as redes criminosas
que exploravam os imigrantes clandestinos. Na pratica, o programa permitiu ao governo
regularizar as pessoas cujo estado de saude constituia um obstaculo ao regresso ao seu pais de
origem, as pessoas que ja residiam na Bélgica ha muito tempo e que estavam bem integradas,
bem como as pessoas que aguardavam uma decisdo sobre o seu pedido de asilo ha mais de
trés anos. Foi concedido um periodo de trés semanas para os candidatos apresentarem os seus
pedidos, tendo a Bélgica durante esse periodo retomado temporariamente os seus controlos
nas fronteiras, a fim de evitar um afluxo de imigrantes clandestinos dos Estados-Membros
vizinhos, na esperanca de obterem uma regularizagao.

Foram apresentados 37 146 pedidos de regularizacao, relativos a um total de mais de 50 000
pessoas; 80% destes pedidos foram deferidos. As avaliagdes preliminares do programa de
regulariza¢ao indicaram que os fluxos de imigrantes clandestinos aumentaram na sequéncia
da aplicacdo da medida. Com efeito, considera-se que esta medida enviou um sinal errado aos
potenciais imigrantes clandestinos, levando-os a acreditar que a sua permanéncia seria
finalmente tolerada. Outra consequéncia da regularizacdo foi um aumento subsequente dos
pedidos de reagrupamento familiar, os quais passaram de 2 122 em 1999 para 4 500 em 2003.
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A maior parte dos Estados-Membros reconhece que, por razdes pragmaticas, pode tornar-se
necessario regularizar certas pessoas que nao preenchem as condigdes normais para a
concessao de uma autorizagdo de residéncia. Ao efectuarem operagdes de regularizagdo, os
governos tentam integrar estes imigrantes na sociedade, em vez de os deixarem a margem da
mesma, sujeitos a exploragdo. Certos paises recusam proceder a regularizagdes, excepto caso
a caso, em circunstancias excepcionais. Estes paises preferem efectuar as chamadas
regularizagdes “humanitarias” ou “de protec¢ao”, que visam conceder o direito de residéncia a
categorias de pessoas que ndo sdo elegiveis para beneficiar de proteccdo internacional, mas
que, no entanto, ndo podem ser enviadas para o seu pais de origem. Estes tipos de
regularizacdes estdo muitas vezes relacionados com a politica de asilo. Alguns
Estados-Membros realizaram programas de regularizagdo deste tipo, orientados para grupos
de requerentes de asilo originarios de paises de que tinham chegado fluxos significativos, mas
que se encontravam no seu territério desde hd muito (por exemplo, as pessoas que tinham
fugido ao conflito na Antiga Republica da Jugoslavia).

Outros Estados-Membros estdo dispostos a efectuar as chamadas regularizagcoes de “facto
consumado”. Alguns concretizaram medidas “pontuais”, enquanto outros tiveram de recorrer
a estas medidas com mais frequéncia. Os programas do tipo “facto consumado” dizem
respeito a regularizagdo de imigrantes clandestinos, normalmente aqueles que ja se encontram
ilegalmente no mercado de trabalho. O facto de estas regularizacdes serem necessarias
sublinha a existéncia de uma economia subterranea dindmica em muitos Estados-Membros e
de as regularizagdes terem em parte motivagdes econdmicas. Regularizagdes semelhantes
efectuadas num Estado-Membro foram realizadas pelos empregadores, reconhecendo que
certos sectores, nomeadamente o dos servicos domésticos, se tornaram dependentes da mao-
de-obra clandestina, que ¢ conveniente integrar na economia oficial. O desenvolvimento deste
sector constitui um indicador de novas aberturas no mercado de trabalho, ligadas ao
envelhecimento da populagdo e as novas necessidades de servigos de cuidados destinados aos
idosos. As regularizagdes em larga escala t€ém consequéncias para muitas areas da sociedade,
uma vez que os governos necessitam de obter apoio para as suas medidas junto dos principais
intervenientes, por exemplo os empregadores e os sindicatos, introduzindo ao mesmo tempo
novas medidas para combater a imigracdo clandestina e conservar deste modo o apoio da
opinido publica.

O estudo examinou a eficacia dos programas de regularizaciio nio s6 para os imigrantes em
causa, mas também para o Estado. Em primeiro lugar, estes programas permitem uma melhor
gestdo da populacdo, permitindo aos governos ter uma ideia mais clara das pessoas presentes
no seu territério. Os programas servem também para combater o trabalho ilegal e aumentar as
receitas publicas gracas aos impostos € aos pagamentos para a seguranga social, através da
integracao dos trabalhadores clandestinos no mercado de trabalho legal, desde que as pessoas
em causa consigam manter ou obter um emprego. No entanto, ¢ de assinalar que a eficacia das
regulariza¢des no que diz respeito a redu¢ao do mercado de trabalho ndo regulamentado foi
posta em causa. Por outro lado, acredita-se que, em certa medida, as regularizacdes
constituem uma forma de encorajar a imigracdo clandestina. Isto foi observado em
Estados-Membros que realizaram programas de regularizacdo em larga escala e estas medidas
parecem perpetuar-se, ja que, com frequéncia, sdo necessarias novas medidas em larga escala
passados apenas alguns anos. Um estudo dos programas de regularizagdo em oito
Estados-Membros concluiu que estes se realizam em média todos os seis anos € meio, 0 que
indica a persisténcia da imigracdo e a reconstituicdo de certas “reservas” de imigrantes
clandestinos.
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PARTE 2 - RELACAO ENTRE FLUXOS DE IMIGRACAO LEGAL E DE
IMIGRACAO CLANDESTINA E RELACOES COM OS PAISES TERCEIROS

Existem muitas formas de imigracao clandestina. Alguns imigrantes penetram
clandestinamente no territério de um Estado-Membro por via terrestre, aérea ou maritima.
Alguns utilizam documentos falsos ou falsificados, outros tentam entrar quer a titulo
individual, quer recorrendo a redes criminosas organizadas que operam nomeadamente nas
duas formas mais odiosas de imigragao clandestina: as redes de passadores que actuam por
razdes ndo humanitérias e a exploragdo de nacionais de paises terceiros sob a forma de trafico
de seres humanos. Uma parte significativa dos residentes em situacdo irregular entra
legalmente gracas a um visto valido ou ao abrigo de um regime de isencdo de vistos, mas
ultrapassa o periodo de permanéncia permitido ou muda o objectivo da permanéncia sem
autorizacdo das autoridades. Alguns, como por exemplo aqueles a quem foi recusado o direito
de asilo, entram na clandestinidade se ndo abandonarem o pais depois de esgotadas todas as
vias de recurso relativamente ao seu pedido de asilo.

Os problemas para determinar a dimensdo e as caracteristicas das populagdes migrantes e os
fluxos registados, quer legais quer clandestinos, estdio bem documentados. Por defini¢do,
como os imigrantes clandestinos ndo se identificam junto das autoridades, ¢ dificil dispor de
um quadro claro da dimensdo do fendmeno da imigragdo clandestina nos Estados-Membros
da Unido Europeia. As estimativas relativas aos fluxos de imigragao clandestina s6 podem ser
inferidas a partir dos indicadores existentes ligados ao fenémeno, como por exemplo o
numero de entradas recusadas e o numero de afastamentos, de detengdes de imigrantes
clandestinos nas fronteiras ou no pais, de pedidos de asilo ou de outra forma de protec¢ao
internacional rejeitados, ou de pedidos relativos a procedimentos nacionais de regularizagao.
A estes nimeros deve ser acrescentado o nimero consideravel de pessoas que ndo solicitam
qualquer forma de proteccdo internacional, quer porque entraram legalmente quer porque
ultrapassaram o periodo de permanéncia autorizado. A partir destes indicadores, considera-se
que o numero de imigrantes clandestinos que penetram anualmente na UE ultrapassa um
milhdo. Numeros mais precisos ndo podem ser considerados fidveis. Além disso, estas
estimativas ndo melhoram a compreensao da complexidade da imigracao clandestina e estao
sujeitas a interpretagdes erradas. A extensdo da imigragdo clandestina ¢ todavia considerada
significativa e a redugdo destes fluxos ilegais constitui uma prioridade politica quer a nivel
nacional, quer a escala da Unido Europeia. Por conseguinte, ¢ importante perceber quem sao
os imigrantes clandestinos e por que razdo vém para a UE, para se poderem encontrar
solugdes politicas eficazes para combater o fenomeno.

Os trabalhos de investigacdo sobre o perfil dos imigrantes clandestinos sio bastante
escassos. No entanto, certos elementos sugerem que a maior parte dos residentes em situagao
irregular sdo individuos do sexo masculino com idades entre os 20 ¢ os 30 anos, jovens, com
mobilidade e dispostos a correr riscos. Notou-se um aumento do nimero de mulheres jovens
imigrantes e, numa percentagem menos significativa, de pessoas idosas de ambos 0s sexos.
Algumas informagdes disponiveis nos Estados-Membros indicam que os imigrantes
clandestinos sdo geralmente pouco qualificados e, por conseguinte, ndo permitem solucionar o
problema da escassez de mao-de-obra no mercado de trabalho declarado. Nao obstante, outros
estudos sugerem que um numero cada vez maior de imigrantes clandestinos tém uma
formagdo, mas optam por emigrar na procura de uma vida melhor. Geralmente existem varias
razdes que determinam a decisdo de vir para a UE, ndo sendo de forma alguma as
consideragdes econdmicas os unicos factores a ter em conta. A decisdo de emigrar baseia-se
numa apreciagdo individual de varios factores impulsionadores, como o desemprego ou os
baixos salarios permanentes, as catdstrofes naturais ou as degradagdes ecoldgicas, e de
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factores de atracgdo, tais como o sector informal e o emprego com niveis de remuneragdo
mais elevados, a estabilidade politica, o respeito do Estado de direito e a proteccdo efectiva
dos direitos do Homem e a existéncia de diferentes condi¢des no mercado de trabalho. Os
imigrantes clandestinos tomam a sua decisdo ndo obstante varios outros factores, que t€ém um
efeito dissuasivo, como o custo elevado dos servicos destinados a facilitar a sua entrada e o
risco de intercepgao e de acgdo penal por parte das autoridades fronteirigas, entre outros.

Uma vez na UE, muitos imigrantes clandestinos conseguem encontrar trabalho na economia
subterranea, demonstrando assim a existéncia de uma clara ligacdo entre a imigragdo
clandestina e o mercado de trabalho nao regulamentado. Considera-se que a economia
paralela da UE representa entre 7% e 16% do PIB da Unido®, embora nem sé os imigrantes
clandestinos contribuam para este numero. Os imigrantes clandestinos trabalham
principalmente em sectores que requerem poucas qualifica¢cdes, como por exemplo a
construgdo, a agricultura, a restauracdo ou os servigos de limpeza ou domésticos. Muitas
vezes, sdo contratados para os trabalhos sujos, perigosos e duros (os chamados empregos “3
D”, do inglés dirty, dangerous and demanding work), que ndo sao procurados pela
mao-de-obra nacional. A tendéncia para o emprego dos imigrantes clandestinos na economia
paralela que exige poucas qualificagdes nao se deve apenas ao facto de estes ndo terem o
estatuto, as qualificagdes ou os conhecimentos linguisticos apropriados para outro tipo de
empregos. Os imigrantes clandestinos qualificados poderao ter dificuldade em trabalhar no
sector para o qual receberam formacao, ndo s6 porque ndo dispdem das autorizagdes de
trabalho necessarias, mas também porque as suas qualificacdes ndo sao reconhecidas na UE.
Estas pessoas trabalham ilegalmente nos sectores pouco qualificados dos Estados-Membros
porque nao dispdoem dos documentos necessarios € muitas vezes o seu salario ¢ muito mais
elevado do que o que auferiam no seu emprego qualificado no pais de origem.

2.1 Impacto dos acordos bilaterais em matéria de emprego sobre os fluxos de
imigracio clandestina

Em primeiro lugar ¢ importante estabelecer uma distin¢do entre os regimes bilaterais que
admitem trabalhadores sazonais e aqueles que admitem trabalhadores tempordrios e
permanentes. Muitos dos primeiros regimes que admitiam este ultimo tipo de trabalhadores
destinavam-se predominantemente a suprir uma escassez de mao-de-obra no mercado de
trabalho. Alguns Estados-Membros consideram que estes regimes contribuiram para aumentar
a pressdo migratdria, j4 que muitos dos trabalhadores admitidos deste modo se tornaram
residentes permanentes e, posteriormente, apresentaram pedidos de reagrupamento familiar.

Nos Estados-Membros que assinaram acordos bilaterais, em parte para reduzir os fluxos de
imigracao clandestina, a apreciagdo do impacto dos acordos varia. Para a maior parte deles ha
uma ligacdo directa entre a introducdo de regimes bilaterais e a reducdo dos fluxos de
imigracao clandestina. Muitos consideram que ¢ dificil determinar o impacto dos acordos
bilaterais nos fluxos de imigracao clandestina, ja que muitos outros factores contribuem para a
reducdo da imigracdo clandestina. Em varios Estados-Membros, os regimes bilaterais s6
foram introduzidos muito recentemente, sendo portanto demasiado cedo para determinar se as
medidas adoptadas tém um impacto duradouro na reducdo dos fluxos de imigracao
clandestina. Alguns consideram que a assinatura de acordos bilaterais ndo reduziu, em si, a

Resolucdo do Conselho relativa a transformacdo do trabalho no declarado em emprego regular,
Outubro de 2003.
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imigragao clandestina, tendo antes contribuido para desenvolver a cooperacdo com os paises
terceiros sobre as questdes ligadas a imigragdo em geral.

S6 um Estado-Membro considera que a introdugdo de regimes de emprego bilaterais teve um
impacto directo na reducdo dos fluxos de imigrac¢do clandestina. Nao obstante, neste caso, o
impacto ndo pode ser atribuido unicamente aos regimes bilaterais em causa, ja que estes
foram propostos como um incentivo a assinatura de acordos de readmissdo e faziam parte de
um pacote de medidas destinadas a facilitar a cooperagdo com os paises terceiros, que incluia
igualmente a assisténcia financeira, a cooperagdo policial, a formagdo e o refor¢o da
capacidade institucional. Além disso, o periodo em que se verificou a descida dos fluxos de
imigracdo clandestina foi considerado um periodo de diminui¢do geral da imigracao
clandestina para a UE.

Ha que reconhecer que existird sempre imigracdo clandestina, independentemente dos canais
legais criados, dado que estes ndo terdo incidéncia sobre certos factores de atrac¢do ou de
dissuasdo. Alguns imigrantes que pretendem vir para a UE ndo poderdo participar nesses
regimes, ou os regimes nao terdo capacidade para acolher todos os que neles pretendem
participar. Além disso, como ja referido, as razdes pelas quais os imigrantes decidem vir para
a UE sdo complexas, nao sendo unicamente de natureza econdmica. Alguns imigrantes que
acabam por residir ilegalmente nos Estados-Membros deixaram o seu pais de origem por
razoes relacionadas com conflitos ou instabilidade, mas nao preenchem, a titulo individual, as
condi¢des para beneficiar de protecgdo humanitaria.

Em suma, o impacto dos acordos bilaterais em matéria de emprego a nivel dos fluxos de
imigracao clandestina depende, em certa medida, das motivagdes subjacentes. Mesmo no que
diz respeito aos regimes cujo principal objectivo consiste em reduzir os fluxos de imigragao
clandestina, ndo ¢ possivel isolar de modo conclusivo o seu impacto, tendo em conta os
numerosos factores a ter em conta.

2.2 Impacto da politica de vistos sobre os fluxos de imigracao clandestina

Para além dos acordos bilaterais em matéria de emprego, a maior parte dos Estados-Membros
(antigos e novos) tem uma experiéncia limitada no que diz respeito ao recurso a outras
medidas de imigracdo legal com vista a reduzir os fluxos de imigracdo clandestina. Uma
forma utilizada tradicionalmente para regular os fluxos migratdrios ¢ a mudanga da politica de
vistos. Desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (1999), a Comunidade ¢
competente em matéria de politica de vistos nos Estados-Membros (com excepc¢do do Reino
Unido e da Irlanda). Esta competéncia engloba a elaboragao da lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas dos
Estados-Membros ¢ a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo’.
Esta decisdo ¢ tomada na sequéncia de “uma avaliagdo ponderada, caso a caso, utilizando
diversos critérios, nomeadamente atinentes a imigra¢do clandestina, a ordem publica e a
seguranca, bem como as relagoes externas da Unido com os paises terceiros, tendo
simultaneamente em conta as implicagoes da coeréncia regional e da reciprocidade”.

A alteragdo destas listas ¢ decidida por maioria qualificada do Conselho sob proposta da
Comissdo, apds consulta do Parlamento Europeu. Desde que foram estabelecidas as listas,
apenas alguns paises foram transferidos de uma para outra. Em 2000, a Comissao propds que

! Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho.
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a Bulgaria e a Roménia fossem transferidas da lista negativa para a positiva, como
reconhecimento da existéncia de relagdes mais estreitas entre estes paises e a UE e no espirito
da livre circulagdao dos cidaddaos. O Conselho deu o seu aval em Margo de 2001, apds ter
analisado dois relatorios pormenorizados sobre as medidas adoptadas para combater os fluxos
de imigragdo clandestina, bem como sobre os controlos nas fronteiras e a politica de vistos.
As restrigdes em matéria de vistos foram levantadas em Janeiro de 2002.

Em Marco de 2003, o Conselho decidiu® passar o Equador da lista positiva para a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as
fronteiras externas. Esta decisdo baseou-se principalmente em consideracdes ligadas aos
riscos provados de imigrac¢do clandestina, confirmados por nimeros e estatisticas de alguns
Estados-Membros. O impacto desta decisdo ainda ndo foi avaliado, dado que s6 foi aplicada
recentemente. Esta avaliacdo serd essencial e podera confirmar se existe ou ndo uma ligagao
directa entre a imposicao da obrigacdo de visto e a diminui¢do da imigracao clandestina. Em
contrapartida, parece bastante dificil provar a relacdo entre o levantamento da obrigacdo de
visto e um aumento subsequente da imigracao clandestina. As experiéncias diferem e parecem
demonstrar que existem muitos outros factores que podem contribuir para aumentar ou
diminuir os fluxos.

No que diz respeito a politica de vistos dos paises terceiros, a modificagdo do regime de vistos
por parte da Bosnia e Herzegovina, que era um pais de transito fundamental para a imigracao
clandestina destinada a UE, ¢ um exemplo notavel. O facto de as autoridades deste pais terem
introduzido um regime de vistos aplicavel aos nacionais iranianos e turcos conduziu a uma
nitida diminuicdo do numero de imigrantes destas duas nacionalidades que penetram
ilegalmente na UE via Bosnia e Herzegovina.

2.3 Impacto da cooperacio com os paises terceiros nos fluxos de imigracao
clandestina

O Conselho Europeu de Tampere e varios Conselhos Europeus posteriores sublinharam a
necessidade de uma abordagem global da migragdo que abranja os direitos do Homem, bem
como questdes politicas e de desenvolvimento nos paises e regides de origem e de transito. As
parcerias com os paises terceiros foram consideradas como um dos elementos fundamentais
para o éxito desta politica. Desde Tampere, a Comissdo tem envidado grandes esforgos para
integrar a politica de migracao nas politicas e nos programas externos da UE. A Comunicagao
relativa a integragdo das questdes ligadas a migragdo nas relagdes com paises terceiros’
sublinha o potencial de uma maior sinergia entre as politicas da imigragdo e do
desenvolvimento. Os Conselhos Europeus de Sevilha e de Salonica dedicaram especial
aten¢do aos esforcos que os paises terceiros precisariam de envidar no ambito da luta contra a
imigragdo clandestina. O Conselho “Assuntos Gerais” de 8 de Dezembro de 2003 estabeleceu
um mecanismo de controlo e avaliacdo. A Comissao foi convidada a apresentar um relatorio
anual sobre a cooperacdo com os paises terceiros, o primeiro dos quais ¢ aguardado em finais
de 2004. O relatorio contera uma panoramica geral dos esfor¢os que os paises terceiros estao
a envidar no ambito da luta contra a imigragdo clandestina e da assisténcia técnica e financeira
prestada pela UE e pelos seus Estados-Membros.

Regulamento (CE) n.° 453/2003 do Conselho, de 6 de Marco de 2003, JO L 69 de 13.3.2003.
’ COM(2002) 703 de 3.12.2002.
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A cooperacao dos paises terceiros ¢ fundamental para reduzir os fluxos de imigracao
clandestina. Por conseguinte, ¢ importante avaliar o impacto das varias medidas e incentivos
utilizados. A experiéncia dos Estados-Membros (antigos € novos) no que diz respeito ao
reforco da cooperacdo com os paises terceiros com vista a controlar os fluxos de imigracao
clandestina através de meios informais parece ser limitada. Alguns deles consideraram que
seria mais eficaz assinar acordos de cooperacgdo policial ou de proteccdo das fronteiras, nos
quais seria incluido um elemento de readmissdao, em vez de acordos de readmissdo formais.
Estes acordos permitiram aos Estados-Membros desenvolver mecanismos uteis para o
intercambio de informagdes e acg¢des de formagdo conjuntas, que nao necessitaram de
incentivos. Os acordos prevéem com frequéncia o fornecimento de assisténcia técnica, que se
revelou muito Util na pratica. Outros Estados-Membros estabeleceram uma cooperacao
informal com paises de transito para fazerem face a fluxos especificos de paises terceiros, sem
assinarem acordos de readmissao formais. Uma cooperacdo ad hoc deste tipo pode ter
resultados positivos permitindo fazer face aos fluxos especificos provenientes de paises que,
de outro modo, poderiam mostrar relutdncia em assinar acordos de readmissao formais. Os
Estados-Membros (antigos € novos) assinaram igualmente acordos de readmissdo, tanto
formais como informais, com paises terceiros, a fim de facilitar o processo de regresso. No
contexto das negociacdes nacionais formais em matéria de readmissdo, uma vez que os paises
terceiros sdo obrigados a readmitir os seus nacionais por forca do direito internacional, os
Estados-Membros ndo estdo dispostos a oferecer-lhes incentivos para a assinatura de um
acordo. Todavia, alguns estao dispostos a fazé-lo para os acordos que prevéem a readmissao
tanto dos seus proprios nacionais como dos nacionais de paises terceiros, ja que se reconhece
que a assinatura de acordos de readmissdo ¢ geralmente mais vantajosa para os
Estados-Membros do que para os paises terceiros. Os diferentes tipos de incentivos oferecidos
incluem apoio e assisténcia técnica para o controlo dos fluxos migratérios, formagao em
matéria de controlo das fronteiras e cooperacdo policial e a disponibilizacdo de tecnologia e
equipamento, que contribuem para reforgar a capacidade de gestdo dos fluxos migratorios dos
paises terceiros. A oferta de incentivos ndo ¢ normalmente incluida no texto dos acordos de
readmissdo, para garantir que a sua execu¢do nao depende desses incentivos. Um
Estado-Membro ofereceu quotas de mao-de-obra bilaterais a paises terceiros. O impacto desta
politica foi analisado no ponto 1.4.

Tendo em conta a situacdo actual das negociacdes, poderd ser necessaria uma abordagem
diferente relativamente aos incentivos para a assinatura de acordos de readmissdao
comunitérios. No decurso destas negociagdes, os paises terceiros exigem, entre outras coisas,
uma melhor integragdo dos seus nacionais nos Estados-Membros da UE, o levantamento das
restricoes em matéria de vistos, a simplificagdo das formalidades de emissdo de vistos para
determinadas categorias de pessoas ¢ quotas para trabalhadores permanentes e trabalhadores
sazonais. Os incentivos que foram oferecidos até ao presente para a celebragdo de acordos
comunitarios incluem a simplificacdo das formalidades de emissdo de vistos, a cooperagao
entre os servigos responsaveis pela aplicacdo da lei e a assisténcia financeira e técnica. Os
méritos destes incentivos serdo examinados mais pormenorizadamente no proximo relatorio
da Comissdo sobre as prioridades para o éxito da elaboracdo de uma politica comum de
readmissdo. No entanto, é evidente que sera necessario dispor de um leque de incentivos
flexivel a fim de assegurar futuros acordos.

Cada vez mais os paises vizinhos da UE sdo confrontados com problemas de imigracdo. A
presenga de uma populacdo estrangeira em constante crescimento pode dar origem a tensdes
sociais nestes paises e os paises de destino sdo confrontados com a necessidade de intensificar
os seus esforgos para gerir a imigragdo. As questdes ligadas a imigracdo em transito e ao
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facto de os paises vizinhos se estarem a tornar paises de destino estdo a ser discutidas entre a
UE e os paises terceiros em causa. A UE proporciona assisténcia técnica e financeira e
tenciona continuar a fazé-lo no ambito dos instrumentos comunitarios pertinentes (Tacis,
Meda, Eneas) para ajudar estes paises a gerirem melhor a imigracdo, aplicando uma politica
eficaz e preventiva de luta contra a imigragao clandestina. Além disso, o novo instrumento de
vizinhanga que estd a ser desenvolvido pela Comissdo com vista a promover a cooperacao
transfronteiras incluird a gestdo da imigragdo como um dos principais dominios de
cooperagdo. Alguns paises vizinhos elaboraram planos de acgdo especificamente orientados
para a imigra¢do clandestina e a UE esta disposta a apoiar a respectiva aplicagao.

PARTE 3 - PERSPECTIVAS
31 Reforc¢o da consulta e do intercambio de informacdes a nivel da UE

O presente estudo revelou uma manifesta falta de dados fidveis e comparaveis a nivel da
UE. Estdo j4 a ser tomadas medidas para melhorar a recolha e a analise das estatisticas
comunitéarias. A Comissdo comprometeu-se a elaborar um relatorio estatistico anual sobre a
imigra¢dao, que incluirda uma analise estatistica das principais tendéncias migratorias nos
Estados-Membros. Com base no plano de ac¢do para a recolha e a analise de estatisticas
comunitarias no dominio da migracdo'’, em Junho de 2004 sera apresentada uma proposta de
regulamento relativo a recolha de estatisticas comunitdrias em matéria de imigracao,
cidadania e asilo, que sera seguida de uma série de medidas de aplicagao.

As conclusdes do estudo mostram que ¢ necessario recorrer de forma mais intensiva e
melhor orientada a consulta e ao intercambio de informag¢des em dominios especificos,
que tenham um impacto significativo em varios Estados-Membros ou em toda a UE. Na sua
Comunicag¢ao de Novembro de 2000 relativa a uma politica da Comunidade em matéria de
imigracdo'', a Comissdo apresentou uma proposta com vista a satisfazer esta necessidade e
forneceu informagdes adicionais nas suas duas Comunicacgdes de 2001'%. O Conselho Europeu
de Laeken de 2001 exortou claramente ao reforco do intercambio de informag¢des no dominio
da imigracdo e do asilo. Em resposta a este pedido, em 2002 a Comissao criou um grupo de
peritos, conhecido por “Comité sobre a imigracdo e o asilo”, para dirigir um processo de
comunicag¢do ¢ de consulta destinado a divulgar as melhores praticas e a promover uma maior
convergéncia das politicas em matéria de asilo e de imigragdao. O Comité sobre a imigracao e
o asilo retine-se periodicamente.

Estas disposi¢cdes sdo complementadas pela Rede Europeia das Migragdes, cujo objectivo
consiste em elaborar uma base sistematica para o acompanhamento e a analise do fenémeno
multidimensional da imigracdo e do asilo cobrindo as suas varias dimensdes — politica,
juridica, demografica, economica, social - e identificando as suas causas principais. As
informagdes disponibilizadas ou tratadas destinam-se a ajudar a Comunidade e os seus
Estados-Membros a terem uma visdo global da situa¢do da imigragdo e do asilo quando, nos
seus dominios de competéncia respectivos, elaboram politicas, adoptam decisdes ou tomam
medidas. O projecto-piloto inicial foi aprovado pelo Conselho Europeu de Salonica em Junho
de 2003. Apos a sua avaliagao em 2004, a Comissdo examinara a possibilidade de criar uma

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu destinada a apresentar um plano de
accdo para a recolha e a analise de estatisticas comunitarias no dominio da migra¢do, COM(2003) 179.
H COM(2000) 757 final de 22.11.2000.

12 COM(2001) 387 final e COM(2001) 710 final.
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estrutura permanente com uma base juridica adequada, tendo em conta uma iniciativa paralela
que estd a ser examinada no ambito do Conselho da Europa.

Foram tomadas outras medidas para melhorar o intercAmbio de informag¢des em dominios
especificos, nomeadamente a criagdo de uma rede de pontos nacionais de contacto sobre as
questdes de integragdo. O Conselho Europeu de Salonica aprovou esta iniciativa, sublinhando
a importancia do desenvolvimento da cooperagdo e do intercdmbio de informagdes no ambito
da rede com vista a reforcar, nomeadamente, a coordenacao das politicas pertinentes a nivel
nacional e europeu. Pouco depois, os pontos nacionais de contacto decidiram aplicar um
programa de trabalho intensivo de intercambio de informagdes e de melhores praticas no
ambito de trés dominios politicos, nomeadamente a inser¢do dos imigrantes recém-chegados,
a formacao linguistica e a participagdo dos imigrantes na vida civica, cultural e politica. Os
pontos de contacto decidiram elaborar um manual sobre a integracdo destinado aos
profissionais € aos responsaveis politicos. Estas evolugdes serdo sublinhadas no primeiro
relatorio anual sobre imigragdo e a integracdo que a Comissao esta a preparar.

Foram aplicadas outras medidas para reforcar o intercAmbio de informacdes relativas a
imigragdo clandestina. Estas iniciativas centram-se no intercdmbio de informacdes
operacionais no ambito do grupo de trabalho ad hoc do Conselho, o CIREFI. Foi criado um
sistema de alerta rapido destinado a troca de informagdes sobre a imigracdo clandestina e os
itinerarios utilizados pelos passadores. Este sistema sera actualizado com a criacdo de uma
“rede segura de informagdo e de coordenacdo acessivel na Internet para os servigos dos

Estados-Membros competentes pela gestdo dos fluxos migratorios™"”.

A Comissao tenciona reforgar o intercambio de informagdes e a consulta em linha de acordo
com as prioridades indicadas supra no ambito do Comité sobre a imigracao e o asilo. Numa
fase posterior — a luz da experiéncia entretanto adquirida — serd ponderada a utilidade de
propor uma base juridica concreta para formalizar o seu funcionamento e para assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre as diferentes instancias.

3.2 Desenvolvimento de novas iniciativas politicas no Ambito da politica comum de
imigracio

3.2.1. Imigragao legal

Todos os Estados-Membros dispdem de canais para a admissdo de imigrantes para fins de
emprego, nomeadamente para os nacionais de paises terceiros com qualificagdes especificas.
A maior parte dos Estados-Membros sofre de escassez de mdo-de-obra qualificada e estd a
desenvolver sistemas de recrutamento especiais, como demonstram os estudos de casos
relativos a Alemanha e ao Reino Unido. Em certa medida, estes Estados-Membros competem
uns com os outros para recrutarem mao-de-obra adequada em paises terceiros. A Comissdo
considera que, devido aos efeitos do declinio demografico e ao envelhecimento da populacao,
o recrutamento de trabalhadores nacionais de paises terceiros e a imigracdo para a UE por
razdes econdmicas continuara provavelmente a aumentar. Por outro lado, os paises terceiros
solicitam regularmente mais canais de imigracao legal. No entanto, a proposta de directiva da
UE sobre esta questdo'*, apresentada em 2001, ndo contou com o apoio do Conselho. Por
conseguinte, ¢ necessario examinar algumas questdes de base para determinar se a admissao
de migrantes econémicos deverd ou ndo ser regulamentada a nivel da UE. Entre as questdes

13 COM(2003) 727 final de 25.11.2003.
14 Ibidem.
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que precisam de ser clarificadas contam-se o grau de harmonizag¢ao desejavel, o ambito de
aplicacdo da proposta e a manutengdo ou ndo do principio da preferéncia comunitaria pela
mao-de-obra nacional. Na opinido da Comissao, as respostas a estas perguntas devem assentar
em dois principios basicos: por um lado, o projecto de Tratado constitucional, que confirma a
competéncia europeia em matéria de politica de imigracdo, mas deixa ao critério dos
Estados-Membros a determinagdo do nimero de imigrantes a admitir e, por outro, a
necessidade de as medidas adoptadas neste dominio se basearem num unico critério, ou seja,
o valor acrescentado da adop¢do da medida a nivel da UE.

A Comissao tenciona lancar, ainda este ano, um processo global de consulta sobre esta
matéria, que ajudard a dar resposta a estas questdes. Como primeiro passo, sera apresentado
ainda este ano um Livro Verde que passara em revista as escolhas efectuadas pela Comissao
na proposta de directiva e reexaminara as dificuldades levantadas no Conselho. No final de
2004, sera organizada uma audi¢do publica que reunira todos os interessados: entidades
institucionais, instancias econdmicas e organizagdes nao governamentais.

O estudo demonstrou que as medidas de regularizacdo em larga escala tomadas por alguns
Estados-Membros lhes permitiram, de uma sé vez, solucionar o problema da presenca de um
grande niumero de imigrantes clandestinos no seu territorio. Nao se considera, no entanto, que
estes programas tenham efeitos a longo prazo na redu¢do do numero de imigrantes
clandestinos, podendo, pelo contrario, constituir um factor de atrac¢ao adicional para os
imigrantes clandestinos, como parece demonstrar o estudo de caso belga. Além disso, estas
medidas em grande escala tém também implicacdes para os outros Estados-Membros da UE
devido a supressao dos controlos nas fronteiras internas. No entanto, também ¢ inaceitavel
que os Estados-Membros permitam a um nimero significativo de nacionais de paises terceiros
permanecerem no seu territorio ilegalmente.

A Comissao poderd propor uma abordagem comum em matéria de regularizacdo baseada no
principio segundo o qual as medidas de regularizacdo em larga escala deverdo ser evitadas ou
limitadas a situagdes muito excepcionais. O estudo apoia a opinido de que as regularizagdes
ndo devem ser consideradas como uma forma de gerir os fluxos migratorios, ja que, na
realidade, parecem muitas vezes ser uma consequéncia negativa da politica de imigracao
noutros dominios. N@o obstante, ¢ necessdrio fazer uma andlise mais aprofundada dos
procedimentos de regularizacdo, com vista a identificar e a comparar as diferentes praticas.
Tendo em conta as potenciais consequéncias das regulariza¢des nos outros Estados-Membros,
se um Estado-Membro decidir realizar um programa de regularizacdo em larga escala, os
demais Estados-Membros deverdo ser informados do mesmo atempadamente. Os
Estados-Membros devem igualmente ser consultados sobre a dimensdo da medida prevista, o
nimero de pessoas susceptiveis de ser envolvidas, os critérios a utilizar e o eventual impacto
nos outros Estados-Membros. Esta informagdo mutua e esta transparéncia poderdo permitir o
estabelecimento de critérios comuns. Este intercdmbio podera ter lugar no ambito do Comité
sobre a imigragdo ¢ o asilo.

O estudo confirmou que, paradoxalmente, num momento em que a perspectiva de escassez de
mao-de-obra em certos sectores do mercado de trabalho dos Estados-membros revela a
necessidade de uma nova politica de imigragdo, a taxa de desemprego dos nacionais de paises
terceiros que ja residem nos Estados-Membros continua a ser assaz elevada. Melhorar a
integracao dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente nos Estados-Membros
constitui um objectivo fundamental da politica de imigracdo da UE. Trata-se também de um
dos pedidos dos paises terceiros formulados durante os debates sobre as questdes relativas a
imigragdo. A maior parte destes paises decidiu defender os interesses dos seus nacionais,

19

PT



PT

ainda que estes residam no estrangeiro. Os canais de imigragdo legal devem ser
complementados com medidas destinadas a promover a integracao. O primeiro relatorio anual
sobre a imigracao e a integracao, que devera ser apresentado ao Conselho Europeu em Junho
de 2004, descrevera as recentes evolugdes neste dominio.

No que diz respeito a integracdo no mercado de trabalho, a estratégia europeia para o
emprego estabelece um quadro politico para as reformas a efectuar a nivel nacional.
Nomeadamente, as Orientacdes para o emprego de 2003 convidam os Estados-Membros a
promover a integragdo das pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho e a combater
quaisquer discriminagdes de que estas possam ser alvo. Estas novas Orientagdes fixam,
designadamente, o objectivo de reduzir o fosso entre as taxas de desemprego dos nacionais
dos paises terceiros e dos cidaddaos da UE. Em 2002, a taxa de emprego dos nacionais de
paises terceiros nos 15 Estados-Membros da UE era significativamente mais baixa do que a
dos cidadaos da UE (52,7% contra 64,4%). O relatorio de 2003 sobre o emprego na Europa
confirma que estas diferencas continuam a ser significativas, embora variem muito de um
Estado-Membro para outro.

Promover a integracdo duradoura no mercado de trabalho e uma maior mobilidade no
mercado de trabalho da UE tem sido uma preocupacao constante no ambito da estratégia para
0 emprego, com vista a apoiar a oferta de mao-de-obra, maximizar a capacidade de adaptagao
e dar resposta a escassez de mao-de-obra sectorial e regional. Dado que os trabalhadores
imigrantes poderdo contribuir para a realizagdo deste objectivo, ¢ desejavel continuar a fazer
progressos para facilitar a mobilidade dos nacionais de paises terceiros na Unido
Europeia. A directiva relativa ao estatuto dos residentes de longa duracdo, adoptada em
25 de Novembro de 2003, introduziu o principio da mobilidade para as pessoas que residem
num Estado-Membro hd mais de cinco anos. A mobilidade também foi facilitada com a
adopcdo da extensdo do Regulamento n.° 1408/71 aos nacionais de paises terceiros. Esta
igualmente previsto um certo grau de mobilidade na proposta de directiva da Comissao
relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
estudos, de formagio profissional ou de voluntariado, que devera ser adoptada brevemente'”,
e na proposta da Comissdo relativa a admissio de investigadores'®. Este principio podera ser
alargado a outras categorias de nacionais de paises terceiros. Além disso, a proposta de
directiva relativa aos servigos no mercado interno devera facilitar o recrutamento de
trabalhadores nacionais de paises terceiros para a prestacdo de servicos transfronteiras.

O reconhecimento das qualificagdes profissionais dos nacionais de paises terceiros
constitui outra questdo a tratar. Uma possibilidade consistiria em propor medidas adequadas
para alargar a todos os nacionais de paises terceiros o beneficio das directivas relativas ao
reconhecimento profissional das qualificagdes (trata-se, nomeadamente, do reconhecimento
profissional das qualificagdes obtidas por nacionais de paises terceiros noutros
Estados-Membros ou das qualificagdes obtidas em paises terceiros e ja reconhecidas por outro
Estado-Membro). Para além do reconhecimento das qualificacdes referido, deveriam ser
proporcionadas formagdes que lhes permitam obter niveis de qualificacdes equivalentes sem
terem de recomegar os seus estudos.

15 COM(2002) 548 final de 7.10.2002.
o COM(2004) 178 final de 16.3.2004.
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3.2.2. Imigragdo clandestina

O estudo demonstrou que ¢ provavel que a imigracdo clandestina exista sempre,
independentemente dos canais legais criados, devendo, por conseguinte, a luta contra este
fendmeno continuar a ser uma parte essencial da gestdo da imigracao.

A luta contra a imigracao clandestina comega com medidas preventivas e a supressao dos seus
principais incentivos. Em vérios paises ou regides o trabalho ndo declarado constitui um
factor de incentivo a imigracao clandestina. Tratar o problema do trabalho nao declarado é&,
por conseguinte, um objectivo comum que tem consequéncias ndo s6 no dominio da
imigragdao, mas também no do emprego. As pessoas que trabalham na economia paralela sdao
muitas vezes exploradas e ndo beneficiam dos direitos de que gozam os outros trabalhadores.
O problema do trabalho ndo declarado ¢ abordado na estratégia europeia para o emprego
desde 2001. Em 2003, a Comissdo sublinhou a necessidade de uma politica destinada a
transformar o trabalho nio declarado em emprego regular ¢ instou a fixacdo de
objectivos. Esta questdo ¢ uma das dez prioridades das orienta¢des para o emprego de 2003'".
Com base nos planos de ac¢do nacionais de 2003, foi feita uma avaliacdo das accdes
nacionais destinadas a transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular no projecto
de relatorio conjunto sobre o emprego, apresentado pela Comissdo Europeia em Janeiro de
2004'®, Varios Estados-Membros mencionaram nos seus planos de ac¢io nacionais medidas
especificas destinadas aos trabalhadores estrangeiros ou aos imigrantes clandestinos. A
Comissdo continuard a acompanhar as acc¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros no
contexto da estratégia europeia para o emprego.

A luta comum contra a imigragdo clandestina ¢ o desenvolvimento de uma politica
comunitaria em matéria de regresso constituem prioridades no ambito da elaboracao de
outros instrumentos politicos necessarios para diminuir a pressao migratoria. No contexto de
uma politica de imigragdo controlada, a inica abordagem coerente no que diz respeito aos
residentes em situagdo ilegal consiste em assegurar o seu regresso ao pais de origem. Um
elemento da politica comunitaria em matéria de regresso consiste em a Comissao propor criar
accles preparatorias com vista a concepcdo de um instrumento financeiro para a gestdo do
regresso em 2005 e 2006. Estas ac¢des abrangerdo o regresso voluntario ou forgado e
apoiardo o regresso dos imigrantes clandestinos nos paises de transito. Visardo, através de
uma coordenagdo adequada com os instrumentos pertinentes ja existentes, o regresso € a
reintegracdo duradouros no pais de origem ou de residéncia anterior. A énfase sera colocada
nas varias dimensdes do regresso do grupo-alvo designado, ou seja, a assisténcia anterior ao
regresso, a organizagdo da viagem, do transito e do acolhimento, bem como a coordenacao
adequada com os instrumentos pertinentes existentes no que diz respeito a assisténcia
posterior ao regresso e a reintegragdo. Além disso, a Comissdo apresentard, no primeiro
semestre de 2004, uma proposta de directiva da Unido Europeia relativa as normas minimas
aplicaveis aos procedimentos de regresso € ao reconhecimento mutuo das decisdes de
regresso.

17 Decisdo 2003/578/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa as orientagdes para as politicas de

emprego dos Estados-Membros, JO L 197 de 5.8.2003, p. 13.
18 COM(2004) 24 final/2 de 27.1.2004.
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3.2.3. Cooperagdo com os paises terceiros

O presente estudo confirmou que o reforco da cooperacio com os paises de origem e de
transito constitui um meio eficaz para reduzir os fluxos de imigracao clandestina. Todavia, as
relacdes da UE com os paises terceiros ndo podem ser unilaterais. A experiéncia demonstra
que a existéncia de uma verdadeira parceria ¢ determinante para o €éxito da cooperacao. A UE
precisa de ter um conhecimento claro da situagdo no pais em causa e dos problemas com que
este se debate, a fim de promover um didlogo aberto que tenha em conta os interesses € as
expectativas de ambas as partes. Numerosos paises de origem e de transito estdo dispostos a
assumir as suas responsabilidades e a envidar mais esfor¢cos para impedir a imigragdo
clandestina. No entanto, estes esforcos devem integrar-se numa abordagem global da
imigragcao e, em certos casos, requerem incentivos e apoio financeiro e técnico por parte da
UE.

Numa primeira fase, a Unido devera reunir todas as informagdes disponiveis sobre os canais
de imigragdo legal para os nacionais de paises terceiros. Esta troca de informagdes devera,
em primeiro lugar, dizer respeito ao numero de imigrantes admitidos por nacionalidade, a fim
de apresentar a cada pais terceiro uma panoramica clara do padrdo de imigragdo dos seus
nacionais em toda a UE. Este exercicio podera ser efectuado no ambito do Comité sobre a
imigragdo e o asilo, que podera fazer um inventéario de todos os acordos bilaterais assinados
pelos Estados-Membros com um determinado pais terceiro, o numero de imigrantes
abrangidos por tais acordos e o nimero de imigrantes admitidos fora do ambito destes acordos
e as razdes que presidiram a sua admissdo. Este inventario poderia ser utilizado a longo prazo
para desenvolver uma maior sinergia entre os Estados-Membros relativamente ao numero de
imigrantes admitidos na Unido Europeia para efeitos de emprego. Com esta apresentagcao
global poderia ser fornecida uma resposta clara aos pedidos dos paises terceiros no ambito do
dialogo politico sobre as questdes de imigragao ou durante as negociagdes de acordos de
readmissao.

Além disso, poderé explorar-se a ideia de recrutar trabalhadores e desenvolver programas de
formacdo nos paises de origem que permitam adquirir as qualificagdes necessarias na UE.
Estes programas poderdo incluir uma componente de formacao social, cultural e linguistica,
necessaria para a estada dos imigrantes na Europa. Alguns Estados-Membros deram j4 inicio
a este tipo de programas e estes serdo objecto de uma analise mais aprofundada. Poderdo ser
financiados projectos-piloto ao abrigo do programa de assisténcia técnica e financeira a paises
terceiros (ENEAS).

O estudo revelou que, no que diz respeito a alguns paises terceiros, as medidas em matéria
de politica de vistos tém efeitos preventivos relativamente aos fluxos de imigragdo
clandestina. Isto ¢ particularmente importante para as categorias de pessoas que poderiam
permanecer no territorio dos Estados-Membros para além do periodo autorizado. Nao
obstante, certas categorias de pessoas ndo constituem um risco do ponto de vista da imigragao
clandestina ¢ ndo tém a intencdo de abusar das possibilidades da permanéncia de curta
duracdo. Para estas categorias de pessoas, que deverdo ser definidas pais a pais, poderia ser
examinada a possibilidade de simplificar a emissdo de vistos, tendo em conta os esforgos do
pais em causa para cooperar com a UE na luta contra a imigra¢do clandestina. Por
conseguinte, a Comissdo propde que seja examinada a questao da negociacao da simplificagao
das formalidades de emissdo de vistos para certas categorias de pessoas (por exemplo,
representantes permanentes de paises terceiros que participam no didlogo estrutural,
desportistas, etc.). A adopcdo de um mandato para a negociagdo da simplificagdo das
formalidades de emissdo de vistos com a Russia constituird um exercicio-piloto.
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CONCLUSAO

O presente estudo foi realizado durante um periodo muito curto e, embora alguns aspectos
merecam ser aprofundados, podem no entanto extrair-se algumas conclusdes claras. Existe
uma ligag@o entre a imigragdo legal e a imigrag@o clandestina, mas esta relacdo ¢ complexa e
de modo nenhum directa, ja& que tém de ser ponderados véarios factores. Nenhuma medida
tomada a nivel individual tem um impacto decisivo. Todavia, tal ndo impede que acg¢des
particulares tenham efeitos especificos. Por exemplo, pode considerar-se que as quotas tém
impacto, mas estas ndo sdo consideradas aceitaveis em todos os Estados-Membros. Neste
contexto, a centralizagdo das ofertas de imigracao legal destinadas aos paises terceiros podera
ser uma possibilidade interessante a desenvolver. Nesta perspectiva, a Comissdo identificou
algumas medidas que poderdo ser objecto de um exame mais aprofundado. De qualquer
modo, a aplicacdo destas medidas deve basear-se no refor¢co do intercAmbio de informagdes,
na consulta e na cooperagao entre os Estados-Membros da Unido Europeia.

23

PT



