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INTRODUCAO

O dominio politico “justica e assuntos internos”, que compreende a cooperacao entre
os servicos policiais e as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, foi inserido
pela primeira vez num tratado europeu com o Tratado de Maastricht de 1992'. O seu
artigo K mencionava a cooperagdo aduaneira e policial entre as ‘“questdes de
interesse comum ... para a realizacdo dos objectivos da Unido”. O Tratado da Unido
Europeia, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Tratado de Amesterdao
(seguidamente “Tratado UE”)*, entrado em vigor em 1 de Maio de 1999, alargou as
possibilidades de cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos. O
Tratado UE especificou os objectivos e as ac¢des a desenvolver no dominio da
cooperacao policial e aduaneira. Além disso, refor¢gou o quadro institucional e
desenvolveu o processo de decisdo neste dominio.

Os Chefes de Estado e de Governo comprometeram-se, desde o inicio, a fazer
progredir a aplicagdo das disposi¢des do Tratado relativas a justi¢a e aos assuntos
internos. Assim, o Conselho Europeu de Cardiff, de 15 ¢ 16 de Junho de 1998, instou
o Conselho e a Comissdo a apresentarem, na reunido de Viena de Dezembro de 1998,
um “Plano de Acgdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢des do Tratado de
Amesterddo em matéria de liberdade, seguranca e de justica". O Plano de Acg¢do de
Viena dai resultante, de Dezembro de 1998°, compreendia um numero consideravel
de medidas em matéria de cooperacdo policial e aduaneira. Algumas destas medidas
deveriam ser implementadas no prazo de dois anos e outras no prazo de cinco anos
subsequentes a entrada em vigor do Tratado.

Um Conselho Europeu especial, consagrado as questdes no dominio da justi¢a e dos
assuntos internos, foi realizado em Tampere em Outubro de 1999, ou seja, apenas
cinco meses depois da entrada em vigor do Tratado UE. Em matéria de cooperacgao
policial e aduaneira, o Conselho Europeu de Tampere apelou a tomada de numerosas
medidas em complemento das mencionadas no Plano de Ac¢do de Viena. O
programa de Tampere convidava o Conselho e a Comissdo a promoverem a
implementagdo plena e imediata do Tratado de Amesterddo com base no Plano de
Accdo de Viena e nas medidas acordadas em Tampere. Tanto o Plano de Acg¢do de
Viena como o Tratado UE criaram a obrigacdo de implementar determinadas
medidas no prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor do Tratado, ou seja, até
Outubro de 2004.

O Conselho Europeu de Tampere solicitou a Comissdo que apresentasse um painel
de avaliagdo dos progressos realizados na concretizagao dos objectivos estabelecidos
no referido programa. A Comissdo, na elaboragdo do painel de avaliacdo, bem como
das suas actualizagdes regulares, orientou-se prioritariamente para as medidas

JO C 191 de 29 de Julho de 1992. Este Tratado marca “uma nova fase no processo de integracao
europeia" e estabelece um novo objectivo, ou seja, "facilitar a livre circulagdo de pessoas, sem deixar de
garantir a seguranga dos seus povos, através da inclusdo, no presente Tratado, de disposicdes relativas a

justica e aos assuntos internos”.

JO C 340 de 10 de Novembro de 1997.

"Plano de Ac¢do do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposigdes do Tratado
de Amesterddo relativas a criagdo de um espaco de liberdade, de segurancga e de justiga", JO C 19 de 23
de Janeiro de 1999, p. 1.
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solicitadas pelo Conselho de Tampere. Este painel de avaliagdo revelou ser um
instrumento eficaz para acompanhar a evolug@o do espago de liberdade, de seguranca
e de justica.

O Conselho Europeu de Laeken, de Dezembro de 2001, realizou uma avaliagdo
intercalar da implementacao das conclusdes do Conselho de Tampere. A Comissao
prepara actualmente uma avaliagdo do periodo de cinco anos decorridos desde
Tampere. A presente comunicagdao nao pretende antecipar os resultados dessa
avaliacdo oficial, destinando-se sobretudo a identificar as medidas prioritarias de
cooperacao policial e aduaneira que convém manter ou aditar a agenda europeia
durante os proximos anos tendo em vista alcangar os necessarios progressos.

Desde a entrada em vigor do Tratado UE, A Unido Europeia adoptou um nimero
consideravel de medidas visando melhorar a cooperacdo entre os servi¢os policiais e
as administragoes aduaneiras dos Estados-Membros. Contudo, no final de 2002,
tornou-se evidente para a Comissdo a necessidade de avaliar, no quadro de uma
comunicagao, as principais evolugdes verificadas neste dominio.

Em primeiro lugar, verificou-se que algumas medidas previstas no Plano de Acg¢ao
de Viena ndo estavam a ser implementadas e que determinadas instancias criadas na
sequéncia do Conselho Europeu de Tampere, designadamente a Task Force dos
Chefes das Policias da UE (TFPC - Task Force of EU Police Chiefs), se
confrontavam com dificuldades. Além disso, a cooperacdo entre os servigos policiais
e os servigos aduaneiros dos Estados-Membros necessitava de ser reforcada. Por
outro lado, existiam igualmente exemplos de uma cooperacao bastante frutuosa entre
alguns Estados-Membros nas regides fronteiricas comuns, que nunca tinham sido
debatidos a nivel da Unido Europeia.

Além disso, a cooperacao policial e aduaneira ¢ um dominio bastante amplo que
abrange temas muito diferentes, variados e extremamente técnicos, que sao debatidos
a nivel de numerosos grupos de trabalho e organismos distintos, tornando dificil
acompanhar todos os seus principais desenvolvimentos. Uma comunicagdo permitira
ter uma perspectiva clara e global da situacdo da cooperacdo policial e aduaneira na
Unido Europeia.

O alargamento da Unido tornou igualmente necessario clarificar e estabelecer
prioridades para a cooperagdo policial e aduaneira num futuro proximo. A integragdo
de dez novos Estados-Membros no conjunto das estruturas de cooperagao policial e
aduaneira da Unido Europeia terd um impacto significativo sobre um processo de
decisdo ja por si complexo.

Por ultimo, os progressos em matéria de cooperacao policial e aduaneira parecem
progredir mais lentamente do que os realizados no dominio da cooperagdo judicidria
em matéria penal na Unido Europeia. Uma comunicagdo poderia fornecer elementos
que permitam uma analise mais rigorosa dos factores na origem dos progressos
menos rapidos verificados na cooperacgao policial e aduaneira.

Tendo em conta as consideragdes anteriores, a Comissao Europeia entendeu ser
necessario apresentar uma perspectiva global e uma andlise da evolu¢do da
cooperagdo policial e aduaneira na Unido Europeia desde a entrada em vigor do
Tratado de Amesterddo em 1999. Pretende, assim, determinar claramente as medidas
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que sdo indispensdveis a uma cooperagao mais eficaz tendo em vista alcangar um dos
principais objectivos da Unido, ou seja "... facultar aos cidaddos um elevado nivel
de protec¢do num espago de liberdade, seguranca e justica ..." (artigo 29° do
Tratado UE).

A presente comunicagao trata unicamente da cooperagao entre os servigos policiais e
as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros no quadro da luta contra a
criminalidade. Nao sdao abordadas questdes relacionadas exclusivamente com a
cooperagio judicidria, bem como a assisténcia administrativa no dominio aduaneiro®
e a cooperacao aduaneira referida no artigo 135° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Tratado CE)’, embora estes dominios conexos sejam
brevemente referidos quando necessario. Por outro lado, a presente comunicagdo nao
trata de medidas preventivas ja adoptadas ou em fase de adopgdo, a nivel
comunitario; todavia, deve reconhecer-se que a Comunidade adoptou gradualmente
medidas destinadas a prevenir actos ilicitos intencionais, sobretudo no que diz
respeito ao terrorismo no sector do transporte aéreo e maritimo. Convém também
recordar que a Estratégia da Unido Europeia sobre a Criminalidade Organizada,
apresentada em Maio de 2000, formula vérias recomendagdes em matéria de
cooperacdo policial. Sempre que necessario, estas medidas sdo brevemente
examinadas na presente comunicagio’.

A comunicagdo esta estruturada da seguinte forma: a primeira parte recorda as
obrigagdes juridicas e os compromissos politicos especificos em matéria de
cooperagdo policial e aduaneira mencionados no Tratado UE, na Convencdo de
Schengen, no Plano de Accdo de Viena e nas conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere. Apresenta igualmente um resumo e um breve balanco dos progressos
verificados nos principais dominios da cooperacao policial e aduaneira, bem como
sugestdes para melhorar a cooperacdo no futuro. A segunda parte analisa os
principais factores que afectam a cooperagdo policial e aduaneira na UE e formula
recomendagdes sobre as medidas que, na opinido da Comissdo, deveriam ser
adoptadas para que a cooperagdo registe progressos concretos nos proximos anos.

JO L 82 de 22 de Margo de 1997, Regulamento (CE) n° 515/97 do Conselho, de 13 de Margo de 1997,
relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragio
entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correcta aplicagdo das regulamenta¢des aduaneira e
agricola.

JO C 325 de 24 de Dezembro de 2002.

Prevengdo e controlo da criminalidade organizada: Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio, JO C 124 de 3 de Maio de 2000.
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RELATORIO SOBRE OS PROGRESSOS ALCANCADOS DESDE A
ENTRADA EM VIGOR DO TRATADO DE AMESTERDAO

OBRIGACOES JURIDICAS E COMPROMISSOS POLITICOS EM MATERIA DE
COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA (TRATADO UE, SCHENGEN, PLANO DE
ACCAO DE VIENA E CONCLUSOES DO CONSELHO EUROPEU DE TAMPERE)

As obrigacdes juridicas e os compromissos politicos especificos a cooperagdo
policial e aduaneira em matéria penal na UE s3o enunciados no Tratado da Unido
Europeia (Tratado UE), na Conven¢do de Aplicagdo do Acordo de Schengen
(seguidamente denominada “Convencdo de Schengen”)’, no Plano de Accio de
Viena de 1998 e nas conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de Outubro de
1999.

O artigo 29° do Tratado UE estabelece que "...serd objectivo da Unido facultar aos
cidaddos um elevado nivel de protec¢do num espaco de liberdade, seguranca e
Jjustica, mediante a instituicdo de acgoes em comum entre os Estados-Membros no
dominio da cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal.” Este objectivo sera
atingido prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, através de,
nomeadamente, uma cooperacdo mais estreita entre forgas policiais, autoridades
aduaneiras e outras autoridades competentes nos Estados-Membros, tanto
directamente como através da Europol.

O artigo 30° estabelece que a accdo em comum no dominio da cooperacao policial
abrange:

— A cooperacdo operacional entre as autoridades competentes, incluindo os
servicos de policia, das alfindegas e outros servigos especializados
responsaveis pela aplicacdo da lei nos Estados-Membros, no dominio da
prevencdo e da deteccdo de infracgdes penais e das investigagdes nessa
matéria;

- A recolha, armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informagdes,
em especial através da Europol;

— A cooperagdo ¢ as iniciativas conjuntas em matéria de formagao, intercambio
de agentes de ligagdo e investigagao forense;

— A avaliacdo em comum de técnicas de investigagao.

Este artigo especifica igualmente obrigacdes gerais e especiais no que diz respeito a
cooperagao realizada no quadro da Europol.

Para além dos artigos 29° e 30° do Tratado UE, estdo previstas outras obrigacdes que
resultam da integragdo da Convencao de Schengen de 1990 no direito comunitario.
Esta convencdo prevé a supressdo dos controlos nas fronteiras entre
Estados-Membros, com o refor¢o simultaneo das medidas de controlo nas fronteiras

7

JO L 239 de 22 de Setembro de 2000.
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externas comuns. Obrigagcdes novas no dominio da cooperagdo policial foram
introduzidas, para compensar eventuais lacunas a nivel da seguranga susceptiveis de
resultar da supressao dos controlos nas fronteiras internas. As matérias relativas a
imigragdo, aos vistos e ao asilo foram integradas no Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Titulo IV, “primeiro pilar”) e as matérias relativas a
cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal foram incorporadas no Titulo VI do
Tratado UE (“terceiro pilar”).

Para além destas obrigacdes juridicas, outros documentos importantes compreendem
o compromisso, assumido ao mais alto nivel politico, de realizar progressos
concretos em matéria de cooperagdo policial: o Plano de Accdo contra a
Criminalidade Organizada de 1997%, o Plano de Accdo de Viena de Dezembro de
1998 e as conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de Outubro de 1999. Mais
recentemente, a Comissao publicou o documento “Prevengdo e controlo da
criminalidade organizada: Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio"’.

Apds a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, o Conselho Europeu de
Tampere estabeleceu uma série de novas medidas importantes que deveriam ser
implementadas no dominio da cooperagdo policial, nomeadamente, a criagdo de uma
unidade operacional de chefes de policia europeus encarregue, designadamente, de
participar na planifica¢cdo das interven¢des, a faculdade de a Europol integrar equipas
de investigadores e de solicitar aos Estados-Membros que iniciem investigacdes, bem
como a criagdo de uma Academia Europeia de Policia para a formacgdo de altos
funcionarios dos servigos policiais. As conclusdes de Tampere mencionavam
expressamente que o Plano de Ac¢do de Viena continuaria em vigor.

O facto de dois Conselhos Europeus terem adoptado medidas tdo importantes
imediatamente antes e depois da entrada em vigor do Tratado UE, testemunha
claramente a vontade de as mais altas instidncias politicas da Unido realizarem
progressos concretos e rapidos no dominio da cooperagdo policial e aduaneira.

Paralelamente as medidas requeridas pelo Tratado UE, pelo Plano de Acgao de Viena
e pelas conclusdes de Tampere, outros eventos conferiram o impulso politico
necessario para avangar em numerosos dominios. Assim, na sequéncia das violentas
manifesta¢des ocorridas aquando dos Conselhos Europeus de Nice e de Gotemburgo
em 2001, a cooperacdo em matéria de manutencdo da ordem publica foi
intensificada. Igualmente, em resultado dos atentados de 11 de Setembro de 2001,
foram aprovadas numerosas medidas destinadas a reforcar a cooperagdo no dominio
da luta contra o terrorismo.

A cooperagao policial na Unido alarga e completa a cooperagao bilateral ja existente,
e considerada frutuosa, entre Estados-Membros. Uma nova etapa foi recentemente
ultrapassada nesta cooperagdo bilateral, a qual foi formalizada e intensificada entre
Estados-Membros que partilham uma fronteira comum através da criagdo de
comissariados comuns de policia ou de centros comuns de cooperagdo policial e
aduaneira. A interrelag@o entre as iniciativas bilaterais e a cooperacao policial da UE

JO C 251 de 15 de Agosto de 1997.
JO C 124 de 3 de Maio de 2000.
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2.1.

2.1.1.

¢ assegurada pelo Plano de Ac¢dao de Viena, que encoraja particularmente o
desenvolvimento deste tipo de cooperacao em toda a Unido.

A COOPERACAO DESDE MAIO DE 1999 — PROGRESSOS E BALANCO
A cooperacio policial
A vertente policial na cooperagdo Schengen

Tal como foi referido no capitulo 2, o Tratado de Amesterdao de 1997 integrou a
Convengao de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 1990 no ambito da Unido
Europeia.

Schengen tinha por objectivo a “supressao dos controlos nas fronteiras comuns no
. . < . ~ 10 ~ .. .

que diz respeito a circulagdo das pessoas” ". A cooperacao policial era considerada

uma das “medidas complementares de protec¢do da seguranca interna™' .

A Convengdo de Schengen impde um determinado niimero de obrigacdes aos
Estados-Membros'? em matéria de cooperacio policial nas suas fronteiras internas
comuns, nas fronteiras externas do territorio Schengen (fronteiras terrestres,
aeroportos internacionais, fronteiras maritimas) e no interior do espago Schengen em
geral, a fim de compensar eventuais deficiéncias de seguranga resultantes da
supressao dos controlos nas fronteiras internas. O Plano de Ac¢do de Viena de 1997
e as conclusdes do Conselho de Tampere de 1999", constituem as bases normativas
e, em menor grau, operacionais, do espago de liberdade, de seguranca e de justica.
Neste contexto, “Schengen” reveste uma importancia fundamental, pois constitui um
sustentaculo deste espago, proporcionando a livre circulagio e prevendo
paralelamente um minimo de medidas necessarias para compensar os défices de
seguranca, garantindo que o sistema judiciario possa enfrentar as consequéncias
desta mobilidade acrescida. A Conven¢do de Schengen estabelece o quadro
legislativo para a supressao dos controlos nas fronteiras internas, a introducao de
controlos nas fronteiras externas com base em normas comuns, € as correspondentes
regras de aplicagdo obrigatorias tendo em vista intensificar a cooperacao dos servigos
responsaveis pela aplicacdo da lei.

As obrigacdes criadas pela Convencdo de Schengen, seguidamente descritas, sdo as
mais importantes em matéria de cooperacao policial.

O artigo 39° estabelece que os Estados-Membros “comprometem-se a que” os
servigos de policia se prestem assisténcia para efeitos da prevenc¢do e da investigagao
de factos puniveis. Os pedidos de assisténcia podem ser trocados entre “6rgaos
centrais encarregados da cooperagdo policial”, salvo se a urgéncia do caso justificar
que os pedidos sejam trocados directamente entre autoridades policiais competentes.

Tal pode, todavia, dar origem a litigios pois, por um lado, as competéncias dos

Ver o preambulo da Convencdo de Schengen.

Artigo 17° do Acordo de Schengen de 1985.

A Convengdo de Schengen menciona “Partes contratantes”. A expressdo “Estados-Membros” ¢é
utilizada na presente comunicaggo tendo em vista facilitar a leitura.

Ver Anexo III.
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servicos policiais diferem consideravelmente entre os Estados-Membros e, por outro,
o n° 2 do artigo 39° da Convencao de Schengen prevé que as informagdes s6 podem
ser utilizadas pelo Estado-Membro requerente para efeitos de obtengdo de prova em
procedimento penal com o consentimento das autoridades judicidrias competentes do
Estado-Membro requerido.

Este artigo, conjugado com o artigo 46° (ver infra), constitui a base para numerosos
acordos bilaterais entre os Estados Schengen. Os acordos mais completos sdo os que
instauraram estruturas de intercimbio de informa¢des e uma cooperagdo
permanentes, sob a forma de comissariados comuns de policia e de centros de
cooperacdo policial e aduaneira (CCPA) nas fronteiras internas. Sdo Exemplos destes
acordos os CCPA de Kehl/Offenburg (Alemanha/Franca)'®, Tournai
(Bélgica/Franga)", Ventimiglia e Modane'® (Francga/Italia),
Canfranc-Somport-Urdos, Le Perthus-La Junquera, Melles Pont du Roy-Les e
Biriatou-Irn (Franga/Espanha)'’, Tuy/Valenca do Minho, Caya/Elvas, Vilar
Formoso/Fuentes de Ofioro, Vila Real de Santo Anténio/Ayamonte
(Espanha/Portugal)'®,

Importantes formas trilaterais de cooperagdo policial desenvolveram-se entre os
Paises Baixos, a Bélgica e a Alemanha, no tridngulo entre Maastricht, Aachen e
Eupen. A Franca e o Luxemburgo celebraram um acordo' que ainda ndo entrou em
vigor. Serd brevemente formalizada uma estrutura de cooperagdo quadripartida que
retine o Luxemburgo, a Franga, a Bélgica e a Alemanha. Estes centros de cooperagao
permitiram resolver os problemas suscitados pelo “défice de seguranga” nas regides
fronteirigas na sequéncia da supressao dos controlos nas fronteiras e em resultado da
competéncia territorial exclusivamente nacional dos servigos repressivos. A
cooperacao facilita os intercambios de informagdes, as operagdes € os controlos
comuns e a organiza¢do de ac¢des coordenadas. Deve sublinhar-se que estas formas
de cooperacdo sdo consideradas TUteis tanto pelos servicos competentes dos
Estados-Membros como pela populacdo das regides nas quais foram instauradas.

O Plano de Acg¢do de Viena convida a alargar esta cooperagdo transfronteiriga. A
Comissdo concluiu que uma aplicagdo mais ampla deste modelo em toda a Unido
contribuiria, por um lado, para lutar eficazmente contra a criminalidade e, por outro,
para desenvolver a confianca mutua e a cooperagdo entre 0s Servicos responsaveis
pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros. Alias, seria util tomar em consideragao
exemplos dessa cooperacdo que poderiam servir de modelos de referéncia para os
Estados-Membros nos quais ainda ndo exista. O projecto de recomendacdo do
Conselho sobre os comissariados comuns de policia e os centros de cooperagdo

Acordo de 7 de Dezembro de 1995 relativo a cooperagdo policial nas regides fronteiricas através da
criagdo de comissariados comuns franco-alemaes permanentes, bem como o acordo intergovernamental
de Mondorf-Les-Bains, de 9 de Outubro de 1997, relativo a cooperagao policial e aduaneira nas regides
fronteiricas (em vigor desde 1 de Abril de 2000).

Acordo de 5 de Margo de 2001 relativo a cooperagao policial e aduaneira nas regides fronteiri¢as (que
cria 0 Centro de Cooperagdo Policial e Aduaneira de Tournai).

Acordo de Chambéry, de 3 de Outubro de 1997, que cria os servigos comuns de Ventimiglia e Modane.
Acordo de Blois, de 7 de Julho de 1998, relativo a cooperagao policial e aduaneira transfronteirica.
Acordo de 19 de Novembro de 1997.

Acordo de 15 de Outubro de 2001 com o Luxemburgo.
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policial e aduaneira®, preparado pela Bélgica durante a sua Presidéncia, constituiria
um excelente ponto de partida. A Comissdo ird recorrer ao programa AGIS para
incentivar a adopgao destes modelos de cooperagao.

O artigo 44° da Convencao de Schengen compreende a obrigagdo a curto prazo, bem
como o compromisso, a longo prazo, de melhorar as redes de comunicagdo, em
especial nas zonas fronteiricas. Contudo, ndo existem dados suficientes para
determinar em que medida tal disposicdo tem sido respeitada. As ligacdes a
estabelecer ndo se limitam ao telefone e ao fax, mas compreendem igualmente as
ligacdes de dados e entre computadores. As possibilidades a explorar a longo prazo
visam essencialmente melhorar as radiocomunicagdes.

O principal obstaculo as radiocomunicagdes reside na incompatibilidade técnica das
duas grandes normas de comunicagdo TETRA e TETRAPOL. Por forma a colmatar
este problema, o intercambio de equipamentos de radio entre os servigos policiais das
regides fronteiricas estd previsto na maioria dos acordos bilaterais citados
anteriormente. A fim de favorecer a interoperabilidade, o Comité do artigo 36°
aprovou, em 15 de Dezembro de 2002, as conclusdes de um semindrio organizado
em Helsinquia, em 20 e 21 de Setembro de 1999*', que propunha instaurar a
interoperabilidade entre as normas TETRA e TETRAPOL. Neste contexto, a
Comissdo sauda o questiondrio elaborado pela Presidéncia grega no primeiro
semestre de 2003, tendo em vista obter uma perspectiva mais clara sobre o
fornecimz(;:nto, instalacdo, funcionamento e interoperabilidade dos sistemas digitais
sem fios™.

As radiocomunicagdes directas sdao especialmente destinadas as operacgoes
transfronteirigas. Nos outros casos, o intercambio de informagdes a titulo dos artigos
39° ou 46° da Convengao de Schengen e, com maior frequéncia, a comunicagao
directa (via rddio) com o comissariado comum de policia ou o centro de cooperagdo
policial e aduaneira, ¢ normalmente suficiente para cobrir as necessidades de
comunicagdo. Como ndo estdo disponiveis quaisquer dados sobre as operagdes
transfronteirigas, ndo ¢ possivel avaliar se continuam por satisfazer reais
necessidades de comunicagdes. Para além da interoperabilidade dos sistemas de
comunicagdo, o intercdmbio de nimeros de telefone e de bandas de frequéncia, bem
como o conhecimento da lingua do outro Estado-Membro, sdo igualmente
necessarios a uma comunica¢do eficaz. A Comissdo, por conseguinte, encoraja
fortemente a formagao linguistica dos efectivos policiais, pois considera-a essencial
para o sucesso da cooperacao policial transfronteiriga.

Os agentes policiais das zonas fronteiricas poderiam igualmente considerar a
hipotese de recorrer ao sistema de telemoével GSM/GPRS para contactar os seus
homoélogos do outro lado da fronteira sempre que sejam necessarios contactos
directos. Embora parega evidente, verificam-se reticéncias por parte de alguns
servigos policiais em razdo dos riscos de confidencialidade e de dependéncia
relativamente a operadores comerciais que tal comporta. Contudo, como foi

20
21
22

Documento do Conselho ENFOPOL 45 de 5 de Abril de 2002.
Ver documento do Conselho 11626/2/99 ENFOPOL 64 Rev 2, e 142117/99 CATS 40.
Ver documento do Conselho 15788/02 ENFOPOL 159.
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demonstrado por autoridades policiais de alguns Estados-Membros, estes problemas
podem ser resolvidos através da cifragem.

O artigo 45° da Convencao de Schengen estabelece que os Estados-Membros
“comprometem-se a tomar as medidas necessarias" para garantir que os estrangeiros
preencham e assinem os boletins de alojamento dos estabelecimentos hoteleiros e
comprovem a sua identidade mediante a apresentacdo de um documento de
identidade valido, bem como que estes boletins sejam conservados pelas autoridades
competentes ou a estas enviados. Estas informag¢des podem ser importantes para a
policia, como o testemunham os resultados positivos no ambito da luta contra o
terrorismo.

Contudo, nesta data nao sabemos exactamente em que medida os Estados-Membros
respeitam tal obrigacdo, nem qual a utilizagdo que os servigos policiais fazem das
informacodes recolhidas. Por conseguinte, parece necessario debater esta questao no
Conselho.

Os dados objecto de intercambio devem ser protegidos em conformidade com o
artigo 129°, bem como com os artigos 126° e 127° da Convengdo de Schengen, que
impdem, nomeadamente, o respeito obrigatorio da Recomendagao n° R(87)15 de 17
de Setembro de 1987 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, visando
regulamentar a utilizagdo dos dados pessoais no sector da policia. Uma obrigagao
merece ser mencionada no presente contexto devido a sua utilidade pratica para a
cooperacdo transfronteirica: a actualizacdo semestral do "Vade-Mécum da
Cooperacao Policial Transfronteiri¢a". Esta obrigacdo resulta da decisdo do Comité
Executivo de Schengen de 16 de Dezembro de 1998%. A importancia do
Vade-Mécum reside no facto de especificar a forma de gerir na pratica a cooperacao
entre autoridades policiais estabelecidas nas fronteiras internas. Do Vade-Mécum
constam informacdes, designadamente os enderecos e os numeros de telefone das
pessoas de contacto e as limitagcdes e obrigagdes a que estd sujeita a cooperagao
policial transfronteiriga. Os Estados-Membros comprometeram-se a integrar o
Vade-Mécum nas suas directrizes nacionais ¢ a proceder a sua actualizacdo. A
iniciativa de 2003 da Presidéncia grega do Conselho tendo em vista actualizar o
Vade-Mécum e a apresentacdo pela Presidéncia italiana de uma versdo revista sao,
por conseguinte, de saudar.

Para além das obrigagdes acima mencionadas, a Convengdo de Schengen instituiu
instrumentos de cooperacdo ou normas de habilitagdo que facilitam o cumprimento
dos seus objectivos.

O primeiro instrumento diz respeito a vigilancia discreta de um suspeito (artigo 40°)
e, o segundo, 0 caso em que uma pessoa ¢ apanhada em flagrante delito ¢ escapa a
prisdo atravessando as fronteiras internacionais (a “persegui¢do” na acep¢do dos
artigos 41° a 43°). Sendo esta autorizagdo de intervencao fora do territdrio nacional
considerada uma excep¢do, prevéem-se garantias juridicas e limitagdes que
complicam bastante a sua utilizacdo pela policia. Embora ndo existam estatisticas
disponiveis precisas a este respeito, certos elementos indicam que o recurso a tais
instrumentos ¢ raro.

23

Documento do Conselho SCH.Com-ex (98) 52.

12

PT



PT

Estas restrigdes podem tornar-se mais flexiveis através de acordos bilaterais, mas nao
existem informacdes disponiveis indicando um aumento das operagdes
transfronteiri¢as neste contexto. A nivel da UE, foram tomadas numerosas iniciativas
para facilitar a aplicacdo dos referidos artigos. Assim, em Outubro de 2000, o
Conselho adoptou uma decisao visando simplificar o procedimento de alteragdao das
referéncias aos ‘“agentes” e as “autoridades” visados nos artigos 40° e 41° da
Convengio de Schengen. Além disso, foi adoptada uma decisdo do Conselho tendo
em vista alargar o ambito de aplicagcdo do artigo 40°, autorizando a vigilancia por
factos puniveis adicionais que inclua pessoas susceptiveis de levar a identificacdo ou
localizagdo do suspeito®. No segundo semestre de 2001, a Presidéncia belga do
Conselho reuniu um grupo de peritos encarregado de formular recomendagdes
concretas sobre a forma de alargar a possibilidade de realizar perseguicdes
transfronteirigas por via aérea, ferroviaria (comboios internacionais) € maritima ou
fluvial. Estas recomendag¢des ndo foram objecto de qualquer debate no Conselho.

A Comissdao considera que a criagcdo de um espaco de seguranga requer
necessariamente a elimina¢do dos obstaculos a cooperacdo associados aos tipos ou
meios de transposicdo da fronteira. A policia deve poder efectuar perseguicoes
transfronteiricas em relacdo a outros tipos de infrac¢do e, quando as autoridades
localmente competentes dos Estados-Membros em que a persegui¢cdo tem lugar nao
podem intervir imediatamente, ter condi¢cdes para uma intervenc¢ao efectiva tendo em
vista estabelecer a identidade da pessoa perseguida e entrega-la a estas autoridades
localmente competentes. A Comissdo recomenda, portanto, que os trabalhos do
grupo de peritos acima citado prossigam, a fim de examinar com maior rigor os
requisitos e as competéncias no ambito das operacdes transfronteiricas. A Comissao
¢ de opinido que a eficidcia e a viabilidade do instrumento aumentaria se os
Estados-Membros aplicassem um corpo uniforme de normas e requisitos.

O artigo 46° da Convencao de Schengen confere as autoridades policiais o direito de
comunicar informacgdes “que se possam revelar importantes” com vista a prevengao
de crimes ou a preven¢do de ameacas para a ordem e seguranga publicas com outro
Estado-Membro por sua prépria iniciativa e “sem que tal lhe seja solicitado”. Nao
existem dados comparaveis neste dominio para determinar até que ponto este artigo é
aplicado nem se foram desenvolvidas acc¢des policiais com base em informacdes
comunicadas a este titulo. O mesmo sucede em relagdo a aplicagdo e ao recurso aos
outros artigos referidos na presente parte.

Um meio eficaz de obter e proceder ao intercambio de informagdes consiste no
destacamento de oficiais de ligacdo, referido no artigo 47°. O procedimento
especifico que permite recorrer aos oficiais de ligagdo destacados em paises terceiros
foi alterado por uma decisdo do Conselho adoptada em 27 de Fevereiro de 2003 por
iniciativa da Presidéncia dinamarquesa®®. Contudo, ndo se conhece com rigor se a
decisdo ¢ aplicada na pratica. A Comissdo propde, por conseguinte, que o Conselho
examine esta questao.

24
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Decisdo do Conselho de 28 de Setembro de 2000, JO L 248 de 3 de Outubro de 2000.
Decisao do Conselho de 2 de Outubro de 2003, JO L 260 de 11 de Outubro de 2003.
Decisdao do Conselho 2003/170/JAI de 27 de Fevereiro de 2003, JO L 067 de 12 de Margo de 2003.
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Os artigos relativos ao Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) instauram a
obrigacdo de “criar e manter um sistema de informa¢do comum”, descrevendo as
medidas a tomar no caso de uma identificagdo positiva efectuada com base nos
artigos 95° a 100° e definem o regime de proteccdo dos dados. Estes artigos ddo a
possibilidade de integrar ¢ de procurar determinados dados, segundo as condigdes
especificadas nos artigos 95° a 100°. A ligagdo entre o Estado-Membro que integra
os dados no SIS e os agentes que identificam uma pessoa procurada ou um objecto €
assegurada pelos Gabinetes SIRENE de cada Estado-Membro. Na maioria dos
Estados-Membros, o sistema SIRENE ¢ igualmente o “6rgdo central” mencionado
nos artigos 39° e 46° (ver supra).

Em 1999, dez Estados-Membros utilizaram o SIS. Em Marg¢o de 2001, o seu nimero
tinha passado para quinze, ap6s a adesdo dos cinco Estados nérdicos ao sistema SIS.
Em 29 de Maio de 2000, o Conselho aprovou o pedido do Reino Unido de participar
em determinados aspectos do acervo de Schengen, nomeadamente na cooperagdo
policial, na luta contra o trafico de droga e no sistema SIS. Uma decisdo analoga foi
tomada em 28 de Fevereiro de 2002 em relacdo a Irlanda. Estdo em curso
preparativos para ligar o Reino Unido ao SIS no final de 2004. Prevé-se em seguida a
mesma ligacdo para a Irlanda. O ntimero total de utilizadores do SIS passara, assim,
para dezassete.

Todavia, o actual SIS so6 esta previsto para um nimero maximo de dezoito
utilizadores, devendo ser ainda ligados futuramente dez novos Estados-Membros. A
Comissdo foi mandatada, portanto, para proceder ao desenvolvimento do SIS de
segunda geracdo. Na sequéncia de iniciativas legislativas da Presidéncia espanhola
no primeiro semestre de 2002 tendo em vista acrescentar novas funcionalidades ao
SISZ7, e das conclusdes do Conselho sobre o SIS 1128, o novo Sistema SIS contara
com um maior nimero de utilizadores (ndo apenas os Estados-Membros, mas
igualmente a Eurojust e a Europol) e compreendera ainda novas funcionalidades
(busca a partir de dados incompletos, cruzamento de indicagcdes de pessoas, etc.) e
categorias de dados suplementares (biometria, avides e contentores). Tendo em vista
o impacto operacional profundamente positivo e a importancia do SIS na luta contra
a criminalidade, deve ser incrementada a introducdo rapida de novas funcionalidades,
se possivel no actual SIS.

Em Julho de 2003, a Comissdo apresentou uma proposta visando autorizar o acesso
ao SIS dos servigos dos Estados-Membros competentes para a emissdo dos
certificados de matricula dos veiculos, a fim de impedir a matricula de veiculos
roubados™. Os procedimentos para a interconexdo SIS-SIRENE esto reunidos num
manual que deve ser actualizado regularmente para assegurar a adequada
organizagdo e o respeito das novas obrigacdes juridicas. Até ao momento, tal nunca
tinha sido feito. No primeiro semestre de 2003, a Presidéncia grega apresentou uma
iniciativa tendo em vista a adop¢do de um procedimento formal de actualizagdo
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JO C 160 de 4 de Julho de 2002.
Adoptadas pelo Conselho JAI de 5 e 6 de Junho de 2003.
COM (2003) 510 final
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2.1.2.

regular do manual. Propunha-se confiar esta tarefa a Comissdao. E essencial que o
procedimento seja adoptado sem demora™.

O SIS representa um dos principais progressos no dominio da cooperagao policial a
nivel da Unido. Em Marg¢o de 2003, mais de onze milhdes de fichas de pessoas e de
objectos procurados tinham sido registadas. Mais de trinta e cinco mil identifica¢des
formais de pessoas ou objectos sdo transmitidas cada ano ao SIRENE nacional. Este
sucesso ¢ principalmente devido ao papel central desempenhado pelo SIS no que diz
respeito a supressdo dos controlos transfronteiri¢os, aos controlos realizados nas
fronteiras externas, na sua integragao nas praticas quotidianas dos servigos policiais e
aduaneiros nacionais, bem como no acompanhamento cuidadoso assegurado pelos
grupos de trabalho do Conselho sob cada Presidéncia.

O SIS correspondeu as elevadas expectativas dos servigos responsaveis pela
aplicacdo da lei e prepara-se actualmente para uma evolugdo determinante (SIS II)
que proporcionard mais funcionalidades. A longo prazo, fungdes mais sofisticadas
poderdao gradualmente transformé-lo numa ferramenta susceptivel de outras
utilizagdes, a fim de melhor corresponder as realidades associadas a gestdo partilhada
de um espaco de seguranga comum. Uma destas fungdes avangadas poderia ser a
armazenagem de dados biométricos. Tal evolugdo teria por vantagem determinante
permitir o aperfeigoamento das buscas, a fim de evitar os problemas resultantes das
pesquisas alfanuméricas actuais, que se tornardo inevitavelmente menos rigorosas a
medida que a base de dados aumentar. Tal ndo significa, todavia, como os ministros
da justica e dos assuntos internos confirmaram na sua reunido de 5 e 6 de Junho de
2003, que o sistema simples e rapido de resposta “positiva/negativa” (“hit/no-hit”),
que estd na base do SIS, deva ser alterado. De qualquer forma, esta evolucao possivel
nao devera atingir o SIS actual, mas sim o futuro SIS II.

A Europol

Os artigos 29° e 30° do Tratado UE e as conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere sublinham o papel da Europol na cooperacdo policial a nivel da Unido
Europeia e mencionam um determinado nimero de medidas concretas a tomar no
prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do Tratado UE.
Anteriormente, o Plano de Ac¢do de Viena tinha enumerado algumas medidas a
adoptar em relag@o a Europol.

Em termos formais, a maioria das matérias relacionadas com a Europol mencionadas
no Tratado UE e no programa de Tampere foi tratada sob a forma de decisdes do
Conselho. Muitas medidas referidas no Plano de Accdo de Viena ja foram
igualmente implementadas.

A primeira medida foi tomada em 2000, com a adopgao pelo Conselho do Protocolo
que alarga a competéncia da Europol ao branqueamento de capitais em geral.

30

Iniciativa da Republica Helénica com vista a adop¢do de um Regulamento do Conselho relativo aos
procedimentos de alteragdo do Manual Sirene, JO C 82 de 5 de Abril de 2003, p. 21, bem como a
Iniciativa da Republica Helénica com vista a adopgdo da Decisdo do Conselho relativa aos
procedimentos de alteragdo do Manual Sirene, JO C 82 de 5 de Abril de 2003, p. 25.
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Todavia, na data da presente comunicagao, nove Estados-Membros ainda ndo
ratificaram o referido Protocolo".

Em Dezembro de 2001, constatando que a criminalidade organizada internacional
ndo restringe as suas actividades aos dominios de atribui¢cdo da Europol, o Conselho
decidiu alargar o mandato da Europol a todas as formas de criminalidade enumeradas
no Anexo da Convengio Europol®. Este alargamento das competéncias, que ajudara
a Europol a organizar o seu trabalho de forma mais eficaz, entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 2002.

Em Novembro de 2002, o Conselho adoptou um Protocolo que altera a Convengao
Europol, com disposigdes especificas sobre a participagdo da Europol nas equipas de
investigacdo conjuntas dos Estados-Membros e a possibilidade de a Europol solicitar
as autoridades competentes dos Estados-Membros para iniciar ou coordenar
investigacdes penais em casos concretos. O Protocolo encontra-se actualmente em
fase de ratificagio pelos Estados-Membros™.

Em Novembro de 2003, o Conselho adoptou um novo protocolo. Sao abordadas
varias questdes que prevéem a extensdo das capacidades operacionais da Europol.
Autoriza os contactos directos entre a Europol e os servigos policiais competentes
dos Estados-Membros e a consulta por parte destes tltimos ao sistema de informagao
da Europol.

A evolugdo da Europol durante estes ultimos anos ndo se limitou as medidas
requeridas pelo Tratado UE, pelo Plano de Ac¢ao de Viena e pelo Conselho Europeu
de Tampere. Com efeito, durante o seu primeiro ano de funcionamento, j& se tinha
verificado que a organizagdo ndo era tao eficaz como deveria ser.

Um dos principais problemas consiste na relutancia dos Estados-Membros em
transmitirem informagdes e dados a Europol, o que a impede de contribuir com a
mais-valia necessdria para andlise criminal realizada a nivel europeu. Em seu
resultado, os Estados-Membros consideram frequentemente que a Europol nao
satisfaz a procura dos seus clientes, ou seja, os seus servigos policiais e, portanto, ndo
estdo motivados para lhe fornecer mais informagdes. Outra razdo consiste na falta de
um sistema de informacgdo, que estd em fase de criacdo na data da presente
comunicagdo (ver infra).

Em 2002, o conselho de administragdo da Europol realizou um estudo para
identificar os principais obstaculos a uma cooperagdo frutuosa com os seus servigos.
Os chefes das unidades nacionais Europol elaboraram posteriormente uma longa lista
de problemas e de possiveis solugdes. Uma das suas principais conclusdes era que a
Convencdo Europol deveria ser adaptada e tornada mais flexivel. Consideravam
ainda indispensavel eliminar varios obstaculos, muitas vezes de ordem juridica, que
existem nos Estados-Membros ¢ que impedem a transmissdo das informagdes. E
proposto implementar no prazo de doze meses estas conclusdes, reunidas num
“documento matriz” interno do Verao de 2002.

31
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JO C 358 de 13 de Dezembro de 2000. Em 5 de Junho de 2003, o protocolo tinha sido ratificado e
notificado pela Alemanha, Espanha, Franga, Grécia, Portugal e Suécia.

JO C 362 de 18 de Dezembro de 2001.

JO C 312 de 16 de Dezembro de 2002.
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Na sequéncia de reflexdes aprofundadas durante o primeiro semestre de 2002, foi
elaborado um Protocolo que reformula a Convencao Europol. O referido protocolo
abrangia ndo s6 matérias sobre a analise, o acesso aos dados e a sua protec¢ao, mas
igualmente o controlo democratico sobre a Europol. Em 19 de Dezembro de 2002, o
Conselho chegou a um acordo politico sobre este texto’*. Além disso, na Primavera
de 2003, foi iniciada a terceira fase das avaliagdes mutuas destinadas a examinar o
intercambio de informacdes e de dados entre os Estados-Membros ¢ a Europol, e
entre os proprios Estados-Membros. Tal avaliagdo deverd ter como resultado
recomendagdes importantes sobre a forma de melhorar este aspecto da cooperagao.

Para além dos dados provenientes dos Estados-Membros, a Europol depende
igualmente de informacdes mantidas fora da Unido Europeia, a fim de dispor de
dados fidveis que lhe permitam executar eficazmente as suas missdes. Assim, foram
registados progressos consideraveis na cooperacdo da Europol com os paises
terceiros e as organizagdes internacionais tendo por base a lista estabelecida pela
decisdo do Conselho de 27 de Marco de 2000°°. Estes acordos de cooperacao sao
essenciais para a missao da Europol, pois constituem o requisito formal que autoriza
a Europol a trocar dados pessoais com estes paises terceiros € instancias.

Até ao momento, a Europol assinou convengdes de cooperacdo que incluem a
possibilidade de proceder ao intercimbio de dados pessoais, com varios paises em
vias de adesdo, com a Islandia e a Noruega e com a Interpol. A Europol também
celebrou acordos com a Comissao Europeia ¢ o Banco Central Europeu. A Europol
negoceia actualmente uma convengdo com a Eurojust e uma convengdo
administrativa com o Organismo de Luta Antifraude (OLAF). No final de 2003, a
Europol tera celebrado acordos com todos os paises em vias de adesdo e os paises
candidatos.

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 contribuiram para acelerar a conclusdo de
convengdes com os Estados Unidos. Em 6 de Dezembro de 2001, a Europol assinou
um acordo de cooperacdo estratégica com os Estados Unidos e, em Dezembro de
2002, uma convengao relativa ao intercAmbio de dados pessoais. A assinatura desta
ultima convencdo constitui uma medida positiva, tendo em consideragdo as
divergéncias entre as legislacdes americana e europeia em matéria de protec¢dao de
dados.

Uma condi¢do prévia indispensiavel ao funcionamento eficaz da Europol ¢ a
existéncia do Sistema de Informagdo Europol (SIE). Desde hé alguns anos, a Europol
trabalha na elaboragdo de um sistema bastante sofisticado que permitiria a
armazenagem e a extraccdo descentralizadas de dados sobre a criminalidade
organizada conservados pelos Estados-Membros e a Europol. Contudo, até ao
momento, a complexidade de tal sistema (traducdo gratuita dos textos em onze
linguas) impede a sua instalagdo. Na opinido da Comissdo, ¢ essencial que uma
versao simplificada do SIE esteja disponivel o mais rapidamente possivel para que a
Europol possa cumprir cabalmente a sua missdo. A versdo mais sofisticada deveria
ser implementada numa fase posterior.

34
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Documento do Concelho 13254/02-EUROPOL 76 rev 5.
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Os orgaos de direccdo da Europol foram também objecto de um acompanhamento
permanente. Verificou-se gradualmente que o estatuto do pessoal da Europol nado se
podia aplicar aos seus directores ou que faltavam disposi¢des especificas aos seus
casos. Por conseguinte, o estatuto foi alterado para incluir disposi¢des relativas a
selec¢do, a demissdo e ao regime disciplinar do director e dos directores adjuntos da
Europol*®.

O controlo democratico sobre a Europol constitui outra questdo importante. Em
especial, o Parlamento Europeu criticou este aspecto que, por vdrias vezes
considerou insatisfatorio. A fim de estabelecer uma perspectiva mais clara sobre esta
questdo, em 26 de Fevereiro de 2002 a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu
e ao Conselho a Comunicagio “Controlo democratico sobre a Europol™’. A referida
comunicagdo descrevia e avaliava os diferentes tipos de controlo ao qual a Europol
esta submetida (Convencao Europol, normas relativas a protec¢ao de dados, fungdes
de fiscalizagdo do seu conselho de administracdo). A sua conclusdo era que,
dispondo a Europol de competéncias limitadas em relagdo aos servigos policiais
nacionais dos Estados-Membros, ndo se pode afirmar que o controlo democratico
seja insuficiente no seu caso.

A Comissao considerou, contudo, que o controlo exercido por quinze parlamentos
nacionais € o papel limitado conferido ao Parlamento Europeu dispersavam o
controlo democratico sobre a Europol. A Comissdo formulou, portanto, algumas
recomendacdes para remediar a situagdo. A principal destas recomendacdes dizia
respeito a criagdo de um comité misto, composto por representantes dos parlamentos
nacionais ¢ do Parlamento Europeu, que seria encarregue de supervisionar
estreitamente a evolugdo da Europol e de proceder ao intercimbio de informagdes
com este Orgao.

A Europol cumpriu muitas missdes nos ultimos quatro anos. As disposi¢des do
Tratado e das conclusdes de Tampere que lhe eram consagradas foram
implementadas, mas varios pontos do Plano de Accdo de Viena devem ser ainda
aplicados ou examinados em pormenor. Em alguns casos, seria conveniente verificar
se as recomendacgdes formuladas em 1998 continuam a ser actuais.

Entre as medidas a tomar nos dois anos seguintes a entrada em vigor do Tratado UE,
o Plano de Acc¢do de Viena solicitava que fosse analisado o acesso da Europol aos
dados do SIS. Esta questdo continua a ser debatida desde ha algum tempo. O
Conselho deu o seu acordo de principio para a concessdo de um acesso parcial ao
SIS, nomeadamente aos dados armazenados em conformidade com os artigos 95°,
99° e 100° da Convengao de Schengen. Para este efeito, o Conselho pronunciar-se-a
proximamente sobre uma alteragdo da Convengao SIS, mediante a introdugdo de um
novo artigo 101°-A, que constituird a base juridica do acesso da Europol aos SIS.

Nao obstante, devido a restricdes técnicas, ¢ provavel que o acesso da Europol so
seja possivel apds a instalagdo do SIS II, ou seja, nunca antes de 2006. A Comissao
considera este prazo demasiado longo e propde que sejam estudadas solucdes

Acto do Conselho de 19 de Dezembro de 2002 que altera o estatuto do pessoal da Europol, JO C 24 de
31 de Janeiro de 2003.
37 COM (2002) 95 final.
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praticas alternativas como, por exemplo, conferir a Europol um acesso limitado a
leitura (“read-only”) através do SIS Nacional. Ha que reconhecer, contudo, que esta
solucao implicaria uma alteragao da Convencao de Schengen.

A ideia de uma base de dados sobre investigacdes em curso foi debatida na Europol
com as suas unidades nacionais, mas ndo foi langada qualquer ac¢ao neste sentido.
Tendo em consideracdo a complexidade técnica e juridica de um projecto desse tipo,
seria irrealista esperar a sua concretizagdo num futuro préximo.

Quanto as medidas a tomar no prazo de cinco anos fixado pelo Plano de Accdo de
Viena, seria conveniente aprofundar os seguintes aspectos:

A questdo das estatisticas sobre a criminalidade transfronteirica ndo registou
qualquer progresso. Ainda nao existem critérios comuns que permitam elaborar
estatisticas a escala europeia, devido a falta de defini¢des comuns das infracgdes,
facto que impede qualquer comparacao valida das estatisticas nacionais. Os debates
sobre o alargamento do mandato da Europol revelaram as dificuldades inerentes a
um acordo sobre a definicdo de determinadas infracgoes.

A questdo da oportunidade e das modalidades de acesso da Europol ao Sistema de
Informagao Aduaneiro (SIA) ainda ndo foi debatida em profundidade. O artigo 7° 111
da Conven¢do SIA permitiria @ Europol, em principio, ter acesso ao sistema.
Contudo, ¢ necessario celebrar um protocolo adicional para este efeito. A Comissao
considera que esta questdo importante deveria ser resolvida o mais rapidamente
possivel.

No que diz respeito a rede de investigagdo e de documentacao sobre a criminalidade
transfronteiriga, foi dado um passo concreto com a criagdo do “Knowledge
Management Centre” na Europol, que divulga informagdes sobre a existéncia de
competéncias especializadas em matéria de repressao da criminalidade na Unido, por
exemplo, nas universidades, mas igualmente em dominios mais operacionais, como
os equipamentos técnicos. Além disso, com a ajuda dos Estados-Membros ¢ da
Comissdo, a Europol reformula actualmente o seu relatorio anual sobre a situagao da
criminalidade organizada que, de um mero documento descritivo, se tornard numa
avaliacdo da ameaca que representa a criminalidade organizada. A finalidade
consiste em fazer deste relatorio um instrumento de planificagdo essencial na luta
contra a criminalidade organizada. A Comissdo propde examinar com a Europol a
questdo de saber se as medidas tomadas até ao momento correspondem as
preconizadas no Plano de Ac¢do de Viena e estudar eventuais iniciativas
complementares a adoptar.

No que diz respeito a elaboragdo e a implementacao de uma estratégia de informacao
destinada a dar conhecimento ao publico das atribui¢des e realizagdes da Europol,
tornou-se evidente nestes dois Ultimos anos que ¢ sobretudo importante comunicar a
informagao aos servigos policiais dos Estados-Membros em vez do publico em geral.
Esta a razdo porque as estratégias de informagdo da Europol e dos Estados-Membros
foram orientadas para a sensibilizagdo dos servigos responsaveis pela aplicagdo da
lei, no quadro de um programa a executar em 2003 e 2004, co-financiado pelo
programa comunitario AGIS.
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2.1.3.

A Comissao ¢ de opinido que um programa de sensibilizacao eficaz e a longo prazo ¢
indispensavel para o desenvolvimento da compreensdo mutua e da cooperagdo entre
a Europol e os servigos repressivos dos Estados-Membros. A Comissdo considera
positivo que o programa AGIS possa ajudar temporariamente a lancar o programa,
embora o seu financiamento a longo prazo deva incumbir a Europol e aos
Estados-Membros.

No primeiro semestre de 2002, o Conselho examinou a possibilidade de adoptar um
procedimento simplificado para as futuras alteragdes da Convencdao Europol. Esta
medida foi considerada necessaria, pois os procedimentos actuais requerem que cada
alteracdo seja ratificada pelo conjunto dos Estados-Membros. Até ao momento, os
debates sobre esta matéria ainda nao foram concluidos. Segundo a Comissdo, ¢
crucial simplificar este procedimento relativamente as proximas alteracdes a
introduzir a Convencao Europol, nomeadamente na perspectiva do alargamento. A
unica solugdo vidvel consiste em substituir a Convengdo por uma decisdo do
Conselho, em conformidade com a alinea ¢) do n° 2 do artigo 34° do Tratado UE. A
Comissdo estd preparada para apresentar uma proposta relativa a um projecto de
decisdo do Conselho neste sentido.

A Europol estd plenamente operacional desde hé quatro anos. Durante este periodo, o
seu potencial enquanto instrumento essencial da luta da Unido Europeia contra as
formas graves de criminalidade internacional tornou-se evidente. Todas as medidas
concretas recomendadas pelo Tratado UE e Tampere foram adoptadas pelo
Conselho, sob a forma de decisdes ou de actos, alguns dos quais requeriam a
ratificagdo pelos Estados-Membros. A plena ratificagdo e execucao de todas estas
medidas permitirdo um melhor funcionamento da Europol.

No que diz respeito ao futuro da Europol, considera-se necessario a curto prazo um
periodo de consolidacdo durante o qual todos os actos juridicos relacionados com a
Europol sejam ratificados e implementados, o programa de sensibilizagdo
prosseguido e criada uma versdo de base do sistema de investigacdo Europol e
implementado o relatério dos chefes das unidades nacionais da Europol.

No termo dessa consolidag¢do, determinados poderes de investigacdo deverdo ser
confiados a Europol. O debate sobre uma evolu¢do de tal envergadura devera
igualmente incluir as eventuais consequéncias a nivel do controlo jurisdicional e
parlamentar sobre a Europol.

A cooperagdo policial operacional, em especial a Task Force dos Chefes das
Policias da UE (TFPC)

O Plano de Accdo de Viena convidava a desenvolver e a alargar a cooperacdo
operacional entre os servi¢os policiais na Unido no prazo de dois anos a contar da
entrada em vigor do Tratado UE. Era proposto utilizar as ac¢des comuns realizadas
pelas administragdes aduaneiras dos Estados-Membros como um modelo.

A conclusdo 44 do Conselho Europeu de Tampere pode ser considerada como um
primeiro esforgo concreto tendo em vista desenvolver e alargar tal cooperagdo. Ai se
apela a criagdo de uma "unidade operacional de chefes de policia europeus para o
intercadmbio, em cooperagdo com a Europol, de experiéncias, melhores praticas e
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informacdes sobre as actuais tendéncias da criminalidade transfronteirica e para
contribuir para o planeamento de ac¢des operacionais".

Desde a sua primeira reunido, realizada em Abril de 2000, a Task Force dos Chefes
das Policias da UE (TFPC — Task Force of EU Police Chiefs) reuniu-se oito vezes,
uma vez por cada presidéncia do Conselho. A maior parte das reunides foi
consagrada a tentar definir o contetido exacto das missdes que deveria cumprir. Na
sua reunido de Copenhaga, de Julho de 2002, a TFPC chegou a um consenso sobre as
seguintes principais fungoes:

e Promover uma abordagem coordenada orientada para a criminalidade
transfronteirica na UE tendo por base, nomeadamente, analises da criminalidade
organizada realizadas pela Europol.

e Adoptar iniciativas, planear e iniciar operacdes que envolvam a participagdo de
varios Estados-Membros e orientadas para dominios prioritarios da luta contra a
criminalidade organizada.

e Servir de centro de intercambio de informacdes ¢ de forum de discussdo sobre a
evolucdo da criminalidade e definir estratégias de combate a criminalidade.

e Formular recomendacdes dirigidas ao Conselho sobre as politicas relativas aos
servigos policiais em geral e assegurar a sua implementagdo e acompanhamento.

e Contribuir para que os sistemas policiais europeus assegurem um elevado nivel de
respeito do Estado do direito e dos principios democraticos.

A reunido de Copenhaga de 2002 chegou igualmente a acordo sobre uma
metodologia para a preparagdo, realizacio e acompanhamento das operacdes
conjuntas. Estas operagdes serdo doravante propostas por um “pais lider” com base
em analises estratégicas realizadas pela Europol; outros paises interessados poderdo
juntar-se a equipa operacional; a Europol assegurard o apoio analitico; serdo
apresentados relatorios intercalares e finais a TFPC. Contudo, ainda ndo ¢ claro
quem sera responsavel pela preparagdo, planificacdo, acompanhamento e avaliagdo
das ac¢des operacionais conjuntas.

Na sua reunido de Abril de 2002, a TFPC decidiu criar um "comité de
acompanhamento" (Steering Committee) para assegurar a continuidade dos seus
trabalhos mediante a organizacgdo das reunides, acompanhando o seguimento dado as
recomendacdes e identificando e propondo as matérias a apresentar para debate. Este
comité de acompanhamento ¢ composto pelos presidentes demissionarios, actuais e
futuros das Presidéncias do Conselho, da Europol, da Comissdo e do
Secretariado-Geral do Conselho. Nos termos da reunido da TFPC, realizada em
Roma em 2003, o papel deste comit¢ de acompanhamento deveria ser reforcado
através, por exemplo, da organizacdo de um maior nimero de reunides ou da
abertura das suas sessdes a representantes dos departamentos de relagdes
internacionais das policias dos Estados-Membros. A proxima reunido do comité de
acompanhamento sera realizada em 30 de Janeiro de 2004.

A TFPC tomou um numero consideravel de iniciativas, nomeadamente em matéria
de proteccdo do euro, de imigracdo clandestina, de trafico de seres humanos, do
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roubo de veiculos e do abuso de menores. Contudo, ¢ opinido consensual que, até ao
momento, tais esforcos ndo produziram qualquer mais-valia a nivel europeu (embora
as decisOes tomadas na ultima reunido da TFPC, em 19 e 20 de Maio de 2003, sobre
as futuras ac¢des comuns contra a imigragao clandestina, o trafico de seres humanos
e o trafico de estupefacientes, sejam encorajadoras).

Virios factores explicam esta falta de resultados. Em primeiro lugar, os oficiais
superiores da policia dos Estados-Membros devem confrontar-se normalmente com
um grande numero de questdes, desde aspectos administrativos até dossiés
politicamente sensiveis, de tal forma que as questdes europeias representam apenas
uma prioridade entre muitas outras.

Além disso, os representantes das policias dos Estados-Membros que compdem a
TFPC dispdem de competéncias muito diferentes. Em alguns casos, existe apenas um
director nacional da policia que esta habilitado a tomar decisdes sobre a atribuig¢ao de
recursos, enquanto noutros Estados-Membros, o chefe de policia delegado junto da
TFPC representa um corpo de policia nacional descentralizado. Nos Estados com
sistemas federais, a representagdo ¢ especialmente complexa. Por ultimo, coloca-se o
problema da continuidade entre as sessdes plendrias da TFPC, embora a situagao
tenha registado progressos desde a criacdo do comité de acompanhamento acima
mencionado.

Deficiéncias a nivel da organiza¢do contribuiram para aumentar os problemas da
TFPC. O facto de apenas se reunir geralmente uma vez por presidéncia do Conselho,
contribui para que a sua ordem de trabalhos fique sobrecarregada, o que impede
qualquer tipo de trabalho aprofundado; a entrega tardia dos documentos impede, por
outro lado, que as delegacdes possam preparar convenientemente os seus dossiés.
Deve ser realcado que o facto de a TFPC trabalhar fora das estruturas do Conselho
dificulta ainda mais o seu funcionamento.

Nao obstante, as reunides da TFPC contribuem de forma determinante para melhorar
os contactos bilaterais e multilaterais entre os oficiais superiores das policias dos
Estados-Membros, pois constituem a Unica ocasido de os reunir simultaneamente,
aspecto que ndo pode ser negligenciado.

Na sua qualidade de oficiais superiores dirigentes das policias da Unido, os membros
da TFPC desempenham um duplo papel essencial: por um lado, a sua proximidade
com os ministros permite-lhes influenciar as decisdes politicas respeitantes a policia
e, por outro, sdo investidos do poder de decisdo quanto a utilizagdo das forgas
policiais. No que diz respeito ao futuro da TFPC, a Comissdo considera que a sua
integragdo nas estruturas oficiais do Conselho deveria ser seriamente estudada.
Poderia, assim, participar no processo de decisao sobre todas as matérias abrangidas
pela cooperagdo policial na UE. Enquanto ndo se concretiza tal integracdo, a TFPC
devera concentrar-se na preparagdo, planificagdo e acompanhamento das operagdes
policiais conjuntas em dominios prioritarios.

Na ultima reunido da TFPC realizada em Margo de 2004, foi debatido um documento
de reflexdo sobre o futuro da TFPC a luz da proposta apresentada no projecto de
Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa.
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2.14.

A Academia Europeia de Policia (AEP)

O Conselho Europeu de Tampere solicitou a criagdo de uma academia europeia de
policia destinada a formar os altos responsaveis dos servigos de policia, que, numa
primeira fase, consistiria numa rede dos institutos nacionais de formagdo existentes.
Em 22 de Dezembro de 2000, o Conselho adoptou uma decisdao que cria a Academia
Europeia de Policia®®, designada também pela sua abreviatura francesa “CEPOL”.

O n° 1 do artigo 6° da decisao do Conselho de 22 de Dezembro de 2000, estabelece
que a AEP “tem por objecto contribuir para a formacdo de altos funciondrios dos
servicos de policia dos Estados-Membros" e "apoia e desenvolve uma abordagem
europeia dos principais problemas que se colocam aos Estados-Membros nos
dominios da luta contra a criminalidade, prevencao da delinquéncia e da manutencao
da ordem e da seguranca publicas, nomeadamente transfronteiras."

A AEP tem por principais objectivos e missdes aprofundar o conhecimento mutuo
dos sistemas e estruturas nacionais de policia dos outros Estados-Membros, da
Europol e da cooperacdao policial transfronteirica na Unido Europeia; melhorar o
conhecimento dos instrumentos internacionais, nomeadamente os que ja existem a
nivel da Unido Europeia em matéria de cooperagao na luta contra a criminalidade;
assegurar uma formagdo adequada quanto ao respeito das garantias democraticas,
designadamente dos direitos da defesa e favorecer a cooperagdo entre a AEP e os
demais institutos de formagao policial.

Para cumprir estes objectivos, a AEP pode realizar varias acg¢des: organizar sessoes
de formacdo, com base em normas comuns, para altos funcionérios dos servigos de
policia; participar na elaboragdo de programas harmonizados e contribuir para a
elaboracdo dos programas adequados de formacao avancada; desenvolver e assegurar
a formagdo de formadores; divulgar as melhores praticas e os resultados da
investigacdo; desenvolver e assegurar uma formacao destinada a preparar as forgas
policiais da Unido Europeia para a sua participagdo na gestao ndo militar de crises e
desenvolver e assegurar a formag¢ao de autoridades policiais dos Estados candidatos a
adesdo a Unido Europeia, bem como facilitar o intercAmbio e destacamentos
pertinentes de agentes de policia no quadro da formagdo. A AEP pode cooperar com
os institutos nacionais de formacdo de policia de Estados ndo membros da Unido
Europeia. Em especial, deve colocar as suas infra-estruturas a disposi¢ao dos oficiais
superiores de policia dos paises candidatos, bem como da Islandia e da Noruega, ¢
estudar a possibilidade de admitir funcionérios das instituicdes europeias e de outros
orgdos da Unido Europeia.

A decisdo do Conselho que cria a AEP estabeleceu a obrigagao de esta apresentar ao
Conselho no final de 2003 um relatorio sobre o seu funcionamento ¢ evolugdo.
Devido ao facto de a decisdo do Conselho de 22 de Dezembro de 2000 ndo lhe ter
concedido personalidade juridica nem or¢amento proprio, a AEP confrontou-se com
um lancamento dificil. Durante o seu primeiro ano de existéncia, ndo tinha
orgamento nem secretariado; seguidamente, quando uma decisdo autorizou a
instalagdo provisoria do seu secretariado em Copenhaga, registou ainda novas
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dificuldades administrativas, pois nao foi possivel colocar a sua disposi¢do quaisquer
efectivos.

Com efeito, ¢ no contexto deste lancamento dificil que convém avaliar a ac¢do da
AEP. Os progressos alcangados sdo consideraveis. Desde 2001, a AEP apresentou
um numero crescente de formacgdes: passou de dez formagdes em 2001, para trinta e
oito formagdes em 2003, abrangendo um conjunto sempre mais alargado de matérias,
desde a luta contra o terrorismo até ao controlo das fronteiras ¢ a ordem publica. A
AEP criou igualmente o seu sitio Internet e, ainda mais importante, o European
Police Learning Network (rede Europeia de formacdo policial) ou “EPLN”, um
instrumento inovador que presta formacao policial virtual na Internet. A Comissdo
contribuiu para o desenvolvimento da EPLN através dos programas OISIN e AGIS.

O Conselho Europeu, reunido em Bruxelas em 13 de Dezembro de 2003, chegou a
acordo sobre algumas sedes de organismos europeus, designadamente a AEP (Reino
Unido). Enquanto a presente comunicacao chega a fase final da sua adopgao, estdo a
ser debatidas duas iniciativas relacionadas com a AEP: uma iniciativa da Irlanda
tendo em vista alterar a decisdo do Conselho de 22 de Dezembro de 2000, a fim de
conferir personalidade juridica 2 AEP*, bem como uma iniciativa do Reino Unido
que estabelece a sede da AEP em Bramshill*’.

A adopgado destas duas iniciativas permitiriam que a AEP possa colmatar a curto
prazo as suas duas dificuldades mais urgentes. Contudo, ¢ evidente que estas
alteragdes a citada decisao do Conselho que cria a AEP constituem apenas solucdes
parciais para os seus problemas e que, por conseguinte, se impde um debate
aprofundado sobre a futura estrutura da AEP.

Independentemente dos problemas especificos resultantes da falta de personalidade
juridica da AEP e da questdo da sede permanente do secretariado, o seu
funcionamento revelou alguns problemas de ordem estrutural. Estes verificaram-se
principalmente quanto a incapacidade das diferentes escolas de policia de
organizarem eficazmente formacdes, e/ou a reduzida taxa de participacdo devido a
um conhecimento insuficiente das linguas estrangeiras entre potenciais beneficirios
das formagdes. Alguns paises candidatos, por outro lado, confrontaram-se também
com dificuldades financeiras que limitaram a sua participacdo nas actividades da
AEP.

Estes problemas estruturais foram objecto de reflexdo e debates realizados com a
AEP. A necessidade de assegurar uma melhor formagdo linguistica dos agentes
policiais europeus foi reconhecida e serd resolvida, pelo menos em parte, através da
EPLN. Nao obstante, esta lacuna continua a ser um dos principais obstaculos a uma
melhor cooperacdo no dominio da formagdo policial e deverd constituir uma das
prioridades neste ambito.

As diferencas de concepcao sobre a formagdo apresentadas pelas diferentes escolas
de policia da Unido ndo deverdo constituir, em si mesmas, um problema. Contudo,
sdo indispensaveis uma metodologia comum e normas de qualidade analogas para
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2.1.5.1.

garantir um certo nivel minimo de formacao policial em toda a UE, pelo menos nos
dominios de interesse comum e em relagdo aos agentes policiais directamente
envolvidos.

No futuro, a AEP devera orientar-se especialmente para a elaboracdo de programas e
métodos de ensino comuns relativos a dominios prioritarios da cooperacao policial,
que seriam entdo uniformemente aplicados em todas as escolas de policia nacionais.
Por ultimo, a fim de cumprir cabalmente as suas missoes, a AEP devera ser dotada de
personalidade juridica, dispor de pessoal administrativo suficiente e ser financiada
pelo orgamento comunitario.

Outras matérias mencionadas no artigo 30° do Tratado UE
As técnicas de investigagao

A policia assegura uma dupla fun¢do na repressdo da criminalidade: por um lado,
retune informagdes tendo em vista detectar as infracgdes € as ameagas a seguranca
publica e, por outro, investiga as infracgdes praticadas, prestando assim o seu apoio
as autoridades judicidrias encarregadas de as julgar e condenar. Para este efeito, a
policia recorre a diferentes técnicas de investigacao.

Nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 30° do Tratado UE, a ac¢do em comum no
dominio da cooperagdo policial abrange, nomeadamente, “a avaliagdo em comum de
técnicas de investigacdo especificas relacionadas com a detec¢ao de formas graves de
criminalidade organizada”. O Plano de Acc¢do de Viena convida a proceder a essa
avaliacdo nos dois anos seguintes a contar da entrada em vigor do Tratado UE.
Contudo, embora tenham sido elaboradas orientagdes comuns no quadro da Europol,
por exemplo sobre o recurso a informadores ou sobre entregas vigiadas, as mesmas
ndo passam de meras orientacdes que ndo sdo necessariamente aplicadas pelos
Estados-Membros. Ora, at¢é ao momento, ndo existe qualquer interpretacdo
consensual relativa a alinea d) do n° 1 do artigo 30° do Tratado UE a nivel da Unido
Europeia.

A alinea a) do n° 1 do artigo 30° do Tratado UE estabelece uma clara distin¢do entre
“prevencgdo, detec¢do e investigacdo das infraccdes penais”. Parece assim
confirmar-se que a deteccdo se diferencia da investigacdo. Por conseguinte, pode
concluir-se que as “técnicas de investigagdo especificas” referidas na alinea d) do
n° 1 do artigo 30° sdo as técnicas utilizadas pelos servigos policiais para encontrar
indicios susceptiveis de determinar a existéncia de uma actividade criminosa, tais
como a andlise do risco, a caracterizacdo e a vigilancia das transferéncias de capitais.
Estas técnicas demonstraram a sua eficacia na deteccdo de formas graves de
criminalidade associadas ao trafico de estupefacientes e ao branqueamento de
capitais’’. A Comissio considera, portanto, que seria efectivamente Gtil uma
avaliacdo comum destas técnicas realizada por peritos, a fim de determinar quais
destas podem ser utilizadas como “boas” ou “melhores” praticas em determinadas
situacoes.
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Por outro lado, a Comissdo considera que seria desejavel ndo limitar tal avaliagdo as
técnicas de investigagdo utilizadas para detectar infraccdes, mas alargd-la as que sao
especialmente pertinentes para as investigacoes sobre a criminalidade grave.
Trata-se, por exemplo, das técnicas aplicadas na recolha e tratamento de informagdes
(gestao de informadores, observagdo, entregas vigiadas, investiga¢des discretas,
buscas e apreensdes), mencionadas na Convengdo relativa a assisténcia mitua e a
cooperacdo entre as administragdes aduaneiras® e na Convencdo relativa ao auxilio
judiciario mutuo em matéria penal®. Outros exemplos decorrem da investigagio
forense, designadamente a gestao de uma situacao de infraccao.

O projecto de Tratado constitucional proposto pela Convengdo sobre o Futuro da
Europa altera ligeiramente o texto da alinea d) do n° 1 do artigo 30°. Nao se refere a
"avaliacdo em comum" das técnicas de investiga¢do, mas a possibilidade de adoptar
uma lei-quadro que estabeleca "medidas em matéria de ... técnicas comuns de
investigacdo relativas a deteccdo de formas graves de criminalidade organizada".

Segundo a Comissdo, o Conselho deveria ter por objectivo adoptar, em toda a Unido,
técnicas de investigacdo comprovadas, a fim de detectar as formas graves de
criminalidade. Considera, todavia, que estas medidas ndo devem limitar-se a
detec¢do de infraccdes, mas abranger igualmente a sua prevengao e investigagao.

Por ultimo, a Comissao considera 1util sublinhar resumidamente a importancia dos
perfis genéticos (ADN) na resolucdo de crimes. Nos ultimos anos, alguns
Estados-Membros registaram sucessos espectaculares, resolvendo crimes mais
rapidamente, e mesmo na sua totalidade, gracas as bases de dados ADN que tinham
criado a nivel nacional. A Unido Europeia poderia resolver alguns crimes muito mais
rapida e eficazmente, se todos os Estados-Membros criassem bases de dados desse
tipo. Como ¢ Obvio, seria necessario assegurar o estrito respeito das legislacdes
nacionais e europeia sobre a proteccdo de dados. A capacidade da Unido para
resolver crimes seria ainda reforcada se os servigos policiais dos Estados-Membros
estivessem em condic¢des de proceder a comparagdo de perfis ADN.

Ciéncias forenses

A ciéncia forense abrange o exame das situacdes de infraccdo, efectua recolha de
indicios materiais, procede aos exames laboratoriais, interpreta os elementos
encontrados e apresenta conclusdes para efeitos de peritagem ou de producdo da
prova no tribunal. Esta técnica de investigagdo abrange dominios tdo variados como
a toxicologia, a serologia e os perfis ADN, os vestigios de provas (por exemplo,
particulas de combustdo, vidros, pintura, residuos de tiros de armas), a balistica, o
exame de documentos e a comparacdo de caligrafias, as impressdes digitais, as
marcas e sinais (por exemplo, marcas deixadas por ferramentas ou sapatos), a analise
audio, video e informatica, as investigacdes sobre acidentes, as investigagcdes das
situacdes de infracgdo e a patologia forense.

A finalidade destas actividades consiste em contribuir para a descoberta da verdade
em procedimentos penais. Por conseguinte, ¢ essencial que as investiga¢des forenses
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respeitem elevados padrdes de qualidade técnica e sejam efectuadas por pessoas
independentes, imparciais e integras.

Na Europa, os laboratorios de andlise forense realizam anualmente milhares de
investigagdes, que estdo relacionadas com investigacdes criminais individuais nos
varios dominios das ciéncias forenses. Paralelamente ao trabalho especifico de
investigacdo forense, os laboratérios cobrem igualmente outras actividades,
nomeadamente a investigagao e o desenvolvimento ou a educacao e a formagao.

A maioria dos laboratorios forenses pertencem aos servicos policiais ou sdo
laboratdrios associados a sectores governamentais que cooperam estreitamente com
as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei.

Desde o inicio dos anos noventa que os principais laboratorios forenses europeus
procedem ao intercaAmbio de conhecimentos através da rede europeia de laboratorios
de ciéncias forenses (European Network of Forensic Science Institutes — ENFSI).
Actualmente, o ENFSI é composto por 49 laboratorios de 33 paises. O objecto
definido nos seus estatutos consiste em "assegurar que a qualidade do
desenvolvimento e da divulgagdo das ciéncias forenses em toda a Europa seja das
mais avan¢adas do mundo"”. O ENFSI realiza os seus objectivos mediante reunides e
trabalhos desenvolvidos a nivel de quinze grupos de peritos que tratam todos os
aspectos dos varios dominios das ciéncias forenses.

Nestes ultimos anos, os laboratorios forenses dos Estados-Membros da Unido
Europeia reforcaram consideravelmente, no quadro do ENFSI, a cooperacgdo
instaurada entre si e com os laboratorios forenses de outros paises europeus.

Na maioria dos paises, incluindo os Estados-Membros, os laboratorios forenses
apenas estdo submetidos a alguns requisitos formais em matéria de normas de
qualidade. Esta situacao contrasta fortemente com a regulamentagdo nos sectores dos
alimentos e bebidas, do controlo da carne, do reconhecimento de novos
medicamentos, da dgua potavel, etc. Em todos estes dominios, organismos oficiais
sdo responsaveis por verificar o respeito de determinadas normas de qualidade, de
modo a que os resultados dos testes de laboratorio sejam suficientemente fidveis para
fundamentar decisdes que normalmente t€ém implicagdes consideraveis.

A fim de melhorar a qualidade dos laboratdrios forenses na EU, convém antes de
mais impor critérios de qualidade concretos. Desde os anos oitenta, um meio bastante
divulgado de melhorar a qualidade de um laboratério consiste em exigir que o seu
sistema de controlo da qualidade tenha por base uma norma reconhecida. Estas
normas existem desde ha numerosos anos e abrangem todos os aspectos técnicos e de
organizagdo necessdrios para garantir um determinado nivel minimo de qualidade.
As normas recomendadas para os laboratorios forenses sio a NEN-EN-ISO/IEC
17025, uma norma que nao lhes ¢ especifica, bem como a norma ILAC-G19:2002,
que clarifica a norma 17025 para estes laboratorios. Esta forma de proceder ¢
bastante mais eficaz e eficiente do que uma harmonizacao rigida dos métodos.

A introdugdo de um sistema de controlo da qualidade é onerosa e exige tempo. E
razoavel, portanto, conceder aos laboratdrios um prazo aceitdvel para se
conformarem com estas normas. Paralelamente a este processo de introdugdo de um
sistema de controlo da qualidade (certificado) para os laboratorios forenses, as
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2.1.6.1.

autoridades policiais e judiciarias deveriam ser incentivadas a cooperar unicamente
com os laboratdrios “certificados”.

Até ao momento, apenas seis laboratérios membros do ENFSI (todos situados nos
Estados-Membros da UE) possuem um sistema de controlo da qualidade
oficialmente reconhecido com base nas duas normas acima citadas. Uma primeira
medida essencial para melhorar a qualidade dos laboratorios forenses em toda a
Unido consiste, por conseguinte, em que todos estes adoptem um sistema de controlo
da qualidade com base nas duas normas referidas e assegurar que sejam certificados
pelo seu organismo nacional de certificagdo (pressupondo que este ultimo faz parte
da rede internacional de homologacao e certificacdo).

O ENFSI tornou-se num organismo de cooperagdo muito util para as ciéncias
forenses na Unido. Como inclui igualmente membros que ndo pertencem a Unido
Europeia, esta ndo pode recorrer ao ENFSI enquanto instancia oficial representativa
dos seus interesses no dominio das ciéncias forenses. Seria, assim, desejavel que os
membros do ENFSI pertencentes a Unido Europeia constituam um sub-grupo no
quadro do ENFSI com o qual a Unido poderia cooperar em termos oficiais.

A nivel da UE, apenas existem dois instrumentos relacionados com as ciéncias
forenses: a resolu¢ao do Conselho, de 9 de Junho de 1997, relativa ao intercambio de
resultados de analises de ADN* e a resolucao do Conselho, de 25 de Junho de 2001,
sobre a mesma matéria®’. Estes dois instrumentos nio sio juridicamente vinculativos.
Vérios projectos co-financiados no quadro do programa OISIN visavam definir
normas de qualidade comuns para os laboratorios forenses. Os resultados destes
estudos poderiam ser uteis a nivel da UE. A Comissdo propde compilar os resultados
e apresenta-los ao Grupo da Cooperacdo Policial (GCA) do Conselho para debate e
aprofundamento.

Outros dominios da cooperagdo policial
Terrorismo

O artigo 29° do Tratado UE menciona, em termos gerais, a necessidade de lutar
contra o terrorismo, considerada uma forma especifica de criminalidade grave. A
presente comunicacdo ndo tem por objectivo tratar fendmenos especificos de
criminalidade. Contudo, desde os atentados de 11 de Setembro de 2001 e de 11 de
Marco de 2004, a luta contra o terrorismo internacional focaliza a atencao politica e a
Unido tomou numerosas iniciativas, algumas das quais no dominio da cooperagdo
policial, com o objectivo de aumentar a eficdcia dos servicos policiais dos
Estados-Membros na luta contra o terrorismo. Uma comunicagao sobre a cooperagao
policial ndo poderia, portanto, ser exaustiva, sem uma breve andlise da cooperagdo
neste dominio particular.

As actividades de combate ao terrorismo assentam principalmente numa cooperagao
entre os servicos de informacgdes, os servigos policiais e as autoridades judiciarias.
Os Estados-Membros que tradicionalmente sao confrontados com ameagas terroristas
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internas, criaram servigos de informagdes a nivel das suas policias que se encontram
no primeiro plano da luta contra o terrorismo. Nestes paises, os servigos de
informacodes da policia ocupam-se normalmente das ameacgas terroristas, enquanto os
servicos de informagdes tradicionais se concentram nas ameacas externas contra a
seguranca nacional. Nos Estados-Membros que nao t€ém um historial de terrorismo
no seu territdrio, a responsabilidade pela recolha, andlise e divulga¢do das
informacdes em matéria de luta contra o terrorismo cabe aos servigos de seguranca
interna e de informagdes.

Assim, coexistem na Unido dois diferentes conceitos de cooperacdo, que
determinam, em grande medida, a capacidade das estruturas institucionais para gerir
a cooperagdo instaurada para combater eficazmente o terrorismo: por um lado, entre
os servicos de policia e, por outro, entre os servigos de seguranca/informacgoes.
Desde ha longos anos que os servicos de informacdes dos Estados-Membros
combatem conjuntamente o terrorismo no quadro informal do designado “Clube de
Berna”, no qual participam igualmente outros paises europeus. Esta cooperagao tem
por base a confianca mutua e a flexibilidade. Apds 11 de Setembro de 2001, os
servicos de informagdes dos Estados-Membros, seguindo as conclusdoes do Conselho
Europeu de 21 de Setembro de 2001, intensificaram a sua coordenacdo contra o
terrorismo a nivel do "Counter-terrorism group" (CTG) do Clube de Berna, que
retine os peritos na matéria pertencentes aos servigos de informagdes. Os servicos
policiais ndo participam neste grupo.

Na Unido, a cooperagdo institucional a nivel da luta contra o terrorismo, abrangida
pelo terceiro pilar, ¢ coordenada pelo grupo de trabalho “Terrorismo” do Conselho.
Algumas delegacdes que participam neste grupo representam os “servicos de
informacdes da policia”’, enquanto outras representam os servicos de
seguranga/informagdes, e outras representam ambos os servigos. Esta
heterogeneidade na composicdo das delegacdes constitui um obstdculo a uma
cooperagdo adequada, devido a desconfianca entre os diferentes servigos. A Europol
faz igualmente parte deste grupo.

No que diz respeito ao papel da Europol na politica de luta contra o terrorismo da
UE, os servigcos policiais e de informagdes dos Estados-Membros continuam
frequentemente a considerar que lhes falta capacidade para dirigir as operacdes neste
dominio e que os seus sistemas de intercAmbio de dados sdo demasiado rigidos. Os
servigos de informagdes, em especial, continuam a manifestar as maiores reservas em
colaborar com a Europol. A transmissdo pelos Estados-Membros de todas as
informagdes operacionais e confidenciais a Europol ¢ uma das medidas identificadas
pela Comissdo no ambito do seu contributo para a reunido do Conselho Europeu
destinada a melhorar a cooperagiio no combate contra o terrorismo na UE*, que se
realizou em Bruxelas em 19 de Margo de 2004, em resposta aos ataques terroristas de
Madrid ocorridos uma semana antes.

Tendo em conta as consideragdes anteriores, porém, deve ser reconhecido que a
cooperagao na Unido relativa a luta contra o terrorismo registou progressos apos 11
de Setembro. Em 20 de Setembro de 2001, o Conselho JAI reuniu-se em sessdo
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extraordinaria, no ambito da qual adoptou uma longa lista de importantes medidas
destinadas a reforgar a eficacia da Unido para enfrentar este problema e tendo por
finalidade intensificar a cooperagado judiciaria e policial, lutar contra o financiamento
do terrorismo, realizar controlos nas fronteiras, incrementar a seguranga aérea €
maritima, bem como a cooperagdao com os Estados Unidos (que resultaram em
acordos entre a Europol e os servicos policiais norte-americanos sobre o intercambio
de dados pessoais ou de oficiais de ligacao).

No dominio da cooperacao policial, verificaram-se progressos com a adopg¢do de
medidas concretas visando melhorar as relagdes entre as forgas policiais, a Europol e
os servicos de informagdes dos Estados-Membros. Neste contexto, importa citar a
criagdo de uma equipa de peritos na luta contra o terrorismo (“Counter Terrorism
Task Force”) no quadro da Europol; a criagdo de equipas multinacionais encarregues
de reunir e proceder ao intercambio de dados sobre os terroristas; as reunides dos
chefes das unidades de combate ao terrorismo e dos servicos de informagdes da
policia, a intensificacdo dos controlos nas fronteiras externas e das medidas de
seguranga nos aeroportos e avides, bem como o desenvolvimento de perfis de
terroristas. Além disso, a Task Force dos Chefes das Policias da UE acordou em
introduzir melhorias no tratamento da informag¢do e na cooperagdo entre as unidades
de intervencao.

Em matéria de cooperacdo judiciaria e policial, o Conselho adoptou, em 13 de Junho
de 2002, uma decisdo-quadro relativa a luta contra o terrorismo’’, que visa a
aproximacao das defini¢des de infracgdes terroristas em todos os Estados-Membros e
fixar um limiar comum para as penas e as san¢des. Outro instrumento recente € o
mandado de detengio europeu®™, que deverd facilitar a extradigio entre
Estados-Membros mediante a substituicdo dos instrumentos existentes. Abrange,
designadamente, as infrac¢des e os crimes praticados por terroristas. Além disso, em
Fevereiro de 2002 foi criada a rede Eurojust’, em que participam procuradores,
magistrados e oficiais de policia com competéncias equivalentes. Em 28 de
Novembro de 2002, o Conselho adoptou uma decisio que estabelece um
mecanismo de avaliacdo dos regimes juridicos e da sua aplicacdo a nivel nacional na
luta contra o terrorismo. Em 19 de Dezembro de 2002, foi adoptada uma decisdo do
Conselho relativa a aplicagdo de medidas especificas de cooperagdo policial e
judiciaria na luta contra o terrorismo’'.

Nao obstante, como se provou com os ataques de Madrid, o terrorismo continua a
representar uma ameaca para a seguranca da UE. Tal como ¢ sublinhado na resposta
da Comissio & Estratégia Europeia de Seguranca relativa a luta contra o terrorismo’>,
“o terrorismo desafia o principal objectivo da UE, ou seja, a promocao da livre
circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais, tornando evidente a relagdo

intrinseca entre seguranca interna e externa”. Por conseguinte, é essencial uma
efectiva coordenagdo para tornar mais eficaz a luta contra o terrorismo na UE.
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A luz das consideracdes anteriores, é essencial intensificar a coordenacio entre todos
0s servigos que participam no combate ao terrorismo a nivel das estruturas do
Conselho. Uma primeira medida consistiria em assegurar que em todas as delegacdes
do grupo de trabalho “Terrorismo” participem os dois servicos de informagdes
(policial e nado policial) e que o papel da Europol fosse reforcado a nivel da politica
europeia de combate ao terrorismo. Seguidamente, seria necessdrio promover a
aproximacao entre o “Counter Terrorism Group” do Clube de Berna e o grupo de
trabalho “Terrorismo” ¢ o COTER. A Europol deveria ser transformada num
verdadeiro centro de informacodes, criando-se uma base de dados comum sobre o
terrorismo da qual constariam nomes de pessoas, incidentes, indicagdes e operagdes,
no estrito respeito das disposi¢cdoes da Convengdo Europol sobre a proteccdo de
dados. Recentemente, registaram-se progressos significativos, dado que a Europol
pode prestar assisténcia as equipas multinacionais ad hoc na recolha e intercambio de
informagdes sobre terrorismo e, portanto, podera estabelecer uma conexao a rede dos
Gabinetes de Ligacdo (GDL) logo que preencha os requisitos de seguranca e a
conformidade com a Conveng¢do Europol. A recomendacdo do Conselho relativa a
constituicdo de equipas multinacionais encarregues de reunir informagdes sobre
terroristas™ deveria tornar-se num instrumento juridicamente vinculativo.

Tal como ¢ sublinhado no documento acima citado da Comissdo relativo a luta
contra o terrorismo, existem argumentos validos no sentido de melhorar a
coordenacao das actividades de combate ao terrorismo a nivel das proprias
instituicdes da UE (a luz do exemplo positivo do compéndio de avaliacdo das
ameacas elaborado pelo grupo de trabalho “Terrorismo” ¢ o grupo COTER ou das
reunides conjuntas destes dois grupos de trabalho) e reforgar o papel do grupo de
trabalho “Terrorismo” na elaboragio das politicas europeias. E evidente que todas as
medidas preconizadas no presente capitulo deveriam respeitar integralmente a
legislagdo sobre a protec¢ao de dados pessoais.

Outras matérias abrangidas pela cooperacao policial
A ordem publica e a seguranga de reuniodes de alto nivel

Ap0s as violentas manifestacdes que se verificaram durante os Conselhos Europeus
de Nice e de Gotemburgo e, especialmente, depois da reunido do G-8 em Génova,
em Julho de 2001, foi muito contestada a capacidade das forgas policiais para
assegurar a ordem e a seguranga publicas e garantir simultaneamente os direitos
fundamentais. Em 13 de Julho de 2001, um Conselho JAI extraordinario reuniu-se
para examinar esta questdo. Foram adoptadas varias medidas visando prevenir as
manifestagdes violentas durante as reunides de alto nivel, entre as quais a
intensificagdo da cooperagdo entre as policias, o intercambio de informagdes (no
respeito do direito a proteccdo de dados pessoais), a passagem das fronteiras, a
cooperagao judiciaria e medidas relativas a organizagao.

Simultaneamente, o Conselho sublinhou a necessidade de garantir que os cidadaos
possam exercer livremente o seu direito de expressdo e de reunido pacifica em
condigdes que ndo constituam uma ameaga para a sua seguranca, a de outros ou para
os seus bens. Recomendou-se que fosse estabelecido um dialogo construtivo entre os
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organizadores de manifestagdes e as autoridades do pais de acolhimento, bem como
contactos estreitos a nivel internacional para assegurar que manifestagdes legitimas
nao sejam exploradas ou desvirtuadas por grupos violentos.

A Task Force dos Chefes das Policias da UE sugeriu ao Conselho a criagdo de um
grupo de peritos encarregado de redigir um manual comum destinado a policia e as
autoridades que preparam reunides de alto nivel. Os trabalhos do grupo culminaram
na elaboragao de um Vade-Mécum.

O Conselho, por outro lado, adoptou varios instrumentos para relancar a cooperagao
policial noutros dominios. Alguns destes instrumentos sdo juridicamente vinculativos
como, por exemplo, a Decisdo do Conselho de 25 de Abril de 2002, relativa a
seguranga por ocasido dos jogos de futebol com dimensdo internacional’®, a Decisdo
do Conselho de 13 de Junho de 2002, que cria uma rede europeia de pontos de
contacto relativa a pessoas responsaveis por genocidios, crimes contra a humanidade
e crimes de guerra™, bem como a Decisdo do Conselho de 28 de Novembro de 2002,
relativa a criacdo de uma rede europeia de proteccio de personalidades oficiais™®.

Contudo, um numero consideravel de documentos adoptados ndo ¢ juridicamente
vinculativo. A sua proliferacdo constitui um dos obsticulos a uma adequada
cooperagao policial na UE, aspecto que serd examinado de forma mais aprofundada
no capitulo seguinte.

O artigo 32° do Tratado UE

Este artigo estabelece que "o Conselho definira as condi¢des e limites dentro dos
quais as autoridades competentes a que se referem os artigos 30° e 31° podem
intervir no territério de outro Estado-Membro em articulacdo e em acordo com as
autoridades desse Estado”. O Plano de Ac¢do de Viena menciona este artigo entre os
dominios em que devem ser realizados progressos nos dois anos seguintes a entrada
em vigor do Tratado UE, "tendo em conta o acervo de Schengen". Sublinha que a
criacdo de um quadro colectivo para este tipo de operagdo constitui uma das
prioridades da cooperagdo policial, acrescentado que este quadro pode ser flexivel.

Até ao momento, o artigo 32° nao serviu de base juridica a qualquer proposta ou
iniciativa legislativa. Contudo, foram adoptadas decisdes a luz do espirito deste
artigo, por exemplo, a Convencdo relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria
penal de 2000 e a Decisdao-Quadro relativa as equipas de investigacdo conjuntas de
20027, Ambas estabelecem novas condicdes e restrigdes a intervengio da policia no
territério de outro Estado-Membro. Entre outros exemplos, podem citar-se as
iniciativas lancadas para alargar o ambito e o alcance dos artigos 40° a 43° da
Convencdo de Schengen (vigilancia transfronteiriga e persegui¢do). Além disso,
varios acordos bilaterais celebrados no quadro de Schengen alargam as competéncias
dos agentes no sentido de lhes permitir operar no territorio de outro Estado-Membro.
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Em razao da sua potencial importancia para a cooperagdo policial operacional, e
tendo em conta que o Plano de Ac¢do de Viena a considerou uma prioridade
absoluta, a Comissao considera essencial que sejam debatidos no Conselho os meios
adequados para dar execugdo ao referido artigo.

A necessidade de definir claramente as condi¢des de intervenc¢dao dos servigos
policiais de um Estado-Membro no territorio de outro Estado-Membro, resulta dos
debates realizados para melhorar a cooperacao entre as diferentes unidades de
interven¢do da policia, e entre as unidades especializadas na protec¢do contra os
riscos nucleares e bioldgicos, nucleares, quimicos e contra as radiacdes. Futuras
situacdes de crise poderdo obrigar estes servigos de um Estado-Membro a intervir e,
eventualmente, a recorrer a meios coercivos, no territorio de outro Estado-Membro.

Trata-se igualmente de uma necessidade na perspectiva de melhorar a cooperagio
transfronteiriga nas regides dos Estados-Membros com fronteiras comuns (ver
igualmente o capitulo sobre a cooperagdo Schengen). No ambito destes debates, seria
util prever a adop¢ao de um modelo comum de cooperagdo transfronteiriga, baseado
na experiéncia positiva de alguns Estados-Membros, bem como em acordos bilaterais
de cooperagao policial existentes.

Neste contexto, deve ser mencionada uma convengao bilateral de cooperagado policial
que foi negociada recentemente entre a Austria ¢ a Alemanha, pois representa um
progresso evidente em relagdo aos instrumentos existentes. Com efeito, entre as suas
disposigdes, esta convengao prevé a possibilidade de subordinar os agentes policiais
nacionais as autoridades do outro Estado-Membro, a fim de exercer alguns poderes
coercivos no territério deste ultimo, para participar na proteccao de pessoas e de bens
no territorio do outro Estado-Membro, para transmitir e comparar os perfis de ADN,
para simplificar e alargar a observacdo transfronteirica e a perseguicao € para
permitir igualmente a observacao tendo em vista proteger pessoas e bens. Na opinido
da Comissao, trata-se de um exemplo promissor da evolucio que deveria verificar-se
na cooperacao policial europeia.

A cooperacio aduaneira

Tal como a cooperacdo policial, a cooperagdo aduaneira foi introduzida na parte
intergovernamental do Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia em 1992. O
seu artigo 29° institui uma cooperagdo mais estreita entre as forgas policiais, as
autoridades aduaneiras e as outras autoridades competentes dos Estados-Membros.
Embora as conclusdes de Tampere ndo mencionem expressamente a cooperagao
aduaneira, inumeras questdes s3o especificamente abrangidas pela competéncia
aduaneira. As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros desempenham um papel
fundamental na luta contra a grande criminalidade internacional. Podem citar-se
como exemplos a luta contra o trafico ilicito de drogas, de armas, de munigdes e de
explosivos, a luta contra o roubo de bens culturais, a protec¢do do patriménio
nacional de valor artistico, historico ou arqueologico (artigo 30° do Tratado CE), os
residuos perigosos e toxicos, as matérias nucleares ou as matérias ou o0s
equipamentos destinados ao fabrico de armas atomicas, bioldgicas e/ou quimicas.

Ao contrario da cooperagdo policial, uma parte nao negligenciavel da cooperagdo
aduaneira ¢ abrangida pelo primeiro pilar, como o testemunha a inclusdo do artigo
135° no Tratado que institui a Comunidade Europeia. Quando se analisa a
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cooperacao aduaneira na Unido Europeia, importa ter em conta, portanto, as
diferentes competéncias aduaneiras decorrentes dos diferentes pilares.

Objectivos mais concretos em matéria de cooperacdo aduaneira sdo estabelecidos no
Plano de Accdo de Viena. Trata-se da ratificagdo da Convencao relativa a assisténcia
mutua e a cooperagao entre as administragdes aduaneiras dos Estados-Membros
(Napoles I)*® ¢ da Convengdo sobre a utilizagio da informatica no dominio
aduaneiro (SIA)”. Embora se tenham registado progressos relativamente as duas
convengdes, alguns Estados-Membros ainda ndo concluiram o procedimento de
ratificagao.

Entre os Estados-Membros que ratificaram as convengdes (até ao momento, treze
Estados-Membros ratificaram a convengao SIA e dez Estados-Membros ratificaram a
conven¢do Napoles II), nenhum Estado-Membro recorre actualmente as formas
especiais de cooperagdo previstas por Napoles II nem fornece informagdes a base de
dados SIA no ambito do terceiro pilar, apesar de os Estados que procederam a
ratificagdo poderem aplicar provisoriamente tais convencdes. Por conseguinte, ¢
demasiado cedo para determinar se a sua aplicagdo melhora o auxilio mutuo e a
cooperacao entre os servicos repressivos dos Estados-Membros.

As alfandegas participam na luta contra os traficos ilicitos de varias formas. Uma
destas, consiste na partilha de informacdes e de dados. E neste dominio que a
Convencao SIA e a base de dados do terceiro pilar facilitardo o intercdmbio e a
divulgacdo das informagdes tendo em vista prevenir ou detectar infracgdes contra as
legislagdes nacionais e os pedidos de intervencdo. Com a ajuda dos
Estados-Membros, a Comissdo (OLAF) registou progressos a nivel do
desenvolvimento técnico da base de dados, que se tornou plenamente operacional em
24 de Marco de 2003.

O terceiro pilar SIA serd ainda alargado mediante a integracdo do ficheiro de
identificagdo dos processos de inquérito aduaneiro (FIDE). Este fornecera as
autoridades aduaneiras informagdes preciosas sobre as pessoas singulares ou
colectivas que praticaram infrac¢des graves contra a legislacdo aduaneira ou que so
objecto de uma investiga¢do a seu respeito. O protocolo necessario a alteracdo da
convengio SIA foi adoptado pelo Conselho em 8 de Maio de 2003%°. A Comissio
(OLAF) atribuiu recursos para o desenvolvimento do FIDE e iniciou um estudo de
viabilidade em 2003. O desenvolvimento técnico terd inicio em 2004, de modo que
ndo demorara muito tempo até que este importante contributo para o SIA no ambito
do terceiro pilar esteja rapidamente operacional.

A Convencdo Napoles II foi assinada em 18 de Dezembro de 1997. Tem por
finalidade melhorar a eficacia da cooperacdo aduaneira e da repressdo na Unido
Europeia, prevenindo e detectando infraccdes as regulamentagdes aduaneiras
nacionais, bem como perseguir € punir infrac¢des as regulamentacdes aduaneiras
comunitdrias € nacionais. A conven¢do prevé formas especiais de cooperagdo,
designadamente a perseguicdo, a vigilancia transfronteiras, as entregas vigiadas, as
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investigacdes secretas e as equipas de investigacao especial comuns. Estas medidas
especificas foram consideradas indispensaveis apds a realizacdo do mercado unico e
a supressdo dos controlos aduaneiros de rotina nas fronteiras internas da Unido
Europeia.

Embora o texto da convengdo mencione expressamente “administragoes aduaneiras”,
o n° 7 do seu artigo 4° define-as como sendo as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros, bem como outras autoridades incumbidas da aplicacdo das
disposi¢des da convengdo. Esta ultima instaura, assim, uma cooperagdo entre os
servicos responsaveis pela aplicacdao da lei com os necessarios poderes para reprimir
as infrac¢des aduaneiras definidas nos n°s 1 e 2 do artigo 4°.

A fim de favorecer a aplicagdo pratica da convengao, foi elaborado um manual em
2002 pelo Grupo da Cooperacdo Aduaneira (GCA) do Conselho. Este manual
ajudara os profissionais gracas a explicacao das disposi¢des da convencao e da forma
como estas deverdo ser aplicadas.

Os Estados-Membros, por outro lado, langaram algumas ac¢des bilaterais. Tal como
foi explicado no ponto 2.1.1, foram criados centros de operagdo comuns as
autoridades aduaneiras e policiais, em conformidade com o artigo 39° da Convencgao
de Schengen. Estes centros comuns visam favorecer um trabalho mais estreito e o
intercambio de informacdes nas fronteiras entre os servigos que se ocupam da
criminalidade transfronteiras, do contrabando e da imigragdo clandestina. Estes
centros sao indispensaveis para o reforco da cooperagdo e o desenvolvimento de um
conhecimento e compreensao mutuos entre 0s servigos em causa responsaveis pela
aplicagdo da lei.

Cada ano, os Estados-Membros organizam, pelo menos, quatro operagdes conjuntas
de vigilancia aduaneira, frequentemente com o apoio da rede OISIN e, desde 2003,
do programa AGIS. Nos ultimos anos, estas operagdes orientaram-se para o
contrabando de drogas duras, de cigarros ¢ de alcool, bem como transferéncias
ilicitas de dinheiro, a fim de lutar contra as actividades dos grupos criminosos.

Estas operacdes sdo extremamente uteis, pois mantém uma certa pressdo sobre as
organizagdes criminosas e ddao bons resultados em termos de apreensdes e de
obtencdo de informacgdes, divulgando simultaneamente o papel desempenhado pelas
autoridades aduaneiras na proteccao da sociedade e contribuindo para a realizagao de
um espago de liberdade, de justica e de seguranga. Além disso, melhoram as relagdes
de trabalho entre as autoridades aduaneiras, ndo sé devido ao trabalho conjunto, mas
devido ao refor¢co de formas especiais de cooperacdo: determinacdo do perfil de
risco, a avaliacdo das ameacas, o estabelecimento de metas e o intercambio de
informagdes. Os relatérios sobre as operagdes compreendem também recomendagdes
construtivas. Constata-se porém que, durante a planificacdo das operagdes, nem
sempre sdo tomadas em conta recomendagdes anteriores.

Nos ultimos anos, a participacdo dos paises em vias de adesdo e dos paises
candidatos foi objecto de uma especial atencdo, a fim de facilitar a sua futura adesao
a UE. A Europol participou em vdrias operacdes, fornecendo as instalagdes e os
equipamentos necessarios as reunides ¢ aos centros de controlo operacional, bem
como assisténcia para andlise dos resultados. Além disso, a Comissdo (OLAF)
prestou um precioso apoio técnico as operacdes gragas ao AFIS (Anti Fraud
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Information System), infra-estrutura destinada a assegurar a confidencialidade dos
intercadmbios de informagdes, que inclui apoio material & unidade de coordenagdo
operacional (UCO). O recente desenvolvimento de uma aplicagdo UCO virtual pela
Comissdo favorecera ainda estas operagdes, reduzindo o seu custo e permitindo a
todos os paises participarem nas necessidades da UCO, sem que devam estar
fisicamente presentes. A contribui¢do da Europol revelou-se util e deverd ser
alargada no futuro, particularmente no que diz respeito a analise criminal. A sua
ajuda a planificagdo e a organizacdo das operagdes ¢ também um dominio a
desenvolver, pois podera ajudar a aperfeicoar a escolha das metas e assegurar que
sejam devidamente tomadas em conta as tendéncias e as ameacas actuais.

Desde a entrada em vigor do Tratado UE, as administragdes aduaneiras dos
Estados-Membros continuam a tomar medidas para reforcar a sua cooperagdo.
Criaram uma rede de pontos de contacto operacionais para um maior
desenvolvimento do intercAmbio de informagdes e da assisténcia mutua. Tal
cooperacao serd ainda melhorada quando tiverem sido ratificadas as convengdes SIA
e Napoles II e integralmente aplicadas em todos os Estados-Membros. As operagdes
conjuntas continuam a dar bons resultados, embora seja necessario assegurar que
sejam tomadas em conta recomendagdes anteriores. E desejavel que outros servigos
responsaveis pela aplicacao da lei e a Europol participem plenamente nas futuras
operacdes destinadas a favorecer uma cooperacdo mais estreita.

Em Julho de 2003, a Comissdao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma Comunicagdo sobre o papel das alfindegas na gestio das fronteiras externas’.
A referida comunicacao trata da cooperagdao aduaneira no quadro do primeiro ¢ do
terceiro pilares. Sugere racionalizar os controlos aduaneiros nas fronteiras externas,
orientando-se para controlos prioritarios, definindo um método comum de gestao dos
riscos, favorecendo a cooperacgdo e intercambio rédpido de informagdes entre todos os
servigos responsaveis pela seguranga ou possiveis ac¢des em fungdo da
disponibilidade dos equipamentos e da necessidade de efectuar controlos de grau
equivalente ao longo de toda a fronteira externa da UE. O Conselho ECOFIN, de 4
de Novembro de 2003, convidou os Estados-Membros ¢ a Comissao a trabalharem
no sentido de uma gestdo integrada das fronteiras externas, a fim de assegurar a
coordenacdo entre os servicos competentes pelo controlo das pessoas e 0s servicos
competentes pelo controlo das mercadorias.

A nivel do Conselho, o GCA elaborou um programa escalonado por vérias
presidéncias (18 meses) relativo a cooperagdo aduaneira abrangida pelo terceiro
pilar. No que diz respeito a este programa, em 2 de Outubro de 2003 o Conselho
aprovou uma resolucdo tendo em vista a adop¢do de uma estratégia para a
cooperagdo aduaneira®. Na resolugio, o Conselho reconhece que uma abordagem
integrada de combate ao crime, incluindo um contributo para a luta contra o
terrorismo, no interior de um espaco de liberdade, seguranca e justica, deve incluir,
além da cooperacdo aduaneira, uma cooperagao multilateral estreita e eficaz entre as
alfandegas e as outras autoridades repressivas, bem com outros organismos e
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2.3.

agéncias da Unido Europeia, por exemplo, a Europol, a Eurojust ¢ a Comissao
(OLAF).

A estratégia e o plano de accdo correspondente foram acordados pelo GCA em
Dezembro de 2003 e a execugdo tera inicio durante a Presidéncia irlandesa do
Conselho. Estes instrumentos fornecem o enquadramento para uma cooperagao
reforgada entre as autoridades aduaneiras para os proximos anos. A estratégia inclui
uma série de medidas sugeridas pela Comissdao para aumentar a eficacia da
cooperagdo aduaneira europeia, designadamente a criagdo de uma unidade de
coordenagao operacional (UCO) permanente que partilhe o contributo dos agentes de
ligacdo, a avaliagdo a escala europeia das ameacas existentes, a determinagdo dos
perfis de risco comuns, a organizacao de formacdes com as autoridades policiais
sempre que necessario, ou uma eventual ac¢do em funcdo dos equipamentos
disponiveis e da necessidade de graus equivalentes de controlo ao longo da fronteira
externa da UE. Continua a ser essencial que todos os Estados-Membros ratifiquem
imediatamente e de forma integral a Convengao Napoles II.

E importante que, nos dominios acima mencionados, sejam mantidas relagdes
estreitas com o trabalho realizado na matéria no quadro da cooperagdao aduaneira
abrangida pelo primeiro pilar.

Os programas OISIN e AGIS como instrumentos de promo¢io da cooperacio
policial e aduaneira na UE

Em 20 de Dezembro de 1996, o Conselho adoptou uma Ac¢do Comum relativa ao
programa comum de intercambio, formag¢do e cooperacdo entre as autoridades
competentes para a aplicacdo da lei (OISIN®). Uma segunda fase do programa, o
OISIN II, foi estabelecido para o periodo 2001-2002 por decisdo do Conselho de 28
de Junho de 2001%".

O programa OISIN II foi entretanto substituido, bem como outros programas geridos
pela Comissdo ao abrigo do Titulo VI do Tratado UE®, pelo programa AGIS, criado
pela decisdo do Conselho de 22 de Julho de 2002, destinado a promover a
cooperagdo policial e judicidria em matéria penal e apoiar os esfor¢cos desenvolvidos
pelos profissionais da justica no sentido de desenvolver a politica europeia neste
dominio. Entre 1999 e 2002, a Comissdo financiou 192 projectos nos dominios da
cooperagio policial e aduaneira no quadro dos programas OISIN e OISIN 11,

Entre os exemplos de sucesso, podem citar-se as operagdes Viking e TRACK que se
orientaram, respectivamente, para o carregamento de drogas e roubos de veiculos,
bem como varios projectos visando estabelecer normas de qualidade comuns para a
gestdo das situacdes de infraccdo, destinados aos técnicos forenses. Os programas
OISIN provaram ser um instrumento muito Util na promogao concreta da cooperagao
policial e aduaneira na EU, bem como nos paises em vias de adesdo e nos paises
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candidatos. Por cada euro investido, os programas produziram em média cerca de
dois euros em termos de cooperacdo entre os servigos responsaveis pela aplicacao da
lei dos Estados-Membros e os paises em vias de adesao e os paises candidatos.

Quanto ao programa AGIS, na sequéncia do primeiro convite para a apresentagao de
propostas, langcado no inicio de 2003, foram recebidas 216 respostas, das quais 99
projectos respeitantes a cooperagao policial e aduaneira. No total, a Comissao propos
co-financiar 148 projectos nesse ano, dos quais 77 projectos t€ém por objecto a
cooperagdo policial e aduaneira.

E essencial que os projectos co-financiados pelo programa AGIS ajudem a resolver
problemas objectivos em dominios prioritarios da cooperagdo policial e aduaneira
europeia. Os Estados-Membros e a Comissdo deveriam trabalhar de forma mais
estreita para que um maior volume de projectos financiados pelo programa AGIS
atinjam tal objectivo. A Comissao ira propor, por conseguinte, que a partir de 2004 o
programa de trabalho AGIS se concentre, no que diz respeito a cooperagdo entre os
servicos policiais e os servicos aduaneiros, nas prioridades identificadas na presente
comunicagdo. Seria desejdvel uma maior coordenagdo a nivel dos Estados-Membros,
a fim de que as propostas de projectos apresentadas pelos servigos policiais e
aduaneiros sejam orientadas sobretudo para as prioridades descritas no programa de
trabalho AGIS. Além disso, a Comissdo examinara em que medida serd possivel
simplificar os procedimentos de apresentagdo dos pedidos e tornar mais rapidos os
pagamentos.

Por ultimo, a Comissdo elaborard um catdlogo dos relatdrios sobre os projectos
co-financiados pelos programas OISIN e OISIN II ao longo dos anos. Podera obter-
se, assim, uma perspectiva mais rigorosa dos dominios em que a cooperagao policial
apresenta maiores ou menores lacunas, bem como dos dominios para uma futura
cooperagao.
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1.1.

PROPOSTAS DE MELHORAMENTOS

FACTORES QUE PREJUDICAM A COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA
A natureza do trabalho da policia

A aplicacdo da lei e a manutencdo da ordem publica e da seguranga pela policia
constituem elementos fulcrais do proprio conceito de soberania do Estado, ou seja, o
monopdlio do recurso a forga, que se traduz no direito de prender, interrogar e deter
pessoas ou de utilizar armas de fogo. Numa perspectiva nacional, compreende-se
assim que os paises fiquem relutantes em aderir a convengdes internacionais que
colidem com a sua soberania nacional. Esta relutancia das autoridades nacionais
manifesta-se especialmente em relacdo a acordos que habilitam a policia de outros
paises ou os representantes de uma organizagao internacional a exercer prerrogativas
policiais no seu territério, mesmo que, objectivamente, a sua presenga seja necessaria
para lutar mais eficazmente contra a criminalidade.

Para além dos factores acima referidos, podem ainda ser mencionados trés obstaculos
a cooperacao policial internacional: a natural relutancia em partilhar informagdes, a
co-existéncia nos Estados-Membros de diferentes servigos policiais e o facto de o
reforgo da cooperagdo policial estar estreitamente ligado aos progressos da
cooperagdo judiciaria em matéria penal.

A recolha e o tratamento de informacgdes sdo uma parte essencial do trabalho policial,
nomeadamente para prevenir, detectar e investigar infrac¢cdes. O sucesso das
investigacdes ¢ o subsequente julgamento dos crimes dependem da qualidade da
informacgdo reunida, da sua analise e, especialmente, da proteccdo contra a fuga
dessas informacdes em beneficio de pessoas ou organizacdes nao autorizadas. Assim
se explica a natural relutancia em partilhar informagdes, designadamente com
servicos ou pessoas relativamente as quais nao existe qualquer relagdo de confianca
mutua.

Tal relutancia ¢ nao s6 evidente nos contactos a nivel internacional, mas igualmente
entre as diferentes forgas policiais de um mesmo pais (por vezes, mesmo no interior
de um mesmo corpo de policia). Esta é a razdo pela qual ainda se recorre aos
contactos informais e aos oficiais de ligacdo para os intercAmbios internacionais. A
confianga mutua aumentara com o tempo, fruto de uma coopera¢do duravel e
aprofundada a nivel das estruturas formais criadas pela Unido, nomeadamente grupos
de trabalho do Conselho, a Europol ou a Task Force dos Chefes das Policias.
Contudo, este processo natural desenvolve-se com lentiddo. Por conseguinte, ¢

necessario formas de alcangar mais rapidamente progressos.

A formacgdo dispensada pela AEP e o programa de sensibilizagdo da Europol, que
devera ser reforcado, constituem meios adequados para instaurar um clima de
confianca e de cooperagdo. O alargamento das estruturas de cooperagdo
transfronteirica a todas as regides fronteiricas da fronteira interna da Unido
contribuiria consideravelmente para construir a confianca mutua.
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A cooperagao internacional também ¢ prejudicada pela coexisténcia em numerosos
paises de diferentes forgas policiais: a policia civil, a policia militar, as policias
nacional, regional e/ou local ou uma policia inteiramente regionalizada. A nivel da
organizacdo, ¢ compreensivel que a coexisténcia de forcas policiais distintas
complique a cooperacdo, nomeadamente quando se trata de partilhar informacgoes.
Esta ¢ a razdo pela qual os Estados-Membros designam geralmente um {inico servigo
que é competente para todos os contactos internacionais. E essencial que cada
Estado-Membro organize a sua coordenagdo interna por forma a que todos os
servicos competentes estejam em condigdes de participar na cooperagao
internacional.

Para melhorar o intercambio internacional de informacgoes, os Estados-Membros
devem dispor de determinadas estruturas criadas no proprio pais e a nivel
internacional. A nivel nacional, deveria existir um sistema electronico de intercambio
de informagdes para permitir que todos os servigos competentes transmitam dados de
forma répida e com toda a seguranca. O sistema deveria incluir uma fungdo de
analise criminal a nivel nacional que possa ser alimentada e consultada por todos os
Servicos no pais.

No que diz respeito ao intercdmbio internacional de informagdes, ¢ essencial
designar pontos de contacto centrais nacionais em todos os Estados-Membros. Esta
medida ja tinha sido recomendada no programa de accdo relativo a criminalidade
organizada de 1997%® ¢ sublinhada uma vez mais no relatorio final sobre a segunda
ronda de avaliagdes®, cujo ponto 5.4.1 concluiu que "a coopera¢io internacional
ainda nao estd optimizada, dado que nem todos os Estados-Membros instituiram um
ponto de contacto central. Especialmente no inicio de uma investigacdo, a
multiplicidade de servigos de execu¢ao da lei através da Unido pode tornar aleatdria
a tarefa de identificar o parceiro de cooperacdo adequado". Os pontos de contacto
centrais nacionais deveriam conjugar idealmente num unico gabinete as unidades
nacionais da Europol, os gabinetes Sirene, as alfandegas, os servigos centrais
nacionais da Interpol e os representantes das autoridades judiciarias. Os
Estados-Membros que instituiram estes pontos de contacto verificam progressos
evidentes na comunicacdo entre oS servigos em causa ¢ no intercambio de
informagdes com outros paises.

\

O terceiro factor diz respeito a cooperagdo policial internacional no quadro de
investigacdes concretas. A maioria das técnicas de investigacdo utilizadas pela
policia (por exemplo, vigilancia, intercep¢do, entregas vigiadas, operagdes secretas,
etc.), requerem a autorizacdo prévia das autoridades judicidrias, em conformidade
com a legislagdo processual penal nacional. A Convengdo relativa ao auxilio
judiciario matuo em matéria penal de 2000 veio simplificar os procedimentos gerais
de cooperagao judicidria e favorecer a cooperacdo em matéria de técnicas especiais
de investigagao.

Ora, até ao momento, a Convencao apenas foi ratificada por trés Estados-Membros.
Esta situacdo ¢ extremamente preocupante, pois a Unido encontra-se privada de um
instrumento que poderia ser determinante. Além disso, alguns consideram que as
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1.2

disposigdes da Convengdo relativas a uma série de técnicas de investigacdao
provavelmente ndo terdo por resultado progressos, em comparagdo com a cooperagao
actualmente existente, na medida em que a sua aplicagdo ¢ geralmente da
competéncia da legislacdo nacional. A Comissdo, portanto, considera necessario
examinar em que medida se deve adoptar um texto para fazer avangar de forma

decisiva a cooperag¢do judicidria em matéria de técnicas especiais de investigagao.
A falta de uma abordagem estratégica

Um dos principais problemas da cooperagdo policial e aduaneira na UE tem sido a
evidente falta de uma abordagem estratégica. O painel de avaliagdo da Comissdo
apenas regista a evolucdo das medidas que foram adoptadas. Contudo, o facto de o
direito de iniciativa caber aos Estados-Membros, significa que, na pratica, cada
presidéncia do Conselho define a lista das prioridades em fun¢do das suas proprias
prioridades. O facto de a regra da unanimidade ainda prevalecer neste dominio, torna
0s eventuais progressos neste dominio mais lentos.

A Convencao sobre o Futuro da Europa propos mecanismos decisionais melhorados,
bem como alteragdes respeitantes ao direito de iniciativa. Estes serdo abordados mais
adiante (ver ponto 1.4). Contudo, mesmo pressupondo que a Conferéncia
Intergovernamental (CIG) acabe por aceitar estas novas regras, serdo necessarios
varios anos até que as decisdoes da CIG sejam ratificadas por todos os
Estados-Membros. Por conseguinte, ¢ essencial que sejam adoptados métodos de
trabalho no quadro dos procedimentos de decisdo existentes para permitir progressos
concretos e decisivos desde agora até ao termo do processo de ratificacao.

A definicao de uma lista de prioridades concretas para cada ano, com base no
programa de trabalho plurianual, constituiria um progresso importante. A decisao do
Conselho de 22 de Julho de 2002, requer que o Conselho “Assuntos Gerais e
Relagdes Externas” recomende ao Conselho Europeu, tendo em vista a sua adopgao,
um programa estratégico plurianual para os préximos trés anos’. Os programas
deveriam ter por base uma proposta conjunta das presidéncias do Conselho em causa,
em consulta com a Comissdo. A luz do programa estratégico plurianual, as duas
presidéncias que deverdo estar em exercicio no ano seguinte, deveriam apresentar
conjuntamente um projecto de programa operacional anual das actividades do
Conselho para esse ano. Este projecto de programa deve ser apresentado em
Dezembro de cada ano ao Conselho “Assuntos Gerais e Relagdoes Externas”.

Tal como sucede actualmente, o painel de avaliacdo continuard a ser um instrumento
de acompanhamento dos progressos registados no dominio da cooperagdo policial e
aduaneira. Varios Estados-Membros reconheceram recentemente que era importante
fixar prioridades objectivas e estabelecer um programa de trabalho para a cooperagio
policial. Por conseguinte, a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises Baixos redigiram
uma proposta que define um procedimento concreto para o estabelecimento de
prioridades objectivas e a elaboracdo de programas de trabalho anuais e plurianuais.
A proposta visa, além disso, garantir uma efectiva cooperagao policial operacional na
Unido e integra-la na cooperacdo policial oficial. A cooperagdo operacional ¢
abordada no ponto 2.1.3 da presente comunicagao.
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1.4.

A proliferacido de instrumentos nao vinculativos

Um outro problema do terceiro pilar consiste na proliferacdo de instrumentos nao
vinculativos que o Conselho aprovou ou dos quais tomou conhecimento,
nomeadamente as recomendagdes ou as conclusdes. A mais-valia deste tipo de
instrumentos ¢ reduzida, pois fazem perder tempo e mobilizam recursos
consideraveis e tendem a criar confusdo, dando lugar a diferentes interpretacdes
sobre a obrigagdo de os aplicar. A Comissdo ¢ de opinido que, se o0S
Estados-Membros consideram um tema suficientemente importante para ser debatido
a nivel do Conselho, os debates deveriam ter como resultado medidas que venham a
ser efectivamente aplicadas por todos.

Os procedimentos de decisio no terceiro pilar

Os progressos insuficientes em matéria de cooperagdo policial e aduaneira nestes
ultimos anos, devem-se sobretudo ao procedimento de tomada de decisao
actualmente aplicado na Unido para as matérias abrangidas pelo Titulo VI do Tratado
UE. O n° 2 do seu artigo 34° prevé, com efeito, que o Conselho deve liberar por
unanimidade e que o direito de iniciativa legislativa ¢ partilhado entre os quinze
Estados-Membros e a Comissao.

Esta situacdo conduz, na melhor das hipoteses, a tornar a tomada de decisdo muito
morosa ¢ longa a todos os niveis das estruturas do Conselho e dos organismos, tal
como a Europol, a AEP e a Task Force dos Chefes das Policias. Na pior das
hipoéteses, ndo ¢ tomada qualquer decisdo ou sdo adoptados instrumentos nado
vinculativos, como as conclusdes do Conselho ou as recomendagdes. As presidéncias
do Conselho pretendem demonstrar que o seu mandato produziu progressos visiveis
relativamente a cooperagdo em matérias abrangidas pelo terceiro pilar.

Nunca foi utilizada a possibilidade prevista na alinea ¢) do n°® 2 do artigo 34° de
adoptar, por maioria qualificada, as medidas necessarias a execu¢do das decisdes do
Conselho que favorecem a cooperagdo. Para melhorar este ultimo aspecto, ¢
importante explorar melhor as possibilidades previstas neste artigo.

A questdo dos procedimentos de votacdo e do direito de iniciativa em relagdo a
matérias abrangidas actualmente pelo Titulo VI, foi debatida no quadro da
Convengao sobre o Futuro da Europa. Propde-se confiar o direito de iniciativa a
Comissdo e a um grupo representando, pelo menos, 25% de todos os
Estados-Membros. O projecto de constitui¢do europeia melhora consideravelmente o
procedimento de tomada de decisdo quanto a cooperagdo policial e aduaneira. Com
efeito, embora as decisdes sobre a cooperagdo operacional ¢ as decisdes sobre a
intervencao de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro continuem
submetidas a regra da unanimidade, as decisdes que dizem respeito ao
enquadramento e aos mecanismos de cooperagdo (por exemplo, a Europol) seriam
tomadas por maioria qualificada e em co-decisdo. A Comissdo considera que o
equilibrio alcangado no projecto de Tratado Constitucional reflecte fielmente as
competéncias respectivas dos Estados-Membros e da Unido neste dominio.
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1.6.

Insuficiente aplicacido dos instrumentos juridicos adoptados pelo Conselho

Os progressos no dominio da cooperacdo policial e aduaneira sdo negativamente
afectados pela aplicacdo demasiado lenta e deficiente dos instrumentos juridicos
adoptados pelo Conselho. A titulo de exemplo, a Convengao Napoles II de 1997 e o
Protocolo que alarga o mandato da Europol ao branqueamento de capitais em geral,
de Setembro de 2000, ainda ndo foram ratificados pelo conjunto dos
Estados-Membros.

Tendo em conta esta situacdo insatisfatéria, o Conselho Europeu de Laeken, de
Dezembro de 2001, reafirmou a necessidade de uma rapida transposicdo para o
direito nacional das decisdes tomadas pela Unido. Foi igualmente sublinhada a
urgéncia de ratificar as convengdes assinadas desde a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht. Este apelo ndo parece, todavia, ter sido acompanhado por efeitos
concretos no dominio da justica e dos assuntos internos.

Embora existam diversos mecanismos para controlar sistematicamente a aplicacdo
pelos Estados-Membros dos instrumentos juridicamente vinculativos adoptados pelo
Conselho, designadamente as decisdes-quadro, ndo ha um mecanismo normalizado
para impor a sua aplicagdo. Gragas a supressao da estrutura de pilares, resulta do
projecto de Tratado Constitucional que, futuramente, as disposi¢des normais relativas
aos procedimentos de infraccdo seriam aplicaveis aos instrumentos juridicos que
regulam matérias abrangidas actualmente pelo terceiro pilar. Entretanto, a Comissao
examina de forma sistematica a aplicacao realizada pelos Estados-Membros.

A falta de investigacdo empirica em matéria de cooperacao policial e aduaneira

O desenvolvimento de uma efectiva politica publica num determinado sector sera
grandemente facilitada se tiver por base uma analise objectiva dos problemas e das
possiveis solucdes ou estatisticas que permitam estabelecer comparagdes entre
paises. Esta assercdo ¢ especialmente verdadeira em dominios politicos complexos e
sensiveis, designadamente a cooperacao policial e aduaneira. Espera-se que peritos
cientificos independentes venham a desempenhar um papel fundamental nesta
analise.

A investigacdo cientifica actualmente aplicada na EU em matéria de cooperacdo
policial e aduaneira compreende enormes lacunas. A investigacdo propriamente dita
sobre a matéria estd pouco desenvolvida e a que tem sido realizada limita-se
frequentemente a uma analise normativa dos Tratados, das instituigdes, das
competéncias e dos procedimentos, sem examinar adequadamente o verdadeiro
funcionamento da cooperagdo existente. Por outro lado, sucede frequentemente que a
investigacdo se orienta para determinados aspectos da cooperacdo policial e ndo trata
em pormenor da organizagdo e do funcionamento no seu conjunto. A maior parte da
investigagdo ndo aborda, portanto, os problemas concretos com os quais a Unido se
confronta em matéria de criminalidade transfronteirica.

Além disso, normalmente a investigacdo continua limitada a uma andlise dos
métodos de cooperagdo e ndo confere a devida atencdo a sua necessidade de
integracdo nos sistemas policiais e judiciarios dos Estados-Membros. Existe apenas
uma investigacdo residual sobre os investimentos necessarios a tal cooperagdo ¢ a

eventual adaptacdo dos sistemas nacionais a esta situa¢do. Por ultimo, ndo existem
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dados estatisticos sobre os principais fendmenos de criminalidade nos
Estados-Membros. Ora, estes dados sdo indispensaveis para identificar as diferencgas
quanto a ocorréncia e a gravidade destes fenomenos. Se tais dados estivessem
disponiveis, tornar-se-ia possivel desenvolver medidas politicas eficazes a nivel da

UE.

Um desenvolvimento positivo respeitante a investigacdo no dominio da justica e dos
assuntos internos na Unido consiste na disponibilizacdo, no quadro do Sexto
Programa-Quadro de investigagio, desenvolvimento tecnolégico e demonstragdo’’,
de financiamentos para projectos de investigacao relativos, entre outros, a luta contra
a criminalidade. Sera publicado, em Outubro de 2004, um novo convite para a
apresentacdo de propostas para projectos que se inscrevam no ambito deste
programa.

A Comissdo considera essencial aumentar significativamente os conhecimentos
sobre a cooperacao policial e aduaneira na Unido durante os proximos anos. Uma
primeira etapa, consistiria em determinar com exactiddo a procura de investigagao
por parte dos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei da UE e, por outro lado, a
oferta potencial dos investigadores. A Comissao considera que a AEP esta
idealmente posicionada para cumprir essa missao a nivel da UE.

Convém dotar a investigacdo de verbas suficientes. Trata-se de um 6nus que incumbe
simultaneamente aos Estados-Membros e a Unido. A Comissdo propde reservar
fundos do programa AGIS para a investigacdo sobre matérias prioritarias e
identificadas na presente comunicagdo. Simultaneamente, a Comissdo continuard a
desenvolver esfor¢os em matéria de justica e de assuntos internos através do Sexto
Programa-quadro. A longo prazo, iniciard o exame de saber em que medida serad
conveniente prever um programa de investigagao especifico neste dominio.

A natureza da cooperacio entre a policia e as alfandegas

O artigo 29° do Tratado UE instaura uma cooperacdo mais estreita entre as forgas
policiais, as autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes dos
Estados-Membros.

No que diz respeito a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
policiais, o seu funcionamento parece desenvolver-se de forma diferente nos
Estados-Membros ¢ a nivel internacional; contudo, verifica-se que a nivel nacional
tal cooperacdo ndo existe em todos os Estados-Membros. Este facto ¢ especialmente
evidente em matéria de droga. Alguns Estados-Membros celebraram acordos que
reforcam a colaboragdo entre os servigos policiais e os servigos aduaneiros em
matéria de luta contra o tradfico de droga, em conformidade com a resolugdo do
Conselho de 29 de Novembro de 1996 na qual o Conselho solicitava de forma
premente aos Estados-Membros que celebrassem acordos formais ou outros acordos
a nivel nacional que tenham em conta as grandes orienta¢des definidas na resolugdo.
Estas disposi¢des prevéem, designadamente, a delimitacdo rigorosa e o respeito das
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competéncias de cada um dos dois servicos e o intercAmbio e a partilha de
informagdes pertinentes.

Outros dominios em que a cooperacao entre as alfaindegas e outros servigos de
aplicacdo da lei regista progressos sdo a luta contra o terrorismo e a seguranga da
cadeia internacional de fornecimentos. Esta cooperagao reforcada ¢ o resultado dos
recentes atentados terroristas que se verificaram em todo o mundo. Espera-se que,
desta forma, seja possivel localizar terroristas conhecidos ou presumidos € aumentar
a seguranga do transporte de mercadorias.

Em alguns Estados-Membros, a cooperagao foi desenvolvida tendo em conta
competéncias especificas dos seus operadores, por exemplo, a cooperagdo e a
assisténcia mutua nas zonas fronteirigas, actividades em que participam varias
entidades responsaveis pela aplicacdo da lei, ac¢des repressivas comuns, 0 aumento
da capacidade repressiva, unidades conjuntas de servigos de informagdes para
intercambio de dados ¢ de informagdes secretas em beneficio de todas as entidades
participantes.

Apds ter examinado a situagdo e consultado os Estados-Membros, a Comissdo
considera que € conveniente estabelecer uma coordenagdo € comunicagao mais
eficaz entre os servicos policiais e aduaneiros competentes, tanto nos
Estados-Membros como a nivel das estruturas de trabalho do Conselho.

Bases de dados e sistemas de comunicac¢des do terceiro pilar

Nos tultimos anos, varios sistemas de comunicacdo ¢ de bases de dados foram ou
estdo a ser desenvolvidos na Unido para serem utilizados pelos servigos responsaveis
pela aplicagao da lei nos Estados-Membros. Todos estes sistemas e bases de dados
sdo mencionados nas partes respectivas da presente comunicacdo. Entre os mais
importantes, podem citar-se o Sistema de Informacdes da Europol, o Sistema de
Informacao de Schengen, o Sistema de Informag¢do Aduaneiro (primeiro e terceiro
pilares), o ficheiro de identificacdo dos processos de inquérito aduaneiro e a rede
privada virtual da Europol. Existe um risco potencial de duplicacdo entre, pelo
menos, alguns destes sistemas e suscitam-se igualmente questdes quanto a
interoperabilidade destes instrumentos.

Por forma a que o Conselho possa ter uma perspectiva clara sobre esta matéria de
elevada tecnicidade e complexidade e esteja em condi¢cdes de tomar as necessarias
decisdes, no inicio de 2002 a Comissdo apresentou ao Comité do artigo 36° um
documento de sessdo resumindo a finalidade e funcionamento de cada base de dados
e de cada sistema de comunicacdes. Este documento serviu de base aos debates do
grupo ad-hoc constituido pelo Comité do artigo 36°, em Novembro de 2002, para
estudar a questdo e formular propostas.

O grupo ad-hoc, que ¢ composto pela presidéncia do Conselho, a Comissdo, a
EUROPOL, a EUROJUST, a autoridade de controlo comum para a protec¢do de
dados e o Secretariado-Geral do Conselho, concluiu que o risco de sobreposi¢do de
informagdes era limitado ¢ ndo tinha colocado problemas até ao momento’. O
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referido grupo ad-hoc apresentou trés opgdes possiveis para o futuro a longo prazo
dos sistemas repressivos:

e Fusionar os sistemas existentes num unico “Sistema de Informa¢do da Unido”,
que evoluiria para integrar os sistemas que se tornardo necessarios em todos os
dominios relevantes de actividade;

e Conservar os sistemas independentes e autorizar a criacdo de novos sistemas em
func¢ao das futuras necessidades dos servigos;

e Estudar e implementar a harmonizacdo dos formatos de dados e das regras de
acesso respectivas entre os varios sistemas, permitindo simultaneamente que os
sistemas actuais evoluam para assegurar a interoperabilidade’™ entre si (solugio
intermédia).

O grupo ad-hoc recomendou, a fim de conhecer exactamente as implicagdes técnicas,
juridicas e financeiras das trés opgdes, que fosse realizado um novo estudo
aprofundado. Sugeriu igualmente que, entretanto, os representantes das organizagdes
responsaveis pelos referidos sistemas de informagdo se reunam regularmente para
identificar os problemas e proceder ao intercAmbio das melhores praticas.

O Comité do artigo 36° aprovou o relatério e reconheceu que se impunham trabalhos
suplementares. A Comissdo considera que a solu¢do intermédia ¢ a opgdo mais
viavel a curto prazo. Em contrapartida, a longo prazo, deveria ser equacionada a
criagdo de um sistema unico para a UE.

A Comissao considera que esta questdo deve ser tratada com urgéncia, a fim de que
as recomendagoes finais e as decisdes relativas ao futuro a longo prazo dos sistemas
de informagdes dos servigos responsaveis pela aplicagdo da lei da Unido possam ser
formuladas e adoptadas o mais rapidamente possivel.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Desde a entrada em vigor do Tratado UE, em Maio de 1999, a Unido adoptou um
nimero consideravel de medidas destinadas a reforgar a cooperagdo policial e
aduaneira, em aplicagdo das disposi¢des do Tratado UE, da Convengdo de Schengen,
do Plano de Accdo de Viena e das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere.
Estas medidas contribuiram para tornar a Unido mais eficaz na luta contra a

criminalidade e para concretizar, assim, o objectivo fixado no artigo 29° do Tratado
UE.

Em termos formais, todas as medidas solicitadas nas conclusdes de Tampere em
matéria de cooperacao policial foram implementadas (por exemplo, a criacdo de uma
Task Force dos Chefes das Policia da UE e da Academia Europeia de Policia). No
que diz respeito ao Plano de Accdo de Viena, algumas das mais importantes medidas
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ainda ndo foram aplicadas, mesmo aquelas que deveriam ter sido executadas nos dois
anos seguintes a entrada em vigor do Tratado UE. Além disso, algumas disposigdes
do Tratado UE, incluindo o Protocolo de Schengen, devem ainda ser implementadas
(por exemplo, a alinea d) do n° 1 do artigo 30° e o artigo 32° do Tratado UE; os
artigos 44° e 45° de Schengen).

A Comissdo considera, por conseguinte, indispensavel aplicar as medidas
seguidamente mencionadas em relagdo aos principais dominios politicos, caso se
pretenda efectivamente reforcar e acelerar a cooperacao policial e aduaneira na UE.
Todas essas medidas poderiam ser implementadas no quadro dos Tratados existentes,
com excep¢do da eventual atribui¢do de determinados poderes de investiga¢do a
Europol e da sua reestruturagao geral, a proposito da qual a Convencao propds uma
série de alteracdes que a Comissao partilha. A reformulagdo da Convengao Europol é
uma opcao que deve ser cuidadosamente estudada.

Tais medidas dizem respeito simultaneamente ao conteido das politicas e ao
aperfeicoamento dos métodos de trabalho. No que se refere a Gltima categoria, € na
qualidade de medida abrangente, deveriam ser estabelecidos programas de trabalho
anuais e plurianuais conjuntamente pelo Conselho e a Comissdo no dominio da
cooperagdo policial e aduaneira. Estes programas deveriam compreender,
nomeadamente, as medidas prioritarias identificadas na presente comunicagao.
Sempre que necessario, deveriam ser coordenadas com iniciativas do primeiro pilar.
O Conselho deveria adoptar instrumentos juridicamente vinculativos nos termos do
n° 2 do artigo 34° do Tratado UE, em vez de medidas ndo vinculativas que tém uma
mais-valia reduzida. A Comissdo redigira um primeiro projecto deste programa de
trabalho. Os Estados-Membros deveriam melhorar a aplicacdo dos instrumentos
vinculativos e ndo vinculativos. Deveria ser criado um dispositivo geral de controlo
para acompanhar e relatar a situacao no que se refere a aplicacao.

No que diz respeito a medidas concretas em dominios politicos, existem dois grandes
eixos em torno dos quais se podem agrupar as medidas para melhorar a cooperagdo
policial e aduaneira na UE: o primeiro, prende-se com o fluxo de informagdo e, o
segundo, com a actual cooperagdo transfronteirica.

Melhorar o fluxo de informacao

A condicdo para uma adequada cooperagdo entre os Estados-Membros pressupoe
uma cooperacdo eficaz entre os vdarios servigos policiais e outros servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei nos Estados-Membros. Para este efeito, convém
designar pontos de contacto centrais nacionais (PCCN) tendo em vista o intercambio
internacional de informacdes (medida que j4 tinha sido recomendada no Plano de
Accao relativo a criminalidade organizada de 1997). Os PCCN deveriam congregar,
idealmente num Unico gabinete, as unidades nacionais da Europol, os gabinetes
Sirene, as alfindegas, as unidades centrais nacionais da Interpol e os representantes
das autoridades judicidrias. Por ultimo, deveriam ser criados mecanismos para
verificar regularmente se os Estados-Membros procedem a aplicagdo adequada dos
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instrumentos, a semelhanca do mecanismo criado pela Ac¢do Comum de 5 de
Dezembro de 19977,

A interoperabilidade das diferentes bases de dados e sistemas de comunicag¢do, tanto
policiais como aduaneiros, utilizados pelos servicos repressivos dos
Estados-Membros, deveria ser assegurada. A nivel institucional da UE, haveria que
adoptar mecanismos para promover a colaboragdo e o intercambio de dados pessoais
entre 0 OLAF e a Europol. Deveria concluir-se o acordo entre estes dois organismos
destinado a regular o intercdmbio de dados pessoais. A Comissdo pretende adoptar
em breve uma comunicagdo sobre a politica de informacao em matéria de aplicagcdo
da lei, com o objectivo de contribuir, a nivel da UE, para o desenvolvimento da
actividade de aplicagdo da lei orientada pelos servicos de informacgoes.

A fim de melhorar a eficicia da Europol, a Comissdao ndo considera necessario que o
Conselho adopte novos instrumentos juridicos antes da entrada em vigor da
Constituicdo Europeia. Com efeito, os novos Estados-Membros devem ratificar
simultancamente a Convengdo Europol e os instrumentos que a alteram. E
necessario, em contrapartida, um periodo de consolidacdo, durante o qual todas as
decisdes que o Conselho adoptou nestes ultimos anos relativamente a Europol
deveriam ser ratificados e aplicados. Simultaneamente, o programa de sensibiliza¢ao
recentemente lancado para favorecer a compreensdao mutua entre a Europol e os
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros deverd ser
aplicado’®.

E indispensavel que esteja disponivel, o mais rapidamente possivel, uma versio
simplificada do Sistema de Informacdes da Europol. Além disso, ¢ essencial que as
recomendacdes dos chefes das unidades nacionais Europol (“HENU”), formuladas
no seu relatorio do Verao de 2002 para melhorar a transmissao das informagdes pelos
Estados-Membros, sejam aplicadas. A este respeito, ¢ importante que as conclusdes
da terceira ronda de avaliagcdes que foi lancada recentemente, sejam concretizadas
logo que se encontram disponiveis.

Deveria ser debatida, como solicitou no Plano de Ac¢do de Viena, a possibilidade de
criar uma base de dados para as investigacoes em curso. Esta questdo deverd ser
apresentada ao Conselho. Além disso, deveriam ser tomadas medidas concretas para
melhorar as estatisticas sobre a criminalidade transfronteiras e conceder a Europol
o acesso ao Sistema de Informag¢do Aduaneiro (SIA). A Comissdo considera
necessario que a Europol possa consultar directamente o SIA e o FIDE, dado estes
dois instrumentos juridicos preverem tal hipotese.

Quando a consolida¢do da Europol estiver concluida, e pressupondo que uma nova
Constituicao Europeia substituira a Convengao Europol por uma lei europeia, seria
conveniente estudar a eventual atribui¢do de determinados poderes de investigacdo a
Europol. Um primeiro dominio politico a prever, poderia ser a luta contra a
contrafac¢do do euro, pois trata-se de uma forma de criminalidade organizada que
prejudica os interesses da Unido no seu conjunto. Além disso, a Europol intervém
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neste dominio desde a introdugdo do euro, conjuntamente com o Banco Central
Europeu e, portanto, possui uma consideravel experiéncia na matéria. O debate a
respeito de uma evolugdo tdo importante deveria, obviamente, ser acompanhado de
uma reflexdo sobre o controlo jurisdicional e parlamentar relativamente a Europol.
Trata-se de um importante debate para os préximos anos.

Melhorar a cooperagao transfronteirica

A Task Force dos Chefes das Policias da UE esta na melhor posi¢ao para coordenar
medidas destinadas a melhorar a actual cooperagdo transfronteirica no terreno. Tal
como se referiu no capitulo 2.1.3 da primeira parte da presente comunicacao, a Task
Force tem-se confrontado com dificuldades resultantes do facto de ainda ndo estar
completamente integrada nas estruturas institucionais da UE. Por forma a assegurar a
sua eficacia, a Unica solucdo possivel consiste na integragdo da Task Force nas
estruturas do Conselho. Continuara evidentemente a consagrar-se a parte operacional
e ndo participard na elaborag¢do da legislagdo, que continua a ser da competéncia do
CATS.

A Task Force reunir-se-4 pelo menos uma vez por presidéncia e serd consultada
sobre questdes de cooperagdao policial operacional e sobre outras matérias
especificas. Tal corresponderia ao projecto de criar um comité encarregue de
promover a cooperacao operacional em matéria de segurancga interna na Unido, tal
como proposto no projecto final de Tratado constitucional preparado pela Convengao
Europeia.

Deveria ser optimizada a utilizacdo das competéncias das organizagdes permanentes,
como a Europol, a fim de assistir os chefes das policias no exame de propostas e
iniciativas tendo em vista a realizacdo de operagdes, assegurar a sua aplicagdo
acompanhamento e avaliacdo. A Comissdo propde, por conseguinte, que a Europol
possa apresentar propostas de operagdes conjuntas nas reunides dos chefes das
policias com base numa avaliagdo regular das ameagas. A Europol deveria
igualmente ser encarregue da sua coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo,
associando estreitamente a tais operagdes os responsaveis operacionais das policias
dos Estados-Membros. Por ultimo, a Europol deveria igualmente fornecer apoio
operacional ao Grupo da Cooperagdo Policial.

A Task Force dos Chefes das Policias da UE deveria participar na organiza¢do das
missdes dos policiais da Unido no estrangeiro e, nomeadamente, na planificagdo e
atribuicdo dos meios e seus aspectos logisticos.

Nos ultimos anos em especial, varios Estados-Membros intensificaram
consideravelmente a sua cooperagdo transfronteirica, frequentemente no quadro da
Convengao de Schengen, conseguindo reduzir a criminalidade de forma notdria.
Contudo, ainda existe um grande nimero de Estados-Membros que nao registou
progressos neste dominio. Na opinido da Comissdo, a criacdo de comissariados
comuns de policia e de centros de cooperacdo policial e aduaneira em todas as
regides fronteirigas internas da Unido, incluindo nos paises candidatos, constitui um
instrumento eficaz para atingir simultaneamente varios objectivos importantes: a
reducdo da criminalidade; melhorar a visibilidade junto do publico; instaurar a
confianga mutua entre os vdarios servicos competentes dos Estados-Membros em
causa e, por ultimo, criar uma cooperacdo eficaz entre a policia, as alfandegas e as
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autoridades judiciarias sempre que estas trés instancias colaborem no quadro desses
centros.

A Comissdo propde, portanto, que os Estados-Membros que obtiveram resultados
positivos a nivel desta cooperagdo transfronteirica comuniquem as suas experiéncias
ao grupo de trabalho correspondente do Conselho. A partir destes testemunhos,
poderia ser elaborado um catalogo com as melhores praticas destinado aos
Estados-Membros interessados. Se necessario, poderia prever-se um financiamento
AGIS para este catadlogo que, a seu tempo, serviria para elaborar um instrumento
vinculativo com o objectivo de institucionalizar esta cooperagdao na UE.

No que diz respeito a extensdo da perseguicdo transfronteiras (artigos 40° e 41° da
Convengao de Schengen), a Comissao considera que o espago europeu de seguranca
implica necessariamente que as limitagdes a cooperagdo causadas pelos tipos de
meios de transporte utilizados para a passagem das fronteiras deveriam ser abolidas.
Recomenda, por conseguinte, a prossecucao dos trabalhos do grupo de peritos criado
pela Presidéncia belga em 2001, com o objectivo de formular recomendagdes
concretas tendo em vista alargar a possibilidade de perseguicdo por via aérea,
ferroviaria (comboios internacionais), fluvial e maritima. Além disso, deveriam ser
alargados os casos em que a perseguicdo transfronteiras ¢ autorizada, ndo apenas
para abranger um conjunto de infrac¢des mais amplo, mas igualmente para que a
policia possa transferir efectivamente os delinquentes perseguidos para as
autoridades locais competentes, sempre no respeito dos instrumentos juridicos
relevantes que regulam a cooperacdo judicidria em matéria penal. A policia deveria
ter a faculdade de perseguir um individuo que ignora a ordem de detencao e escapa a
policia através da fronteira.

Quanto ao Vade-Mécum da Cooperagao Policial Schengen, ¢ importante que seja
actualizado regularmente, o que ndo sucede neste momento. Para reduzir o mais
possivel o trabalho de tradu¢do, deveriam ser utilizados modelos com um minimo de
informacgodes variaveis. O Vade-Mécum deveria incluir os nomes ¢ as coordenadas
actualizadas para facilitar os contactos transfronteiras.

Seria conveniente examinar o mais rapidamente possivel em que medida o artigo 44°
da Convengao de Schengen, relativo aos sistemas de comunicagdes directas entre os
servigos policiais e aduaneiros dos Estados-Membros, tem vindo a ser aplicado. As
ligacdes a estabelecer ndo deveriam limitar-se ao telefone e ao fax, mas compreender
igualmente as ligacdes de dados e de computadores.

Actualmente, ndo existe um conhecimento rigoroso sobre a forma como os
Estados-Membros aplicam o artigo 45° da Conven¢do de Schengen (respeitante ao
registo dos boletins de alojamento em estabelecimentos comerciais, como 0s hotéis)
nem qual a utilizacdo que as autoridades fazem das informagdes recolhidas. Um
debate sobre o tratamento destas informagdes deveria ser inscrito na agenda
europeia, aspecto que permitiria melhorar a repressdo com base nas obrigagdes e
estruturas existentes.

No que diz respeito ao artigo 46° da Convengdo de Schengen (relativo ao
intercdmbio de informagdes por iniciativa de um Estado-Membro), a Comissdo
propde realizar um estudo sobre as autoridades competentes dos Estados-Membros, a
fim de saber até que ponto este artigo estd a ser aplicado e se foram organizadas
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2.3.

operagdes policiais com base nas informagdes objecto de intercambio a este titulo.
As conclusdes desse estudo poderiam servir para uniformizar determinados modelos
de cooperagdo nas fronteiras internas.

No que diz respeito ao SIS e ao futuro SIS II, deveria ser incentivada uma rapida
integragdao das novas funcionalidades, se possivel ja no actual SIS. Além disso, em
Setembro de 2003, a Comissdo propds que os servigos competentes para proceder a
matricula de veiculos dos Estados-Membros fossem autorizados a ter acesso ao
sistema, a fim de impedir a matricula de veiculos roubados. Por ultimo, a Presidéncia
grega solicitou a Comissao, bem como aos Estados-Membros, que actualizem
regularmente o0 Manual de interoperabilidade SIS-SIRENE.

O Plano de Accdo de Viena sublinha o papel fundamental do artigo 32° do Tratado
UE, que convida o Conselho a determinar as condi¢des em que as autoridades
policiais de um Estado-Membro podem intervir no territorio de outro
Estado-Membro no quadro da cooperagao policial europeia. A Convengao relativa ao
auxilio judiciario mutuo em matéria penal de 2000 e a Decisao-Quadro relativa as
equipas de investigacdo conjuntas de 2002, parecem abranger parcialmente esta
matéria. A Comissao congratula-se com o inicio dos debates sobre a questdo a nivel
dos grupos de trabalho competentes do Conselho e encoraja a sua continuagdo tendo
em vista uma analise aprofundada desta problematica. Tal ¢ especialmente necessario
na perspectiva dos debates sobre o refor¢o da cooperagdo transfronteirica e também
para concretizar as condigdes em que unidades de intervencdo da policia poderiam
operar no territério dos outros Estados-Membros em caso de crise.

Por ultimo, as operagdes conjuntas de vigilancia realizadas no quadro do Grupo de
Cooperacao Aduaneira (GCA) e do Grupo de Cooperagdo Policial (GCP) deveriam
incluir, sempre que necessario, agentes de todas as instdncias participantes
responsaveis pela aplicagdo da lei. A Europol seria a entidade mais adequada para
coadjuvar a unidade de coordenag¢dao operacional (UCO) quando estdo em causa
matérias do terceiro pilar.

Criar uma cultura, instrumentos e métodos comuns

Para melhorar a cooperacao transfronteirica, ¢ importante adoptar medidas tendo em
vista o desenvolvimento de similitudes entre os servigos policiais e aduaneiros dos
Estados-Membros que se confrontam com problematicas semelhantes a nivel da luta
contra a criminalidade. Um dos principais factores para ultrapassar os obstaculos a
uma cooperacdo policial mais eficaz na UE, consiste em instaurar uma cultura de
confianga e de cooperagdo entre os diferentes servigos responsaveis pela aplicagdo da
lei. A formacdo dos agentes policiais desempenha um papel fundamental a este
respeito. Na qualidade de unica organizagdo europeia dedicada a este tipo de ensino,
a AEP deveria desempenhar um papel central na futura estratégia de cooperagdo
policial na UE.

Para que a AEP possa cumprir cabalmente as suas missdes, deve dispor de recursos e
do quadro juridico necessario, ou seja, ser dotada de personalidade juridica, de um
secretariado permanente e operacional e de meios financeiros atribuidos pelo
or¢amento comunitario.
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Paralelamente a actual organizagao de cursos de formacao comuns em determinados
dominios prioritidrios e que sdo destinados aos principais operadores das forgas
policiais dos Estados-Membros (por exemplo, os cursos de formagdo destinados as
"carreiras rapidas " ou a nova geracdo de altos responsaveis da policia), a AEP
deveria consagrar-se a elaboracdo de programas comuns de formagdo, que seriam
aplicados em todas as escolas de policia dos Estados-Membros, bem como de normas
de qualidade comuns para os cursos e os formadores. A AEP deveria ter por mandato
verificar, numa base regular, se as escolas de policia dos Estados-Membros aplicam
correctamente estes programas € normas comuns, bem como emitir um diploma AEP
no quadro de um procedimento de avalia¢ao por entidades homologas.

A Comissao considera que a AEP tem igualmente um papel importante a
desempenhar na formagdo dos oficiais superiores que participam na cooperacao
aduaneira do terceiro pilar. Congratula-se, portanto, com o facto de a AEP ja
proporcionar cursos de formagdo aos agentes aduaneiros e assegurar, assim, a
formagdo comum dos agentes policiais ¢ aduaneiros em determinados dominios. A
longo prazo, a Comiss@o convida a AEP e os Estados-Membros a reflectirem sobre a
oportunidade de alargar o mandato da AEP para incluir também as entidades
nacionais de forma¢do em matéria aduaneira por forma a que a UE reforce a sua
capacidade para combater a criminalidade transfronteiras.

A Comissdo propde intensificar os programas de intercambio e de destacamentos, a
fim de criar uma cultura de confianga e de cooperagdao. A AEP, que participara nestes
dois tipos de actividade a partir de 2004, deverd desempenhar um papel central neste
ambito. A importancia da formacgdo linguistica no quadro dos referidos
destacamentos e intercambios ndo pode ser negligenciada. O recurso ao programa
AGIS e a outros programas comunitarios para o financiamento dos programas de
intercambios e de formacao linguistica dos agentes policiais e de outros servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei, deveria ser mais explorado.

A investigacdo cientifica contribui de forma determinante para a melhoria do
processo de tomada de decisdo em todos os dominios. Ora, a investigagdo sobre a
cooperacdo policial e aduaneira ¢ ainda bastante limitada. Deveriam ser-lhe
atribuidas verbas suplementares, aspecto que ¢ da responsabilidade conjunta da
Unido e dos Estados-Membros. A Comissdo assegurard que o programa AGIS
financie estudos sobre as matérias prioritarias identificadas na presente comunicagao.
Assegurard igualmente uma utilizacdo orientada das partes do Sexto
Programa-Quadro que abrangem este dominio. Importa igualmente definir com
maior rigor as prioridades da investigagdo em matéria de cooperacdo policial e
aduaneira. A AEP poderia desempenhar um papel util a este respeito.

A questdo da deontologia policial faz parte do programa dos cursos da AEP desde o
inicio das suas actividades. A Comissao convida os Estados-Membros a reflectirem
sobre a oportunidade de elaborar um cddigo europeu de deontologia policial. Os
efeitos positivos sobre a opinido publica seriam evidentes e contribuiria para
desenvolver a confianga entre os servigos policiais dos Estados-Membros.

Quanto a avaliagdo em comum de técnicas de investigagdo, referida na alinea d) do
n° 1 do artigo 30° do Tratado UE, ainda ndo teve inicio na Unido Europeia. A
Comissdo propde que os peritos dos Estados-Membros comecem a examinar esta
questdao no ambito do Conselho a luz do artigo analogo proposto no projecto de texto
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2.4.

constitucional. Para este efeito, a Comissdo estd preparada para organizar uma
reuniio de peritos e disponibilizar eventuais verbas a partir do programa AGIS. E
importante que todos os Estados-Membros criem bases de dados de ADN, pois
constituem uma ferramenta efectiva e eficaz na resolugao de crimes. Deveria ser
desenvolvido um sistema para permitir aos Estados-Membros controlar se o ADN
encontrado no seu territorio coincide com o ADN encontrado noutros
Estados-Membros.

Até a0 momento, a questdo da ciéncia forense ndo tem sido examinada na Unido de
uma forma estruturada. Uma primeira prioridade seria aumentar o nivel de qualidade
dos laboratorios de andlise forense dos Estados-Membros, obrigando-os a introduzir
sistemas de controlo da qualidade com base numa norma geral reconhecida. A
Comissdo convida igualmente os grupos de trabalho do Conselho competentes a
reexaminarem o papel da rede europeia de laboratérios de ciéncias forenses (ENFSI)
a nivel da cooperagdo europeia neste dominio.

Combate ao terrorismo

O dominio da cooperagdo no combate ao terrorismo na UE ilustra melhor do que
nenhum outro a necessidade de melhorar a cooperagao nos dois aspectos acima
referidos: o fluxo de informagdo entre os servicos interessados e a actual cooperagao
transfronteiriga no terreno. O combate ao terrorismo abarca todos os aspectos da
cooperagdo a nivel da aplica¢do da lei, desde equipas conjuntas de investigagdo até
técnicas forenses especiais destinadas a permitir detectar a tracibilidade de
explosivos.

Tal como tem sido identificado nos contributos da Comissao quer para o Conselho
Europeu, de 19 de Marco de 2004, quer também em relacdo a aplicagdo da Estratégia
Europeia de Seguranga no que diz respeito a luta contra o terrorismo, a primeira
medida destinada a progredir neste dominio consiste em refor¢ar a coordenagdo entre
todos os servigos que participam na luta contra o terrorismo a nivel das estruturas do
Conselho. Numa primeira fase, todas as delegagdes que participam no grupo de
trabalho “Terrorismo” deveriam incluir representantes dos servigos de informacdes
pertencentes ou nao a policia. O papel da Europol na politica europeia de combate ao
terrorismo deveria ser reforcado mediante a substitui¢do do sistema de informagdes
por intermédio de oficiais de ligacdo Europol por uma rede de relagdes directas entre
a unidade de combate ao terrorismo da Europol e os Estados-Membros, que ligaria a
Europol a rede de Gabinetes de Ligagdo (GDL) e integrando a Europol no Clube de
Berna.

Numa fase posterior, seria necessario estreitar as relagdes de trabalho entre o grupo
de combate ao terrorismo do Clube de Berna e o grupo de trabalho “Terrorismo”. A
Europol deveria ser transformada num verdadeiro centro de informacdes
anti-terrorista, com a criacdo de uma base de dados comum sobre o terrorismo
(pessoas, incidentes, indicagdes, operagdes, etc.). A recomendacdo do Conselho
relativa a criagdo de equipas multinacionais tendo em vista a recolha de informagdes
sobre terroristas’’ (“intelligence joint teams”), deveria ser substituida por um
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2.5.

instrumento vinculativo que possibilitaria aos servigos de informagdes (da policia ou
ndo) e a Europol colaborar entre si.

Existem igualmente argumentos pertinentes no sentido de melhorar a coordenacao
das actividades de combate ao terrorismo a nivel das proprias institui¢des europeias e
de reforcar o papel do grupo de trabalho “Terrorismo” na elaboragao das politicas da
Unido. Os métodos de trabalho deste grupo deveriam ser reformulados, a fim de
conferir a Europol um papel mais pro-activo. As actividades do grupo de trabalho
deveriam incluir todos os aspectos da luta contra o terrorismo, em especial o seu
financiamento e a cooperacao com os paises terceiros para a aplicagao da Resolugao
n°® 1371 do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, devendo ser tomado em conta
o seu trabalho na elaboragdo da politica europeia de combate ao terrorismo.

No rescaldo dos ataques terroristas de Madrid de 11 de Mar¢o de 2004, foram
acordadas varias medidas pelo Conselho com a finalidade de aperfeigoar a
cooperagdo no combate ao terrorismo na UE. Algumas destas medidas dizem
respeito a aspectos da actual cooperagao operacional entre 0s servigos responsaveis
pela aplicacdo da lei, designadamente aperfeigoar os controlos e a tracibilidade de
armas de fogo e explosivos, eventual estabelecimento de uma base de dados da UE
sobre material forense, facilitar as perseguicdes transfronteiricas e simplificar o
intercambio de informagdes e dados confidenciais entre os servigos responsaveis pela
aplicacdao da lei dos Estados-Membros. Outras ac¢des dizem respeito a ratificagdo
e/ou aplicacdo de instrumentos juridicos relevantes, nomeadamente a Convengao
relativa ao auxilio judicidrio matuo e o seu protocolo, bem como os trés protocolos
da Convencao Europol.

Os dois documentos preparados pela Comissdo no rescaldo de 11 de Margo de
20047%, ¢ acima mencionados no ponto 2.1.6.1, identificam um conjunto de medidas
para melhorar as capacidades operacionais da UE, a fim de prevenir e lutar mais
eficazmente contra o terrorismo. Entre estas medidas, ¢ importante sublinhar desde ja
uma melhor utilizacdo dos instrumentos existentes, designadamente a Europol e a
Eurojust ou a Decisdo-Quadro relativa as equipas de investigagdo conjuntas, bem
como o reforgo do papel da Task Force dos Chefes das Policias da Unido Europeia.

A cooperacio aduaneira

Existe uma cooperacdo bem estabelecida entre as alfandegas no quadro do terceiro
pilar. Nao obstante, pode ainda ser desenvolvida ¢ melhorada para se tornar mais
eficaz de acordo com as seguintes consideragdes.

No que diz respeito as operagdes conjuntas de vigilancia aduaneira neste dominio,
todas as recomendacgdes deveriam ser registadas e tomadas em conta durante a fase
de planificagdo de futuras operagdes deste tipo, a fim de evitar a duplicagdo de
esfor¢os que se verifica actualmente. Deveria ser preenchido um tnico formulario de
resposta, numa unica lingua, durante as operagdes aduaneiras conjuntas. Este
formulério garantiria que as informacdes sdo recebidas numa lingua aceite por todos
e, portanto, seriam ultrapassadas as dificuldades actualmente registadas. A Europol
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deveria prestar o seu apoio a estas operagdes, nomeadamente através da analise dos
dados.

E igualmente necessario criar uma unidade de coordenagdo operacional (UCO)
permanente encarregue do apoio logistico e técnico das operagdes aduaneiras
conjuntas. Tal unidade ¢ indispensavel a adequada realizacao de futuras operacdes,
quer sejam abrangidas pelo terceiro ou pelo primeiro pilar. Os servigos da Comissdo
deveriam examinar a melhor forma de prestar este apoio.

As administragdes aduaneiras da UE deveriam recorrer mais activamente a partilha
de agentes de ligacao. Este sistema seria mais eficaz e econdémico.

Para efeitos da conclusdo do estudo em curso sobre os equipamentos de controlo
aduaneiro nas fronteiras externas’’, poderia igualmente ser til realizar um balanco
dos equipamentos disponiveis e necessarios nos Estados-Membros para o controlo da
fronteira externa, que sao particularmente indispensaveis no quadro do terceiro pilar.
Este balanco deveria recomendar o numero e o tipo de equipamentos necessarios,
bem como a sua eventual partilha ou aluguer, a fim de ajudar os Estados-Membros
que ndo dispdem de meios suficientes.

Os indicadores e perfis comuns de risco melhorariam decisivamente os controlos
destinados a reprimir o comércio de mercadorias ilicitas e, com a preocupagdo de
obter uma perspectiva coerente e eficaz, seria necessario examinar a melhor forma de
desenvolver este aspecto a nivel do terceiro pilar. Deveriam ser tomados em especial
consideragdo os trabalhos sobre a gestdo dos riscos que estdo a ser realizados no
primeiro pilar.

Por outro lado, deveriam ser realizadas avaliacdes comuns das ameagas na UE
relativamente as mercadorias proibidas ou regulamentadas. Tal é necessario para
fixar prioridades claras para as operagdes conjuntas, a fim de as tornar mais eficazes
no combate contra o comércio de mercadorias ilicitas.

A Comissdo estd preocupada com o facto de cinco Estados-Membros ainda ndo
terem ratificado a Convengdo de Napoles II de 1997, e que tal situagdo seja
aparentemente devida a um problema de reparti¢do de competéncias entre a policia e
as alfandegas em alguns Estados-Membros. A Conveng¢do Napoles II é um
instrumento essencial na luta contra a grande criminalidade internacional e deveria
ser ratificada imediatamente. Simultaneamente, a Unido deveria instaurar um
mecanismo avaliagdo de todas as convengdes e instrumentos no dominio da
cooperac¢do aduaneira do terceiro pilar, a fim de assegurar a sua aplicagdo uniforme e
a eficacia dos controlos na fronteira externa pelos Estados-Membros.

As administracdes aduaneiras deveriam estudar a elaboracao de um método comum
de formacgdo para o pessoal aduaneiro que trata matérias abrangidas pelo terceiro
pilar, tendo em vista garantir um nivel de competéncia equivalente. Tal método
poderia consistir em abrir escolas nacionais das alfandegas a agentes aduaneiros de
outros paises da EU, como parte da sua formagdo. A participagdo de agentes

"Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o papel das alfindegas na
gestdo integrada das fronteiras externas". COM(2003) 452 final de 24 de Julho de 2003.
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estrangeiros nos cursos de formagdo favoreceria igualmente a sensibilizagdo para os
problemas e ajudaria a desenvolver os contactos. Deve sublinhar-se que foi adquirida
uma experiéncia positiva com programas comunitdrios (Matthaeus e Alfandegas
2002) em matéria de formacao profissional dos agentes aduaneiros.

Deveria ser assegurada uma formacdo comum dos funcionarios aduaneiros e da
policia com competéncias e fun¢des analogas. Para este efeito, o mandato da AEP
poderia ser alargado para incluir as instituicdes de formagdo em matéria aduaneira
dos Estados-Membros.

Para efeitos de melhorar a cooperagao entre os servicos policiais e aduaneiros, a
Comissdo propde que os Estados-Membros implementem primeiramente a resolugdo
do Conselho de 1996 que formaliza a cooperagao entre a policia e as alfandegas em
matéria de luta contra a droga. Seguidamente, estes acordos de cooperagdo deveriam
ser alargados a todas as outras formas de criminalidade em causa. O reforco da
cooperacgdo transfronteirica foi j4 mencionado anteriormente, tal como a formagao. A
participagdo dos servigos aduaneiros nas reunides dos chefes das unidades nacionais
Europol deveria aumentar e promover-se o destacamento de agentes de ligagdo das
alfandegas junto da Europol por todos os Estados-Membros. Deveria prever-se a
criagdo de uma unidade especifica as alfandegas a nivel da Europol.

Por tultimo, a Comissao propde que a experiéncia dos Estados-Membros que
celebraram acordos de cooperagdo eficazes entre a policia e as alfandegas, seja
utilizada como modelo. Propde que tais acordos sejam examinados pelos grupos de
trabalho competentes do Conselho, a fim de avaliar em que medida podem ser
utilizados pelos outros Estados-Membros. A este respeito, seria bastante apreciada
uma melhor coordenagdo entre o Grupo da Cooperacao Policial (GCP), o Grupo
multidisciplinar da Criminalidade Organizada e o Grupo da Cooperacdo Aduaneira
(GCA) do Conselho.

OBSERVACOES FINAIS

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a examinarem as medidas
propostas na presente comunicagdo para tornar a cooperagdo policial e aduaneira da
UE mais eficaz e contribuir, assim, para a plena aplicacdo do artigo 29° do Tratado
UE.

Apoés ter examinado a presente comunicagdo com o Parlamento Europeu e o

Conselho, a Comissao pretende apresentar propostas concretas para a resolugdo dos
problemas especificos identificados.
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