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(Texto relevante para efeitos do EEE)

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel — ou seja, o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as das geracdes futuras — ¢ um elemento
fulcral nos objectivos da Unido Europeia (UE). Em 2001, o Conselho Europeu de
Gotemburgo langou a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE. Esta
estratégia define objectivos ambiciosos e defende uma abordagem mais integrada em
matéria de tomada de decisdes politicas, a fim de permitir a concretizagdo simultanea
dos objectivos econdmicos, sociais € ambientais. Por conseguinte, esta estratégia
complementa a Estratégia de Lisboa de tornar a Unido Europeia a "economia
baseada no conhecimento mais dinamica e competitiva do mundo, capaz de garantir
um crescimento economico sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior
coesdo social". Salienta também que o “desenvolvimento sustentavel requer solucdes
a nivel mundial”, apoiando assim os esfor¢os da UE no sentido de assumir um
preponderante papel internacional de promog¢do do desenvolvimento econémico e
social mundial e, simultaneamente, de proteccio do ambiente. A importancia
estratégica do investimento em investigacdo e desenvolvimento (I&D) para a
Estratégia de Lisboa e para o desenvolvimento sustentdvel foi reconhecida no
Conselho Europeu de Barcelona de 2002, onde foi acordado que as despesas globais
em I&D da UE deveriam aumentar e aproximar-se de 3% do Produto Interno Bruto
(PIB) até¢ 2010. O investimento em investigacdo, tanto de fontes privadas como
publicas, ¢ vital para a economia da UE, incluindo as eco-industrias.

O potencial oferecido pelas tecnologias para a criagdo de sinergias entre a protec¢ao
do ambiente e o crescimento econémico foi reconhecido no Conselho Europeu de
Outubro de 2003. As tecnologias ambientais — consideradas no presente Plano de
Accdo como todas as tecnologias cuja utilizagdo causa menos danos ao ambiente do
que as alternativas correspondentes’ — sio a chave para atingir esse objectivo.
Abrangem tecnologias e processos de gestdo da poluicdo (por exemplo, controlo da
poluicdo atmosférica, gestdo de residuos), produtos e servigos menos poluentes e

Esta defini¢cdo baseia-se na definicdo apresentada no Capitulo 34 da Agenda 21 relativa a tecnologias
ambientalmente racionais. Nesta pode ler-se que as tecnologias ambientalmente racionais protegem o
ambiente, s30 menos poluentes, utilizam todos os recursos de uma forma sustentavel, reciclam uma
maior quantidade dos seus residuos e produtos e tratam os produtos residuais dos residuos de uma
forma mais aceitavel do que as tecnologias que vieram substituir. Tecnologias ambientalmente racionais
no contexto da poluigdo sdo tecnologias de transformagdo e produc¢do que geram poucos ou nenhuns
residuos, com vista a prevencdo da poluigdo. Abrangem também as tecnologias de fim-de-linha para o
tratamento da poluigdo apds a sua geragdo. As tecnologias ambientalmente racionais ndo sdo
tecnologias independentes, mas sim sistemas completos que incluem know-how, processos, produtos,
servigos e equipamentos, bem como procedimentos a nivel da organizagdo e gestao.



com utilizacdo menos intensiva de recursos e formas mais eficientes de gestao dos
recursos (por exemplo, tecnologias para o abastecimento de dgua e a poupanga de
energia). Assim definidas, estas tecnologias permeiam todas as actividades e sectores
econémicos, em que frequentemente reduzem os custos e melhoram a
competitividade ao reduzir o consumo de energia e de recursos € ao produzir assim
uma menor quantidade de emissdes e de residuos. Estes beneficios potenciais podem
também ser de grande importancia para os paises em desenvolvimento. Com uma
transferéncia suficiente de tecnologias, esses beneficios podem proporcionar a tais
paises solugdes a custos comportaveis, a fim de conciliar o seu desejo de um forte
crescimento econdmico com a necessidade de o conseguir sem aumento da pressdao
sobre o ambiente, quer a nivel local quer mundial.

Por conseguinte, o Plano de Acc¢do sobre Tecnologias Ambientais (Environmental
Technologies Action Plan - ETAP) tem como objectivo explorar todo o seu
potencial, a fim de reduzir as pressdes sobre os nossos recursos naturais, de
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos europeus e de promover o
crescimento economico. Como tal constitui um meio importante para a
implementagdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE e para a
prossecucdo da Estratégia de Lisboa, contribuindo também para o auxilio aos paises
em desenvolvimento. Baseia-se no reconhecimento de que existe um importante
potencial tecnoldgico ainda inexplorado para melhoria do ambiente, que poderd
contribuir simultaneamente para a competitividade e o crescimento. A promocao da
escolha de tecnologias ambientais avangadas em todas as decisdes de investimento e
aquisicao ira no sentido da realizagdo deste potencial, alargando assim o seu mercado
e reduzindo os seus custos. O presente Plano de Acc¢do define uma série de medidas
com esse fim em vista, medidas essas que exigirdo um esforco concertado da
Comissdo, Estados-Membros e parceiros da comunidade de investigagdo, industria e
sociedade civil.

Os objectivos do Plano de Acg¢do sdo:
e climinar os obstidculos de modo a explorar todo o potencial das tecnologias
ambientais em termos de proteccdo do ambiente, contribuindo simultaneamente

para a competitividade e o crescimento econdémico;

e garantir que, nos proximos anos, a UE assuma um papel de lider no
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias ambientais;

e mobilizar todas as partes interessadas para o apoio a estes objectivos.

O presente Plano de Acg¢do baseia-se nos resultados de vastas consultas as partes
interessadas. Estas tiveram inicio com a analise da Comissao sobre a contribuigao
das tecnologias ambientais para o crescimento econdémico € 0 emprego € com uma
primeira avaliagdo dos entraves que impedem a sua maior utilizagdo”. Foram entdo
colocadas questdes concretas aos interessados em Mar¢o de 2003’ ¢ a Comissdo
criou quatro grupos tematicos com a participacdo de partes interessadas. Estes

COM(2002) 122 final de 13.3.2002: Relatorio da Comissdo - Tecnologia ambiental para o
desenvolvimento sustentavel.

COM(2003) 131 final de 25.03.2003: Comunicagdo da Comissdo - Desenvolvimento de um plano de
ac¢do para tecnologias ambientais.



grupos, bem como as respostas a consulta efectuada, deram contributos importantes
para o presente Plano de Accdo (ver anexo I).

CONTEXTO DE POLITICA
E o momento oportuno...

O Conselho Europeu de Gotemburgo e o Sexto Programa de Accao em matéria de
Ambiente (6° PAA)* estabeleceram o objectivo global de dissociagio entre o
crescimento econdémico e a degradacdo ambiental. Verificaram-se alguns progressos
em dominios importantes, como a polui¢ao do ar e da dgua. Todavia, os impactos
ambientais continuam a ser insustentaveis. Na verdade, em muitas zonas, as pressoes
e impactos ambientais na saude publica e na qualidade de vida estdo efectivamente a
aumentar. A inversdo destas tendéncias exigird investimentos importantes no
desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias ambientais. E necessario que estes
investimentos comecem a ser feitos ja, para que a UE possa enfrentar o desafio do
desenvolvimento sustentdvel a longo prazo. A concretizacdo dos objectivos de
Lisboa exige um aumento substancial dos investimentos, sendo esse 0 momento ideal
para integrar as tecnologias ambientais nessas decisdes de investimento.

A UE tem uma responsabilidade a nivel mundial...

A UE partilha também as responsabilidades em matéria de ambiente a nivel mundial,
dado que, tal como os recursos que utiliza ndo sdo apenas europeus, também os seus
impactos ambientais negativos ndo se limitam apenas a Europa. A Europa tem
assumido um papel de lider nas politicas internacionais de desenvolvimento
sustentavel, como o Protocolo de Quioto e os programas-quadro decenais de
producdo e consumo sustentdveis estabelecidos na Cimeira Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable Development - WSSD)
Com objectivos bem precisos, o potencial de inovagao da Europa pode contribuir
para o desenvolvimento de tecnologias de que outros paises poderdo necessitar para a
evolucdo das suas economias, permitindo simultaneamente a redu¢do da degradagdo
ambiental. As tecnologias ambientais europeias ja sdo mundialmente significativas
em varias areas. Outros paises estdo também a desenvolver estas tecnologias e a UE
terd de envidar maiores esfor¢os para manter a sua lideranca, os quais, por seu turno,
consolidardo a sua forte posi¢ao de defesa de um envolvimento sério de outros paises
nesse sentido, a fim de proporcionar um incentivo continuo ao desenvolvimento
sustentavel.

Sera apoiada por esforcos de investigacio significativos...

O desenvolvimento e melhor utilizacdo das tecnologias ambientais contribuirdo
também para o cumprimento do objectivo de Lisboa e para a modernizagdo da nossa
economia, contribuindo para a inovacdo tecnoldgica, permitindo um aumento da
competitividade europeia, abrindo mercados potenciais e criando assim novos
empregos especializados. O objectivo comunitario de aumento das despesas de
investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico para 3% do PIB até 2010 ¢ importante
neste contexto, na medida em que devera permitir a disponibilizagdo de mais

Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece o sexto programa comunitario de ac¢do em matéria de ambiente.
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tecnologias ambientais para aplicacdo no mercado. A implementagdo em curso do
Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) criara também condi¢des favoraveis a
emergéncia de tecnologias ambientais com vastas aplicagdes no mercado e
favorecerd a possibilidade de desenvolvimento de mercados-lider de produtos ou
processos “verdes” inovadores’. O Sétimo Programa-Quadro (PQ) de Investigacio,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Demonstragdo (2006-2010) oferecera também
oportunidades para um maior desenvolvimento das tecnologias ambientais. Estas
poderdo beneficiar dos resultados de programas-quadro anteriores e de outras
politicas e iniciativas da UE em que foram investidos recursos significativos, como a
Iniciativa “Inovacao 2010 do Banco Europeu de Investimento e os Planos de Accdo
Biotecnologia®, eEurope e Inovagio.

O alargamento da UE proporcionara um maior incentivo...

A adesdao dos dez novos Estados-Membros em Maio de 2004 implicara também a
realizacdo de maiores investimentos. Estes paises encontram-se num processo de
modernizacdo das suas economias ¢ estao a adaptar-se as normas da UE em matéria
de ambiente, saude e seguranga, prevendo-se que o custo da aplicagdo das normas
ambientais, por si s0, seja da ordem de 50 a 80 mil milhdes de euros, o que criara um
grande mercado para as tecnologias ambientais. O mercado unico alargado sera
também um dos maiores mercados mundiais para a aplicacdo de novas solugdes ¢ a
criacdo de economias de escala no que diz respeito a tecnologias e produtos
inovadores. As novas perspectivas financeiras para depois de 2006 e a reforma da
politica de coesdo oferecem outras oportunidades para o investimento em solugdes
ambientais avancadas.

A UE esta em boa posicao para lancar uma estratégia ambiciosa em matéria de
tecnologias ambientais...

Os consumidores europeus ja estdo mais sensibilizados para as questdes ligadas ao
ambiente e a saude. A procura dai resultante de produtos “mais verdes” por parte dos
consumidores tem contribuido para padroes ambientais elevados e dotou a UE de
uma vantagem concorrencial em matéria de desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias ambientais em produtos de consumo.

As empresas europeias apresentam também progressos encorajadores em termos de
dissociacdo entre producdo industrial e determinadas emissdes poluentes. Estdo na
vanguarda no que diz respeito a responsabilidade social das empresas e a divulgacao
de resultados tripartidos, a0 mesmo tempo que o sector financeiro se tem tornado
cada vez mais consciente dos beneficios dos investimentos sociais, ambientais e
éticos. As empresas aperceberam-se também do potencial de muitas tecnologias
ambientais em termos de aumento da competitividade e, em numerosos dominios
como os da produgdo avangada de electricidade’, energia fotovoltaica, energia edlica

COM(2003)112 final: Politica de inovagdo: actualizar a abordagem da Unido no contexto da estratégia
de Lisboa.

COM (2002) 17 final: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides - Ciéncias da vida e biotecnologia - Uma estratégia para a
Europa.

E uma tecnologia limpa de produgdo de electricidade ou de co-geracio de electricidade e calor a partir
de combustiveis fosseis, na qual a eficiéncia térmica ¢ muito superior a da produgdo convencional de



e abastecimento e tratamento de agua, tornaram-se produtores e exportadores de
primeiro plano.

Muitas politicas e iniciativas em curso constituirio uma base de partida...

As politicas actuais da UE constituem uma boa base de partida. O 6° Programa de
Ac¢dao em matéria de Ambiente identifica quatro dominios prioritarios que devem
merecer uma atencao especial nos proximos dez anos: alteracdes climdticas, natureza
e biodiversidade, satide e qualidade de vida e gestdo dos recursos naturais e residuos.
Tal estabelece um quadro politico claro e ambicioso para o desenvolvimento e
difusdo de novas tecnologias ambientais, que ¢ um requisito indispensavel para a
promocao do seu desenvolvimento. As actuais politicas garantem que uma parte da
producdo satisfaz normas ambientais rigorosas, por exemplo, através da directiva
relativa a prevencao e reducdo integradas da poluicao (IPPC)S. A regulamentagao foi
complementada por instrumentos centrados no mercado e de cardcter voluntario,
como os sistemas de gestdo ambiental’, o rotulo ecolc')gico10 e, mais recentemente, o
regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade''. A Politica Integrada de Produtos (PIP) reforca o desempenho
ambiental dos mesmos, enquanto a proposta da Comissao de reforma da legislagao
sobre produtos quimicos (REACH) permitira simultaneamente uma melhor
proteccao do ambiente e da satde publica, um maior incentivo a inovagdo ¢ a
salvaguarda da competitividade.

Finalmente, outras partes interessadas tomaram também medidas significativas, por
exemplo a nivel nacional ou regional (ver exemplos no anexo III). Estas
proporcionam um manancial de experiéncias que deverdo ser aproveitadas, trocadas
e divulgadas. Além disso, ha vérias iniciativas de caracter voluntario que poderdo ser
objecto de um maior desenvolvimento.

O objectivo global ¢ portanto claro: explorar o potencial das tecnologias ambientais
com vista a enfrentar os desafios ambientais com que a humanidade se vé
confrontada, contribuindo simultaneamente para a competitividade e o crescimento.
A aplicagdo mais generalizada de processos, técnicas e produtos existentes e de
futuras descobertas tecnoldgicas permitirda a dissociagdo entre crescimento
econdmico e impactos ambientais, reconciliando assim os objectivos econdmicos ¢
ambientais. Muitas empresas na Europa e fora desta ja compreenderam que avangar
para técnicas de produg¢do e produtos ecologicamente mais eficientes permitird
simultaneamente aumentar o desempenho ambiental e reduzir os custos ligados ao
consumo de energia ¢ de matérias-primas e a gestdo de residuos. Na UE e em todo o

energia. Exemplos disso sdo as tecnologias limpas do carvéo e as turbinas a gas de ciclo combinado de
elevado rendimento.

Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencao e controlo integrados
da poluigdo, JO L 257 de 10.10.1996, p. 26-40.

Regulamento (CE) n° 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Marco de 2001, que
permite a participacdo voluntaria de organizagdes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria
(EMAS), JO L 114 de 24.4.2000, p.1-29.

Regulamento (CE) n® 1980/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Julho de 2000,
relativo a um sistema comunitario revisto de atribuigcdo de rotulo ecoldgico, JO L 237 de 21.9.2000,
p.1-12.

Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a
criagdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho, JO L 275 de 25.10.2003, p. 32-46.



mundo estdo a surgir novos mercados para produtos e servigos ecologicos. Por
conseguinte, os investimentos em novas tecnologias ambientais poderdo ter reflexos
interessantes em termos de crescimento.

ELABORACAO DO PLANO DE ACCAO

Nas consultas realizadas para a preparagdao do presente Plano de Acg¢do, a Comissao
identificou uma série de factores gerais que sdo importantes para a promocao das
tecnologias ambientais e que estdo subjacentes ao presente Plano de Accgao:

- Existe potencial para a promoc¢ao das tecnologias ambientais em todos os
sectores econdmicos — As tecnologias ambientais sao muito diversas, variando
em termos de maturidade (algumas ja estdo a ser utilizadas, enquanto outras se
encontram ainda em fase de projecto) e de ambito (algumas, como as
tecnologias da informacdo e comunicag¢do, abrangem diferentes dominios de
aplicacdo, enquanto outras visam uma questao mais especifica, por exemplo, as
técnicas de fixa¢do do carbono). O Plano de Acgdo estabelecera um quadro que
permitird o desenvolvimento desta diversidade, em vez de procurar definir uma
solugdo uUnica para todos. A plena realizacdo deste potencial exigird
investimentos substanciais em capital humano.

As tecnologias ambientais sdo muito diversas: o exemplo das TIC

As tecnologias da informagdo e das comunicagées sdo cada vez mais incorporadas em todas as
especies de sistemas e processos. Esses sistemas de TIC incorporados ja controlam actualmente
centrais eléctricas e motores de automoveis e fornecem a inteligéncia necessaria para reduzir a
poluicdo ambiental e evitar o desperdicio dos recursos naturais. Permitem também a introdugdo de
tecnologias inteiramente novas que tém um impacto favordvel no ambiente tais como:

- controladores incorporados em rede maximizam a eficiéncia energética dos processos de produ¢do
industriais e podem também minimizar a emissdo de poluentes perigosos, e

- redes sensoras inteligentes instaladas em edificios podem reduzir as necessidades de aquecimento a
um minimo muito baixo.

Os sistemas dardo também origem a novas aplicagoes, algumas das quais sdo actualmente dificeis de
prever.

— Embora estejam disponiveis muitas tecnologias ambientais potencialmente
significativas, a verdade é que estio subaproveitadas. H4 muitos factores
que contribuem para esta situagdo, contando-se entre estes a fixacdo em
tecnologias existentes, os sinais de preco que favorecem solucdes
ecologicamente menos eficientes, a dificuldade de acesso ao financiamento e a
reduzida consciencializagdo dos consumidores e compradores. E necessario
melhorar significativamente esta situagcdo para que as tecnologias ambientais
possam prosperar.

— Incentivos eficazes e com objectivos especificos para a introducido das
tecnologias ambientais podem abrir o caminho para um sucesso
duradouro — Tal foi claramente demonstrado, por exemplo, no que diz
respeito as turbinas eolicas, dominio em que a UE ¢ actualmente o lider
mundial. Fortes incentivos de politica permitiram uma situagcdo em que 75% da
capacidade mundial de energia edlica instalada se encontra na UE. Além disso,




foram identificadas tecnologias promissoras'’, algumas das quais serdo
apresentadas como exemplo no presente Plano de Acg¢do, juntamente com as
accgOes prioritarias particularmente importantes para incentivar a sua aceitacao
imediata e o seu desenvolvimento a mais longo prazo. As tecnologias
transsectoriais em especial, como as tecnologias da informagdo e comunicagao
(TIC), as nanotecnologias e as biotecnologias, tém um papel especialmente
importante a desempenhar.

- Uma menor incerteza quanto a futura evolucio do mercado contribuira
para um aumento significativo dos investimentos em tecnologias
ambientais. As decisdes de investimento beneficiardo certamente com a
defini¢ao de uma imagem mais clara quanto ao modo como os mercados irao
evoluir a longo prazo. Tal inclui factores como: legislagdo, normas e objectivos
provaveis, tendéncias no comportamento dos consumidores, modo como os
responsaveis pelo cumprimento da legislagdo irdo reagir as novas tecnologias,
informacodes fiaveis (econdmicas € ambientais) sobre tecnologias ambientais e
sua evolugdo provavel em comparagdo com outras alternativas relevantes e em
que medida o sector publico ira exigir tecnologias ambientais nos seus
procedimentos de aquisi¢ao.

— E importante aproveitar a experiéncia adquirida e o empenhamento de
diferentes partes interessadas — O empenhamento de muitas e diversas partes
interessadas foi demonstrado no decorrer dos trabalhos dos quatro grupos
tematicos criados para identificar tecnologias ambientais promissoras e
entraves a sua aceitagao. Em especial, verificou-se que existem varios nichos
de praticas especialmente boas de promoc¢do de investimentos em tecnologias
ambientais, especialmente aos niveis nacional, regional e local. O Plano tirara
partido dos considerdveis beneficios potenciais da partilha de experiéncias
através da coordenagdo e facilitagdo de intercAmbios de boas praticas.
Reconhece-se também que os paises em desenvolvimento'> tém os seus
préprios contributos a dar, por exemplo, através do potencial de solugdes
derivadas de conhecimentos tradicionais.

— Ha necessidade de optimizar a utilizacdo dos diferentes instrumentos de
politica — Podem ser utilizados muitos tipos diferentes de instrumentos de
politica — desde a legislacdo, passando pelos instrumentos econdmicos e
centrados no mercado, até medidas de caracter voluntario — a fim de acelerar o
ritmo de aceitagdo das tecnologias ambientais. E importante escolher a medida
— ou a combinacdo de medidas — mais eficaz para criar um ambiente que
incentive todos aqueles que desenvolvem, adquirem e utilizam tecnologias
ambientais.

Com base em exercicios de prospectiva tecnologica anteriores realizados em alguns Estados-Membros
da UE — Ver, por exemplo, “Weterings, R., Kuijper, J, Smeets, E, 1997: 81 options — Technology for
sustainable development — Final report of the Environment-oriented Technology Foresight Study,
encomendado pelo Ministério da Habitagdo, Ordenamento do Territorio e Ambiente neerlandé€s, Paises
Baixos, TNO, http://www.tno.nl

No presente Plano, ¢ usado o termo geral “paises em desenvolvimento”. Todavia, reconhece-se que
muitas das ac¢des apresentadas no presente documento poderiam também ser utilmente aplicadas
noutros paises que normalmente ndo sdo considerados paises em desenvolvimento.



4.1.

4.1.1.

— Algumas das medidas necessarias poderdo levar tempo a influenciar as
decisdes de investimento — O tempo necessario para a investigacdo € o
desenvolvimento darem os seus frutos ¢ frequentemente longo, tal como o ciclo
de investimentos nas empresas e organismos publicos. Além disso, a alteragdo
das politicas demora tempo, por exemplo, no que diz respeito a correc¢ao dos
pregos. Tendo em conta estas escalas temporais, ¢ necessario agir
imediatamente caso se pretenda um impacto significativo a médio a longo
prazos.

As consultas realizadas pela Comissdo identificaram também muitos entraves
diferentes ao desenvolvimento e difusdo das tecnologias ambientais, resumidos no
anexo II.

ACCOES

As acgdes propostas inserem-se em trés dominios principais: passagem da fase de
investigagdo para os mercados, melhoria das condi¢des do mercado e actuacdo a
nivel global. Todas estas ac¢des estdo enumeradas nos quadros apresentados no final
de cada seccdo. Nesses quadros, as ac¢des prioritarias (PA) sdo apresentadas a negro.
A eficéacia de custos das medidas que tém um impacto directo nos negocios devem
ser analisadas de acordo com as regras da Comissdo relativas a avaliagdo do
impacto'.

Passagem da fase de investiga¢io para os mercados

Tendo em conta o aumento da pressao e da procura mundial de recursos naturais, as
actuais tecnologias ndo sdo, a longo prazo, adequadas para a salvaguarda do
desenvolvimento sustentavel. O presente Plano de Acgdo apresenta acgdes destinadas
a atrair mais investimentos privados e publicos para o desenvolvimento e
demonstragdo de tecnologias ambientais em consonancia com o objectivo da UE de
aumento das despesas de investigacdo para 3% do PIB. As acg¢des destinam-se a
melhorar o processo de inovagao e a tirar as invencgdes dos laboratorios e leva-las até
ao mercado.

Para além de aumentar e orientar melhor a investiga¢dao, demonstragdo e difusdo, ha
duas ac¢des inovadoras, nomeadamente o estabelecimento de plataformas
tecnologicas e de redes de ensaio, que mostram como proceder a criacdo de parcerias
dos sectores publico e privado e a uma maior aproximagdo da investigagdo em
relagdo ao mercado.

Desenvolvimento e concentragdo na investiga¢do, demonstragado e difusdo

Muitos impactos ambientais podem ser reduzidos com a utiliza¢do das tecnologias
existentes, mas sdo sempre necessarias novas tecnologias e solu¢des com melhor
relacdo custo-eficacia. O sector da energia, por exemplo, tirard beneficios da
utilizacdo de novas tecnologias energeticamente eficientes e de uma maior aceitagao
das fontes de energia renovaveis. Todavia, as actuais tendéncias de consumo — em
grande medida determinadas pelo custo e disponibilidade — implicam que as fontes
de energia convencionais, como os combustiveis fosseis, continuardo a ser fontes de
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aprovisionamento significativas. Em consequéncia, se pretendermos reduzir ao
minimo as alteracdes climaticas, ¢ entdo necessaria uma maior investigacdo sobre
técnicas de fixacdo do carbono ou de consumo limpo do carvao, bem como sobre
energias renovaveis e tecnologias energeticamente eficientes.

Os programas nacionais ¢ comunitarios de financiamento da investigacdo e
desenvolvimento (I&D) e da inovacdo, como o 6° Programa-Quadro de Investigagdo
(PQ) (2002-2005), ja dedicam recursos significativos ao desenvolvimento de
tecnologias ambientais, bem como a investigacdo sobre motores socioeconémicos,
custos externos e atitudes da sociedade em geral. Todavia, ¢ também possivel
aumentar ainda mais a eficacia e eficiéncia dos mecanismos de financiamento
existentes, incluindo o Banco Europeu do Investimento, em dominios tecnologicos
essenciais. Os programas de financiamento, em especial, devem facilitar a
participacdo efectiva das pequenas e médias empresas (PME). E também necessario
reforcar os mecanismos de apoio a difusdo e exploracdo dos resultados da
investigacdo, bem como acelerar a transferéncia de tecnologias. Muito importante
também ¢ a necessidade de explorar melhor o potencial da investigacdo fundamental,
com vista a contribuir de forma mais efectiva para o desenvolvimento tecnoldgico.

Necessidade de intensificacdo da investigacdo: o exemplo da energia fotovoltaica

A energia solar é uma fonte de energia de grande interesse que poderia, com maiores progressos
tecnologicos e reducdes dos custos, satisfazer uma parte substancial da procura de electricidade da
UE e ter um impacto benéfico no ambiente e na sociedade. A actual quota da energia fotovoltaica na
producao de electricidade da UE é de apenas 0,024%, principalmente devido aos custos de instala¢do
elevados (cinco a dez vezes superiores ao custo da electricidade convencional), mas esta a crescer
rapidamente e espera-se que os custos diminuam. Na UE, reconhece-se que este atraso na
implantagdo da energia fotovoltaica é devida a or¢camentos de investigacdo reduzidos e a programas
fragmentados de investigagcdo e desenvolvimento do mercado, ao contrdrio do que se verifica no
Japao.

A Comissdo incentivara as partes interessadas a empenharem-se mais intensamente
nas componentes de demonstragdo e difusdo do PQ, especialmente nos projectos
integrados, e continuard também a incentivar os Estados-Membros a proceder a
revisdo dos seus proprios programas de I&D e a definicdo de objectivos semelhantes.

Uma melhor coordenagdo dos programas nacionais e regionais relacionados com
tecnologias ambientais, incluindo a investigacdo prospectiva, pode promover
sinergias € economias de escala e contribuir para a difusdo de boas praticas. Tal
podera ter um efeito de alavanca nos investimentos privados e publicos maior do que
seria possivel unicamente através do Programa-Quadro. A Comissdao vai trabalhar
nesse sentido no ambito de vérias iniciativas adoptadas no ambito do Espaco
Europeu da Investigacio, incluindo, por exemplo, o instrumento ERA-NET" do PQ,
bem como do estudo da possibilidade de recurso as regras previstas no artigo 169° do

Tratado relativas a participacdo em programas de investigagdo empreendidos por
varios Estados-Membros.

Além disso, a transposicdo da investigagdo para aplicagdes comerciais deveria
ocorrer com maior frequéncia. As novas tecnologias ambientais também exigem
maiores esforcos para a sua introdugdo no mercado do que se verifica com outras
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Ver http://www.cordis.lu/coordination/home.html e Anexo III quanto a exemplos de boas praticas.
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4.1.2.

inovagoes. Os utilizadores devem ser sensibilizados para o seu potencial através de
accdes de demonstracdo e informagao sobre o seu desempenho e custos.

As acgoes-piloto e as accoes de demonstragdo e difusdo de tecnologias ambientais
promissoras deverdo beneficiar de maior financiamento. Para além do
Programa-Quadro, que ¢ o principal meio de financiamento de accdes de
demonstra¢cdo a nivel da UE, a Comissdo promoverd a demonstracdo e difusdo de
resultados de investigacao ja bem amadurecidos no ambito de outros programas de
financiamento que possam proporcionar recursos adicionais aos projectos-piloto,
como os Fundos Estruturais e o Programa LIFE. A rede de Centros de Ligagdo para a
Inovagdo a nivel da UE (ver exemplo no anexo III) prosseguird e, quando possivel,
acelerara as suas actividades de transferéncia de tecnologias ambientais. Os
Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir a afectagdo de
fundos adicionais para a implementacdo-piloto de resultados de investiga¢ao ja bem
amadurecidos a nivel nacional. Além disso, a Iniciativa Vigilancia Global do
Ambiente e da Seguranga (Global Monitoring of Environment and Security — GMES)
apoiard tecnologias ambientais baseadas em aplicacdes espaciais e de teledetecgao.

Importdncia de intensificar a demonstracdo e difusdo: o exemplo das “biotecnologias brancas”

As biotecnologias industriais (ou “brancas”) oferecem novas formas de melhorar o desempenho
ambiental dos processos industriais em varios sectores, incluindo industrias tradicionais como as de
quimica, téxteis, curtumes e papel, e sectores de elevado valor, como o sector farmacéutico. Tais
aplicagbes (por exemplo, biomassa para energia/combustiveis e matérias-primas para a industria,
biopolimeros, biocatalise e biorremediacgdo) podem reduzir o consumo de matérias-primas e energia,
bem como permitir uma redugdo da poluicdo e um aumento da percentagem de residuos reciclaveis e
biodegraddveis. Este potencial tem sido demonstrado num niimero crescente de casos industriais'®,
mas é necessdaria uma maior demonstragdo e difusdo.

Simultaneamente e utilizando as possibilidades oferecidas pelo 6° PQ, a Comissdo
promovera uma maior investigacdo sobre os custos e beneficios das politicas e
tecnologias em termos de ambiente e saude e, juntamente com os Estados-Membros,
garantird a sua melhor coordenacio em toda a Europa'”.

Defini¢do de uma visdo comum através de plataformas tecnologicas

Partindo de algumas tecnologias ambientais promissoras identificadas nos trabalhos
dos grupos tematicos ETAP, a Comissdo tenciona estabelecer um certo nimero de
plataformas tecnologicas'® sobre tecnologias ambientais promissoras. A plataforma
tecnoldgica ¢ um mecanismo que visa reunir todas as partes interessadas com vista a
definir uma visdo a longo prazo para o desenvolvimento e promog¢ao de uma
tecnologia especifica ou para a resolugdo de questdes especificas. Esta ja programado
para o inicio de 2004 o lancamento de duas plataformas de tecnologias ambientais,

Ver, por exemplo, o relatorio da OCDE de 2001, "The Application of Biotechnology to Industrial
Sustainability", que descreve estudos de casos de sucesso em varios sectores, bem como “The
Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-Integrated Biocatalysts” da
Comissdo Europeia de 2002, EUR 20407 EN, Sevilha.

Um exemplo de um projecto em curso é o ExternE, que estudou os custos externos da produgdo de
electricidade a partir do carvao e de outros combustiveis (http://externe.jrc.es).

Essas plataformas podem optimizar a concepgdo e implementagdo da I&D ao tomar em considerag@o
todos os principais desafios socioecondmicos e tecnoldgicos. Proporcionam um meio para a
intensificag@o das sinergias e dos esfor¢os de inovagdo num determinado sector tecnologico.
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uma sobre hidrogénio e células de combustivel e outra sobre energia fotovoltaica', e
em inicios de 2005 serd langada uma outra sobre tecnologias de abastecimento e de
saneamento de agua. Em geral, serdo criadas plataformas tecnologicas nos casos em
que se considere que as tecnologias visadas apresentam um potencial ambiental,
econdmico e social significativo.

As formas de trabalho precisas de cada plataforma tecnologica serdo definidas no
inicio, mas estas terdo uma estrutura aberta e poderdo basear-se em iniciativas, redes
e estruturas europeias existentes™. Podem ser orientadas por um conselho consultivo
composto por um conjunto equilibrado de peritos e de partes interessadas e poderao
ter um secretariado financiado conjuntamente pela Comissdo e pelas partes
interessadas. As plataformas tecnologicas:

—  desenvolverao uma agenda de investigagdo estratégica para a melhoria da
eficacia da investigacao neste dominio;

— reunirdo a industria e instituicdes financeiras, como o Banco Europeu de
Investimento (BEI);

—  analisardo possibilidades de parcerias dos sectores publico e privado com vista
a promover a comercializagao;

—  estudardo as possibilidades de melhoria da transferéncia de tecnologias para
paises em desenvolvimento, em especial para os paises menos desenvolvidos;

— desenvolverdo uma estratégia para programas de ensino e formagdo neste
dominio a nivel da Europa;

—  apresentardo propostas para projectos de demonstragdo e difusdo, incluindo a
analise do modo como as fontes de informagdo da UE (como os pontos de
informagao, os centros Euro-Info e os eurogabinetes) podem ser utilizadas para
prestar informacgodes a operadores relevantes.

Paralelamente a criagdo das plataformas tecnologicas, a Comissdo iniciarda um
didlogo com as partes interessadas sobre questdes especificas relacionadas com o
desenvolvimento e implantagdo de tecnologias.

Melhores ensaio, verificagdo do desempenho e normalizacdo em matéria de
tecnologias ambientais

Os produtores, e especialmente as PME, tém frequentemente muitas dificuldades em
convencer o mercado dos méritos das suas tecnologias ambientais. O
estabelecimento de um mecanismo para validacdo objectiva do desempenho destes
produtos aumentaria a confian¢a dos compradores nas novas tecnologias ambientais.
Foi o que aconteceu nos Estados Unidos da América (ver caixa infra).

20

Além disso, em 2004 podera ser langada a plataforma tecnoldgica do aco. Esta incidira nomeadamente
em tecnologias ambientais promissoras identificadas pelo Grupo Tematico sobre Produgdo e Consumo
Sustentaveis, como as que tém potencial para uma redugdo significativa das emissdes de didxido de
carbono da industria do ago.

Ver http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_htpl en.html.
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O Programa “Verificagdo de Tecnologias Ambientais” (Environmental Technology
Verification) da Agéncia de Protec¢do Ambiental dos EUA desenvolve protocolos de ensaio
e verifica o desempenho de tecnologias inovadoras susceptiveis de melhorar a proteccao da
saide humana e do ambiente. Este programa foi criado em 1995 e obteve sucesso na
aceleracdo da entrada de novas tecnologias ambientais no mercado nacional e internacional.
Funciona através de parcerias de ensaio entre os sectores publico e privado. Todos os ensaios
e planos e protocolos de garantia da qualidade sdo desenvolvidos com a participagdo activa
de uma vasta gama de interessados”.

Existem muitos centros europeus que sdo capazes de realizar esses ensaios e
avaliagdes. O Centro Comum de Investigagdo (CCI) da Comissdo Europeia tem, em
especial, desenvolvido competéncias na verificagdo de determinadas
tecnologias-chave, como as tecnologias de energias renovaveis. Em 2004, a
Comissao promovera, no ambito do 6° Programa-Quadro, a criagdo de redes desses
centros, em torno de familias de sectores tecnoldgicos (por exemplo, dgua, energia,
transformagao de alimentos), o que fard com que a informagao sobre o respectivo
desempenho seja mais consistente e passivel de comparagdo. Estas redes
desenvolverdo protocolos de avaliagdo acordados entre todos e avaliardo a
fiabilidade das especificacdes fornecidas pelos produtores das tecnologias. As
avaliagdes deverdo verificar, numa perspectiva econdmica ¢ ambiental, o
desempenho efectivo das tecnologias e o desempenho declarado, tomando em
consideragdo todo o ciclo de vida das tecnologias. Cada rede tematica incluira uma
organizagdo especializada capaz de proceder ao acompanhamento das tecnologias e
das perspectivas de mercado a longo prazo e de comunicar os dados obtidos.

Importdncia do ensaio e verificacdo do desempenho: exemplo de uma recuperacdo de solos no local

Bons exemplos de tecnologias que beneficiariam com o estabelecimento de uma rede desse tipo sdo as
tecnologias emergentes de recuperacdo de solos no local, que sdao particularmente adequadas para
solos e aguas subterrdneas altamente contaminados. Trata-se de uma forma de tratamento com muito
boa relagdo custo-eficacia, destinada a prevenir a polui¢do em zonas de alto risco, como as zonas de
captacdo de agua para consumo humano ou os habitats protegidos. Foram desenvolvidas muitas
técnicas diferentes nesse sentido e a rede de ensaios poderia efectuar a avaliagdo objectiva das suas
vantagens e desvantagens relativas e aumentar assim a confian¢a do mercado nessas tecnologias.

Quando adequado, estas redes poderiam desenvolver também certificados comuns, a
fim de permitir aos produtores de tecnologias ambientais, incluindo as PME, um
acesso mais facil ao mercado e a regimes de financiamento nacionais e da UE.
Finalmente, estes poderiam desempenhar também um papel na difusdo de
informagdes e numa crescente sensibilizacdo em relacdo a tecnologias promissoras.

Na sua fase-piloto, as redes poderiam, por exemplo, centrar-se no desenvolvimento
de protocolos de ensaio para plasticos reciclados, produtos e processos
biotecnologicos (por exemplo, biocombustiveis), medi¢ao da utilizagdo de energia ou
de tecnologias de recuperagao de solos. O objectivo a médio prazo € tornar as redes
financeiramente independentes.

21

Ver http://www.epa.gov/etv/. O contributo do mercado resulta da participagdo activa de grupos de
partes interessadas compostos por compradores e vendedores de tecnologias, organismos de
licenciamento, consultores, investidores financeiros, exportadores e outros em cada um dos sectores em
causa.
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Além disso, a Comissdo estudara, quando adequado em conjunto com a Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), as melhores formas de elaborar, em 2005, um
Catalogo da UE dos repertorios e bases de dados existentes’ sobre tecnologias
ambientais, a fim de proporcionar as partes interessadas um acesso facil a informacao
existente.

Além do mais, a normalizacdo, idealmente a nivel internacional, pode incentivar a
inovagdo. Por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros trabalhardao em
conjunto com o CEN e outros organismos de normalizagdo, a fim de garantir que as
normas novas e revistas incidam no desempenho e contemplem de melhor forma as
tecnologias ambientais™.

Importancia da normalizacdo: o exemplo dos reactores biologicos de membrana para o tratamento
de aguas residuais

A auséncia de normas europeias sobre a reutilizagdo de dguas residuais constitui um dos principais
entraves a aceitagdo pelo mercado dos reactores biologicos de membrana para tratamento das dguas
residuais municipais. Os reactores biologicos de membrana apresentam varias vantagens a nivel
ambiental relativamente as instalagoes convencionais de lamas activadas: eliminam os
micropoluentes recalcitrantes de forma mais eficaz e reduzem a quantidade e toxicidade das lamas de
depuragdo resultantes. Sdo actualmente mais dispendiosos, mas produzem efluentes que podem ser
imediatamente reutilizados. Todavia, como esta reutilizagdo ndo é incentivada por nenhum tipo de
regulamentagdo ou norma, o mercado ndo esta tdo desenvolvido como seria possivel.

PASSAGEM DA FASE DE INVESTIGACAO PARA OS MERCADOS

Quem Quand
Accio 0 Como
1 Desenvolvimento e | Comissao, 2004- PQ, ERA-NET, artigo 169°,
concentracio na investigacdo, | Estados-Membros, | 2005 Centros de Ligago,
demonstrac¢ao e difusdo. Melhor | BEI Programa LIFE, Fundos
coordenacio dos programas Estruturais, GMES,
relevantes (PA1) programas  nacionais ¢
regionais
2 | Criacao de plataformas | Comissdo, partes | 2004- 6° PQ (fase-piloto), 7° PQ
tecnologicas (PA2) interessadas, BEI 2007 (implementacdo da Agenda
de Investigacdo Estratégica),
pontos e centros de
informacao da UE
3 | Estabelecimento de redes | Comissdo, centros | A partir | 6° PQ e 7° PQ
europeias de ensaio, verificacio | de ensaio, CEN de 2004
do desempenho e normalizacio
de tecnologias (PA3)
4 | Elaboragdo de um Catalogo da | Comissdao, AEA 2005 6° PQ e iniciativas da AEA
UE dos repertérios ¢ bases de

22
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Por exemplo, a base de dados de Eco-Industrias da Comissdo Europeia
http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm , bem como a base de dados BBS dos
Centros de Ligagao para a Inovagdo (ver http://irc.cordis.lu).

Existem lacunas na normalizagdo em dominios muito diferentes, como os plasticos reciclados, os
produtos biotecnoldgicos (por exemplo, biocombustiveis) ou a medi¢do da utilizagdo de energia.
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dados existentes sobre tecnologias
ambientais

Garantia de que as normas novas
e revistas incidam no desempenho

Comissao,
Estados-Membros,

A partir
de 2004

Didlogo com o
CENELEC e outros

CEN,

organismos de
normalizagao,
CEN, CENELEC

4.2.

4.2.1.

Melhoria das condi¢oes do mercado

No ponto anterior defendeu-se que € necessaria mais investigacdo e maiores esforgos
para levar as tecnologias ambientais at¢ ao mercado. Todavia, a consulta aos
interessados demonstrou que existem muitas tecnologias ambientais potencialmente
significativas, mas que estas estdo subaproveitadas. H4 muitos factores que
contribuem para esta situacdo, entre os quais se contam a fixacdo em tecnologias
existentes, os sinais de preco que favorecem solucdes ecologicamente menos
eficientes, a dificuldade de acesso ao financiamento e a reduzida consciencializagao
dos consumidores e compradores.

E necessario melhorar significativamente esta situagio para que as tecnologias
ambientais possam prosperar. Sao necessarias medidas de politica arrojadas para
promover as tecnologias ambientais. Incentivos positivos e um quadro regulamentar
adequado sdo aspectos importantes, tal como os contratos publicos® e os
instrumentos de cardcter voluntario. Por conseguinte, nesta seccdo sdo propostas
varias medidas desse tipo que promoverdo a aceitacdo das tecnologias ambientais
pelo mercado.

Objectivos de desempenho

A definicdo de objectivos ambiciosos e a longo prazo que sejam simultaneamente
considerados viaveis e realistas por muitas e diferentes partes interessadas (por
exemplo, consumidores, produtores e decisores politicos) ¢ uma forma de incentivar
a industria a desenvolver e adoptar as tecnologias ambientais. Por exemplo, tal ja foi
feito, em certa medida, com as directivas relativas as energias renovaveis e aos
biocombustiveis™.

Estes objectivos devem basear-se no melhor desempenho ambiental, devendo todavia
ser realistas do ponto de vista da eficiéncia econémica e social’®, bem como das
diferentes condi¢des regionais. Tal significa uma incidéncia em valores

24

25

26

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram recentemente novas directivas sobre contratos publicos
que dao amplas oportunidades para a definicdo de especificacdes de desempenho. Uma vez transpostas

pelos Estados-Membros, espera-se que estas directivas tenham efeitos benéficos significativos na
promocao de aquisi¢des de tecnologias ambientais nos proximos anos.
Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro de 2001, relativa a
promocao da electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da
electricidade, JO L 283 de 27.10.2001, p. 33-40 e Directiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de Maio de 2003, relativa a promogdo da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovaveis nos transportes (JO L 123 de 17.5.2003, p. 42-46.
Isto seguir-se-a a um avaliagdo do impacto em linha com o mencionado no primeiro paragrafo do ponto

4 da presente comunicagao.
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quantificaveis concretos, conforme referido na caixa infra em relagdo aos automoveis
e aos frigorificos.

Exemplos de possiveis tipos de objectivos de desempenho

Ja estdo disponiveis automodveis que conseguem ter emissdes muito baixas de CO,. A
tecnologia aplicada pode ser generalizada a outros tipos e € provavel que surjam tecnologias
mais avangadas durante os proximos anos. Neste contexto, o melhor desempenho ambiental
podia significar adoptar o nivel de emissdes de CO, dos actuais automéveis de passageiros
com melhor desempenho como a norma média dentre de 10 a 15 anos.

Os frigorificos sdo um outro exemplo. Ja esta disponivel no mercado da UE um modelo que
utiliza cerca de 35% da energia consumida por um aparelho de frio médio de dimensao e tipo
comparaveis. Neste caso, o melhor desempenho ambiental significaria adoptar este nivel
como a norma minima dentro de 10 anos.

Em ambos os casos, esta abordagem proporcionaria a industria as garantias necessarias para
a realizagdo de investimentos, mas também a flexibilidade para escolher o modo como
atingir esses objectivos. Para a sociedade, isso significaria uma redugdo das emissdes € um
clima mais propicio a inovacao.

Poderia assim significar a utilizagdo da informacdo existente sobre o que ha
actualmente de melhor numa determinada classe®” ou a procura de algo melhor do
que existe actualmente. Ao fixar o objectivo de desempenho, poder-se-ia transmitir a
mensagem de politica de que o objectivo poderia, a mais longo prazo, tornar-se
juridicamente vinculativo caso as acc¢des voluntarias no sector em causa se
revelassem ineficazes. A escolha da tecnologia para satisfazer os requisitos € o
momento da tomada das decisdes de investimento necessarias seriam deixados aos
critérios dos operadores relevantes, incentivando assim a concorréncia € a inovagao.
Tal funcionaria como um estimulo ao investimento em bens de equipamento e em
investigagao.

A Comissdo colaborard com os Estados-Membros e outras partes interessadas
relevantes no sentido de estudar a melhor forma de desenvolver um processo para
identificacdo desses objectivos de desempenho.

Nos casos em que essas tecnologias ambientais sejam produtos, tal deveria
processar-se no ambito da Politica Integrada de Produtos (PIP), que est4 actualmente
a identificar os produtos com melhor potencial global para melhoria do ambiente, ou
da proposta da Comissao de directiva-quadro sobre concepgao ecoldgica de produtos
que consomem energia’'.

Efeito de alavanca nos investimentos

A comercializagdo e utilizagdo de tecnologias ambientais exigem a combinacdo de
uma vasta gama de instrumentos financeiros. Estes vao desde os empréstimos
classicos, passando pelos mecanismos de garantia, até aos capitais de risco. A

27

28

Por exemplo, a utilizagdo dos actuais critérios de rotulo ecoldgico ou de rotulo energético (derivados
nos termos da Directiva 92/75/CEE do Conselho, de 22 de Setembro de 1992, relativa a indicagdo do
consumo de energia dos aparelhos domésticos por meio de rotulagem e outras indica¢des uniformes
relativas aos produtos, JO L 297 de 13.10.1992, p. 16).

COM(2003) 453 final de 1.8.2003.
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Comissao tem também como objectivo um maior desenvolvimento do mercado
europeu de capitais de risco® através do plano de acgdo da agenda europeia para a
promocao do espirito empresarial (The European Agenda for Entrepreneurship) e do
Plano de Acg¢ao sobre Inovacao.

A Comissao ja comecou a explorar, em conjunto com o Grupo BEI, o modo de
maximizar a utilizacdo dos instrumentos existentes e a estudar a necessidade de
criacdo de novos instrumentos para partilha dos riscos de investimento em projectos
e empresas de tecnologias ambientais, nomeadamente através de fundos de capital de
risco. As questoes iniciais em debate incidiram em:

—  um mecanismo financeiro especifico de 500 milhdes de euros destinado a
proporcionar empréstimos estruturados a empresas que realizem investimentos
no ambito do sistema de comércio de licencas de emissdo (emissions trading
scheme - ETS) da UE, como parte das ac¢des do banco em apoio a luta contra
as alteragdes climaticas e na promog¢do de uma economia com baixos niveis de
carbono e

—  um mecanismo de assisténcia técnica de 10 milhdes de euros para apoiar a
estruturacao dos investimentos referidos no ponto 1 e preparar projectos no
ambito da Implementacdo Conjunta (IC) e do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. O BEI financiaria um maximo de 65
milhdes de euros através dos seus recursos proprios e teria como objectivo que
fossem concedidas verbas correspondentes por parte do or¢camento da
Comissdo ou de outras fontes. O Banco estd também a estudar a possibilidade
de criagdo de uma espécie de fundo de capitais através do qual poderia gerir o
investimento em créditos de emissdes de carbono.

Outras questdes que serdo debatidas com o BEI, no ambito do presente Plano de
Accao, sao:

— um mecanismo de capitais de risco para a promogao de projectos e empresas de
energias renovaveis no ambito da Alianga de Joanesburgo para as Energias
Renovaveis (Johannesburg Coalition on Renewable Energy - JREC). Este
mecanismo poderia, por exemplo, assumir a forma de uma parceria dos
sectores publico e privado que estabelecesse um fundo de rotagdo que
adquiriria uma participagdo minoritaria em fundos de capital de risco. Este
poderia aumentar, com o decorrer do tempo, até cerca de 300 milhdes de euros
e seria destinado a projectos/empresas de energias renovaveis em paises
parceiros. As receitas que regressassem ao fundo poderiam ser reinvestidas
noutros projectos de energias renovaveis. Poderia também ser estudado um tipo
semelhante de instrumento para estimular a disponibilizagdo de capital de risco
as empresas e projectos de energias renovaveis na Europa, especialmente nos
paises em vias de adesdo e candidatos;

— maior utilizacdo do instrumento de empréstimos globais do BEI para apoio a
projectos de tecnologias ambientais realizados por PME;

» No contexto da Alianga de Joanesburgo para as Energias Renovaveis, a Comissdo esta a realizar

iniciativas similares e estudos de viabilidade com vista a facilitar o acesso a capitais de risco por parte
de investidores em servigos de energias renovaveis.
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— manutengdo da incidéncia em projectos de investigagdo sobre tecnologias e
produtos ambientalmente mais limpos no dmbito das ac¢des do Grupo BEI
para aumentar o apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovagao no ambito
da Iniciativa “Crescimento” da UE e da Iniciativa “Inovacdo 2010 do Grup030.

Além disso, serdo intensificados os esfor¢cos em apoio da utilizagdo do mecanismo
europeu de apoio ao arranque para as tecnologias € o mecanismo de garantia PME
gerido pelo Fundo Europeu de Investimento®' em nome da Comisséo.

Os fundos de capitais de risco publicos e privados actualmente existentes podem
funcionar como intermediarios financeiros para chegar as PME e sdo particularmente
importantes nos Estados em vias de adesdo, devido a pequena quantidade de capital
de risco ai disponivel. Capitais de risco adicionais deverdo permitir investimentos em
inovacdes promissoras com prémios de risco mais elevados e menores perspectivas
de rendimento do que em investimentos puramente comerciais.

Relativamente aos Estados em vias de adesdo, a Comissdo estudara com o Banco
Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD) a melhor forma de utilizar os
instrumentos financeiros especificos actualmente em fase de desenvolvimento ou
implementagao nos dominios das alteragdes climaticas, polui¢ao da adgua e eficiéncia
energética’’.

A Comissao explorard também, em conjunto com os Estados-Membros e partes
interessadas relevantes, as medidas a seguir indicadas com vista a produzir um efeito
de alavanca nos investimentos em tecnologias ambientais:

(1)  Parcerias dos sectores publico e privado com participacdo publica que
proporcione o co-investimento necessario para a atenuagdo dos riscos de
capital-semente ou garantias;

2) Melhor identificagdo e promocao de novos nichos comerciais promissores,
como os fornecedores de servicos energéticos (ou seja, os que fornecem aos
utilizadores finais uma combinagdo de energia, tecnologias consumidoras de
energia e possivelmente servicos de operacdo e manutencdo dessas
tecnologias, como um servico-produto integrado), proporcionando
competéncias especializadas e, simultaneamente, financiando projectos
inovadores;

(3)  Maior utilizagdo de instrumentos financeiros que garantam os resultados dos
investimentos em tecnologias de energias renovaveis e de eficiéncia
energética, como os contratos de desempenho energético, o financiamento por
terceiros e outros contratos de partilha de poupangas;

(4)  Estudo da competitividade das eco-industrias na Europa e anélise do papel
que as incubadoras de empresas, como os Centros Europeus de Empresa e
Inovacdo (CEEI), podem desempenhar no apoio a empresas emergentes
“verdes” (green start-ups),

http://www.eib.org/i2i/en.
Os accionistas sao o BEI, a Comissdo Europeia e membros do sector bancario.
Para mais informagdes, ver anexo 4.
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4.2.3.

&) Promogao de investimentos responsaveis do ponto de vista social e ambiental
através de um didlogo, a nivel europeu e nacional, com instituicdes
financeiras privadas e gestores de fundos;

(6) Apoio, por intermédio das associacdes comerciais relevantes, ao intercambio
de experiéncias e a difusdo de boas praticas entre instituigdes financeiras
sobre solucdes de financiamento inovadoras para projectos de
desenvolvimento sustentavel.

Ha também beneficios a longo prazo decorrentes da exploragdo de oportunidades de
integragdo de tecnologias ambientais quando da substitui¢do de bens de equipamento
no termo da sua vida util normal. Na caixa infra ¢ apresentado um exemplo. Estas
oportunidades serdo identificadas em estreita consulta com as partes interessadas,
através, por exemplo, de estudos prospectivos financiados pelo 6° Programa-Quadro.

Na UE-15 mais a Polonia e a Replblica Checa, perto de 30% da capacidade de
produgdo de energia térmica tem mais de 30 anos, pelo que é necessario tomar em
breve decisdes importantes sobre a construcao de novas capacidades. Estas terdo um
impacto importante na capacidade a longo prazo da UE de reduzir as suas emissdes de gases
com efeito de estufa e outras emissdoes. Em alguns Estados-Membros, incluindo
nomeadamente o Reino Unido, bem como a Republica Checa e a Polonia, verifica-se que a
percentagem de centrais eléctricas ainda mais antigas ¢ mesmo maior’>.

A Politica de Coesao (Fundos Estruturais e Fundo de Coesao) desempenhara também
um papel vital na promocao de tecnologias ambientais, em especial nos Estados em
vias de adesdo, na medida em que estes instrumentos apoiam a aplicagdo do acervo
comunitario. O novo periodo de programacdo apds 2006 deverd intensificar esta
contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel ao promover o apoio a
investimentos em tecnologias ambientais, no pleno respeito das regras relevantes em
matéria de concorréncia e das regras da Organizacdo Mundial do Comércio.

Criacdo de incentivos e eliminacgdo de entraves economicos

Incentivos econdmicos bem orientados podem ser 1Uteis para promover a aceitagdo
das tecnologias ambientais. Estes incentivos foram utilizados com sucesso na
promogdo de investimentos em eficiéncia energética no sector habitacional, bem
como de investimentos em energias renovaveis. Podem assumir muitas formas
diferentes, por exemplo, cupdes transacciondveis e incentivos fiscais. A fim de
garantir que esses subsidios ndo produzam distor¢des indevidas da concorréncia no
mercado interno, a Comissdo adoptou orientagdes para os auxilios estatais a favor do
ambiente. Todavia, a experiéncia recente sugere que este quadro ndo esta
devidamente adaptado a sofisticagdo crescente dos investimentos em tecnologias
ambientais, nem as novas formas de parcerias dos sectores publico e privado. Em
consequéncia, a Comissdo procedera a revisdo do quadro e decidira sobre os
ajustamentos necessarios as orientagdes existentes™".

33

34

Base de dados de centrais de energia da Universidade de Chalmers, Departamento de Conversdao de
Energia, Universidade de Tecnologia de Chalmers, Suécia.

Este compromisso foi assumido no ponto 73 da Decisdo C21/03 da Comissdo de 11.11.2003 relativa ao
Programa de Acg@o sobre Residuos e Recursos do Reino Unido.
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A fixagdo correcta dos pregos implica a internalizagcdo sistematica dos custos através
de instrumentos de mercado (por exemplo, impostos, deducdes fiscais, subsidios,
licengas transaccionaveis e regimes de restituicdo de depodsitos). Quando
correctamente aplicada, esta ¢ a melhor forma para reduzir a polui¢do, dado que os
produtores e consumidores sdo obrigados a assumir os custos reais das suas acgoes
ou a alterar o seu comportamento de uma forma eficaz em termos de custos. Além
disso, as distor¢des de precos foram identificadas como um entrave significativo a
implantacdo das tecnologias ambientais durante a elabora¢do do presente Plano de
Acc¢do. A ndo eliminagdo desses entraves reduziria significativamente a eficacia das
accdes propostas e, por consequéncia, o impacto global do Plano de Ac¢do. Além
disso, os instrumentos de mercado podem também impulsionar os mercados de
servigos ambientais e aumentar a procura de bens publicos.

Em alguns casos, como o da tributagdo das externalidades relacionadas com a
utilizagdo de energia, a necessidade de garantir o bom funcionamento do mercado
interno podera significar que ha vantagem em que a acg¢do se processe a nivel
comunitario. Todavia, o presente Plano de Ac¢do concentrar-se-4 na promog¢ao do
método aberto de coordenacdo neste dominio (ver ponto 5.3).

Os subsidios prejudiciais para o ambiente podem constituir um entrave importante a
aceitagdo de tecnologias ambientais, distorcendo os pregos em favor de uma
tecnologia subsidiada mais poluente. Nos casos em que se verifiquem essas
distor¢des, a sua eliminacdo deve ser estudada, tomando todavia em consideracao os
seus aspectos sociais e econdmicos. Conforme reconhecido no 6° Programa de Acgao
em matéria de Ambiente, a identificagao de subsidios ambientalmente prejudiciais €
um primeiro passo no sentido da correc¢do dos precos e da redugdo dos efeitos
negativos para o ambiente decorrentes dos subsidios. Até finais de 2004, a
Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
desenvolvera um enquadramento destinado a contribuir para a identificagdo e
afericao desses efeitos. Em 2005, a Comissao colaborara com os Estados-Membros e
os governos regionais, utilizando tanto quanto possivel esta metodologia, no sentido
de identificar os subsidios mais significativos que t€ém um impacto negativo no
ambiente. Cada nivel de governo devera entdo tomar as medidas adequadas, tdo
rapidamente quanto possivel, a fim de eliminar ou reduzir os seus efeitos negativos,
por exemplo através da introdu¢do de novos impostos ou de incentivos fiscais
combinados com objectivos de desempenho harmonizados (ver ponto 4.2.1). Na
caixa infra ¢ apresentado um exemplo de uma forma para atingir esse objectivo.

A directiva recentemente adoptada relativa & tributagio da energia’ permitira
designadamente aos Estados-Membros introduzir taxas mais baixas de tributacdo dos
biocombustiveis. Este incentivo fiscal, associado ao objectivo da UE de uma quota de 5,75%
de biocombustiveis em cada Estado-Membro até 2010, contribuira para garantir a inovagio
e o investimento neste dominio.

Esta ac¢do complementard a comunicagdo de &mbito mais vasto sobre a utilizagdo de
instrumentos de mercado no dominio da proteccdo do ambiente que a Comissdo
pensa apresentar em 2004. Essa comunicacdo actualizara a Comunicagdo de 1997

3 2003/96/CE, JO L 283 de 31.10.2003.
% Directiva 2003/30/CE do Conselho, de 8 de Maio de 2003, relativa & promogdo da utilizagdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.
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4.24.

relativa a taxas e impostos ambientais’’ ¢ alargara o seu 4mbito de modo a incluir
questdes como as licengas transaccionaveis. Analisarda também as regras
comunitarias em vigor nesses dominios, a sua consisténcia ¢ a medida em que os
Estados-Membros poderao utilizar instrumentos economicos.

Contratos publicos

Os contratos publicos representam cerca de 16% do PIB da UE, ou seja,
aproximadamente 1 450 mil milhdes de euros®® e, como tal, sdo um motor econémico
potencialmente importante para promover a aceitagdo das tecnologias ambientais. Os
poderes publicos, a todos os niveis, t€m portanto grandes possibilidades de dar o
exemplo. Os Estados-Membros tém um papel-chave a desempenhar na promocgao
deste importante motor do mercado. A Comissdo contribuiu com a proposta de
directiva que exige poupancas de energia em cada Estado-Membro®” como parte
integrante do seu programa de alteragdes climaticas, e com o desenvolvimento, no
contexto da Politica Integrada de Produtos, de varias iniciativas®® destinadas a
incentivar as entidades adjudicantes a utilizar as multiplas possibilidades
estabelecidas nas directivas em vigor relativas a contratos piblicos*'.

Em 2004, a Comissdao estudard as possibilidades de promog¢do das tecnologias
ambientais através da introdu¢do de requisitos baseados no desempenho nos
procedimentos de contratos publicos. Esta podera ser uma forma de levar as
tecnologias ambientais até ao mercado. Os compradores, ou grupos de compradores,
poderiam formular especificagdes técnicas que desafiassem as empresas a ir mais
longe do que ¢ actualmente possivel com as melhores tecnologias disponiveis. A
industria saberia entdo que, ao criar tais produtos, teria melhores hipdteses de lhe
serem adjudicados contratos importantes. Tal resulta numa concorréncia para a
satisfacao desses critérios, fazendo assim avancar o mercado. Este tipo de contratos,
por vezes designados contratos de aquisicdo de tecnologia, tem sido utilizado para a
aquisi¢ao de produtos energeticamente eficientes por uma série de Estados-Membros
(por exemplo, a Suécia no que diz respeito a frigorificos e bombas de calor).

Além disso, deve ser promovida a determinagdo dos custos do ciclo de vida para
investimentos a longo prazo, como em edificios e sistemas de abastecimento de
energia. No sector da construgdo, por exemplo, seria de esperar que tal favorecesse a
implantacdo das tecnologias ambientais, dado que os custos de constru¢do mais
elevados de um edificio energeticamente mais eficiente seriam geralmente
compensados, a longo prazo, pelos menores custos de funcionamento em
comparagdo com edificios mais convencionais. A determinacdo dos custos do ciclo
de vida ¢ igualmente vélida para as aquisi¢des a titulo privado.

37

38

39

40

41

COM(1997) 9 final de 26.3.1997: Taxas e impostos ambientais no mercado interno.

Com base no PIB de 2002.

Proposta da Comissdo de directiva relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos
energéticos (COM(2003) 739 de 8.12.2003).

Um manual para entidades adjudicantes, uma base de dados de grupos de produtos e planos de acgdo
voluntarios para contratos publicos

Estas possibilidades sdo explicadas pormenorizadamente na Comunicagdo interpretativa da Comissao
sobre o direito comunitario aplicavel aos contratos publicos e as possibilidades de integrar
considera¢des ambientais nos contratos publicos - COM(2001) 274 final de 4.7.2001.
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4.2.5.

Desenvolvimento do apoio da sociedade civil as tecnologias ambientais —
sensibilizacdo das empresas e dos consumidores, forma¢do e ensino

A aceitagdo das tecnologias ambientais pela sociedade ¢ um elemento crucial para a
criagdo de um quadro propicio a investimentos em tecnologias ambientais. O desafio
¢ criar uma situagdo em que as tecnologias ambientais sejam consideradas de uma
forma positiva pela sociedade e que as atitudes societais ndo constituam um entrave
injustificado as decisdes de investimento e de aquisicdo. As medidas de
sensibilizacdo dos consumidores podem incentivar a procura dessas tecnologias ao
promover produtos e servigos cujos impactos ambientais sejam menores.

Os consumidores devem ter conhecimento da existéncia e das vantagens de produtos
(por exemplo, lampadas de baixo consumo) e servigos (por exemplo, abastecimento
de energia ou modos de transporte) cujos impactos ambientais sejam menores que 0s
de alternativas relevantes, ndo s6 a fim de os adquirirem como também de utilizarem
ao maximo os seus beneficios potenciais. Todavia, ¢ apenas quando a divulgagdo
dessa informagdo ¢ generalizada, como a relativa aos custos reais de um produto
durante o seu ciclo de vida, que o poder dos consumidores pode ser suficientemente
mobilizado no sentido de condicionar a procura. A melhor forma de desenvolver a
rotulagem de produtos* ¢ a nivel europeu, a fim de evitar que os requisitos nacionais
funcionem como entraves ao mercado unico. Outros tipos de informagdo ao
consumidor e a promog¢ao da rotulagem dos produtos sdo, todavia, mais eficazes a
nivel nacional, regional ou local, dado que a informagdo pode assim ser apresentada
de uma forma sensivel aos aspectos culturais e linguisticos.

Em consequéncia, esta accdo prioritaria deve ser desenvolvida pelas autoridades
nacionais, regionais e locais. Estas devem criar um nivel de sensibilizagdo que
garanta que os consumidores possam desempenhar um papel util na promocao das
tecnologias ambientais, nomeadamente através da compra de produtos e servigos
mais respeitadores do ambiente. A ligacdo em rede de numerosas iniciativas e
projectos locais inovadores de introducdo das tecnologias ambientais em contextos
da vida real poderia contribuir para essa sensibilizagio™.

Para fluxos de informag¢do empresa-a-empresa, ¢ frequentemente necessaria
informagdo mais pormenorizada do que a disponibilizada aos consumidores. Em
2005 e no contexto da Politica Integrada de Produtos, a Comissao analisara o papel
da declaracdo de produto ambiental nessa perspectiva. Por outro lado, os sistemas de
gestdo ambiental, como o sistema comunitirio EMAS, constituem também uma
forma 1til de gerir a informagdo e de aumentar a procura de tecnologias ambientais.
Uma outra fonte de informagdo importante no contexto da produgdo e consumo
sustentaveis ¢ a directiva relativa a prevencdo e controlo integrados da poluigdo
(IPPC), que abrange grandes instalagdes industriais e agricolas e exige a aplicacdo
das “melhores técnicas disponiveis". O intercdmbio de informagdes previsto na
directiva ¢ um motor-chave para um melhor desempenho ambiental, dado implicar a
aferi¢do de desempenhos por sector e uma seleccdo e avaliagdo abrangentes das
técnicas aplicadas.

42

Como o rotulo ecoldgico e a rotulagem energética.
Por exemplo, introduzindo solugdes inovadoras para transportes locais sustentaveis.
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Além disso, agentes econdmicos progressistas estdo a tornar o desenvolvimento
sustentavel operacional através do conceito de responsabilidade social das empresas
(RSE). Iniciativas como a divulgacdo de resultados tripartidos no ambito da
Iniciativa Global sobre a Elaboragdo de Relatoérios (Global Reporting Initiative) € o
Pacto Global (Global Compact) das Nagdes Unidas poderiam também apoiar
investimentos em novas tecnologias.

E também necessario proceder & formacgdo e ensino (através dos curriculos
universitarios, por exemplo). Este factor € particularmente relevante para aqueles que
tém possibilidade, através dos seus empregos, de defender a causa dos investimentos
em tecnologias ambientais (por exemplo, entidades adjudicantes publicas,
empresarios, operadores de manutencao e financeiros). Entre estes contam-se os que
tém influéncia na produgdo, comercializacdo, funcionamento e manutengao.

Importdincia da sensibilizacdo e formacdo. o exemplo do sector da construcdo

Muitas tecnologias ambientais no sector da construgdo (por exemplo, vidros de janelas) oferecem
possibilidades de redugdo do consumo de matérias-primas, promovendo a reutilizacdo e reciclagem
de residuos de construgcdo e demoli¢cdo e valorizando a eficiéncia energética. Este aspecto é
importante devido ao facto de cerca de 25% das emissoes de CO, serem provenientes das habitagoes,
pelo que estas tecnologias podiam ter um impacto considerdvel na eficiéncia do sector, especialmente
em zonas urbanas. Todavia, muitas das tecnologias de ponta comercializadas sdo ainda pouco
utilizadas devido a falta de sensibilizagdo dos decisores-chave (por exemplo, arquitectos). Por
conseguinte, um melhor acesso a informagées-chave sobre as tecnologias ambientais, por exemplo
através da formagdo continua, poderia melhorar o desempenho ambiental do sector.

A Comissdo promovera o intercambio de informagdes sobre formagdo e ensino para
entidades adjudicantes e utilizadores de tecnologias ambientais, incluindo a
manuten¢do. Com esse fim em vista, promovera também as possibilidades de
formagdo no ambito do Fundo Social Europeu (FSE) e das Bolsas Marie Curie. No
respeito do principio da subsidiariedade, os Estados-Membros, autoridades regionais,
organizagoes industriais e organismos de formacao devem proporcionar a formagao e
ensino necessarios. Os programas de formagdo poderiam, por exemplo, visar
especificamente as PME em dominios como os contratos publicos, a politica
integrada de produtos (PIP) ou o sistema comunitdrio de ecogestdo e auditoria
(EMAS). Tal processar-se-ia, por exemplo, através de aprendizagem electronica,
reciclagem e afericdio do desempenho, utilizando sistemas de informacdo e
comunicacao.

Melhoria das condi¢oes do mercado

Accio Quem Quando | Como
6 | Estabelecimento e adopciao | Comissdo, Estados- | 2004- IPP, concepcdo ecoldgica
de objectivos de desempenho | Membros, 2007 de produtos que consomem
para produtos, processos e | instituicoes da UE, energia, acordos
servicos importantes (PA4) partes interessadas voluntarios, iniciativas
politicas, regulamentagao
7 | Mobiliza¢ao de instrumentos | Comissio, BEIL, | 2004- Mecanismo europeu de
financeiros para partilha dos | BERD, sector | 2007 apoio ao arranque para as
riscos de investimento em | financeiro tecnologias, mecanismo de
tecnologias ambientais (PAS) garantia PME, mecanismo
financeiro ETS, mecanismo
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de  assisténcia  técnica
IC/MDL, capital de risco
JREC, instrumento de
empréstimos  globais do
BEI, contribuicdo do BEI
para a Iniciativa
“Crescimento” da UE e
Iniciativa “Inovacdo 2010”
do BEI

8 | Parcerias dos sectores publico | Comissdo, 2004- Dialogo com partes
e privado Estados-Membros, 2005 interessadas relevantes,
partes interessadas incluindo instituigoes
financeiras
9 | Promogdo de novos nichos | Comissdo, 2004- Financiamento de projectos
comerciais Estados-Membros, 2005 inovadores
partes interessadas
10 | Instrumentos financeiros para | Comissdo, 2004- Dialogo com partes
tecnologias de energias | Estados-Membros, 2005 interessadas relevantes,
renovaveis e de eficiéncia | partes interessadas incluindo instituicdes
energética financeiras
11 | Medidas de  apoio  as | Comissdo, Centros | 2004- Didlogo com o sector e
eco-industrias Europeus de | 2005 institui¢des financeiras
Empresa e Inovagao,
Estados-Membros,
partes interessadas
12 | Promogdo de investimentos | Comissao, 2004- Didlogo com instituigdes
responsaveis do ponto de vista | Estados-Membros, 2005 financeiras
social e ambiental partes interessadas
13 | Difusdo de boas praticas entre | Comissao, 2004- Diadlogo com institui¢des
instituigoes financeiras Estados-Membros, 2005 financeiras
associagdes
comerciais europeias
14 | Identificacdo de oportunidades | Comissao, 2004- Estudos prospectivos do
para integracdo de tecnologias | Estados-Membros, 2005 6° PQ
ambientais quando da | partes interessadas
substituicdo de bens de
equipamento
15 | Analise dos critérios | Comissao, Conselho, | 2005 Programacdo dos Fundos
operacionais dos  Fundos | Parlamento Europeu Estruturais ap6s 2006
Estruturais
16 | Andlise do enquadramento | Comissao e | 2004- Enquadramento dos
dos auxilios estatais (PA6) Estados-Membros, 2007 auxilios estatais a favor do
ambiente
17 | Incentivo a internalizagdo | Comissao, A partir | Método aberto de
sistematica dos custos através | Estados-Membros, de 2004 | coordenagdo, comunicacao

relativa a taxas e impostos
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de instrumentos de mercado

gOovernos regionais

ambientais

18 | Analise de subsidios | Comissao e | 2004- Comunicagdo  sobre a
prejudiciais para o ambiente | Estados-Membros, 2005 utilizacdo de subsidios e
(PA7) governos regionais instrumentos de mercado,

em especial com base no
relatorio da OCDE

19 | Incentivo a aquisicio de | Comissdo, A partir | Directiva sobre poupangas
tecnologias ambientais | Estados-Membros, de 2004 | de energia, iniciativas PIP
(PAS) autoridades

nacionais e locais,
empresas

20 | Promocao da determinagdo dos | Comissao, A partir | Orientagdes para concursos
custos do ciclo de vida Estados-Membros, de 2004 | utilizando a abordagem de

autoridades determinagdo dos custos do

nacionais e locais ciclo de vida ¢ o manual em
preparacdo sobre contratos
publicos mais ecologicos,
quando adequado

21 | Estudo dos contratos de | Comissao, 2004 Relatorio
aquisicdo de tecnologia Estados-Membros

22 | Maior sensibilizacio das | Comisséo, 2004- Ligagdo em rede de
empresas e dos consumidores | autoridades 2005 iniciativas locais
(PA9) nacionais, regionais inovadoras, declaragbes de

e locais, associagoes produtos PIP, apoio a
comerciais, ONG iniciativas relacionadas
com RSE

23 | Disponibilizacao de formacao | Comissao, 2004- Intercambio de
orientada (PA10) Estados-Membros, 2007 informagoes, estratégias

autoridades regionais nacionais e regionais de
e locais, formacdo, FSE, Bolsas
organizagoes Marie Curie
industriais,
organismos de
formacao

4.3. Actuacao a nivel mundial

O investimento em tecnologias ambientais tem potencialidades ndo s6 para aumentar
o emprego e¢ o crescimento econdmico na UE, como também para promover o
desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial, especialmente em paises em
desenvolvimento. Com o crescimento economico, ¢ cada vez mais urgente em muitos
paises em desenvolvimento abordar o problema dos impactos sociais € ambientais
prejudiciais decorrentes das actividades de producdo. As tecnologias ambientais
podem simultaneamente promover a inovagdo e¢ a competitividade, bem como a
dissociagdo entre crescimento econdémico e degradacdo ambiental, ao ultrapassar
padrdes de producao tradicionais, poluentes e com utilizagdo intensiva de recursos e
ao optar por uma utilizagdo dos recursos naturais mais ecologicamente eficiente.
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4.3.1.

As tecnologias ambientais podem assim desempenhar um papel importante no
cumprimento dos objectivos de desenvolvimento acordados internacionalmente. A
implementagdo a nivel nacional de acordos multilaterais em matéria de ambiente e
dos compromissos assumidos na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel esta também a gerar um aumento na procura de tecnologias ambientais
em paises em desenvolvimento. Todavia, os paises em desenvolvimento enfrentam
desafios importantes no que diz respeito ao interesse, utilizacdo ou desenvolvimento
de tecnologias ambientais, incluindo uma falta de recursos humanos e financeiros. A
fim de enfrentar esses desafios, sdo simultaneamente necessarias ac¢des nacionais e
de cooperagdo internacional.

Promocgdo das tecnologias ambientais nos paises em desenvolvimento

Os proprios paises em desenvolvimento tém um papel-chave a desempenhar,
garantindo a boa governanga, quadros regulamentares transparentes e estaveis,
incluindo regulamentacdo em matéria de ambiente, e a proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual. Necessitam também de melhorar as suas politicas de ensino
e formacao, a fim de desenvolver as capacidades dos trabalhadores locais no que diz
respeito a sua adaptacdo a tecnologias, € ao aperfeicoamento das mesmas, que lhes
permitam, em ultima andlise, atingir um nivel elevado de autonomia tecnoldgica.

Estdo a ser utilizados varios mecanismos a nivel da UE para apoiar a transferéncia e
aceitacdo de tecnologias ambientais. Entre estes contam-se, em especial, os acordos
cientificos e tecnologicos (C&T). Por exemplo, o 6° Programa-Quadro abre muitos
dominios de actividade a participacdo dos paises em desenvolvimento, o que deveria
facilitar-lhes a colaboracdo no desenvolvimento de tecnologias adequadas para a
satisfacdo das suas necessidades.

Potencialidades dos acordos cientificos e tecnologicos: o exemplo da energia edlica

Devido ao apoio publico prestado, verifica-se uma implantacdo notavelmente rapida da energia
eolica na UE, podendo o mesmo ser transposto para outros paises. Os projectos CDMED (CDM para
a regido do Mediterraneo) e MED2010 (integra¢do em grande escala de energia solar e edlica nos
paises mediterrdnicos), financiados pelo Programa-Quadro, demonstraram que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo pode desempenhar um papel positivo e importante no desenvolvimento do
mercado da energia edlica na regido do Mediterraneo. O potencial de instalagdo em quatro paises
mediterranicos é o seguinte: Marrocos (6 000 MW), Tunisia (I 000 MW), Egipto (10 000 MW) e
Turquia (10 000 MW).

A cooperacdo para o desenvolvimento pode também desempenhar um papel
importante no sentido de incentivar a utilizacdo de tecnologias ambientais, por
exemplo no ambito do Acordo de Cotonou. Embora o apoio directo da industria ndo
esteja actualmente incluido nos sectores prioritarios da politica comunitaria de
desenvolvimento adoptada pela Comissdo e o Conselho em 2000, a inovagdo e a
modernizacdo tecnologicas podem ser uma das componentes das acgdes em
dominios como o apoio ao ajustamento estrutural, refor¢o de capacidades
institucionais e promog¢ao do comércio.

E necessario que a questdo da aceitagdo das tecnologias ambientais seja tratada, em
2004, no ambito das revisoes intercalares dos documentos de estratégia nacionais e
regionais. Do mesmo modo, os programas em curso, como o Asia Pro-Eco, o Asia
Urban e regimes similares na América Latina, devem ser sujeitos a revisao com vista
a melhorar a sua eficécia.
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Trés iniciativas langadas pela UE em Joanesburgo serdo também importantes para
promover a difusdo das tecnologias ambientais. Estas serdo implementadas através
de parcerias multiparticipadas que envolvem Estados-Membros, paises terceiros, o
BEI, institui¢des internacionais, a sociedade civil e o sector privado.

Iniciativas de Joanesburgo que envolvem tecnologias ambientais

A Iniciativa Agua visa proporcionar agua potavel e servigos de saneamento a fim de lutar
contra a pobreza. Tal implica uma melhor governanca, uma gestao integrada dos recursos
hidricos, incluindo as aguas transfronteiras, ¢ uma melhor coordenagdo e desenvolvimento
de mecanismos de financiamento adicionais. A Comissdo prop0s a criagdo de uma Agéncia
da Agua ACP-UE, com uma dotacdo de 1 000 milhdes de euros. Varias tecnologias e
processos desenvolvidos na UE poderiam ser explorados no sentido de atingir estes
objectivos.

A Iniciativa Energia visa criar as condi¢des necessarias para os paises em desenvolvimento
atingirem 0s seus objectivos nacionais a nivel econdmico, social ¢ ambiental, em especial
pela optimizagdo da eficiéncia energética, incluindo a utilizagdo mais eficiente dos
combustiveis fosseis e da biomassa tradicional, e por uma maior utilizacdo das energias
renovaveis. Adopta uma abordagem multiparticipada e incide na erradicacdo da pobreza e no
desenvolvimento sustentavel pelo melhoramento do acesso a servigos energéticos
adequados, sustentaveis € a um prego comportavel.

A Alianca de Joanesburgo para as Energias Renovaveis liderada pela UE é composta por
82 paises que acordaram definir metas e escalas temporais para o aumento da quota de
energias renovaveis na sua combinagdo global de energia, indo assim mais longe do que os
compromissos assumidos no ambito do Plano de Implementagdo de Joanesburgo.
Verificar-se-4 assim uma necessidade consideravel de tecnologias ambientais, a fim de
aumentar substancialmente a quota de energias renovaveis nos paises em desenvolvimento
participantes.

A nivel multilateral, todos os principais acordos ambientais internacionais incluem
disposicdes relativas a transferéncia de tecnologias e ao refor¢o de capacidades. A
implementagdo dessas disposi¢des deve ser apoiada no ambito dos instrumentos
existentes, incluindo o Fundo Mundial para a Proteccio do Ambiente (Global
Environment Facility - GEF).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementagdo Conjunta (IC)
no ambito do Protocolo de Quioto oferecem grandes potencialidades para a
promog¢do do desenvolvimento tecnoldégico em paises em desenvolvimento,
especialmente através de projectos de investimento do sector privado e de parcerias
dos sectores publico e privado. O novo mecanismo especifico € o mecanismo de
assisténcia técnica do BEI contribuirdo através do financiamento de investimentos
em tecnologias mais limpas na UE ou no ambito de projectos do MDL/IC fora da UE

Estdo também em curso trabalhos no ambito da Convenc¢ao sobre a Diversidade
Biologica (CDB). Esta actualmente a ser elaborado um programa sobre a
transferéncia de tecnologias, que propde a transformagao do Centro de Intercambio
de Informacdes sobre Biodiversidade (Biodiversity Clearing House) num facilitador
da transferéncia de tecnologias, por exemplo de equipamentos de teledetec¢dao ou de
software para bases de dados.
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4.3.2.

Difusdo de tecnologias ambientais através do investimento e comércio responsadveis

Nao ¢ obviamente possivel assegurar uma maior difusdo e utilizagdo das tecnologias
ambientais apenas através de acg¢des governamentais. O sector privado tem um
papel-chave a desempenhar. O investimento directo estrangeiro (IDE), em especial, ¢
um canal privilegiado de transferéncia de tecnologias para os paises em
desenvolvimento e com economias em transi¢do. O IDE proporciona geralmente aos
paises beneficiarios ndo sé todo um conjunto de tecnologias (desde equipamentos até
a formacdo dos trabalhadores), mas também conhecimentos e competéncias
especializadas.

As orientacdes da OCDE sobre empresas multinacionais sdo Uteis para uma maior
responsabilizagcdo dos investidores que operam no estrangeiro. Entre outros aspectos,
estas orientagdes encorajam as empresas multinacionais a executar trabalhos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos paises de acolhimento, a conceder
licencas em condic¢des razoaveis e de um modo que contribua para as perspectivas de
desenvolvimento a longo prazo do pais de acolhimento, a adoptar praticas que
permitam a transferéncia e difusdo rapida de tecnologias e know-how e a adoptar
tecnologias e procedimentos operacionais em todos os sectores da empresa que
reflictam as normas de desempenho ambiental nos sectores com melhor desempenho
dessa mesma empresa.

E também importante promover as tecnologias ambientais, influenciando, nos limites
estabelecidos no seu mandato, as politicas de empréstimo de institui¢des financeiras
internacionais, como o BERD, BEI e Banco Mundial, para as quais os
Estados-Membros contribuem. Do mesmo modo, as agéncias de créditos a
exportagdo devem ser incentivadas a desenvolver maiores esfor¢os no que diz
respeito a tomada em consideragdao dos aspectos ambientais. Um avanco significativo
foi a recente adopgdo da Recomendacdo da OCDE sobre abordagens comuns em
matéria de ambiente ¢ de créditos a exportacdo com apoio oficial, que visa a
integracao das questdes ambientais nas politicas de crédito a exportacdo. As agéncias
de crédito a exportagdo podem contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e funcionar como um motor da mudanca. Tal poderia ser especialmente
importante em dominios como as energias renovaveis. A Comissdo analisard a
questdo com os Estados-Membros, a fim de promover ac¢des no ambito da OCDE
em 2004.

O comércio internacional ¢ um outro meio importante de promogdo da difusdo e
utilizagdo das tecnologias ambientais. Uma maior liberalizagdo — e eliminag¢do de
obstaculos — no comércio de bens e servigos ambientais, quer a nivel multilateral
através das negociacdes da Agenda de Desenvolvimento de Doha quer através de
acordos comerciais regionais/bilaterais, pode contribuir muito para promover a
utilizagdo e difusao de tecnologias ambientais.

Devera ser prestada uma maior atencdo a dimensao relativa as tecnologias ambientais
nas actividades de assisténcia técnica/reforco de capacidades relacionadas com o
comércio. Tal é especialmente necessario em dominios como a agricultura, em que
as instituicdes de investigagdo apoiadas por organizacdes publicas ¢ sem fins
comerciais s30 um meio essencial para o desenvolvimento tecnologico e a difusdo de
tecnologias nos paises em desenvolvimento € com economias em transi¢ao.
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Deve ser alargado o papel das redes de promoc¢do da exportacdo e da cooperacao
entre organismos nacionais neste sector, a fim de promover o comércio de bens e
servicos ambientais, em especial quando o mercado extra-comunitario ¢ vasto e as
empresas da UE tém uma vantagem concorrencial. Os trabalhos da Organizagdo
Europeia de Promocao do Comércio poderiam ser Uteis na concretizacdo deste
objectivo. Do mesmo modo, a Comissdo apoiara os trabalhos de parceiros no dmbito
do Centro para a Inovagdao e o Comércio Sustentavel (Sustainable Trade and
Innovation Centre — STIC), a fim de promover a cooperagdo em tecnologias
ambientais, redes de partes interessadas, parcerias ¢ modalidades de geminagao entre
empresas europeias e de paises em desenvolvimento.

Actuacao a nivel global

Accao Quem Quando | Como
24 | Promogdo das tecnologias | Comissdo, 2004- Acordos C&T, cooperagdo
ambientais nos paises em | Estados-Membros | 2007 para o desenvolvimento e
desenvolvimento ,  paises em acordos internacionais,
desenvolvimento, estratégias nacionais,
BEI, instituicdes centros tecnologicos
internacionais, regionais, mecanismos de
sociedade  civil, Quioto, Iniciativas WSSD,
sector privado Fundo Mundial para a
Proteccdo do Ambiente
(GEF), Centro de
Intercambio de Informagdes
sobre Biodiversidade,
mecanismos do BEI
25 | Promo¢ao de investimentos | Comissdo, 2004- Orientagoes da OCDE
responsaveis em tecnologias | Estados-Membros | 2007 sobre empresas
ambientais e sua utilizacdo |- ETPO, STIC, multinacionais,
em paises em | BERD, ,BEI’ recomendacdao da OCDE
desenvolvimento e  com | Scclor  privado, sobre créditos a
. . ~_ | Banco Mundial, ~
economias em  transicio . exportacdo, Agenda de
agéncias de .
(PA11) crédito N Desenvolvimento de
exportacio, Doha, N acordos
OCDE comerciais
regionais/bilaterais
S. VIA A SEGUIR
5.1. Analise regular

O presente Plano de Acgdo e a sua implementagcdo deverdo ser objecto de analise
regular, ndo apenas devido & evolugdo continua das tecnologias ambientais, como
também para aperfeicoar as suas medidas. A Comissdo procederd a um
acompanhamento atento da implementacao do Plano e apresentara relatdrios bianuais
ao Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu, nomeadamente quanto a necessidade
da sua revisao.
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5.2.

5.3.

Painel Europeu sobre Tecnologias Ambientais

A promocdo da aceitagdo das tecnologias ambientais implica um apoio activo de
muitas partes interessadas a nivel europeu. Estdo em curso muitas iniciativas em que
os investigadores, empresas e outros intervenientes trocam informagdes e
desenvolvem iniciativas concretas. A Comissdo estudard a melhor forma de reunir
estas iniciativas e intervenientes num Painel Europeu sobre Tecnologias Ambientais,
com vista a melhorar o fluxo de informagdo entre os diferentes intervenientes ¢ a
permitir um intercdmbio frutuoso e acc¢des articuladas. O Painel assistird também a
Comissao na implementagao e maior desenvolvimento do presente Plano de Accao.

Método aberto de coordenacio

Para além da accdo a nivel da UE, ¢ necessario que muitas das ac¢des do presente
Plano sejam desenvolvidas e realizadas pelos Estados-Membros ou por outras
autoridades que estejam ainda mais proximas do cidaddo. Ja existe uma experiéncia
consideravel destas acgdes em muitos Estados-Membros, pelo que se justifica a
cooperacao ¢ a partilha de informagdes sobre melhores praticas. Entre os exemplos
em que tal poderia ser particularmente util contam-se:

- a utilizacao de instrumentos econdémicos a nivel nacional e subnacional;
— medidas de sensibilizagdo dos consumidores;

— a formagao de operadores-chave, como empresarios, técnicos de manutengao e
entidades adjudicantes publicas e

— actividades de promocgao das exportagdes.

Tendo em conta a importancia do presente Plano de Acc¢do no contexto do Processo
de Lisboa, a Comissao considera que o “M¢étodo Aberto de Coordenagao™ ¢ a via a
seguir mais adequada. Este método de implementagdo da Estratégia de Lisboa tem
sido utilizado em véarios dominios diferentes, incluindo na politica social, de emprego
e de investigacdo, e tendo em conta a necessidade de evitar uma burocracia
desnecessaria, ¢ adequado para a difusdo das melhores praticas e para a assisténcia
aos Estados-Membros no desenvolvimento das suas proprias politicas e accdes de
promogao das tecnologias ambientais. A caixa infra apresenta alguns dos dominios
em que o Método Aberto de Coordenagao poderia ser utilizado com vista a contribuir
para a promocao das tecnologias ambientais.

Dominios em que o Método Aberto de Coordenag@o poderia contribuir para a promogao das
tecnologias ambientais:

(D) Intercambio de informagdes sobre melhores praticas — A identificagdo e o
intercambio de informagdes sobre melhores praticas permitirdio uma maior
sensibilizagdo das partes interessadas a nivel nacional, regional e local. Revelardo
também combinagdes de medidas especialmente eficazes;

2) Quando adequado, estabelecimento de indicadores para comparagdo de melhores
praticas — Os indicadores contribuirdo para o acompanhamento dos progressos
verificados na prossecu¢do do objectivo global e permitirdo a afericdo do
desempenho e a revisdo pelos pares;
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3) Quando adequado, estabelecimento de orientagdes e calendarios para o programa de
accdo a nivel de toda a UE — Tal permitira desenvolver uma visdo comum sobre a
forma de trabalhar em conjunto para a concretizagao do objectivo global.

A via a seguir

Quem Quand
Accio 0 Como
26 | Analise regular do Plano de | Comissao 2006 e | Relatorio ao  Conselho
Acgdo posterio | Europeu e ao Parlamento
rmente | Europeu
bianual
27 | Painel Europeu sobre Tecnologias | Comissdo e partes | 2004-5 | Andlise de  iniciativas
Ambientais interessadas existentes, intercimbio de
informac3o.
28 | Método aberto de coordenacgao Estados-Membros, | 2004-7 | Intercambio de melhores
Comissdo praticas, desenvolvimento
de indicadores, elaboragdo
de orientacdes ¢ calendarios
6. CONCLUSAO:

A Comissdo estd empenhada na implementacdo do presente Plano de Acgdo e
solicita aos Estados-Membros, ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho Europeu que:

— sancionem o presente Plano e contribuam para a sua rapida implementacao;

— solicitem ao Grupo BEI e ao BERD que alarguem a gama de instrumentos
financeiros, incluindo de capital de risco, que possa ser utilizada eficazmente
para a promocao das tecnologias ambientais e

— lancem o M¢étodo Aberto de Coordenagdo como meio de apoio a
implementagdo das ac¢des especificas do Plano.
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ANEXO 1: Preparacao do ETAP

O Conselho Europeu, na sua reunido de Estocolmo de Marco de 2001, anunciou que
procederia, na Primavera de 2002, a andlise da contribuicdo que as tecnologias
ambientais poderiam dar para a promocao do crescimento e do emprego. A Comissao
concordou em preparar um relatdorio sobre o modo de o fazer. O relatério
“Tecnologia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel” foi adoptado pela
Comissao em Mar¢co de 2002. Nesse documento, a Comissdo sugeriu o
desenvolvimento de um plano de ac¢do em conjunto com as partes interessadas, a
fim de abordar os obstaculos ao desenvolvimento, aceitacdo e utilizacao das

tecnologias ambientais. O Conselho Europeu concordou com essa proposta.

Na sequéncia disso, a Comissdo organizou uma conferéncia sobre tecnologias
ambientais, no ambito da Semana Verde de 2002. Essa conferéncia e outras consultas
a partes interessadas levaram a publicagdo da Comunicacdo da Comissao
“Desenvolvimento de um Plano de Accdo para Tecnologias Ambientais” em Margo
de 2003. Nesse documento, procurou-se aprofundar o debate sobre o contetido de um
plano de acc¢do pela definicdo de uma série de medidas e questdes como base para o
debate. Foram recebidas cerca de 70 contribuicdes de um vasto leque de partes
interessadas, que foram estudadas em pormenor pelos servigos da Comissao.

Em geral, verificou-se um vasto consenso sobre a importancia das questdes descritas
na Comunica¢do da Comissdo. As partes interessadas sentiram que era importante
considerar simultaneamente as tecnologias comerciais ¢ avangadas, bem como dar
especial atengdo as tecnologias transsectoriais, como as TCI. Algumas partes
interessadas teriam preferido uma definicdo mais especifica das tecnologias
ambientais, enquanto outras ficaram satisfeitas com a definicdo apresentada na
comunicac¢do. Quanto aos entraves ao desenvolvimento das tecnologias ambientais,
foram apontados como mais significativos os relativos a penetracdo no mercado e ao
desenvolvimento. Verificou-se um apoio generalizado ao estabelecimento de um
quadro comum da UE em matéria de tecnologias ambientais, composto por medidas
tanto no lado da oferta como da procura.

Os diferentes comentarios das partes interessadas demonstraram que, embora possam
ter preferéncias especificas quanto a importancia relativa a dar a diferentes medidas e
abordagens, existe todavia um consenso geral sobre varios aspectos:

— € necessario ter como base uma visao a longo prazo;
- ¢ essencial a internaliza¢dao dos custos ambientais externos;
—  alegislagdo em vigor ¢ um motor importante e deve ser reforgada;

- ¢ necessaria uma combinag¢do de incentivos de mercado, incluindo acordos
voluntarios de sector, e o reforgo da legislacdo;

— sd0 necessarios objectivos concretos de “desempenho”;

- sdo necessarias alteragdes nos Fundos Estruturais e nas regras dos contratos
publicos, a fim de apoiar a implantacdo de tecnologias ambientais;
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— seriam vantajosos procedimentos de homologagdo e licenciamento
simplificados;

— ¢ necessario 1&D continuos, em especial para os Estados em vias de adesao e
as PME, juntamente com demonstracdo em grande escala;

— ¢ necessaria a transferéncia de tecnologias;
— € necessario melhorar o sistema de ensino ¢ formagao.

Além disso, foram criados quatro grupos tematicos a fim de permitir uma abordagem
de resolu¢do de problemas e também de facilitar a participagdo das partes
interessadas. Esses grupos trataram das alteragdes climaticas, proteccdo dos solos,
dgua e produgdo e consumo sustentdveis. Cada um desses grupos elaborou um
relatorio de andlise dos entraves a adopcao de tecnologias ambientais nestes
dominios e sugeriu possiveis medidas a incluir no Plano de Acg¢do**. Estas incluiam
um estudo de determinados diplomas legislativos e iniciativas politicas. Por exemplo,
no que diz respeito as alteracdes climadticas, teve-se em consideragdo a iniciativa
sobre veiculos limpos, o plano de ac¢do sobre a co-geragao de electricidade e calor, a
estratégia sobre energias renovaveis, a proposta sobre produtos que consomem
energia e a politica comum de transportes e, no que diz respeito a proteccao dos
solos, foram consideradas a estratégia tematica sobre a protec¢do do solo™ e a
reforma da Politica Agricola Comum™.
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Informagdes sobre estes grupos estdo disponiveis em: http://europa.eu.int/comm/environment/etap . Ver
também, Furopean Commission (IPTS) Promoting environmental technologies: sectoral analysis,
barriers and measures — a report from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to the
EU Environmental Technologies Action Plan (ETAP), ver
http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168.

COM(2002) 179 final de 16.4.2002: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides - Para uma estratégia tematica de protecgdo do
solo.

Consultar: http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm e
http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index en.htm.
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ANEXO II: Entraves as tecnologias ambientais

Os entraves a aceitacdo das tecnologias ambientais s3o numerosos. Os mais
relevantes sao descritos nas secgdes seguintes.

Entraves economicos

Os pregos de mercado devem proporcionar ao consumidor informagdes sobre os
custos econdmicos, sociais € ambientais dos produtos e servigos. Todavia, verifica-se
com demasiada frequéncia que os mercados reflectem simplesmente os custos
economicos directos € ndo os custos da poluicdo ambiental (como os custos dos
cuidados de saude decorrentes da poluigdo atmosférica urbana). Esta deficiéncia do
mercado resulta num subinvestimento sistematico em tecnologias ambientais,
especialmente por parte de empresas que nao se podem dar ao luxo de ser
beneméritas num mercado concorrencial. Por vezes, este problema ¢ agravado por
intervengdes governamentais que ainda falseiam mais os mercados, como subsidios a
produgdo e consumo de combustiveis fosseis, que reduzem o interesse relativo das
energias renovaveis.

Os investidores s3o também desencorajados devido aos custos iniciais das
tecnologias inovadoras, mesmo que se comprove que essas tecnologias seriam, em
ultima andlise, economicamente vantajosas. Em primeiro lugar, a mudanca para
tecnologias ambientais pode ser dispendiosa a curto prazo caso seja necessaria uma
nova infra-estrutura, como redes de distribuicao de hidrogénio para abastecimento de
veiculos alimentados a hidrogénio. Em segundo lugar, a redugdo dos custos pode
resultar de factores como economias de escala, “aprendizagem com a pratica” e uma
melhor concepgao. Todavia, as vantagens de uma “aprendizagem com a pratica” nem
sempre beneficiam quem primeiro assumiu os custos.

As tecnologias ambientais sdo frequentemente consideradas investimentos de risco.
Tal pode dever-se ndo s ao facto de estarem frequentemente sujeitas a prioridades
politicas em evolucdo, como também de ndo serem frequentemente consideradas
como uma actividade principal dos investidores. Foi esta tltima situacdo que se
verificou no sector da energia, em que os investimentos em energias renovaveis nao
sdo frequentemente considerados actividades principais, pelo que € necessario que a
taxa de rendimento seja mais elevada para atrair os investidores. Em termos mais
gerais, a falta de capital de risco adequado, em especial para as PME e empresas
emergentes, constitui um entrave adicional ao rapido desenvolvimento do mercado
das tecnologias ambientais.

Entraves regulamentares e normalizaciao

Uma legislacdo bem concebida pode funcionar como um estimulo a implantagao das
tecnologias ambientais ao exigir o seu desenvolvimento e adopg¢ao. Este é o caso, por
exemplo, da Directiva IPPC. Todavia, quando a legislagdo ndo ¢ clara, tal podera
resultar em incertezas no mercado € em menores incentivos ao investimento. Um
exemplo disso ¢ a definicdo de valorizagdo e eliminacdo de residuos no ambito da
directiva-quadro residuos’. A legislagio que fixa valores-limite pode também limitar
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a inovacgao ao retirar os incentivos para se ir mais longe. A legislagdo que apresenta
especificagdes técnicas extremamente pormenorizadas reduz também a latitude para
a inovacao, pelo que a desencorajam. A falta de legislagdo estavel também afasta os
investidores.

Legislacao divergente dos Estados-Membros pode também actuar como um entrave
as tecnologias ambientais, ao fragmentar o mercado unico e ao sujeitar a penetracao
no mercado dessas tecnologias a diferentes requisitos em diferentes
Estados-Membros. Tal reduz a dimensdo do mercado potencial dessas tecnologias e
funciona como um entrave a sua difusao e aceitagao.

Normas mal definidas podem também funcionar como um entrave, ao favorecer uma
certa tecnologia em detrimento de uma tecnologia ambiental. Por outro lado, a
auséncia de normas pode implicar que as tecnologias ambientais ndo sejam tidas em
consideragdo, por ndo haver a certeza de que satisfagam requisitos de desempenho
especificos.

Os paises em desenvolvimento tém um papel-chave a desempenhar ao garantir a boa
governanga, quadros regulamentares transparentes e estaveis, incluindo proteccao e
controlo eficaz do respeito dos direitos de propriedade intelectual. Os direitos de
propriedade intelectual sdo fundamentais para tornar os conhecimentos tecnoldgicos
acessiveis e para encontrar parceiros comerciais € investidores estrangeiros.

Entraves tecnologicos

As tecnologias ambientais, tal como outras tecnologias, exigem I&D para se
tornarem competitivas. Contudo, este apoio a I&D ¢ frequentemente inexistente. Por
exemplo, ¢ bem conhecido que o financiamento da I&D para energias renovaveis €
significativamente inferior ao que seria de esperar tendo em conta a sua importancia
politica®®. Tal deve-se, em parte, ao facto de os precos de mercado nio jogarem em
favor das tecnologias respeitadoras do ambiente, o que prejudica o financiamento
privado da 1&D. Por outro lado, a I&D do sector publico podera nao ter objectivos
suficientemente precisos € ndo promove uma cooperacdo adequada entre
universidades, centros de investigagao e industrias.

Além disso, as ligacdes entre os programas de financiamento da investigacdo e
inovacdo e os programas de demonstragdo e difusdo sdo frequentemente mas, o que
prejudica os seus progressos, desde a sua concep¢do até a sua introdugdo no
mercado.

Entraves a difusao

O maior entrave a difusdo ¢ a falta de informacgdo sobre potenciais tecnologias
ambientais. Sem conhecimento dos custos ¢ beneficios durante todo o ciclo de vida,
ndo se pode esperar que os potenciais clientes comprem ou utilizem estas
tecnologias.

Além disso, ndo existem frequentemente conhecimentos suficientes sobre as
questdes socioecondmicas que influenciam a aceitacdo das tecnologias ambientais.

Dados da Agéncia Internacional de Energia sugerem que, nesta agéncia, apenas menos de 10% dos
orcamentos de I&D em energia sdo dispendidos nas diferentes tecnologias de energias renovaveis.
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Por exemplo, a falta de aceitagcdo do publico tem funcionado na Europa como um
entrave a utilizacdo de produtos da “biotecnologia verde”.

Mesmo nos casos em que uma tecnologia poderia ser competitiva, pode ser dificil
difundi-la devido ao facto de os canais de distribuicdo de novas tecnologias ndo
serem tao bons como os das tecnologias estabelecidas.

A falta de pessoal com formagdo adequada ¢ também um factor, nomeadamente o
pessoal de manutencdo chave com formacao insuficiente. Quando uma tecnologia ¢
nova, ¢ necessdria formagdo sobre a sua instalagdo e manutengdo adequadas. Por
exemplo, no sector da construgdo, a difusdo das tecnologias de poupanca de energia
mais avancadas esta dependente de pequenas empresas locais de instalacdo e
reparagao.

A preponderancia de PME como uma populagdo-alvo das tecnologias ambientais
aumenta ainda mais as dificuldades de abordagem dos factores supramencionados.
As PME tém normalmente mais dificuldades do que as grandes empresas no acesso
ao financiamento e a informacdes que ndo estejam ligadas as suas actividades
principais.

Finalmente, ¢ provavel que esses entraves apresentem desafios especiais para os
paises em vias de adesdo e outros.
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ANEXO II1: Exemplos de boas praticas

Os seguintes exemplos ilustram acg¢des similares as apresentadas no Plano de Accao,
que ja sdo implementadas em alguns Estados-Membros a nivel da UE ou fora da
Europa.

Abordagens politicas integradas

Desde 1994 que a agéncia regional de energia O.0. Energiesparverband da Alta
Austria tem implementado um plano de ac¢dio de energia destinado a promover a
eficiéncia energética. No periodo 1994-1999, tal permitiu uma aceitagdo de energias
renovaveis de 30% (14% de energia hidroeléctrica, 14% de energia da biomassa e
2% de energia solar), uma redu¢do de 30% do consumo de energia em novas
habitacdes e a criacdo de 15 000 novos empregos. Durante o periodo 2000-2010, o
objectivo € duplicar a quota de energias da biomassa e solar e aumentar a eficiéncia
energética global da regido em 10%.

Estdo a ser apoiadas novas tecnologias ambientais energeticamente eficientes através
de uma abordagem integrada que reune medidas no lado da procura (por exemplo,
informacdo e sensibilizacdo, prestacdo de consultoria energética, apoio financeiro,
medidas juridicas) e medidas no lado da oferta (por exemplo, formacao e ensino,
normalizacdo e controlo da qualidade, programas de I&D, ligagdo em rede e
cooperacao).

Uma das tecnologias de energias renovaveis promovidas no presente Plano ¢ o
aquecimento por peletes e aparas de madeira utilizando instalagdes avancadas e
respeitadoras do ambiente. Mais de 100 municipios utilizam a biomassa para
aquecimento, dispondo de 15 000 instalagdes de aquecimento por biomassa ¢ 200
centrais para redes urbanas de calor.

Programas de investigacio e desenvolvimento publicos/privados

No Reino Unido, a Parceria Faraday (Faraday Partnership) ¢ uma alianga de
organizagdes ¢ instituigdes que pode incluir organismos de investigagdo e
tecnologicos, universidades, institutos profissionais, associagdes comerciais e
empresas, que cooperam na investigacdo, desenvolvimento, transferéncia e
exploragdo de conhecimentos cientificos e tecnologias novos ou melhorados. As
Parcerias Faraday abrangem uma vasta gama de disciplinas, incluindo um programa
designado FIRST que facilita a investigacdo, formacdo e transferéncia de tecnologias
para a recuperacao de terrenos e de dgua poluidos através de métodos bioldgicos,
como também fisicos e quimicos, especialmente a nivel do subsolo. Os parceiros no
projecto desenvolvem e executam projectos de I&D multidisciplinar em colaboracao
com a industria, com énfase em projectos centrados na industria e com base no
mercado. Além disso, a formacdo centrada na indastria ¢ uma componente
importante das actividades e um outro objectivo importante ¢ gerar novas empresas
de base tecnologica através da criagdo de direitos de propriedade intelectual.

O projecto  “Empresa Sustentavel” (Sustainable Enterprise - SUSPRISE),
recentemente  langado no ambito da ERA-NET e financiado pelo
6° Programa-Quadro da UE, visa intensificar os esforcos no sentido de um
desenvolvimento industrial sustentdvel através da promog¢do da coordenagdo
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europeia e da cooperagdo de programas nacionais de IDT sobre sustentabilidade. O
projecto:

estabelecera um intercdmbio continuo, estruturado e sistematico de informagdes
sobre programas nacionais;

e aferira o desempenho, coordenard e sincronizara os diferentes aspectos dos
programas nacionais no sentido de uma concep¢ao comum de programas e de uma
estratégia comum de implementacdo dos programas para a indlstria e as
infra-estruturas de investigagao;

e identificara e analisard aspectos que promovem ou impedem a abertura mutua dos
programas nacionais;

e cstabelecerd um quadro para um programa conjunto.

As prestacdes do projecto incluem uma base comum de conhecimentos sobre o
estado da arte nos programas em causa, casos de concep¢do comum de programas
(avaliagdo, acompanhamento e critérios dos projectos), casos de implementagdo
relativamente a grupos-alvo comuns (IDT sectorial, IDT transsectorial e ndo técnica),
uma conferéncia de alto nivel sobre integracdo e um quadro para um programa
conjunto, incluindo uma avalia¢do ex-ante.

Difusao

Estabelecida pela Comissao Europeia em 1995, a principal tarefa dos 70 Centros de
Ligacdo para a Inovagdo (CLI) distribuidos por toda a Europa ¢ facilitar a
transferéncia de tecnologias inovadoras entre empresas europeias ou departamentos
de investigacao (para mais informagdes consultar:
http://irc.cordis.lu/ircnetwork/fag.cfm). Nos ultimos anos, a rede CLI tornou-se uma
rede-lider na Europa para a promogao de parcerias e de transferéncia de tecnologias,
principalmente entre PME. Estes CLI prestam servigos de apoio a inovagdo, estando
sobretudo implantados em organismos publicos, como centros tecnologicos de
universidades, camaras de comércio, agéncias de desenvolvimento regional ou
agéncias nacionais para a inovacdo. Estes Centros criaram um Grupo Tematico
“Ambiente” composto por representantes de cerca de 29 CLI em 14 paises e que trata
especificamente da transferéncia de tecnologias ambientais. Gragas as suas
vantagens especificas (por exemplo, proximidade em relagdo ao mercado, integracao
no contexto tecnologico das regides europeias em que estdo localizados e contactos
intensos com empresas locais, primariamente PME), os CLI podem desempenhar um
papel importante na implementacdo do ETAP, especialmente nos dominios da
prestacdo de informagdes, difusdo e sensibilizacao.

Projectos de demonstracao

A UE afectou aproximadamente 300 milhdes de euros ao Programa LIFE-Ambiente
para o periodo de 2000-2004. A taxa de co-financiamento comunitario pode atingir
30% dos custos de projectos que geram rendimentos liquidos substanciais, e 50% nos
outros casos. A finalidade do programa ¢ colmatar a lacuna existente entre os
resultados da investiga¢do e do desenvolvimento e a sua aplicacdo em larga escala.
Com esse fim em vista, sdo incentivados projectos de demonstracdo baseados nos
resultados de projectos apoiados no ambito de programas de investigagdo e
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desenvolvimento tecnoldgico anteriores ou em curso. A difusdo dos resultados ¢ um
elemento essencial do programa.

Exemplo de um projecto LIFE de sucesso: um produtor austriaco de semicondutores
fornece diodos utilizados em lampadas fluorescentes, computadores, monitores,
aparelhos de televisdo e componentes electronicos para automoveis. O processo de
produc¢do dos diodos envolve a utilizagdo de pinos de molibdénio sinterizado. Antes
da sua utilizagdo no processo, a camada de 6xido desses pinos deve ser retirada. No
passado, tal efectuava-se por decapagem com &cido nitrico, sulftrico e cloridrico,
seguida de lavagem. As aguas residuais, com um teor de molibdénio muito elevado,
eram descarregadas num rio da regido e subsequentemente no Danubio. Neste
projecto LIFE, foi demonstrado que a decapagem podia ser substituida por um novo
processo de revestimento (pré-soldadura) antes do fabrico dos pinos. O novo
processo ¢ facilmente transferivel e esta agora a ser instalado numa fabrica similar na
Hungria.

Contratos publicos

A Associacdo Ambiental de Vorarlberg representa os interesses ambientais de 96
municipios dessa provincia austriaca. Através de um servico de contratos ecoldgicos,
¢ proporcionada aos municipios a possibilidade de procedimentos de concurso e
adjudicagdo comuns de produtos e servicos que utilizam critérios ecologicos e
economicos. Equipas de peritos elaboram propostas e apresentam acordos de base ao
"melhor proponente". O elemento “ecologia” ¢ inserido nos critérios de adjudicacao
(para além do preco e de outros critérios) utilizando "fichas de especificacdes
ambientais" que incluem critérios como a durabilidade, consumo de energia,

construcdo e escolha de materiais, embalagens e informagao.

Difusao de informacoes

O Portal Internet “Cleaner Production Germany™ , acolhido pela Agéncia Federal

do Ambiente, proporciona informagdes completas e pormenorizadas sobre o
desempenho das tecnologias e servicos ambientais na Alemanha. Este portal ¢
especialmente util para o estabelecimento de contactos entre operadores alemaes e
internacionais que desenvolvem actividades de produ¢do mais ecoldgicas.

O sistema oferece informacodes sobre:

e tecnologias ambientais na Alemanha, apresentando uma panoramica das
ferramentas ai utilizadas para a protec¢do do ambiente a nivel operacional e
industrial, bem como para a promogao da investigacao. Estdo também disponiveis
repertorios de operadores-chave a nivel de empresas, investigacao e gestao;

e um grande nimero de projectos de eco-tecnologia destinados a melhorar o
desempenho ambiental de métodos e processos de produgdo. O visitante pode
aceder ao conteudo e resultados dos projectos, bem como a informacdes gerais
adicionais.

49

http://www.cleaner-production.de

39



O programa europeu GreenLight ¢ um programa em curso de cardcter voluntario no
ambito do qual organizagdes privadas e publicas (designadas parceiros) se
comprometem a adoptar tecnologias avangadas para redu¢ao do seu consumo de
energia para iluminacdo. Em troca, beneficiam de grandes poupancas de energia e de
custos, bem como de um vasto reconhecimento publico pelos seus esforcos em favor
da protec¢do do ambiente.

Uma rede de pontos de contacto de 26 paises promove o Programa GreenLight. O
numero de parceiros GreenLight esta constantemente a aumentar a medida que se
verifica uma maior sensibilizagdo para o programa. Até a data, mais de uma centena
de organizagdes publicas e privadas assinaram a parceria GreenLight, entre as quais
os principais intervenientes em cidades como Zurique, Lyon, Hamburgo, Turim e
grandes empresas multinacionais, bem como PME. Estas organizac¢des alteraram a
sua forma de tomar decisdes sobre investimentos em eficiéncia energética. Utilizam
agora informacdes actualizadas e analises do custo do ciclo de vida, optando pelas
solugdes de iluminacdo com melhor relagdo custo-eficacia, utilizando fontes de luz
de baixo consumo, balastros electronicos, sistemas de controlo da iluminagdo e
modos de concepcao e manutengdo adequados.

O programa demonstrou que uma iniciativa desse tipo pode promover as actividades
das empresas de servicos energéticos (ESE). Entretanto surgiram muitas novas
empresas de servigos energéticos no dominio da iluminagdo que se tornaram
apoiantes do Programa GreenLight.

Embora a Comiss@o ndo conceda financiamentos para a modernizacao dos sistema de
iluminagao, proporciona todavia uma vasta gama de recursos de informacdo para
ajudar a resolver entraves a implementa¢do, incluindo bancos de dados sobre
equipamentos de iluminagdo, fornecedores no sector da iluminacdo e fontes de
financiamento, bem como ferramentas para a preparacio e andlise da modernizagdo
de instalagcdes de iluminagdo. Através de anuncios, de artigos, do logotipo de
Parceiros GreenLight e de eventos mediaticos, a Comissdo proporciona
reconhecimento publico ao Programa GreenLight e seus parceiros. Todavia, a maior
parte dos recursos sdo pagos ou fornecidos pelos proprios parceiros.

Formacao

Através da Ordem dos Engenheiros norueguesa, o Governo noruegués financia a
transferéncia de programas de know-how sobre estratégias e avaliagdo de sistemas de
producdo menos poluentes para varios paises da Europa Central e Oriental e Novos
Estados Independentes. Estes programas sdo concebidos para facilitar a
implementagdo da restruturacdo de processos industriais de uma forma lucrativa e
ambientalmente racional. Num periodo de um a seis anos, foram realizadas
avaliagdes de sistemas de producdo menos poluentes em 100-500 empresas de
produgdo em cada pais envolvido. Além disso, procedeu-se em cada pais a formacao
de 200-800 conselheiros especializados em técnicas de produ¢do menos poluentes.
Os objectivos especificos sdo formar um minimo de 35-60 instrutores locais
autorizados no primeiro ou no segundo ciclo do programa e formar 200-750
conselheiros autorizados durante os seguintes dois a cinco anos (a realizar por
conselheiros locais autorizados). Os programas combinam cursos teoricos, trabalhos
de grupo, trabalhos em projectos de empresas e consultoria as empresas. Foram
criados programas na Republica Checa, Polonia, Eslovaquia, Litudnia e Federagdo
Russa.
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Promocao de tecnologias ambientais nos mercados mundiais

Numa perspectiva de alteragdes climaticas, ¢ essencial que, para além das acgdes
“internas” da UE, os paises desenvolvidos envidem esforgos substanciais de
assisténcia e apoio aos paises em desenvolvimento no sentido de satisfazer os
objectivos de um desenvolvimento sustentavel. Foram criados varios fundos no
ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas. O
conjunto de projectos actualmente em curso em 70 paises envolve um total de mais
de 9 mil milhdes de euros. Além disso, o Protocolo de Quioto ja inclui o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) como instrumento de promogao da transferéncia
de tecnologias e do desenvolvimento sustentavel em paises ndo enumerados no
anexo I. Os projectos do MDL sao sobretudo realizados pelo sector privado.

A Comissdo propds a ligagdo do MDL e da IC ao sistema de comércio de licencas de
emissdo da UE, proporcionando assim uma maior procura por parte das empresas
europeias no que diz respeito a reducdo de emissdes através de projectos MDL.

Na Cimeira de Joanesburgo, foram adoptadas varias iniciativas no dominio da
energia, em especial a Iniciativa UE-Energia, a Alianga de Joanesburgo para as
Energias Renovaveis, a Parceria de Eficiéncia Energética e a Parceria Mediterranica
de Energias Renovaveis.

Em Marco de 2003, a Comissdo Europeia adoptou uma comunicacio’® que apresenta
um plano de ac¢do vasto com quatro prioridades estratégicas:

— Atribuir uma maior importancia politica as alteragdes climaticas;
— Apoiar a adaptagdo as alteragdes climaticas;

- Apoiar a atenuagao das alteracdes climaticas;

— Promover o desenvolvimento do mercado.

Foi recentemente desenvolvido pelo Conselho Europeu de Energias Renovaveis um
quadro para uma estratégia comum de exportacio de energias renovaveis, que
identifica uma série de mercados estrangeiros com potencial significativo neste
dominio, de curto a longo prazo. Identifica também uma série de medidas necessarias
para a promogao das exportagdes de energias renovaveis da UE.

Cooperacio regional

O Instituto da Industria Sustentavel criado no ambito do Programa Baltic 21 tem
como objectivo servir de catalisador para os trabalhos sobre desenvolvimento
sustentavel realizados no sector industrial da regido do Mar Baltico. Trata-se de uma
rede com representantes nos diferentes paises da regido. O objectivo ¢ alargar a
cooperagdo sobre investigacao, desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos ¢
tecnologias. Esta iniciativa reforca a rede de institutos de investigacdo,
universidades, empresas de engenharia ambiental, empresas transformadoras e
instancias publicas interessadas. A tecnologia da informa¢do desempenha um papel
importante e a pagina Internet (http:/www.baltic2linstitute.org) permite aos
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visitantes procurar parceiros comerciais, oportunidades de financiamento e outras
informagdes relevantes.
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ANEXO IV: Dominios a examinar com 0 BERD

Dominios a incluir, entre outros:

(M

)

3)

Linha(s) de crédito ou mecanismos de partilha de riscos com bancos
comerciais locais, a fim de financiar investimentos em eficiéncia
energética no sector das PME, bem como medidas que permitam uma
contencdo das emissdes de gases com efeitos de estufa. O BERD esta a
desenvolver este regime na Bulgaria com a concessdo de subvengdes do
Fundo Internacional de Assisténcia a Desclassificacdo da Central Nuclear de
Kozloduy, do qual a UE ¢ o principal doador. Normalmente, a subvencao ¢
utilizada para financiar a seleccdo e avaliacdo de projectos, o reforco de
capacidades nos bancos participantes e os incentivos, tanto para os bancos
como para os mutudrios finais;

Linhas de crédito para bancos comerciais locais para fins de
financiamento de investimentos em reducdo da poluicio das aguas no
sector das PME. Com o apoio do Fundo Mundial para a Protec¢ao do
Ambiente (GEF), o BERD criou o primeiro mecanismo de crédito ambiental
desse tipo na Eslovénia, a fim de contribuir para a despolui¢do da bacia do
Rio Danubio. O fundo tem como objectivo promover investimentos de
empresas do sector privado e municipios de menor dimensdo no dominio do
ambiente.

Um mecanismo-quadro de apoio a projectos de energias renovaveis nos
paises em vias de adesdo. Este mecanismo incluiria uma gama de
instrumentos destinados a:

(a) atenuar o défice de capital proprio (“equity gap”) através da
concessao aos promotores de projectos de um empréstimo
subordinado até um maximo de 20% do investimento total;

(b) cobrir os custos incrementais. E necessaria uma subvengdo para cobrir
a diferenca de custos relativamente ao preco real da electricidade
baseado no valor actual das futuras vendas de electricidade. A
concessao da subvengdo estd sujeita a introdugdo pelo Governo de
medidas de fixacdo de pregos que tenham efectivamente em
consideracdo as externalidades. A subveng¢ado serd sujeita a um limite e
0s custos incrementais devem ser justificados;

(©) investimentos seguros contra riscos ligados aos compradores. Em
alguns casos, os seguros de crédito existentes podem ser utilizados
pelos gestores dos projectos para segurar os seus investimentos contra
riscos ligados aos compradores. O Fundo pode proporcionar uma
garantia que compense parcialmente o promotor do projecto pela
perda de rendimento em caso de ndo pagamento por parte do
comprador.

(d) criar uma sociedade de financiamento para energias renovaveis. A
sociedade de financiamento proposta adquire participagdes de capital
e investe, em conjunto com o promotor de projectos, em projectos de
energias renovaveis durante oito a dez anos. Uma sociedade de
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4)

financiamento tem melhores condi¢des para refor¢ar as competéncias
em matéria de gestdo e exploragcdo do que, por exemplo, uma linha de
crédito com bancos locais.

Um mecanismo-quadro para apoio a projectos de empresas de servicos
energéticos nos Estados em vias de adesdo. As empresas de servigos
energéticos (ESE) sdo uma forma comprovada e muito eficiente do sector
privado para reduzir o consumo de energia, tanto no sector publico como no
sector privado. Projectos bem estruturados das ESE oferecem uma solugao
com vantagens a todos os niveis (win-win), tanto para o cliente (redugao dos
custos de energia) como para a ESE patrocinadora (cujo lucro depende de os
objectivos de reducdo do consumo de energia terem sido atingidos ou
ultrapassados). Todavia, o desenvolvimento das ESE nos Estados em vias de
adesdo ¢ condicionado por uma série de obstaculos. O BERD, com o apoio da
UE, proporcionaria assisténcia técnica e subvengdes condicionais e/ou
garantias de pagamento.

As primeiras duas actividades podiam ser combinadas de modo a formar um
mecanismo-quadro regional UE/BERD a semelhan¢a do mecanismo para as PME da
UE/BERD (SME Facility) e que incida no financiamento de projectos de tecnologias
ambientais.
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FICHA FINANCEIRA

Dominios politicos: 07 Ambiente e 08 Investigacio

Actividade: Despesas de gestio e apoio

DESIGNACAO DA ACCAO: COMUNICACAO “PLANO DE ACCAO SOBRE TECNOLOGIAS

AMBIENTAIS”

1.

2.1.

2.2,

2.3.

RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) E DESIGNACAO(OES)

ENV 07010401 Legislagdo, sensibilizagdo e outras ac¢des baseadas em
programas de ac¢do comunitiria no dominio do
ambiente — Despesas de gestdo administrativa

RTD 0803 Nanotecnologias, materiais inteligentes, novos
processos e dispositivos de produgio

08 0601 01 Sistemas energéticos sustentaveis

08 06 01 02 Transportes de superficie sustentaveis

08 06 01 03 Alteragdes globais e ecossistemas

08 08 01 01 Politicas de apoio e previsdo das necessidades
cientificas e tecnoldgicas

08 08 01 02 Actividades horizontais de investigacdo com a

08 08 01 03 participa¢cdo das PME
Medidas especificas de apoio a cooperagao
internacional

08 13 01 Programa de investigagdo do ago

DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS

Dotacio total da accdo (Parte B): 23,676 milhdes de euros até 2008, dos quais
1,58 milhoes de euros da DG ENV e 22,096 milhoes de euros da DG RTD.

Periodo de aplicacio: indeterminado
Estimativa das despesas globais plurianuais:

Calendario das dotagdes de autorizacdo/dotagdes de pagamento (intervengdo
financeira) (cf. ponto 6.1.1)

Milhdes de euros (trés casas decimais)

2009

exer.
Ano de | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | seg. Total

2004

Dotagoes de
autorizagao
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Dotacgdes de
pagamento
b) Assisténcia técnica e administrativa e despesas de apoio (cf. ponto 6.1.2)
Dotacgodes de
autorizacao 5,700 | 4,014 | 5,144 | 3,674 | 5,144 | 0,000 | 23,676
Dotacgodes de
pagamento 3,800 | 4,576 4,767 | 4,164 | 4,654 | 1,715 | 23,676
Subtotal a+b
Dotacoes de
autorizacdo 5,700 | 4,014 | 5,144 A 3,674 | 5,144 | 0,000 | 23,676
Dotacoes de
pagamento 3,800 | 4,576 4,767 | 4,164 | 3,654 | 1,715 | 23,676
C) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de
funcionamento (cf. pontos 7.2 e 7.3)
DA/DP 1,157 | 1,157 | 1,157 | 1,157 | 1,157 5,783
TOTAL atb+c
Dotacoes de
autorizacdo 6,857 | 5,171 | 6,301 | 4,831 6,301 29,459
Dotagdes de
pagamento 4,957 | 5,733 | 5,924 | 5,321 | 5,811 | 1,715 | 29,459
* As dotagdes de pagamento para o periodo apds 2008 dependerao do nivel das
dotagdes de autorizagao.
Os recursos estimados para o presente plano serdo cobertos por dotagdes de
autorizacdo das rubricas orgamentais referidas no ponto 1 supra e concedidos as
Direcgdes-Gerais gestoras (DG Ambiente e DG Investigacdo) no contexto do
processo or¢amental anual.
24. Compatibilidade com a programacio financeira e as perspectivas financeiras

[X] A proposta ¢ compativel com a programacao financeira existente.

A proposta implica uma reprogramacao da rubrica pertinente das Perspectivas
Financeiras,

incluindo, se for caso disso, um recurso as disposicoes do acordo
interinstitucional.
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2.5. Incidéncia financeira nas receitas:

[X] Nenhuma implicacdo financeira (refere-se a aspectos técnicos relativos a
execu¢ao de uma medida)

ou
Incidéncia financeira - a repercussao nas receitas ¢ a seguinte:

(Nota: todas as especificagoes e observagcoes relativas ao método de cdlculo da
incidéncia nas receitas devem ser incluidas numa folha distinta anexa a presente

ficha financeira.)
(Milhdes de euros - uma casa decimal)
Antes da Situagdo apds a accdo
accdo
Rubrica Receitas [AnO | | rAno | [n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
orcamental n-1 ]

n] ]

a) Receitas em  termos
absolutos

b) Modificagdo das receitas A

(Indicar cada rubrica orcamental afectada, acrescentando o numero adequado de
linhas ao quadro se o efeito se repercutir em vdrias rubricas or¢camentais)

3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova | Contribui¢ao Participacao Rubrica das
da EFTA dos paises PE
candidatos
DNO DD NAO NAO NAO N° [3]
4. BASE JURIDICA

Tratado que institui a Comunidade Europeia (em especial o artigo 174°). Decisao
n°® 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o sexto programa
comunitario de ac¢do em matéria de ambiente (JO L 242 de 10.9.2002, p. 1-15) e Decisdo
n°® 1513/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao sexto programa-quadro da
Comunidade Europeia de acgdes em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragdo que visam contribuir para a realizagdo do espago europeu da investigacdo e
para a inovacao (2002-2006) (JO L 232 de 29.08.2002, p. 1).
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5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO

5.1. Necessidade de interven¢ao comunitaria

5.1.1.  Objectivos visados

Maior desenvolvimento e aceitagdo das tecnologias ambientais.
5.1.2.  Disposi¢des adoptadas relativamente a avaliacdo ex-ante

A fim de preparar o caminho para uma abordagem comunitdria relativa as tecnologias
ambientais, as comunicagdes foram adoptadas pela Comissao em Margo de 2002 ¢ Margo de
2003, tendo sido efectuada uma consulta as partes interessadas no ambito desta ultima. Nesta
consulta tornou-se claro que o desenvolvimento de uma abordagem desse tipo a nivel europeu
era, em geral, bem recebida. Foram propostas ac¢des seleccionadas pela sua capacidade de
produzir beneficios ambientais, econdmicos € sociais equilibrados.

5.1.3. Disposic¢des adoptadas na sequéncia da avaliagdo ex post
Este aspecto sera abrangido nos relatorios regulares referidos no ponto 8.2.
5.2. Accoes previstas e modalidades de intervencio or¢amental

Uma vez adoptada, a comunicagdo sera enviada ao Conselho e ao Parlamento Europeu para
debate. E muito provavel que, no futuro, sejam necessarias iniciativas legislativas ou de
politica sobre aspectos especificos do ETAP.

As medidas tomadas afectam todas as partes que tenham alguma relagdo com as tecnologias
ambientais.

Poderd ser necessario proceder a revisdo das estimativas de despesas em funcdo dos
resultados dos debates em curso entre a Comissao ¢ o Fundo Europeu do Investimento sobre
medidas que tenham um efeito de alavanca no investimento em tecnologias ambientais. Por
enquanto, ndo foi incluida nenhuma contribuicdo da Comissao para esses fundos; de qualquer
modo, essa contribui¢do sera coberta pelas actuais dotagdes das duas DG gestoras.

5.3. Regras de execuc¢io

A promocdo do plano propriamente dito processar-se-a sobretudo a nivel de acgdes de
informagdo. O desenvolvimento ulterior das ac¢des especificas implicard uma combinagdo de
legislacdo, incentivos (nome e ambito), cooperacdo e informacdo. Estas estimativas
financeiras baseiam-se no pressuposto de que apenas sera estudado um conjunto de objectivos
a longo prazo de cada vez (ponto 4.2.1 da Comunicagdo). Caso os trabalhos incidam em
varios conjuntos de objectivos em paralelo, as repercussdes nos recursos terdo de ser
reavaliadas. Eventuais recursos suplementares serdo cobertos pelas dotacdes existentes.

Em geral, a maior parte deste plano de accdo serd implementada através de estudos e
projectos, uma vez que muitas das ac¢des estdo nas suas fases iniciais. Além disso, dado que
uma parte dos trabalhos utilizard estruturas existentes, incluindo o trabalho através de
mecanismos existentes, o nimero de reunides ¢ muitas vezes pequeno.
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6. INCIDENCIA FINANCEIRA

6.1. Incidéncia financeira total na parte B (relativamente a totalidade do periodo de
programacio)

(O método de calculo dos montantes totais indicados no quadro a seguir apresentado deve
ser especificado mediante a discriminagdo apresentada no quadro 6.2. )

6.1.1. Intervengdo financeira

DA em milhdes de euros (trés casas decimais)

Discriminagao 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Accao 1 0
Acgdo 2 0
Etc. 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0

6.1.2.  Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e
despesas TI (dotagoes de autorizagdo)

2004 2005 2006 2007 2008 Total

1) Assisténcia técnica e
administrativa

a) Gabinetes de
assisténcia técnica

b) Outras formas de
assisténcia técnica e
administrativa:

- intramuros:

- extramuros:

das quais para a
criagcdo e manuten¢ado

de sistemas de gestdo
informatizados:

Subtotal 1
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2) Despesas de apoio

a) Estudos 5,350 3,784 | 4,884 | 3,384 | 4,884 | 22,286

b) Reunides de peritos 0,35 0,23 0,26 0,29 0,26 1,39

¢) Informacgao e

publicacdes

Subtotal 2

TOTAL 57| 4,014| 5,144 | 3,674 | 5,144 | 23,676

6.2. Calculo dos custos por medida prevista na parte B (relativamente a totalidade

do periodo de programacio)

DA em milhdes de euros (trés casas decimais)

Discriminagéo Tipo Numero de Custo unitario médio Custo total
de realizagdes realizagdes/
(projectos, resultados (total para os anos
processos...)
(total para os las)
anos 1 a 5)
1 2 3 4=(2X3)
Incentivo a investigacdo
- consultas a peritos Relatérios de reunides 32 0,004 milhoes € 0,128 milhoes €
- estudos Relatoérios finais 8 2,073 milhoes € 16,586 milhdes €
Condig¢des de mercado adequadas
- consultas a peritos Relatérios de reunides | 30 0,004 milhdes € 0,120 milhdes €
- estudos Relatoérios finais 9 0,122 milhdes € 1,100 milhdes €
Actuacdo a nivel global
- consultas a peritos Relatorios de reunides | 0 0,004 milhdes € 0 milhdes €
- estudos’! Relatoérios finais 3 1,5 milhoes de € 4,5 milhdes €
A via a seguir
- consultas a peritos Relatorios de reunides | 23 0,004 milhdes € 0,092 milhdes €
- estudos Relatoérios finais 1 0,1 milhoes € 0,100 milhdes €
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tecnologias ambientais nos paises terceiros.
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Este custo € coberto pela cooperagdo em investigagdo da DG RTD, que se espera melhor a situacdo das

A parte principal deste orcamento (13,5 milhdes de euros) sera utilizada no lancamento da fase-piloto

de quatro redes de ensaio e de trés plataformas tecnoldgicas através do financiamento de acg¢des de
coordenagdo ou de acgdes de apoio especifico. O restante destina-se a criagdo de repertorios e bases de




CUSTO TOTAL

22,626 milhoes €

As dotagdes para estudos das cinco acgdes sdo apresentadas a titulo indicativo. Os custos
médios escondem variagdes importantes. As acgdes cobertas pelo 6° Programa-Quadro sdo
consideravelmente mais onerosas.

7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As necessidades em termos de recursos humanos € administrativos serdo cobertas no ambito
das dotacdes atribuidas as DG gestoras (Ambiente e Investigacdo) no contexto do processo

orcamental anual.

7.1. Incidéncia nos recursos humanos

Efectivos a afectar a gestdo da
ac¢do mediante a utilizagdo dos

Descrigdo das tarefas decorrentes

recursos existentes e/ou da accao
Tipos de postos de suplementares
Total
trabalho
Numero de Numero de
postos postos
permanentes temporarios
53 Funcionarios  responsaveis e
A gestdo
Funcionarios 1
ou agentes | B Contratos para estudos,
temporarios 1 pagamentos, informatica
C
Secretariado
Outros  recursos
humanos
Total 7,3

Os postos abrangidos pelo orgamento de investigagdo estdo classificados como postos
permanentes. Calculados com base em 1 grau A para 0,2 grau B e 0,2 grau C. Valores
assumidos como a média de 2004-2008. Reparti¢cdo: 5,3 postos para a DG RTD por ano e 2

para a DG ENV

dados comuns da UE sobre tecnologias ambientais (1,25 milhdes de euros), ao financiamento de ac¢des
de coordenagdo de programas nacionais e regionais (i.e. ERA-NET) (0,835 milhdes de euros) e a
estudos sobre a melhor forma de incentivar as partes interessadas a ser mais activas na componente de
demonstragdo do Programa-Quadro e a estudar possibilidades de utilizagdo do artigo 169° (1,001
milhdes de euros).
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7.2. Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Tipo de recursos humanos

Montantes €

Método de calculo*

Funcionarios

Agentes temporarios

0,791 milhoes €

7,3 x 108 000 €

Outros recursos humanos

(indicar a rubrica orcamental)

Total

0,791 milhdes €

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses. Reparticdo: 0,57 milhdes de
euros para a DG RTD e 0,21 milhdes de euros para a DG ENV.

7.3 Outras despesas de funcionamento decorrentes da ac¢ao
Rubrica or¢amental Montantes
(milhdes de Meétodo de calculo
(n° e designagao) euros)
Dotacao global (Titulo A7)
A0701 - Deslocagdes em servigo 0,026 20 x 1300 € (base: deslocagoes de
dois dias, com 300 € de ajudas de
custos + 850 € de deslocagoes +
150 € de alojamento)
A07030 - Reunides 0,340 Média de cinco anos com 20 000
euros por reuniao
A07031 - Comités obrigatdrios ! abrangidos  por
6.2
A07032 - Comités ndo obrigatorios '
A07040 - Conferéncias
A0705 - Estudos e consultas
Outras despesas (especificar)
Sistemas de informacao (A-5001/A-4300)
Outras despesas Parte A (especificar)
Total | 0,366 Ver supra

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

!Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence.
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L. Total anual (7.2 + 7.3) 1,157 milhdes de euros

II. Duragao da accao 5 anos

1. Custo total da accao (I x II) 5,783 milhoes de euros
8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

8.1. Sistema de acompanhamento

A Comissdo propde uma analise da eficacia do ETAP com periodicidade bianual a contar da
data da sua publicagdo. Para tal, a Comissdo prepararda um relatério que serd publicado e
enviado as institui¢des.

8.2 Modalidades e periodicidade da avaliacio prevista

As modalidades exactas da execucao deverao ainda ser decididas.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

As actividades propostas implicam apenas despesas com pessoal, reunides de peritos,
contratos de estudos e deslocagdes em servigo. Os contratos serdo sujeitos aos mecanismos de
controlo habituais da Comissdo e, por conseguinte, ndo sdo necessarias medidas antifraude
suplementares.
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