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gradualmente.
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primeiro semestre
de 2003.

As politicas

SINTESE

Na presente Comunicacdo procede-se a uma primeira avaliacdo do
seguimento dado as directrizes gerais das Orientagdes Gerais para as
Politicas Economicas (OGPE) para o periodo 2003-05. Uma avaliacdo da
aplicacdo das recomendacgdes especificas para os paises ¢ apresentada no
documento de trabalho em anexo dos servigos da Comissdo. Em conjunto,
estes documentos constituem o primeiro Relatério de Aplicagdo (RA) na
sequéncia da passagem para um sistema orientacdes plurianuais em 2003. As
OGPE 2003-05 estabelecem a estratégia da politica econdmica a médio prazo
da EU, com especial atencdo para a contribuicdo das politicas econdmicas
para a prossecu¢do do objectivo estratégico de Lisboa. Os trés elementos
principais desta estratégia sdo os seguintes:

e politicas macroecondémicas
estabilidade;

orientadas para o crescimento e a

e reformas econdmicas com vista a refor¢ar o crescimento potencial da
Europa; e

e reforco da sustentabilidade.

Na sequéncia da adop¢do de um processo de coordenacdo das politicas
econdmicas mais racional, o presente relatorio de aplicagdo ¢ apresentado
como parte integrante do “Pacote de Aplicagcdo”, juntamente com o projecto
de relatério conjunto sobre o emprego (RCE) e o relatério de aplicagdo
relativo a estratégia do mercado interno. Além disso, em virtude de uma
maior aten¢do dada a perspectiva de médio prazo da estratégia de politicas
econdmicas, este primeiro relatorio de aplicagao s6 pode proporcionar uma
avaliagdo preliminar, centrando-se nas medidas de politica tomadas e/ou
previstas para 2003, em resposta as OGPE de 2003-05. E prestada uma
atencdo especifica as trés dreas prioritarias salientadas pelo Conselho. A
avaliacdo da aplicagdo sera aprofundada a medida que nos aproximarmos de
uma analise global das OGPE prevista para 2006.

Este relatorio de aplicagdo foi elaborado num contexto economico de
estagnagdo no primeiro semestre de 2003. Apesar de uma clara melhoria da
actividade econdmica no terceiro trimestre, prevé-se que o crescimento anual
registe um valor modesto de 0,8% na UE (e apenas 0,4% na zona do euro). O
periodo prolongado de crescimento reduzido comegou a produzir os seus
efeitos no mercado de trabalho. O crescimento do emprego sofreu uma
paragem, ¢ o desemprego aumentou para 8,1% na Unido. A inflacdo tem
vindo a diminuir apenas lentamente, devido em parte a subida do prego do
petroleo, dos produtos alimentares frescos € ao aumento dos impostos
indirectos. A auséncia de adaptagdo dos salarios face a desaceleracdo
conjuntural da produtividade do trabalho também exerceu pressoes
constantes sobre os custos nominais do trabalho por unidade do produto.

Tendo em conta a primeira avaliagdo da aplicagdo, as principais mensagens
sdo as seguintes.

As politicas macroecondmicas foram acomodaticias em 2003. Tanto o BCE



macroeconomicas
suportaram o
crescimento.

A deterioragdo da
situacdo
orcamental
prosseguiu...

...mas cinco
Estados-membros
conseguiram
manter situacoes
orcamentais
proximas do
equilibrio ou
excedentdrias em
2003...

...€ mais trés
melhoraram
significativament
e a situacdo
orcamental
ajustada do ciclo

...enquanto a
situagdo de défice
excessivo deverd
persistir em trés
paises.

Os salarios
pesaram sobre a
rentabilidade.

As reformas do
mercado de
trabalho foram
aceleradas em

como 0s bancos centrais nacionais da Dinamarca, Suécia e Reino Unido
baixaram novamente as suas taxas de juro de interveng¢do, apoiando assim a
procura interna. Apesar da apreciagdo do euro, as condi¢cdes monetarias
globais mantiveram-se acomodaticias. O livre jogo dos estabilizadores
automaticos contribuiu para estabilizar a economia. Por outro lado, o saldo
or¢amental corrigido das variagdes ciclicas manteve-se inalterado em termos
gerais, indiciando uma orientagdo or¢camental globalmente neutra em 2003.

A desaceleragdo da actividade econdmica continuou a pesar sobre as finangas
publicas e os progressos realizados com vista a atingir ou manter situagdes
orcamentais sas afiguram-se desiguais. O défice or¢amental nominal médio
voltou a agravar-se em 2003, elevando-se para 2,7% do PIB, muito embora
com diferencas consideraveis entre os Estados-Membros. A Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Austria, Finlandia ¢ a Suécia registaram uma situagéo
orgamental corrigida das variagdes ciclicas proxima do equilibrio ou
excedentaria em 2002. Com excep¢io da Austria, todos estes paises
mantiveram esta posicdo em 2003. Os défices nominais aumentaram
significativamente em varios outros Estados-Membros, prevendo-se que dois
paises (a Alemanha e a Franca) registem défices que ultrapassam largamente
o limiar de 3% do PIB em 2003. Se a recente deterioragdo das finangas
publicas pode ser explicada essencialmente pelo abrandamento da economia,
uma parte da derrapagem em 2003 decorre igualmente das medidas
discricionarias adoptadas por alguns Estados-Membros (em especial, a
Grécia a Austria e o Reino Unido).

Em 2003, somente a Irlanda, os Paises Baixos e Portugal registaram uma
melhoria significativa (mais de 0.5 por cento do PIB) do défice do SPA
corrigido do ciclo. No caso de Portugal, isto deveu-se a um valor substancial
de medidas pontuais, que permitiram respeitar o limite inferior de 3 por cento
do PIB em 2003. Contudo, o défice devera, na auséncia de medidas
adicionais, ultrapassar esse limite em 2004. Os outros dois paises na situacdo
de défice excessivo, a Alemanha e a Franga, fizeram poucos progressos, se
alguns mesmo. Apesar das medidas de consolida¢do adoptadas na Alemanha
equivalentes a aproximadamente 1 por cento do PIB, o crescimento
econdémico mais baixo do que o previsto tornaram estas medidas inadequadas
para acabarem com a situacdo de défice excessivo em 2004. A Franca nao
tomou medidas efectivas para corrigir os desequilibrios or¢amentais este ano.

Os salarios nominais continuaram a crescer, a um ritmo de cerca de 3% em
2003 na UE (2% % na zona do euro), apesar da persisténcia da
desaceleragdo, exercendo novas pressdes sobre a rentabilidade e os
investimentos criadores de emprego. Contudo, a evolugdo dos salarios
afigura-se globalmente compativel com o objectivo de estabilidade dos
precos, numa perspectiva de médio prazo.

Num primeiro momento, o mercado do trabalho resistiu relativamente bem a
desaceleragdo, recolhendo os frutos das reformas realizadas no passado, mas
reflectindo igualmente uma retencdo de mao-de-obra excedentaria. O
abrandamento comecou a fazer sentir mais duramente os seus efeitos em



certos dominios,
mas parecem
insuficientes para
realizar os
objectivos de
Lisboa.

O crescimento da
produtividade do
trabalho foi

decepcionante ...

...em parte devido
ao ritmo lento dos
progressos do
mercado interno.

2003, traduzindo-se por uma estagnagao do crescimento do emprego e num
aumento continuo do desemprego. A aceleragdo das reformas do mercado de
trabalho em 2003 afigura-se encorajadora, mas deve ser prosseguida. A
maior parte dos Estados-Membros tomou medidas no sentido de tornar o
trabalho financeiramente compensador, apesar de as reformas se centrarem
nos aspectos fiscais. Alguns Estados-Membros (Dinamarca, Alemanha,
Franca Paises Baixos ¢ Reino Unido) tomaram medidas para melhorar os
efeitos de incentivo dos sistemas de prestagdes sociais, que mais contribuem
para as armadilhas do desemprego/inactividade. Varios Estados-Membros
(em especial, a Dinamarca, Espanha, Franca, Italia, Paises Baixos e Suécia)
tomaram novas medidas para flexibilizar a organizacao do trabalho e a maior
parte dos Estados-Membros pretenderam fomentar a mobilidade profissional
através de iniciativas de formagao ao longo da vida. As politicas activas do
mercado de trabalho também responderam melhor as necessidades
individuais dos desempregados. Apesar das melhorias registadas ou previstas
na Dinamarca, Irlanda e Paises Baixos, a eficacia das politicas activas do
mercado de trabalho (PAMT) registou progressos limitados: por exemplo, as
avaliacdes ndo sao realizadas ou difundidas de forma sistematica. Os
progressos afiguram-se igualmente limitados no que se refere a promocao da
diferenciagdo salarial ou a reducdo da carga regulamentar que pesa sobre o
mercado de trabalho. Apesar dos progressos de certos tipos de reformas do
mercado de trabalho, os objectivos de Lisboa e de Estocolmo em matéria de
taxa de emprego correm o risco de ndo serem atingidos, se ndo forem
aplicadas novas reformas extensivas o mais rapidamente possivel.

O crescimento da produtividade do trabalho manteve-se decepcionante, o que
teve como corolario o facto de o diferencial com os Estados Unidos ter
aumentado. O facto de a produtividade por hora de trabalho ser mais
reduzida explica actualmente 40% da diferenga entre o PIB per capita da UE
e dos Estados Unidos. A deterioracdo progressiva do crescimento da
produtividade do trabalho desde meados da década de 90 explica-se em igual
medida pelo recuo dos investimentos e da produtividade total dos factores
(que ¢ em geral influenciada por uma utilizacdo mais eficaz dos recursos,
pelo progresso tecnologico e pelo processo natural de recuperacio dos paises
menos desenvolvidos da UE). As TIC e a sua adopg@o constituem um factor
essencial para o crescimento da produtividade e os diferenciais entre a
evolucdo da produtividade da EU e dos EUA sdo fortemente influenciados
pelas diferencas entre o grau de penetracdo das TIC nas respectivas
economias. Este facto ilustra a necessidade de estimular a integra¢do dos
mercados, o dinamismo das empresas, bem como o investimento, em
especial no conhecimento.

As reformas econOmicas sdo essenciais para reforcar o potencial de
crescimento da EU, que € por sua vez necessario para atingir os “objectivos
de Lisboa”. Os progressos conseguidos na aplicacdo das orientagdes
destinadas a dar mais dinamismo a produtividade e as empresas parecem
desiguais. O funcionamento do mercado interno continua a ser entravado
pela auséncia de uma regulamentagdo adequada dos dominios abrangidos
pelas propostas pendentes no Conselho e no Parlamento Europeu (incluindo
directivas em matéria de qualificacdes profissionais e de direitos de
propriedade intelectual). Além disso, a taxa de transposicdo média dos



Os progressos sao
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PACR e do PASF

registou
progressos

satisfatorios, mas

€ necessario um
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A viabilidade a
longo prazo das

Estados-Membros diminuiu ligeiramente em 2003.

A eficacia das politicas de concorréncia aumentou, tendo, nomeadamente, a
Bélgica ¢ Austria e o Reino Unido tomado medidas para garantir a
independéncia e as competéncias da sua autoridade de concorréncia. Por
outro lado, prosseguiu a liberalizagao dos sectores da rede, tanto a nivel da
UE (por exemplo, através das directivas que estabelecem regras comuns para
o mercado da electricidade e do gas e de um acordo em matéria de redes
transeuropeias), como a nivel nacional, ainda que as quotas de mercado dos
operadores historicos se mantenham frequentemente muito elevadas apds a
abertura dos mercados.

Algumas deficiéncias, tais como os encargos administrativos e a dificuldade
de encontrar financiamento (nomeadamente de capital de risco) continuam a
pesar sobre o contexto das empresas. No entanto, varios paises, (Bélgica,
Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Luxemburgo e Austria) tomaram
medidas para facilitar a criagdo de empresas em 2003.

A passagem para uma economia baseada no conhecimento regista
progressos, ainda que lentos, embora as disparidades entre os Estados-
Membros continuem a ser significativas. A Comissao apresentou um Plano
de Accdo destinado a promover o investimento na I&D (que devera atingir
3% do PIB até 2010), que devera ser financiado em dois ter¢os pelo sector
privado. Até este momento, os efeitos parecem limitados, uma vez que as
despesas de I&D (em percentagem do PIB) registam uma diminui¢do na
Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido. E igualmente preocupante constatar
que os Estados-Membros ndo conseguiram até este momento aumentar de
forma substancial o investimento nos recursos humanos. De entre os pontos
positivos, assinala-se que varios Estados-Membros se esforgam por melhorar
a qualidade e a eficiéncia do seu sistema de educagdo. Com efeito, a Espanha
adoptou uma lei sobre a qualidade do ensino, enquanto a Suécia introduziu
um novo sistema de formagao profissional.

No que se refere ao mercado de capitais, a execu¢dao do Plano de Acgao para
o capital de risco esta quase terminada e¢ a do Plano de Acc¢do para os
Servigos Financeiros estd em vias de ser completada e ja teve inicio a
transposi¢do das medidas legislativas adoptadas para o direito nacional. No
entanto, ¢ necessario um esfor¢o duradouro para respeitar o prazo de 2005. A
integracdo dos sistemas de compensacdo e de liquidagdo tornou-se uma
prioridade clara, tanto a nivel da UE, como dos Estados-Membros. Na
sequéncia dos escandalos que se verificaram nos ultimos anos, varios
Estados-Membros reforgaram os mecanismos de governo das sociedades a
nivel nacional, enquanto a Comissao adoptou um Plano de Acg¢do sobre o
direito das sociedades ¢ o governo das sociedades em Maio de 2003. As
disposi¢des de supervisdo financeira foram simplificadas, tanto a nivel dos
Estados-Membros como da UE.

A viabilidade a longo termo das finangas publicas, nomeadamente tendo em
conta o envelhecimento da populagdo, estd longe de estar garantida em cerca
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... e no que diz
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de metade dos Estados-Membros, isto €, a Bélgica, a Alemanha, a Grécia, a
Espanha, a Franca, a Itdlia e Portugal. Enquanto alguns Estados-Membros,
nomeadamente a Franca e a Austria, realizaram progressos significativos
através de medidas de reforma dos sistemas de pensdes em 2003, os
progressos na reducdo da divida publica sao menos evidentes. A divida
publica mantém-se superior a 60% do PIB em seis paises, ultrapassando em
trés destes, a Bélgica, a Grécia e a Italia, 100% do PIB.

A melhoria da sustentabilidade social foi prejudicada pela deterioragdo da
situacdo no mercado de trabalho, uma vez que o emprego constitui um factor
importante para fugir a pobreza e a exclusdo social. Foram tomadas algumas
medidas para colmatar as disparidades regionais em matéria de emprego e,
sobretudo, para aumentar a eficdcia dos investimentos financiados pelos
Fundos Estruturais.

Em 2003 foram conseguidos alguns progressos na melhoria da
sustentabilidade do ambiente. A nivel da EU, o Conselho alargou o ambito
de aplicacdo da legislacdo comunitdria no dominio da tributacdo da energia
(por exemplo, niveis minimos de imposi¢do). Varios Estados-Membros
(nomeadamente, a Bélgica, os Paises Baixos e a Suécia) tomaram outras
medidas para promover a utilizagdo de energia de fontes renovaveis. Outros
Estados-Membros (designadamente, a Austria ¢ a Alemanha) tomaram
medidas em matéria dos precos dos transportes. No Reino Unido, foi
introduzida em Londres a taxa de congestdo, provocando uma alteragdo
radical dos comportamentos. Em contrapartida, e apesar das melhorias
satisfatorias verificadas no final da década de 90, ndo se registaram
progressos no que se refere a reducdo das emissdes de gas com efeito de
estufa.

Os progressos realizados em resposta as orientacdes relativas a zona do euro
sdo desiguais. A dosagem das politicas macroecondmicas parece globalmente
compativel com a estabilidade dos precos e mantém-se favoravel ao
crescimento. Nao obstante, a execu¢do das politicas orgamentais ¢&
preocupante. Apenas trés Estados-Membros mantiveram situagdes
orgamentais proximas do equilibrio ou excedentdrias em 2003 (isto ¢, a
Bélgica, a Espanha e¢ a Finlandia), enquanto trés outros (Irlanda, Paises
Baixos e Portugal) melhoraram o seu saldo orgamental corrigido das
variagdes conjunturais de pelo menos 0,5% do PIB. Metade dos
Estados-Membros da zona do euro ndo progrediram suficientemente no
sentido da solidez das finangas publicas em 2003. Por ultimo, os progressos
parecem muito limitados no que se refere a melhoria da representagdo
externa da zona do euro nas instancias internacionais.
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Ainda que se trate do primeiro relatério elaborado num quadro plurianual, o
balango global tracado pelo presente exame ¢ contrastado. O ritmo das
reformas (incluindo as medidas tomadas e/ou previstas) parece ter-se
acelerado ligeiramente no mercado do trabalho, nas politicas de
concorréncia, no contexto das empresas, na utilizagdo de novas tecnologias,
no ensino e nas pensdes de reforma. Os progressos sao menos evidentes em
termos da integracdo dos mercados, do investimento no conhecimento € na
investigacdo, bem como na sustentabilidade social e ambiental. A rapida
deterioracdo das situagdes orcamentais de varios Estados-Membros e a falta
de empenhamento politico para corrigir a situacao (de défice excessivo) sao
particularmente preocupantes. De uma forma geral, a solicitacdo formulada
pelo Conselho no sentido de acelerar as reformas nao parece ter sido seguida.
Se o ritmo actual das reformas se mantiver inalterado, corre-se o risco de a
aplicagdo plena das OGPE nao estar completada em 2006, comprometendo
assim a realizacdo dos objectivos de Lisboa até 2010. O abrandamento e a
necessidade de consolidar as financas publicas ndo podem servir de pretexto
para adiar reformas necessarias. Com efeito, a consolidagcdo or¢amental e as
reformas estruturais podem favorecer o crescimento, mesmo a curto prazo,
suscitando um aumento da confianca. O seu impacto positivo a mais longo
prazo sobre o crescimento ndo pode ser contestado.



1. INTRODUCAO

A presente comunicacdo destina-se a avaliar as medidas tomadas ou previstas em
resposta a estratégia de politica econdmica a médio prazo da UE, tal como definida nas
Orientagdes Gerais de Politica Econémica (OGPE) para 2003-2005'. As OGPE
constituem o principal instrumento de coordenagdo das politicas econdmicas na Unido
Europeia. Na sequéncia da racionaliza¢do dos processos de coordenacao das politicas da
Unido, estas centram-se nos principais problemas de politica econémica, bem como nas
medidas a tomar a médio prazo para resolver tais problemas de forma eficaz. Outros
processos (tais como a estratégia do mercado interno e a estratégia europeia de
emprego) tratam estas questdes de forma mais aprofundada. O presente relatério de
aplicacdo ¢ apresentado no quadro de um “Pacote de aplicagdo”, conjuntamente com o
projecto de relatorio conjunto sobre o emprego e o relatério sobre a aplicacdo da
estratégia do mercado interno. Em conjunto, constituem a base do relatorio da
Primavera de 2004 da Comissdo. O presente relatorio tem devidamente em conta o
recente relatorio do Grupo de Missao Europeu para o Emprego.

A estratégia de politica economica a médio prazo da EU centra-se:

e cm politicas macroecondmicas baseadas no crescimento e na estabilidade;

¢ nas reformas econdmicas para elevar o potencial de crescimento da Europa; e
¢ no refor¢o da sustentabilidade.

As OGPE centram-se na contribui¢do que as politicas econdmicas podem dar a médio
prazo para a realizagdo do objectivo estratégico, estabelecido em Lisboa em 2000, de
fazer com que a Unido se torne o “espago economico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento economico
sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com maior coesdo social”’. A Agenda de
Lisboa foi acrescentada uma dimensao ambiental em 2001.

O relatério de aplicagdo fornece uma contribuicdo essencial para a supervisao
multilateral das politicas econdomicas dos Estados-Membros e da Unido, tal como
previsto no n.° 3 do artigo 99.° do Tratado CE. O presente relatério de aplicagdo ¢ o
primeiro apo6s a adop¢do de orientacdes plurianuais. Dado que os Estados-Membros
dispdem agora de trés anos para ter em conta as orientagdes gerais € a recomendagdes
especificas para cada pais formuladas nas OGPE, sera adoptada uma abordagem
gradual, no sentido de a avaliagdo da aplicacdo ser aprofundada a medida que nos
aproximarmos progressivamente do exame completo das OGPE previsto para 2006. Isto
significa que a avaliagdo da aplicacdo neste primeiro ano intermédio sera menos
pormenorizada e concludente e concedera mais importancia as intengdes politicas do
que as avaliagdes futuras.

! Ver Recomendagdo do Conselho de 26 de Junho de 2003 sobre as OGPE (2003/555/CE),
publicada no Jornal Oficial L 195, de 1 de Agosto de 2003, p. 1.
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Caixa 1: Seguimento dado as trés grandes prioridades do Conselho

Numa nota de acompanhamento das Orientagdes Gerais para as Politicas Econdémicas (OGPE) para 2003-05, o Conselho
Ecofin salientou trés grandes prioridades para a ac¢do dos poderes publicos no decurso do proéximo ano:

1) promover o crescimento;
2) aumentar a flexibilidade dos mercados de trabalho; e
3) garantir a sustentabilidade das finangas ptblicas.

O Conselho indicou igualmente que o ritmo das reformas devia ser acelerado e que uma aplica¢do oportuna e eficaz das
OGPE revestia uma importancia capital para a confianga e o crescimento. Além disso, declarou que tinha um papel essencial
a desempenhar, juntamente com o Eurogrupo, para controlar e promover a aplicagdo das orientagdes por todos os
responsaveis politicos.

Seguidamente, a Presidéncia italiana precisou que o Conselho examinara os processos realizados na aplicagdo a intervalos
regulares, ao longo do ano. Em 4 de Novembro de 2003, foi consagrado um pequeno-almogo de trabalho ao seguimento

dado até ao momento as OGPE 2003-05, nomeadamente no que se refere a sustentabilidade das finangas publicas. O
Conselho podera retomar o exame da aplicagao por ocasido da adopgdo das conclusdes sobre o presente relatorio.

Resumir brevemente as medidas efectivamente tomadas nos trés dominios prioritarios estabelecidos pelo Conselho ndo ¢
uma tarefa facil, porque tais dominios sdo vastos. Assim, todas as orienta¢cdes ligadas a aplicacdo de “politicas
macroecondmicas centradas no crescimento e na estabilidade” e “reformas econémicas destinadas a aumentar o potencial
crescimento na Europa” visam, melhorar mais ou menos directamente, o potencial e os resultados de crescimento na Europa.
A exposi¢do a seguir apresentada ndo deve, por conseguinte, ser considerada como um substituto da avaliagdo mais
aprofundada realizada no relatorio completo.

No que se refere a “prioridade a conceder ao crescimento na Europa” e a necessidade de encontrar uma dosagem apropriada

das politicas macroeconémicas, o relatorio de aplicagdo conclui que estas politicas foram favoraveis ao crescimento. A
2

politica monetaria tornou-se mais flexivel, tendo o BCE reduzido as taxas de juro num total de 75 pontos de base em 2003.

A orientagdo orcamental manteve-se neutra, sob o efeito de um défice orcamental corrigido das variagdes conjunturais

globalmente inalterado, ainda que o jogo dos estabilizadores automaticos tenha contribuido para estabilizar a economia.

Para além da necessidade de prosseguir politicas macroecondmicas sas, o Conselho sublinhou a necessidade de aumentar o
investimento no capital humano e fisico e de completar o mercado interno. Os progressos realizados nestes dominios
parecem desiguais. Estima-se que o investimento total tera sofrido uma quebra em 2003 (de 0,4% na UE15 e de 1% na zona
do euro), ainda que a uma ritmo mais lento do que em 2002, e em linha com condi¢des conjunturais pouco favoraveis. Os
investimentos no conhecimento e na inovagdo mantém-se em estagnacdo em relacdo aos realizados nos Estados Unidos.
Além disso, os esforgos realizados para garantir o bom funcionamento do mercado interno abrandaram. Nao obstante, a
iniciativa europeia para o crescimento, langada em Outubro de 2003, visa incentivar certos projectos de I&D e de
infra-estruturas das redes transeuropeias que poderdo ser financiados pelo or¢amento da UE. No que se refere aos
investimentos nas infra-estruturas, a contribui¢do da Comunidade foi limitada a 20% dos custos dos projectos. Estes
projectos beneficiardo igualmente de uma coordenagdo acrescida em matéria de planifica¢do, avaliagdo do impacto sobre o
ambiente e de financiamento.

No que se refere ao objectivo de “aumentar a flexibilidade dos mercados de trabalho”, estima-se que o ritmo das reformas
neste dominio tera aumentado ligeiramente em 2003, mas devera ainda intensificar-se para que seja possivel atingir os
objectivos de Lisboa. Varios Estados-Membros esforcaram-se por tornar o trabalho financeiramente compensador, apesar de
as reformas se manterem centradas nos aspectos fiscais. Diversos Estados-Membros tomaram igualmente medidas para
tornar a organizacdo do trabalho mais flexivel e encorajar a mobilidade profissional. As politicas activas do mercado de
trabalho responderam melhor as necessidades individuais dos desempregados. Em contrapartida, poucos Estados-Membros
se interessaram pelos efeitos incentivadores dos sistemas de prestagdes sociais, pela promogao da diferenciag@o dos salarios,
pela melhoria da eficacia das politicas activas do mercado de trabalho em fungdo das avaliagGes efectuadas ou pela redugio
do peso administrativo (nomeadamente a legislagdo de protecgdo de emprego).

No que se refere a prioridade que consiste em “garantir a sustentabilidade das finangas publicas”, os progressos sdo
desiguais. Desde 2000, o nivel da divida ptblica aumentou tanto na EU como na zona do euro, onde se mantém claramente
acima do valor de referéncia de 60% do PIB. Por outro lado, alguns Estados-Membros, em particular a Franca e a Austria,
adoptaram profundas reformas em matéria de pensdes. Varios outros procuraram igualmente melhorar a interacg¢@o entre os
regimes de pensdes e o funcionamento do mercado de trabalho. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
mantém-se todavia insuficiente, atingindo apenas 40% em 2002, com diferencas consideraveis entre os Estados-Membros.
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A presente Comunicagdo (Parte I do Relatério de Aplicagdo) ¢ acompanhada de um
documento de trabalho dos servigos da Comissdo que fornece uma primeira avaliagdo
da aplicagdo das recomendagdes dirigidas aos Estados-membros, a fim de os ajudar a
vencer os desafios com que sdo confrontados numa base individual (Parte II). A
avaliacdao da aplicacdo das orientagdes gerais serd progressivamente aprofundada nos
proximos anos.

2. REFORCO DA ECONOMIA DA UE
2.1 Politicas macroeconémicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

2.1.1  Contexto economico: o crescimento economico esta no seu ponto mais baixo
desde 1993

Verificou-se que o crescimento da economia ficou bastante aquém do esperado. Apos
ter registado resultados mediocres no final de 2002, a economia da EU estagnou no
primeiro semestre de 2003. Apesar de a actividade ter claramente melhorado no terceiro
trimestre, prevé-se que a taxa de crescimento médio atinja apenas 0,8% em 2003 (0,4%
na zona do euro), como ilustrado no Grafico 1. Trata-se da taxa de crescimento mais
baixa desde 1993. Varios factores explicam estes resultados econémicos decepcionantes
e o0 atraso na retoma prevista. Em primeiro lugar, a confianga foi geralmente prejudicada
pelas tensdes geopoliticas ligadas a guerra no Iraque. Em segundo, as incertezas no que
diz respeito ao futuro dos salarios e das pensdes e os “efeitos de patrimonio”
desfavoréaveis, devidos ao declinio prolongado dos mercados bolsistas, reduziram a
confianga dos consumidores na zona do euro. Em terceiro lugar, o ajustamento dos
balangos e o custo acrescido dos financiamentos externos produziram efeitos negativos
sobre a rentabilidade das empresas e conduziram provavelmente a reducdo ou ao
adiamento dos seus projectos de investimento. Por ultimo subsistem importantes
factores de rigidez estrutural. Devido a segmentacdo e a falta de flexibilidade do
mercado, os custos reais do trabalho por unidade do produto e a subida dos pregos no
consumidor adaptaram-se lentamente a fraqueza do crescimento econdémico e a
deterioragao da situa¢ao no mercado de trabalho.

A persisténcia do abrandamento comegou a fazer sentir os seus efeitos sobre os
resultados no mercado de trabalho. Pela primeira vez desde 1994, a zona do euro
registou uma perda liquida de cerca de 200 000 postos de trabalho. Prevé-se que a taxa
de desemprego aumente para 8,1% na UE (8,9% na zona do euro).

Apesar da apatia do crescimento, a inflagdo abrandou lentamente em 2003, elevando-se,
segundo as estimativas, a 2% na UE (e a 2,1% na zona do euro). Este facto deve-se em
parte a factores tempordrios, tais como a repercussao do aumento do preco do petroleo,
o aumento do preco dos géneros alimenticios imputaveis as condi¢des meteorologicas e
o aumento dos impostos indirectos. A inflacio de base manteve-se também
relativamente pouco eléastica, uma vez que o crescimento regular dos salarios nominais,
conjugado com o abrandamento conjuntural do crescimento da produtividade, bem
como a lenta repercussdao da apreciacdo do euro sobre os pregos na producdo e no
consumidor exerceram pressdes no sentido da alta dos custos do trabalho por unidade
do produto.
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Grafico 1: Evolugdo econdmica na UE
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Fonte : Servigos da Comissé&o

As politicas macroeconomicas mantiveram-se acomodaticias

As politicas macroecondmicas mantiveram-se acomodaticias face ao reduzido nivel do
crescimento.

O BCE reduziu a taxa de juro por duas vezes em 2003, num total de 75 pontos de base,
atingindo a taxa principal de intervencdo 2%, em consonincia com o abrandamento
conjuntural (ver Grafico 2). O efeito favoravel desta diminui¢do sobre o crescimento e,
sobretudo, sobre a procura interna, foi parcialmente contrabalancado pela recente
apreciagdo do euro, que pesou de alguma forma sobre as exportacdes liquidas. De uma
maneira geral, a orientacao da politica monetaria manteve-se acomodaticia. Ainda que a
inflagdo se tivesse mantido superior a 2% e os agregados monetdrios tivessem
aumentado fortemente, as expectativas inflacionistas mantiveram-se fracas e estaveis.

Fora da zona do euro, os bancos centrais baixaram progressivamente as taxas durante o
primeiro semestre. O Bank of England reduziu a taxa de intervencdo aplicavel as
operacdes de reporte, o principal instrumento de intervengdo, em 0,25 pontos
percentuais por duas vezes, atingindo 3,5% em meados de Julho, antes o elevar 0,25
pontos percentuais em Novembro, tendo em conta os sinais de retoma da actividade e
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um forte crescimento do crédito. Na Suécia, o Riksbank reduziu a taxa por trés vezes
entre Janeiro e principios de Julho, num total de 1,0 ponto percentual. A taxa aplicavel
as operagoes de reporte manteve-se, posteriormente inalterada e eleva-se actualmente a
2,75%, ou seja o nivel mais baixo alguma vez atingido.

Graph 2: Short-term and long-term interest rates
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A orientagdo da politica orgcamental manteve-se globalmente neutra na UE onde o saldo
primario orcamental, corrigido das variagdes ciclicas, se manteve com poucas alteragdes
(ver Grafico 3). Os saldos orcamentais nominais registaram uma deteriora¢do, uma vez

que os estabilizadores

automaticos contribuiram para atenuar o0s

efeitos do

abrandamento prolongado. O facto de alguns Estados-Membros ndo terem tomado
medidas de consolidagdo orgamental durante a ultima fase da expansdo limitou a
margem de manobra e exerceu pressoes sobre a totalidade do quadro or¢amental da UE
(ver igualmente a Sec¢ao 2.1.2).

Gréfico 3: Orientagdo da politica orgamental e variagoes ciclicas
nos Estados-Membros da UE em 2003
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Em 2003, o crescimento dos salarios manteve-se inalterado em cerca de 3% na UE-15
(2 %% na zona do euro). O aumento contido dos salarios nominais, conjugado com a
ligeira diminui¢do da inflagdo, estiveram na origem de um aumento dos saldrios reais,
que beneficiou o poder de compra das familias. No contexto de uma reducao
conjuntural do crescimento da produtividade do trabalho, o crescimento dos custos do
trabalho por unidade do produto manteve-se superior a 2% no ano passado. A evolugdo
dos salérios parece ainda globalmente compativel com a estabilidade dos pregos, desde
que a retoma conjuntural da produtividade do trabalho esperada ndo se traduza por um
crescimento mais elevado dos salarios.

2.1.2  Evolugdo da situagdo or¢amental: o quadro de politica or¢amental esta sob
pressdo

Prossecucio do processo de deterioracio das situacdes or¢camentais

O impacto do abrandamento da economia nas financas publicas da UE fez-se sentir
claramente apds 2000. Os estabilizadores automaticos e as politicas discricionarias
puseram sob pressdo os saldos orgamentais, assistindo-se a passagem de um excedente
nominal de 1% do PIB, registado a nivel da UE-15 em 20002, para um défice de 1,9%
do PIB em 2002. A situag¢ao or¢amental nominal média voltou a deteriorar-se em 2003,
registando-se com défice de 2,7% do PIB na UE, com diferencas significativas entre os
Estados-Membros. Apesar desta deterioracdo geral, quatro Estados-Membros (Bélgica,
Dinamarca, Finlandia e Suécia) conseguiram manter uma situagdo or¢camental nominal
equilibrada ou excedentdria durante o periodo 2000-2003. Vérios outros Estados-
Membros registaram uma deterioragdo substancial da sua situacdo orgamental e dois
paises (a Alemanha e a Franga) deverdo ter registado défices que ultrapassam
largamente o valor de referéncia de 3% do PIB em 2003.

No que se refere a UE no seu conjunto, o abrandamento econdmico ¢ o principal factor
responsavel pela deterioracdo das finangas publicas destes ultimos anos, através do
funcionamento dos estabilizadores automaticos. Uma parte importante desta
deterioragdo provém de medidas discricionarias que tiveram como consequéncia o
aumento do défice. O défice orcamental corrigido das variagdes ciclicas aumentou,
passando de 1,2% do PIB em 2000 para 2,2% em 2003. A nivel dos Estados-Membros,
as evolucdes foram relativamente variadas (ver igualmente o Gréfico 4). Nos Estados-
Membros que apresentaram um défice corrigido das variagdes ciclicas em 2000, a
situacdo agravou-se na Alemanha, Grécia, Franca e Paises Baixos, enquanto a situagdo
na Bélgica, Espanha, Italia, Austria ¢ Portugal registou melhorias.

O valor relativo a capacidade de financiamento da UE-15 tinha em conta receitas pontuais
provenientes das licengas de teleméveis (UMTS) de 1,2% do PIB em 2000.
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Grafico 4: Saldo orgamental corrigido das variagoes ciclicas
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Neste contexto, as OGPE 2003-05 recomendaram aos Estados-Membros que:

1. atingissem ou conservassem situagoes orcamentais proximas do equilibrio ou
excedentarias ao longo do ciclo econdmico*; corrigissem os défices excessivos em
conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento;

2. evitassem, sem prejuizo do ponto anterior, politicas prociclicas, em especial em caso
de retoma do crescimento.

* Os Estados-Membros da zona do euro foram convidados a melhorar o seu saldo orgamental
corrigido das variagdes ciclicas em pelo menos 0,5% do PIB ao ano, nos casos em que o
objectivo a médio prazo ainda ndo tinha sido atingido.

A execuc¢io dada a orientacio relativa as politicas or¢camentais é preocupante

Segundo as previsdes econdomicas da Comissdo (Outono de 2003), cinco Estados-
Membros conservaram uma posicdo orcamental proxima do equilibrio ou
excedentaria em 2003 (em termos corrigidos das variagdes ciclicas), isto ¢, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Finlandia e Suécia (ver Quadro 1). Estes Estados-Membros
deverdo manter situagdes orgamentais sds nos proximos anos. Segundo o Ultimo
programa de estabilidade, a situagdo or¢amental da Austria tornou-se menos sélida em
2003, pelo que este pais deixou de estar em conformidade com esta orientagdo. Se nos
basearmos na hipotese de politicas inalteradas, as previsdes de Outono mostram que
dois outros Estados-Membros (Austria e Irlanda) poderdo atingir uma situagdo si até
2005. Todavia, no que se refere a Austria, figura-se agora pouco provavel que as
diminui¢des de impostos previstas (que se elevam a 1% do PIB) sejam acompanhadas
de cortes nas despesas correspondentes, o que devera provocar uma deterioragdo
significativa do saldo orcamental corrigido das variagdes ciclicas em 2005.

Os Estados-Membros que nao atingiram o objectivo acima referido sdo convidados a
melhorar o seu saldo orcamental corrigido das variagdes ciclicas (este ajustamento
devera elevar-se a pelo menos 0,5% do PIB por ano para os paises da zona do euro que
registam défices inferiores ao limite de 3% do PIB, enquanto se esperam esfor¢os mais
importantes por parte dos paises cujo défice ultrapassa este limite, ver igualmente a
Sec¢do 3). Em 2003, apenas a Irlanda, os Paises Baixos e Portugal melhoraram
significativamente (mais de 0,5% do PIB) o seu saldo or¢amental corrigido das
variagOes ciclicas. Em 2004, a situa¢do deverd melhorar igualmente na Alemanha e em
Franca, enquanto os défices or¢amentais corrigidos das variagdes ciclicas poderdo
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aumentar sensivelmente em 2004 e/ou 2005 na Grécia, na Italia, no Luxemburgo ¢ em
Portugal (contudo, ¢ conveniente notar que as previsdes para 2005 assentam na hipotese
de politicas inalteradas para todos os Estados-Membros).

Quadro 1: Avaliacio das variagoes dos saldos orcamentais nominais e corrigidos das variagoes ciclicas

Saldo nominal Saldo conigid?scgslggiagées ciclicas Variacdo do SCVC!

2003 2004 2003 2004 2005* 2004 2005*
BE 0.2 -0.4 0.8 0.1 -0.2 -0.7 -0.3
DE -4.2 -3.9 -3.5 -3.3 -3.0 0.2 0.3
EL -1.7 2.4 -2.2 -3.1 -3.2 -0.9 0.0
ES 0.0 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 0.1
FR -4.2 -3.8 -3.9 -3.3 -3.2 0.6 0.1
[E** -0.8 -1.1 -1.0 -0.6 -0.2 0.4 0.4
1T -2.6 -2.8 -2.1 -2.3 -3.2 -0.2 -0.9
LU -0.6 -2.1 -0.5 -1.3 -1.7 -0.9 -0.3
NL -2.6 -2.7 -1.3 -0.7 -0.6 0.6 0.1
AT -1.1 -0.7 -0.7 -0.3 -0.1 0.4 0.2
PT -2.9 -33 -2.0 -2.1 -2.6 -0.1 -0.5
FI 2.4 1.7 2.8 2.1 2.0 -0.7 -0.1
Zona euro -2.8 2.7 2.3 -2.1 -2.1 0.2 0.0
DK 0.9 1.2 1.0 1.4 1.9 0.4 0.5
SE 0.2 0.5 0.4 0.9 1.5 0.5 0.6
UK** -2.8 -2.7 -2.4 =23 -2.1 0.1 0.2
UE-15 -2.7 -2.6 -2.2 -2.0 -1.9 0.2 0.1

' Com base no método da fungio de produgio, com excepgio dos casos da Alemanha, Espanha, Luxemburgo ¢ Austria em que foi utilizado o
método do filtro HP.

* A previsdo para 2005 para todos os Estados-Membros baseia-se na presunco de politicas inalteradas.

** As previsdes do Outono foram elaboradas antes de a Irlanda ter apresentado o seu or¢gamento para 2004 e antes de o Reino Unido ter
apresentado o seu relatorio preliminar relativo ao orgamento de 2003.

Nota: As diferengas devem-se ao arredondamento dos valores.

Fonte: Previsdes do Outono de 2003 da Comisséo.

Em 2002, o Conselho verificou a existéncia de um défice excessivo em Portugal, e no
exercicio de 2003, na Alemanha e em Franca. A Alemanha e Portugal realizaram ambos
esforgos consideraveis para se conformar com a recomendacdo de por fim a esta
situagdo. Segundo as previsdes e na sequéncia da adop¢dao de importantes medidas
pontuais, o défice nominal de Portugal devera manter-se aquém dos 3% do PIB em
2003, mas corre-se o risco de o limite voltar a ser excedido em 2004. Quanto a
Alemanha, tomou medidas correspondentes acerca de 1% do PIB em 2003, respeitando
assim esta parte da recomendacdo do Conselho de Janeiro de 2003. Nao obstante, tendo
em conta as condi¢cdes ciclicas adversas, as medidas tomadas afiguram-se agora
inadequadas para por fim a situagdo de défice excessivo em 2004.
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A Franga ndo parece ter tomado medidas eficazes para corrigir os seus desequilibrios
orcamentais e, tendo em conta as perspectivas economicas actuais, devera manter um
défice que ultrapassa largamente os 3% do PIB em 2004.

Em razdo da evolugdo acima descrita, a Comissdo dirigiu recomendagdes a Alemanha e
a Franca ao abrigo dos n°s 8 e 9 do artigo 104.° do Tratado CE, indicando que nao tinha
sido tomada qualquer accdo eficaz (Franga) ou que as acc¢des eram inadequadas
(Alemanha) e que os dois Estados-Membros deveriam tomar medidas para solucionar a
situagdo de défice excessivo. Contudo, tendo em conta a falta de dinamismo da
economia, a Comissao recomendou que fosse concedido aos dois Estados-Membros um
ano suplementar (até 2005) para reduzir o défice para um nivel inferior a 3% do PIB.
Em 25 de Novembro de 2003, o Conselho rejeitou as recomendagdes da Comissdo e
concluiu um acordo fora do quadro instituido pelo Tratado, suspendendo de facto a sua
aplicagdo no que se refere a estes artigos. O Conselho registou os compromissos
assumidos pela Alemanha e pela Franca de reduzir os seus défices para um nivel
inferior ao limite de 3% do PIB até 2005.

O Gréfico 5 analisa a orientagdo orcamental (estimada pela evolugdao do saldo
primario corrido das variagdes ciclicas) em relagdo as condigdes conjunturais (estimadas
pela dimensdo do diferencial do produto). A orientagdo orcamental da UE devera ter
sido globalmente neutra em 2003. No entanto, constitui o resultado das orientacdes
orgamentais muito dispares dos Estados-Membros, apesar de uma evolucdo ciclica
bastante semelhante. Prevé-se que alguns Estados-Membros (nomeadamente os Paises
Baixos e Portugal) irdo aplicar politicas de alguma forma prociclicas, reflectindo os
esforcos de equilibrio exigidos para obedecer a Orientagdo n.° 1 relativa as situagdes
or¢amentais equilibradas, que tem precedéncia em relacdo a orientacdo que preconiza
evitar politicas prociclicas. Todavia, na Grécia, a orientacdo orcamental prociclica ndo
pode ser explicada pela necessidade de consolidar as finangas publicas.

Grafico 5: Orientagéo da politica orgamental e variages ciclicas
nos Estados-Membros da UE em 2003
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Caixa 2: Seguimento dado as recomendacdes especificas para cada pais relacionadas com as financas publicas

Recomendacdes especificas para cada
pais (extensdo das orientacées gerais
n’s 1, 14 e 15)

Medidas importantes em 2003

Adoptadas

Propostas

ORIENTACAO 1: Alcancar ou manter situacées orcamentais préximas do equilibrio ou excedentdrias ao longo de todo o ciclo econémico*; corrigir os défices
excessivos em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento (*Os Estados-Membros da zona do euro foram convidados a melhorar o seu saldo

org tal corrigido das variagoes ciclicas em pelo menos 0,5% do PIB por ano, caso o objectivo a médio prazo ainda ndo tenha sido atingido)

DE: garantir uma execucdo rigorosa do
or¢amento, incluindo a adopgdo de medidas
para 2003 correspondentes a 1% do PIB;
corrigir o défice excessivo até 2004; reduzir
o défice corrigido das variagdes ciclicas em
pelo menos 1 ponto percentual do PIB entre
o final de 2003 e 2005.

FR: reduzir o défice corrigido das variagdes
ciclicas numa percentagem superior a
prevista em 2003 e de 0,5% do PIB ou mais
em 2004, a fim de que o nivel do défice
nominal se situe abaixo do limite de 3% até
2004.

IT: reduzir o défice corrigido das variagdes
ciclicas em pelo menos 0,5% do PIB ao ano,
para alcangar uma situagdo orgamental
proxima do equilibrio ou excedentaria;
substituir as medidas pontuais por medidas
mais permanentes.

NL: continuar a conter as despesas publicas
em niveis abaixo de limites maximos bem
precisos, definidos em termos reais e
compativeis com uma situagdo orcamental
proxima do equilibrio ou excedentaria.

AT: aplicar medidas da redugdo estrutural
das despesas, inclusive dos niveis inferiores
da administra¢do, a fim de reduzir a pressao
fiscal elevada, mantendo ao mesmo tempo
uma situagdo orcamental corrigida das
variagoes ciclicas proxima do equilibrio.

PT: conseguir que o défice orgamental baixe
novamente em 2003 como previsto; em
seguida reduzir o défice corrigido das
variagdes ciclicas em pelo menos 0,5% do
PIB ao ano, por forma a atingir uma situa¢ao
proxima do equilibrio.

Em 2003 foram tomadas medidas correspondentes a 1% do PIB,
mas que se revelaram inadequadas para corrigir o défice excessivo
até 2004.

As medidas orcamentais tomadas s3o insuficientes para corrigir a
situagdo em 2003-2004, como recomendado.

As medidas orgamentais para 2004 sio insuficientes para proceder
a correcgdo prevista; as medidas pontuais deverdo ter em 2004 um
impacto orgamental inferior ao de 2003.

No orgamento de 2004 foram incluidos limites maximos
plurianuais de despesas, definidos em termos reais, para alcangar
uma situa¢do orgamental préoxima do equilibrio.

Reformas do regime publico de pensdes, bem como do regime
aplicavel aos agentes federais; em 2004 entrara em vigor uma
diminui¢do do imposto sobre o rendimento, mas esta medida sera
compensada por um aumento dos impostos indirectos; reducéo do
nimero de agentes federais e, a nivel dos Ldnder, do nimero de
professores; terceiro pacote de medidas econdémicas com custos
elevados (cujos efeitos se fardo sentir principalmente em 2005).

As condigdes ciclicas pouco favoraveis ndo permitiram reduzir o
défice nominal em 2003; prevé-se para 2004 uma nova
deteriorag@o.

Em 2005 estdo previstas importantes redugdes
do imposto sobre o rendimento; a reforma do
sistema de saude devera iniciar-se em 2005.
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Caixa 2: Seguimento dado as recomendacdes especificas para cada pais relacionadas com as financas piblicas

Recomendacdes especificas para cada
pais (extensio das orientacdes gerais
n’s 1, 14 e 15)

Medidas importantes em 2003

Adoptadas

Propostas

ORIENTACAO 14: Reforcar a contribuigio do sector piiblico para o crescimento

DK: assegurar o controlo das despesas a todos
os niveis da administrago.

EL: assegurar um controlo efectivo das
despesas primarias correntes do sector publico;
optimizar a utilizagdo dos recursos publicos.

FR: travar o ritmo de aumento das despesas no
sector da saude.

IE: promover a eficiéncia das despesas
publicas; melhorar a planificagdo de receitas e
de despesas num quadro a médio prazo.

PO: obter uma reducdo do défice gragas,
principalmente, ao lado das despesas; reforgar
a eficiéncia do sistema de satde.

FI: aperfeigcoar os mecanismos de controlo da
despesa; e garantir a observancia das normas
em matéria de despesas.

UK: assegurar que os servigos publicos sejam
prestados de forma eficiente ¢ com uma boa
relagdo custos/beneficios.

Foram tomadas, algumas medidas, mas sdo insuficientes para
reduzir de forma duradoura as despesas de saude.

Extensdo da orgamentagdo plurianual; reforma do sistema de
saude publica; novos procedimentos de avaliagdo dos capitais.

Os resultados em matéria de despesas para 2003 deverdo estar
globalmente em conformidade com as previsdes; a reforma
ambiciosa do sistema de saude progride rapidamente.

Introdugdo de limites maximos das

melhorados.

despesas plurianuais

Andlise da eficiéncia das despesas; divulgagdo na Internet dos
novos objectivos do acordo do servigo publico; novo “Livro
Verde” sobre as orientagdes de avaliagdo.

Esta prevista uma reforma profunda do sistema
de assisténcia na doenga para travar de forma
duradoura o ritmo de aumento das despesas de
saude.

Vasto programa de reformas estruturais.

Foi estabelecido um programa de servigo de
base entre a administragdo central e o0s
municipios a fim de melhorar o equilibrio e as
previsdes em matéria de responsabilidades,
obrigagdes e financiamento dos municipios.

ORIENTACAO 15: Garantir uma maior reducio dos rdcios da divida publica

BE: velar por que o racio da divida publica se
mantenha numa trajectoria descendente e
sustentada, mantendo os excedentes primarios
aum nivel elevado.

EL: velar por que o racio da divida publica
seja mantido numa trajectoria descendente,
mantendo elevados excedentes primarios.

FR: limitar o aumento do racio entre a divida
bruta do sector publico administrativo e o PIB
em 2003.

IT: garantir uma diminuic¢do do réacio da divida
a um ritmo satisfatério até atingir o limiar de
60% do PIB.

Foram tomadas medidas (incluindo a transferéncia do fundo de
pensdes da Belgacom).

Operagdes de privatizagdo correspondentes a = 2% do PIB.

Retoma das privatizagdes.

Privatiza¢des correspondentes, em média, a 1%
do PIB ao ano.
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2.1.3  Evolugdo dos salarios: o crescimento dos saldrios é demasiado elevado para
poder favorecer a criagdo de emprego

O abrandamento do crescimento da produtividade foi mais marcado do que o
abrandamento do crescimento dos salarios...

Os salarios reflectiram de forma moderada a deterioracdo da situagdo economica,
repercutindo em parte a maior capacidade de resisténcia inicial do mercado de trabalho
face ao abrandamento actual. O crescimento dos salarios nominais abrandou
progressivamente, passando de 3%2% em 2000 para cerca de 3% em 2003 na EU,
mantendo-se relativamente estdvel em cerca de 2%% na zona do euro no mesmo
periodo. Em contra partida, os custos do trabalho por unidade do produto aumentaram,
porque o crescimento da produtividade do trabalho diminuiu fortemente no inicio do
abrandamento, reflectindo uma certa retencdo de mao-de-obra excedentaria em varios
Estados-Membros.

Neste contexto, as OGPE 2003-05 recomendaram que:

3. se garantisse que o aumento dos salarios nominais fosse compativel com a
estabilidade dos precos e os aumentos de produtividade; se promovesse o didlogo
macroeconomico.

...todavia os saldrios apresentam-se globalmente compativeis com a estabilidade
dos precos a médio prazo

De forma geral, o aumento dos saldrios nominais de cerca de 3% na EU e de 2%% na
zona do euro ¢ globalmente compativel com a estabilidade dos precos a médio prazo.
Nao obstante, devido ao abrandamento ciclico do crescimento da produtividade do
trabalho, o aumento dos custos nominais do trabalho por unidade do produto
manteve-se superior a 2% pelo terceiro ano consecutivo. Este crescimento relativamente
elevado contribuiu para uma diminuicdo muito lenta da inflagdo. Além disso, a
progressdo moderada da produtividade foi apenas suficiente para conter os custos reais
do trabalho por unidade do produto (ver Quadro 2).

Os aumentos dos saldrios parecem relativamente elevados, tendo em conta a fraca
procura de mao-de-obra. Uma série de caracteristicas institucionais contribuem para
explicar uma certa falta de flexibilidade dos salarios nominais e reais (tais como o poder
dos sindicatos, a coordenacao/centralizacao das negociagdes colectivas, o ambito, a
utilizagdo de regras salariais nessas negociagdes colectivas e, principalmente, os
diferentes mecanismos ligados a dicotomia entre trabalhadores com emprego e
trabalhadores no desemprego). Nao hd qualquer alteragdo significativa a assinalar no
que se refere ao quadro da formacgao dos salarios em geral, nem a indexagao dos salarios

ao andamento dos pregos.

A nivel de cada pais, os aumentos dos salarios nominais foram comparativamente
elevados na Grécia, Espanha, Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido®, isto &, todos os
paises onde a oferta nos mercados de trabalho ¢ relativamente estreita e/ou a inflagao ¢
elevada. Os custos reais do trabalho por unidade do produto aumentaram sensivelmente
na Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos.

O aumento da remuneragdo nominal por trabalhador no Reino Unido em 2003 explica-se em
parte devido ao aumento das contribuigdes para a seguranga social dos empregadores, que esteve
na base do aumento aparente dos salarios de cerca de 1,5 pontos percentuais.
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Quadro 2 : Evolucio dos salarios em 2003

Remuneracio ..
nominal por Salarios reais' P(liodutlwdade CTUP nominais’ CTUP reais’
trabalhador o trabalho
BE 2.2 0.8 1.0 1.1 -0.3
DE 1.9 0.7 1.6 0.3 -0.9
EL 6.5 24 3.0 34 -0.7
ES 4.1 0.1 0.6 35 -0.6
FR 2.7 1.0 0.3 24 0.7
IE 5.1 35 0.7 43 2.8
IT 3.0 0.0 -0.5 3.5 0.5
LU 2.7 0.8 -0.5 32 1.3
NL 4.1 1.3 0.2 39 1.1
AT 2.5 1.2 0.8 1.7 0.4
PT 2.7 -0.6 0.2 2.5 -0.9
FI 3.1 2.0 1.7 1.4 0.3
Zona euro 2.7 0.6 0.6 2.1 0.1
DK 3.7 1.4 1.5 2.2 0.0
SE 3.7 1.6 1.6 2.1 0.1
UK 43 1.9 1.4 2.9 0.5
UE-15 31 0.9 0.8 2.3 0.1

! Remuneragio nominal corrigida pelo deflactor do PIB.
2 Custos do trabalho por unidade do produto nominais.
3 Custos do trabalho por unidade do produto reais.

Fonte: Servigos da Comissdo

O didlogo macroeconémico favorece uma compreensio comum entre os
responsaveis politicos

Nos ultimos anos, o didlogo macroeconémico transformou-se num férum util a nivel da
UE, permitindo uma troca de pontos de vista regular entre todos os responsaveis
politicos, incluindo os parceiros sociais. Este didlogo favorece uma compreensio
comum da situagdo econdmica e pode assim contribuir para evitar as tensdes que
poderiam conduzir a uma dosagem inadequada das politicas macroecondémicas.

2.2 Reformas economicas destinadas a reforcar o potencial de crescimento da
Europa

A UE necessita de um crescimento econdmico mais sustentado e duradouro durante o
resto da década para realizar os objectivos de Lisboa. As reformas estruturais devem ser
aplicadas, de preferéncia de uma forma coordenada e global, para refor¢ar o potencial
de crescimento na Europa. As OGPE 2003-05 centraram-se, por conseguinte, na
necessidade de melhorar o funcionamento do mercado de trabalho e a qualidade dos
recursos humanos, por um lado, e aumentar a produtividade e o dinamismo nas
empresas, por outro.
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2.2.1  Os objectivos de Lisboa em matéria de emprego estio em sérios riscos de ndo
serem atingidos

Os progressos com vista a realizacao dos objectivos de Lisboa e de Estocolmo em
matéria de emprego sio demasiado lentos

Apos varios anos de criagao sustentada de emprego, o abrandamento da economia
comegou a fazer sentir mais duramente os seus efeitos sobre o emprego. Apos ter
desacelerado em 2002, a criacao de emprego na UE manteve-se estavel em 2003, tendo
o emprego diminuido ligeiramente na zona do euro. Sob o efeito do maior volume de
despedimentos nas empresas, o desemprego aumentou mais rapidamente. A taxa de
desemprego (corrigida das variagdes sazonais) aumentou, passando de 7,3% no inicio
do ano de 2001, para 8,0% em Outubro de 2003. As diferengas entre os Estados-
Membros sdo consideraveis, uma vez que a taxa de desemprego se mantém inferior a
5% no Luxemburgo, nos Paises Baixos, na Austria e na Irlanda, enquanto em Espanha,
na Alemanha e na Franga ultrapassa os 9%.

A taxa de emprego total elevou-se a 64,3% na UE em 2002 (variando entre 55,5% na
Italia e 75,9 na Dinamarca). O Grafico 6 ilustra os pontos de partida em 1999 e a
evolugdo nos diferentes Estados-Membros. Devido a uma certa recuperacao nos trés
ultimos anos, a diferenca entre a taxa de emprego mais elevada e a mais baixa diminuiu,
passando de 23,3 para 20,4 pontos percentuais.

Grafico 6: Taxa global de emprego
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Fonte : Servigos da Comissé&o (indicador estrutural n° I.1.1).

A taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos foi de apenas 40,1% em 2002, o
que esta ainda muito longe do objectivo fixado para 2010 (isto ¢, uma taxa de emprego
média de 50% na UE). As diferencas entre Estados-Membros sdo particularmente
vincadas, visto que apenas 26,7% das pessoas com idades entre os 55 e os 64 trabalham
na Bélgica enquanto este numero corresponde a 68,0% na Suécia (ver o Grafico 7).
Além disso, os Estados-Membros em que os niveis verificados a partida sdo mais fracos
sdo os que menos progrediram neste dominio nos tltimos anos. E importante néo repetir
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os erros do passado, isto €, € necessario evitar o recurso as reformas antecipadas para
facilitar a reestruturacao das empresas.

Grafico 7: Taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos
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Fonte : Servigos da Comisséo (indicador estrutural n° 1.1.4)

As mulheres beneficiaram particularmente com o crescimento do emprego nos ultimos
anos, tendo a sua taxa de emprego atingido 55,6% em 2002 (ver Grafico 8). Ainda que
a taxa de emprego das mulheres continue a aumentar gracas aos efeitos do grupo etario,
uma vez que a propensdo para trabalhar ¢ mais elevada nas geragdes jovens de
mulheres, os obstaculos especificos a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(tais como a insuficiéncia das estruturas de acolhimento de criangas e as possibilidades
de trabalhar a tempo parcial) continuam a ser um travdo importante nalguns
Estados-Membros.

Grafico 8: Taxa de emprego feminino
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O relatorio Kok preconiza reformas de largo alcance

Tendo em conta a auséncia de crescimento do emprego em 2003 e a aceleragdo
moderada deste crescimento prevista para 2004 e 2005, prevé-se que a UE nao
conseguira atingir o objectivo intercalar de uma taxa de emprego de 67% até ao final de
2005, nem alcangar os objectivos fixados para 2010. O abrandamento ciclico ndo deve
ser considerado responséavel por esta situagdo. Os problemas sdo de ordem estrutural e é
urgente aplicar rapidamente reformas profundas do mercado de trabalho, para que seja
possivel uma aproximag¢ao dos objectivos neste dominio.

Estes factores foram igualmente salientados no recente relatério do Grupo de Missao
Europeu para o Emprego, presidido por Wim Kok, antigo Primeiro Ministros dos Paises
Baixos, e publicado em Novembro de 2003. Este relatdrio constitui uma contribui¢ao
importante para o debate sobre a forma como a UE pode voltar a progredir no sentido da
realiza¢ao dos objectivos de Lisboa em matéria de emprego. As recomendagdes praticas
que contém sdo vastas e sublinham a necessidade de adoptar de um conjunto coerente
de medidas. O Relatorio salientou quatro exigéncias essenciais para estimular o
emprego e a produtividade, isto €, reforgar a capacidade de adaptacdo dos trabalhadores
e das empresas, integrar um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho, investir
mais e de forma mais eficaz no capital humano e velar pela aplicacdo efectiva das
reformas gragas a uma melhor governagdo. Estas recomendagdes sao globalmente
conformes com as OGPE 2003-05. Assim, o relatério do Grupo de Missao sublinha a
necessidade de simplificar a regulamentacdo aplicdvel as empresas e de permitir aos
assalariados e as entidades empregadoras escolher entre os varios tipos de relacdes
contratuais e reconhece o papel que as agéncias de trabalho temporario podem
desempenhar para reforcar a capacidade de adaptacio do mercado do trabalho,
fornecendo aos trabalhadores um quadro bem definido. O Grupo de Missao Europeu
para o emprego preconiza que seja reexaminada a noc¢do de seguranga para 0s
trabalhadores, tendo em conta o quadro contratual e uma protec¢ao adequada em caso
de perda de emprego, através de formas mais dindmicas de protec¢ao social, um “seguro
de emprego a emprego” e medidas activas. Além disso, o grupo apela para que se
imprima um novo ritmo as reformas dos sistemas de impostos e de prestagdes sociais e
salienta que as prestacdes associadas ao exercicio de um emprego podem desempenhar
um papel importante na reducdo da armadilha do desemprego, mas que devem ser
concebidas com cuidado a fim de evitar as armadilhas da pobreza ou custos globais
excessivos. O Grupo de Missdo considera importante uma reforma das prestagdes
sociais, no sentido de as fazer depender dos recursos do beneficiario, bem como a
individualizagdo do imposto sobre o rendimento, a fim de suprimir as concomitantes
medidas dissuasivas. Por ultimo, reconhece que ¢ importante que a diferenciacdo dos
saldrios reflicta a produtividade e a situagdo sectorial e regional do mercado de trabalho.
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Neste contexto, as OGPE 2003-05 recomendaram aos Estados-Membros que:

4. melhorassem o efeito conjugado de incentivo dos sistemas de impostos e das
prestagdes sociais e reduzissem as elevadas taxas marginais de tributacao efectivas;

5. garantissem que os mecanismos de negociagdo salarial permitam que os salarios
reflictam as diferencas de produtividade;

6. revissem a regulamentagdo laboral e promovessem uma organizacdo do trabalho
mais flexivel e inovadora;

7. facilitassem a mobilidade da mao-de-obra;

8. garantissem politicas activas e eficientes do mercado de trabalho.

Globalmente, o ritmo das reformas do mercado de trabalho acelerou, mas deve
ainda intensificar-se

Regra geral, o ritmo das reformas do mercado de trabalho acelerou ligeiramente em
2003. Varios Estados-Membros adoptaram reformas de grande envergadura. Nao
obstante, estas reformas, que estdo ainda em vias de adopgdo e/ou aplicacdo em varios
Estados-Membros, ndo fizeram ainda sentir os seus efeitos.

As reformas dos sistemas de tributacio e de prestacées sociais contribuem para
melhorar os incentivos, mas mantém-se fragmentadas e demasiado centradas na
tributacio

A melhoria dos incentivos ao trabalho mantém-se um importante desafio na maior parte
dos Estados-Membros. Com efeito, todos os Estados-Membros, com excep¢do da
Espanha, Irlanda e Portugal, foram convidados a abordar o problema dos incentivos a
inactividade induzidos pelo efeito conjugado dos sistemas de tributagao e prestacoes
sociais.

De uma forma geral, as medidas aplicadas e enunciadas em 2003 continuam a centrar-se
em aspectos fiscais, introduzindo ou aumentando os créditos fiscais ligados ao trabalho
(Bélgica, Francga, Irlanda e Paises Baixos) e reduzindo as taxas marginais de tributagcdo
no limite inferior da escala salarial (nomeadamente Alemanha, Franca e Italia). Outros
Estados-Membros, tais como a Bélgica, Austria, Dinamarca e Finlandia, prevéem a
tomada de outras medidas neste sentido nos proximos anos. No entanto, ainda que o
facto de estas medidas se centrarem nos aspectos fiscais seja compreensivel de um
ponto de vista politico, torna-se problematico, tendo em conta a situag¢do dificil das
financas publicas em varios Estados-Membros, o que limita ainda mais a margem de
manobra.

Foram tomadas (ou anunciadas) poucas medidas para reformar os sistemas de
prestacdes  sociais, que contribuem mais para as armadilhas do
desemprego/inactividade. Os critérios de elegibilidade, a duragdo das prestacdes, a
aplicacdo efectiva das exigéncias em matéria de procura de trabalho e de
disponibilidade para assumir um posto de trabalho ndo foram alteradas. No entanto, a
Alemanha, que prevé a tomada de medidas importantes neste sentido, pretende reformar
o seu sistema de subsidios de desemprego nos proximos meses. Na sequéncia de uma
analise do seu sistema de fundo de desemprego em 2003, os Paises Baixos passaram a
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prever condi¢des de elegibilidade bastante mais rigorosas. A Dinamarca tomou
igualmente algumas medidas. Ainda que os Estados-Membros adoptem cada vez mais
medidas de activagdo ligadas a concessdo de prestacdes sociais, fica ainda muito por
fazer para reforcar as interac¢des entre os programas passivos e activos do mercado de
trabalho.

A oferta de servigos de acolhimento de criangas aumentou apenas ligeiramente, ainda
que a maior parte dos Estados-Membros reconheca que se trata de uma prioridade. Os
Estados-Membros devem redobrar de esfor¢os para propor servigos de acolhimento de
criancas adequados e econdmicos, em conformidade com os objectivos de Barcelona
relativos a cobertura das estruturas de acolhimento de criangas.

Até este momento foram propostas poucas medidas concretas para promover a
diferenciacio dos salarios

As disparidades em matéria de desemprego continuam a ser importantes entre as regides
e os niveis de qualificagdes. Sete Estados-Membros (Alemanha, Grécia, Espanha,
Irlanda, Italia, Portugal e Finlandia) foram especificamente convidados a promover uma
diferenciagdo mais pronunciada dos salarios, por forma a reflectir os racios de
produtividade e a situagdo local dos mercados de trabalho. Ainda que certos Estados-
Membros tenham comegado a debrucar-se sobre esta questdo, sdo poucos 0s que
propuseram até este momento medidas concretas para promover a diferenciagao
salarial.

Em 2003, as iniciativas concretas ficaram-se pelas primeiras fases do debate ou
revelavam-se parcelares. O Reino Unido examina actualmente a possibilidade de
introduzir uma diferenciacao salarial nas convengdes colectivas do sector publico. Na
Alemanha, as entidades empregadoras publicas tentam reduzir os custos de pessoal, por
exemplo, negociando redugdes do tempo de trabalho sem pagamentos compensatérios
para os servigos com pessoal excedentdrio ou suprimindo vantagens para os assalariados
e funcionarios. Estd a ser estudada uma flexibilizagdo do “principio de favor” na
Alemanha e em Franca, pais em que as convencgdes de nivel inferior devem ser
obrigatoriamente mais favoraveis do que as convengdes sectoriais. Prossegue a
tendéncia informal no sentido de uma maior flexibilidade a nivel das empresas, no
respeito do papel dos parceiros sociais determinado pelas praticas nacionais.

Na maior parte dos Estados-Membros a organizacio do trabalho esta a tornar-se
mais flexivel, mas sio raras as iniciativas recentes que abordem a legislacio em
matéria de proteccio do emprego

Um rapido crescimento liquido do emprego ¢ uma rotagdo elevada da mao-de-obra
serdo necessarios para progredir no sentido do pleno emprego. Esse objectivo deve ser
apoiado por um quadro regulamentar e uma organizacio do trabalho flexiveis. Uma
legislacdo excessivamente rigida do mercado de trabalho constitui um elemento
dissuasor da contratacdo e trava o processo de ajustamento. Para este efeito, foram
dirigidas recomendagdes especificas a Alemanha, Grécia, Espanha e Itdlia. A
flexibilidade aumentou na maior parte dos Estados-Membros, nomeadamente através de
uma extensdo das possibilidades de aplicagdo de um horario flexivel para permitir
conciliar melhor a vida familiar e a vida profissional. Foi igualmente reforcada a
seguranga, em especial os aspectos de satide e de seguranca na organizacao do trabalho.
No entanto, as medidas tomadas no dominio da legislagdo de protec¢do de emprego
continuam a ser insuficientes.
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Caixa 3: Seguimento das recomendacgdes especificas por pais relacionadas com os mercados de trabalho

Recomendacgdes especificas por pais (como uma extensdo das orientagdes gerais
n’s 4 a 8)

Medidas de reforma significativas em 2003

Adoptadas Propostas

ORIENTACAO 4: Melhorar o efeito conjugado dos incentivos fiscais e de outras prestacoes sociais e reduzir as elevadas taxas marginais de tributaciio

BE: reduzir as distorgdes dos incentivos ao trabalho que resultam do sistema fiscal
e do regime de prestagdes sociais

DK: aumentar os incentivos a oferta de trabalho, em especial em matéria de
reforma fiscal e das regras de elegibilidade.

DE: prosseguir nas reformas dos regimes fiscais e de prestagdes sociais e
subordinar efectivamente a concessdo de prestagdes sociais a procura de um
emprego.

EL: melhorar os incentivos formais ao trabalho, incluindo o trabalho a tempo
parcial, através da reducdo dos custos ndo salariais do trabalho e a possibilidade de
transferir os direitos de pensao.

FR: aplicar o novo sistema de subsidio de desemprego, incluindo incentivos
eficazes a procura de um emprego.

IT: aumentar a participagdo das mulheres e dos trabalhadores mais velhos no
mercado de trabalho, aumentar os recursos e a eficacia dos sistemas de subsidios
de desemprego e de seguranca social.

NL: prosseguir a reforma do sistema de prestacdes de sociais, nomeadamente o0s
critérios de elegibilidade e de condicionalidade e a reforma do sistema de
invalidez.

AT: melhorar a ligacdo entre as prestagdes sociais e as contribui¢cdes para as
pensdes de reforma e aumentar a participagdo dos trabalhadores mais velhos.

FI: melhorar os incentivos ao trabalho nos sistemas fiscais e de prestagdes sociais
e os critérios de elegibilidade, em particular para os trabalhadores mais velhos.
UK: melhorar os incentivos ao emprego, reformando nomeadamente as prestagdes
por doenga e invalidez.

Redugdo das taxas marginais de tributagdo para os salarios mais
baixos através de créditos de impostos.

Medidas destinadas a tornar os critérios de elegibilidade mais
estritos.

Redugdo das taxas marginais de tributagdo para os salarios mais
baixos do emprego Mini/Midi e do modelo Mainz.

Estdo previstas novas medidas.

Previstas algumas medidas para reduzir as taxas
marginais de tributagdo
Aplicagao da reforma dos subsidios de desemprego

Aumento dos créditos fiscais ligados ao trabalho, redugdo das taxas
marginais de tributagdo para os salarios mais baixos.

Alguma redugdo das taxas marginais de tributagdo para os salarios
mais baixos.

Critérios de elegibilidade mais estritos para o subsidio de
desemprego; aumento dos créditos fiscais ligados ao trabalho.

Previstas novas medidas para reduzir as taxas
marginais de tributagdo.
Previstas novas medidas para reduzir as taxas
marginais de tributag@o.

Extensdo dos créditos fiscais ligados ao trabalho.

ORIENTACAO 5: Garantir que os mecanismos de negociacio salarial permitam
condicoes especificas de cada mercado laboral

que os saldrios reflictam a produtividade, tendo em conta as diferencas de produtividade em fungdo das qualificacoes e as

DE: reformar os regimes de salarios para reflectir as diferengas de produtividade,
procedendo a revisdo do Giinstigkeitsprinzip.

EL: reformar os procedimentos de negociacdo salarial para reflectir as diferengas
de produtividade.

ES: reformar formagdo dos salarios para reflectir as diferengas de produtividade e
suprimir progressivamente as disposi¢oes de indexagdo das convengdes colectivas.
IE: agir de forma que os parceiros sociais permitam adaptar os salarios as
diferencas de produtividade e de qualificagdes.

IT: encorajar uma formagdo dos salarios mais descentralizada a fim de reflectir
melhor a produtividade e as qualificagdes.

PT: encorajar a moderagdo salarial, a fim de que os aumentos de salarios tenham
em conta a produtividade e as qualificagdes.

FI: reformar o mecanismo de negociagdo salarial para reflectir as diferengas de
produtividade.

Redugdo do salario minimo no sector da construgdo civil na
Alemanha de Leste.

Principio de favor em consideragao.

Acordo sobre orientagdes para as negociagdes de nivel inferior e
aumentos que reflictam a produtividade.

Proposta de um ‘pacto social’ sobre a moderagdo
salarial e as convengdes colectivas.
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Caixa 3: Seguimento das recomendacdes especificas por pais relacionadas com os mercados de trabalho (continuacgio)

Recomendacdes especificas por pais (com uma extensao de orientagdo geral n°s
4a8)

Adoptadas

Medidas de reforma significativas em 2003
Propostas

ORIENTACAO 6: respeitando o papel dos parceiros sociais em conformidade com as prdticas nacionais, rever a legisla¢do do mercado de trabalho, nomeadamente tornando mais flexivel a legislagdo
demasiado restritiva em matéria de protecgdo do emprego e examinando a legislagdo relativa aos contratos de trabalho e promover uma organizagdo de trabalho mais flexivel e inovadora.

DE: continuar a reduzir a carga regulamentar e administrativa, reduzindo
nomeadamente o grau efectivo da protec¢do do emprego.

EL: melhorar o equilibrio entre a flexibilidade e a seguranca; modernizar a
organizagdo do trabalho; rever a legislagdo do mercado do trabalho.

ES: reformar mais profundamente a legislagdo de protec¢do do emprego para
reduzir a segmentac¢do do mercado de trabalho entre os tipos de contrato.

IT: reformar a legislagdo de protecgdo do emprego e reduzir a segmentagdo do
mercado de trabalho entre os diferentes tipos de contrato e com base na dimensao
das empresas

Redugdo da legislagdo de protec¢do do emprego para as pequenas
empresas; introdu¢do de uma certa flexibilidade nos critérios sociais

utilizados para os despedimentos.

ORIENTACAO 7: Facilitar a mobilidade da mio-de-obra, tanto do ponto de vista geogrifico (dentro dos paises e entre eles) como profissional, em especial, fomentando o reconhecimento das qualificaces e

a transferéncia dos direitos de pensdo e de segurancga social, eliminando os entraves a

bilidade relacionados com o mercado da habitacdo e promovendo a aprendizagem ao longo da vida.

ES: continuar a promover a mobilidade geografica, nomeadamente suprimindo as
distorgdes fiscais e melhorando as condi¢des no mercado da habitagdo e a
disponibilidade de terrenos para desenvolvimento urbano.

Reformas do mercado de arrendamento e das prestagdes sociais para
encorajar a aceitagdo dos emprego que necessite de uma mudanca de
residéncia; promogdo da mobilidade regional no sector agricola.

Medidas destinadas a facilitar a procura de uma
habitagdo e a mudanga de residéncia. Novos
métodos de coordenacdo a nivel do servigo publico
para o emprego.

ORIENTACAO 8: Garantir a organizacio de politicas activas no mercado de trabalho, com especial atencio para os trabalhadores com maiores dificuldades de inserciio no mercado de trabalho, com base

numa avalia¢do de impacto rigorosa.

DE: continuar a melhorar a eficacia das politicas activas no mercado de trabalho,
em especial a ajuda a procura de emprego. Melhorar a relagdo custo-eficacia e os
objectivos.

Fusdo dos subsidios de desemprego e da assisténcia social no quadro

do servigo publico de emprego.

Hartz III para reduzir a taxa de desemprego: passar o
racio de processos por assistente social de 410:1 para
75:1
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A questdo da flexibilidade da organizagdo do trabalho foi abordada essencialmente no
quadro do dialogo social a nivel nacional. Em 2003, foram concluidos acordos sobre a
flexibilidade do tempo de trabalho (Dinamarca, Paises Baixos e Suécia) e a
modernizagdo da organizagdo do trabalho no sector publico (Espanha). A Franga,
Irlanda, Paises Baixos e Portugal tencionam rever a sua legislacdo. O Reino Unido
introduziu medidas para melhorar a qualidade da legislagdo futura, enquanto a Franca
adoptou disposigoes legislativas para tornar mais flexivel a semana de 35 horas. Véarios
Estados-Membros (nomeadamente, a Irlanda e os Paises Baixos) reflectem igualmente
sobre a forma de adaptar os métodos de trabalho a evolugdo futura, tal como o modo de
tirar o melhor partido das possibilidades de trabalho electronico. Numerosos paises (tais
como a Irlanda, os Paises Baixos ¢ o Reino Unido) tomaram medidas que permitem
conciliar melhor a vida familiar e a vida profissional, aumentando os direitos as licengas
e/ou cuidados parentais.

Apenas alguns paises se interessaram pelos contratos de trabalho e pela legislagdao de
proteccao do emprego em 2003. Em Portugal, o novo cddigo do trabalho prevé um
aumento da duracdo dos contratos a prazo, uma maior flexibilidade dos horarios,
dispositivos destinados a controlar o absentismo nao justificado, bem como medidas
destinadas a promover a mobilidade profissional. Portugal e Espanha prosseguiram os
seus esforgos no sentido de reduzir a quota elevada dos contratos a prazo. Em Italia,
acaba de entrar em vigor um decreto sobre a reforma do mercado de trabalho, que prevé
novas formas de contratos "flexiveis", mas que ndo aborda a questdo da legislacdo de
proteccdo do emprego. Por ultimo, a Alemanha apresentou propostas com vista a
flexibilizar os critérios sociais utilizados para determinar quais oS primeiros
trabalhadores visados em caso de despedimento, bem como tornar a legislagdo de
proteccdo do emprego menos restritiva para as pequenas empresas.

Alguns Estados-Membros promovem a mobilidade geografica e a maioria destes
tenta promover a mobilidade profissional

As disparidades regionais, acompanhadas frequentemente de desemprego e de défices
de qualificagdes, continuam a por em evidéncia a necessidade de promover a
mobilidade geografica e profissional. Foi dirigida a Espanha uma recomendagdo no
sentido de serem eliminados os entraves a mobilidade geografica.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para incentivar a mobilidade geografica. A
difusdo de informagdes sobre postos de trabalho livres tem melhorado gracas a
cooperagdo entre os Estados-Membros e a utilizacdo das tecnologias da informagao.
Alguns Estados-Membros alteraram os seus sistemas fiscais e de prestagdes sociais em
2003, a fim de reforcar os incentivos a mobilidade (Alemanha, Grécia, Espanha, Franca
e Suécia). A Bélgica e a Espanha desenvolveram esfor¢os para diminuir a rigidez do
mercado da habitacao.

A maior parte dos Estados-Membros continuou a promover a formagao ao longo da vida
e a promover a mobilidade profissional. Alguns Estados-Membros adoptaram
recentemente ou prevéem a adopgao de medidas destinadas a facilitar o reconhecimento
das qualifica¢des informais. A Dinamarca introduziu novas medidas de formagdo para
colmatar as faltas que se prevéem de mao-de-obra qualificada. A Bélgica desenvolveu
esfor¢os para superar os obstaculos linguisticos.
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As abordagens individualizadas estio a generalizar-se, mas a revisido das politicas
activas do mercado de trabalho na sequéncia de uma avalia¢do continua a ter um
caracter excepcional

As politicas activas do mercado de trabalho constituem um instrumento importante
para restabelecer o emprego e prevenir o desemprego de longa duragdo. No entanto, tais
politicas devem privilegiar “a medida adequada no momento certo a favor da pessoa
certa”. A Alemanha foi especificamente convidada a aumentar a eficicia das suas
politicas activas do mercado de trabalho. Enquanto as abordagens individualizadas se
estdo a generalizar, ndo sdo realizadas avaliagdes sistematicas nem estas ndo sao
utilizadas para analisar os programas de forma critica e remodela-los.

Apesar de uma tomada de consciéncia crescente em relacdo a falta de eficdcia das
politicas activas do mercado de trabalho, salientada por avaliagdes rigorosas, s6 alguns
Estados-Membros adaptaram estas politicas em 2003, ou anunciaram a sua intengao de
o fazer. Assim, a Dinamarca renunciou ao antigo objectivo ambicioso de activagdo, a
fim de se dedicar mais as actividades de colocagdo no emprego e prevé igualmente a
racionalizacdo dos instrumentos de que dispde o servico do emprego. A Suécia
tenciona, por seu lado, simplificar a estrutura dos programas. A Irlanda abandona
progressivamente os programas de emprego em beneficio de medidas centradas na
empregabilidade, enquanto nos Paises Baixos, as ‘“agéncias de reintegragdo” sao
remuneradas em funcao dos resultados obtidos.

Sao de assinalar progressos mais evidentes no que diz respeito a necessidade de dedicar
uma maior atengdo as pessoas mais dificeis de colocar. A identificacdo precoce das
necessidades dos candidatos ao emprego e, se necessario, uma oferta a medida de um
programa activo estdo actualmente a ser aplicadas ou estdo na agenda da maior parte
dos Estados-Membros. Neste contexto, as actividades de colocagdo desempenham um
papel mais importante. Os desempregados que dispdem de boas perspectivas de
emprego sdo cada vez mais encaminhados para dispositivos de livre servigo. Na
Alemanha, o Governo propds a simplificacdo da gestdo das prestagdes sociais, 0 que
libertara recursos suplementares para as actividades de colocacao. Esta medida devera
igualmente traduzir-se por um aumento de eficiéncia, por exemplo, deixando de
incentivar os municipios a propor uma medida activa com o unico objectivo de permitir
aos participantes receberem novos subsidios de desemprego. A maior parte dos
Estados-Membros tenciona melhorar a cooperagdao entre os diferentes agentes
implicados nas actividades de colocagdo, formagdo e gestdo das prestacdes sociais,
reunindo nalguns casos os diferentes prestadores num “balcdo tnico”.

2.2.2  As reformas economicas nado se reflectem nos dados relativos ao aumento da
produtividade

Os esforcos de reforma econdmica preconizados pelas OGPE de 2003-05 visam refor¢ar
o potencial de crescimento a longo prazo da economia da UE. Esta questdo deve ser
examinada, tendo em conta a evolugdo divergente do emprego e do crescimento da
produtividade na UE nos ultimos anos. Em relagdo a primeira metade da década de
1990, o periodo de 1996-2002 caracterizou-se por um aumento significativo da
contribuicdo da mao-de-obra para o crescimento do PIB na EU, o que foi, todavia,
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parcialmente compensado por uma redug¢dao da contribuicdo da produtividade do
trabalho. Em termos comparativos, os Estados Unidos conseguiram conjugar excelentes
resultados em matéria de emprego com uma aceleragio do crescimento da
produtividade do trabalho, atingindo um crescimento do PIB superior em mais de um
ponto percentual ao da UE no periodo 1996-2003.

O diferencial da produtividade do trabalho aumentou entre a UE e os Estados
Unidos...

A taxa de crescimento da produtividade do trabalho por pessoa empregada na UE
abrandou, passando de 1,9% durante a primeira metade da década de 1990 para 1,3% na
segunda metade. Desde entdo, o crescimento anual da produtividade do trabalho flutuou
entre 0,5% e 1%, reflectindo inicialmente uma capacidade acrescida de resisténcia do
mercado de trabalho face ao abrandamento econémico, com um crescimento continuo
(ainda que modesto) do emprego. A experiéncia da UE ¢ muito diferente da dos Estados
Unidos, onde as taxas de crescimento da produtividade do trabalho atingiram niveis de
2% ou mais. Consequentemente, o diferencial da produtividade com os Estados Unidos
aumentou, sento a produtividade por hora trabalhada na UE inferior em 12% a registada
nos Estados Unidos. Este diferencial de produtividade é agora responsavel por 40% da
diferenca entre o PIB por habitante da UE e o dos Estados Unidos (o PIB europeu por
habitante correspondia a 72% do nivel dos Estados Unidos em 2003), ver Grafico 9.

Grafico 9: PIB per capita 2003 (EUA=100)
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Fonte : Servigos da Comisséo (indicador estrutural n® a1)

...mas a média da UE dissimula diferencas consideraveis entre os
Estados-Membros

As diferencas sdo significativas no que se refere aos niveis e as taxas de crescimento da
produtividade hordaria entre os Estados-Membros (ver Grafico 10). Partindo de um nivel
satisfatorio, a produtividade horaria do trabalho continuou a crescer de forma
relativamente rédpida na Dinamarca, na Irlanda e em Franca. Neste ultimo pais, este
resultado pode ser associado a introdug¢ao da semana de trabalho de 35 horas, dado que
o crescimento da produtividade do trabalho por pessoa empregada era inferior a média
da UE. Os niveis de produtividade na Grécia e no Reino Unido continuaram a recuperar
em relacio a média da UE. Em contrapartida, em Espanha e em Portugal a
produtividade voltou a regredir. Os niveis relativos de produtividade diminuiram
igualmente em Italia e nos Paises do Benelux
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Grafico 10: Evolugao da produtividade horaria

(2000-2002)
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A deterioracido do crescimento da produtividade do trabalho na UE explica-se em
partes iguais pelo recuo do investimento e pela lentidao dos progressos tecnologicos

O desafio que se coloca em matéria de produtividade ¢ claro, visto que a UE perdeu a
sua superioridade de longa data em termos de crescimento da produtividade de trabalho
desde meados dos anos 90. Metade desta diminuig¢ao pode ser atribuida a uma redugao
da contribuicdo do refor¢co da intensidade de capital, a outra metade provém de uma
deterioragao da produtividade total dos factores. Embora o investimento nas TIC tenha
desempenhado um papel positivo, a sua contribuicdo para o crescimento da
produtividade do trabalho foi, no entanto, apenas equivalente a metade da dos Estados
Unidos. Esta situacdo explica-se essencialmente por uma utilizagio menor e uma
difusdo mais lenta das tecnologias em certos sectores dos servigos, nomeadamente os
servigos financeiros e a distribui¢do. Estes factores ilustram a necessidade de reforgar o
dinamismo e o investimento das empresas, em especial nas TIC. Este objectivo s6 pode
ser atingido gragas a reformas no sentido de melhorar o quadro regulamentar, promover
a integracdo e a eficacia dos mercados, favorecer a divulgacao das TIC e incentivar o
investimento no capital humano e na I&D.
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Quadro 3: Despesas consagradas a formaciio bruta de capital fixo, a educaciio e 2 I&D na UE
(em percentagem do PIB)

Média

1991-1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Investimento 20.5 19.6 19.4 19.9 20.2 20.6 202 194 19.1
total
Investimento 17.6 17.1 17.2 17.6 17.9 18.3 179 172 16.7
privado
Investimento 29 2.5 2.2 2.3 2.3 2.3 2.3 2.2 2.4
publico
Educacao 5.2 5.0 5.0 5.0 4.9 5.1
1&D 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7

Fontes: Para os investimentos: base de dados AMECO da DG ECFIN; para as despesas publicas consagradas a
educagdo: Eurostat, salvo os valores de 2001 que provéem da classificagio COFOG; para as despesas publicas
consagradas a I&D: OCDE.

...e 0os recentes desenvolvimentos relativos ao investimento das empresas e as
despesas em matéria de TI, de I&D, e de educa¢do nio sdo muito encorajadoras.

Em razdo dos efeitos de ciclo econdmico, o investimento das empresas em percentagem
do PIB diminuiu na UE, passando de 18,3% em 2000 para 17,2% em 2002, ver Quadro
3. Este facto conduziu a uma redugdo da formagao bruta de capital fixo total (de 20,6%
em 2000 para 19,1% em 2003), apesar da estabilidade relativa do investimento publico
(correspondente a 2,2-2,4% do PIB) nos ultimos anos. Os racios de despesa nas TI, [&D
e educagdo ndo registaram grande alteracdo. Segundo as previsdes econdmicas da
Comissao (Outono de 2003), o investimento das empresas deverd retomar em 2004 e
2005, desde que se verifiquem condi¢des econdmicas incentivadoras para que as
empresas invistam e se desenvolvam. Os esfor¢os recentemente realizados com vista a
aligeirar a carga regulamentar que pesa sobre as empresas deverdo tornar-se uteis a este
respeito. As despesas em TI deverdo beneficiar igualmente da reforma regulamentar.
Uma anélise transnacional das taxas de investimento® mostra que os paises onde os
niveis de regulamentagdo sdo fracos conseguem investir mais facilmente nas TIC e, por
conseguinte, adoptar novas tecnologias.

Apesar dos seus numerosos sucessos, o mercado interno ainda ndo funciona como
deveria. Apds ter progredido de forma regular ao longo dos anos 1990, alguns
indicadores-chave da integracdo do mercado interno apontam agora na ma direc¢do. As
trocas entre os Estados-Membros da UE deixaram de progredir, registando um
crescimento anual de menos de 3% nos trés ultimos anos, enquanto a disparidade dos

Comissdo Europeia (2003), “Factores do crescimento e da produtividade: uma perspectiva
econdmica global e sectorial”, segundo capitulo do Balango de 2003 da Economia da UE.
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niveis de precos entre os Estados-Membros em 2001 era idéntica a registada em 1998
ou 1999.

Neste contexto, as OGP 2003-05 recomendaram aos Estados-Membros que:
9. intensificassem a concorréncia nos mercados de produtos e servigos;

10. acelerassem a integragdo do mercado comunitdrio dos capitais, garantissem uma
execucdo coerente da regulamentagdo da UE e suprimissem os obstaculos a uma
compensacao e liquidagdo transfronteiras eficiente;

11. criassem um ambiente favoravel ao espirito empresarial, com vista a promover a
criacdo e expansdo de PME;

12. acordassem e implementassem medidas destinadas a reforcar as disposi¢cdes em
matéria de governo das sociedades e melhorassem os mecanismos a nivel nacional e
comunitario que permitam assegurar uma supervisdo intersectorial e transfronteiras
eficiente e uma gestdo adequada das crises financeiras;

13. promovessem o investimento no conhecimento, novas tecnologias e inovacao e
realizassem progressos no sentido do objectivo de um investimento total em 1&D

correspondente a 3% do PIB,;

14. reforcassem a contribui¢ao do sector publico para o crescimento.

Os progressos realizados no reforco da concorréncia nos mercados de produtos e
de servicos sdo desiguais ...

Um quadro regulamentar propicio para o investimento ¢ essencial para tornar a
economia da UE mais competitiva e dindmica. E primordial garantir o bom
funcionamento do mercado interno e conduzir uma politica de concorréncia eficaz.
Apds o lancamento da estratégia de Lisboa, foram adoptadas mais 25 medidas
legislativas para alargar as reformas nestes sectores (incluindo um conjunto de medidas
destinadas a limitar a concorréncia fiscal prejudicial), mas ha uma série de propostas
(entre as quais, as directivas sobre as qualificagdes profissionais e os direitos de
propriedade intelectual) que continuam pendentes no Conselho e no Parlamento
Europeu. A Comissao publicou novas propostas de directiva destinadas a eliminar os
obstaculos ao mercado interno identificados nos regimes fiscais aplicaveis as empresas
associadas, situadas em Estados-Membros diferentes, para simplificar e racionalizar o
IVA, bem como para actualizar as orientacdes e regras de financiamento relativas as
redes transeuropeias. A Comissdo adoptou igualmente uma proposta que visa instituir o
quadro juridico para a prestacdo de servigos transfronteiras entre os Estados-Membros.
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Caixa 4: Seguimento dado as recomendacdes especificas para cada pais, relacionadas com os mercados de produtos

Recomendacdes especificas para cada pais (extensido da Orientacio
geral n.’ 9)

Medidas de reforma importantes em 2003

Adoptadas

Propostas

ORIENTACAO 9: Intensificar a concorréncia nos mercados de produtos e servicos.

BE: Instaurar uma verdadeira concorréncia nos sectores de rede e nos
servigos locais.
DK: Reforcar a concorréncia nos sectores onde esta ¢ insuficiente.

DE: Criar um quadro mais competitivo.
EL: Reforgar a concorréncia no sector da energia.

ES: Reforgar a concorréncia efectiva no sector do retalho e acompanhar a
evolugdo do mercado de electricidade.

FR: Aumentar a concorréncia nos mercados da energia.

Melhorar a taxa de transposi¢ao das directivas relativas ao mercado interno
e reduzir o nimero de processos de infracgao.

IE: Intensificar a concorréncia nos sectores de rede e noutros sectores da
economia.

IT: Aumentar a concorréncia efectiva no sector dos servigos, proceder a
abertura dos mercados da energia e melhorar a transposi¢do das directivas
relativas ao mercado interno.

LU: Aplicar integralmente as reformas do direito da concorréncia e garantir
que as autoridades de concorréncia e reguladoras disponham de
independéncia, recursos e poderes suficientes.

NL: Melhorar o quadro regulamentar, bem como a sua implementagao.

AT: Aumentar os recursos da autoridade de concorréncia e aplicar as
decisodes da autoridade reguladora das telecomunicagdes.

PT: Intensificar a concorréncia efectiva nos servigos de utilidade publica
liberalizados e aumentar a taxa de transposicdo das directivas relativas ao
mercado interno.

FI: Instaurar a concorréncia efectiva nos sectores de rede e nos servigos ndo
transaccionaveis.

SE: Instaurar a concorréncia em sectores onde esta ¢ inadequada.

UK: Reforcar a concorréncia em sectores, tais como as profissdes liberais,
0s servigos postais e as farmécias.

Papel mais importante das autoridades de regulamentagao.

Prossecugdo da liberalizacdo nos sectores de rede.

Liberalizagdo integral do mercado da electricidade.

Alteragdo do quadro juridico aplicavel aos servigos de pagamento e as embalagens
metalicas para bebidas.

Langamento de um projecto destinado a recensear os obstaculos regulamentares a
concorréncia.

Propostas com vista a reforma do direito da concorréncia.

Proposta destinada a tornar mais flexivel a legislacdo relativa a concorréncia desleal.
Introdugdo do mercado grossista da electricidade.

Supressdo das barreiras administrativas a entrada no mercado da electricidade.

Liberdade de os clientes escolherem o seu fornecedor de electricidade desde Janeiro de
2003.

Adopcao de uma base juridica para a criagdo de um mercado a prazo de electricidade.
Transposi¢do da Directiva “Gas”.

Abertura a concorréncia do mercado da energia em conformidade com as directivas da
UE.

Plano de urgéncia para acelerar a transposi¢ao.

Reforma do seguro automoével parcialmente completada.

Liberalizac¢do integral do mercado do Gas.

Nova legislacdo sobre os contratos publicos.

Reforgo dos poderes da autoridade concorréncia neerlandesa.
Ligeiro aumento dos recursos da autoridade de concorréncia.

Aprovagdo de um plano de reestruturagio do sector do gas.

Supressdo dos acordos de compra a longo prazo entre os produtores de electricidade e a
sociedade de distribuig¢ao da electricidade.

Melhoria da taxa de transposi¢do das directivas relativas ao mercado interno.
Portabilidade do niimero no dominio da telefonia movel.

Alteragdo da lei relativa a electricidade, a fim de facilitar a alteragdo de fornecedor.

Exame da aplicagéo da legislagdo relativa ao ordenamento do territorio € a construgao.
Projecto destinado a reforcar a concorréncia transfronteiras no sector da construgao.

Alterar as regras relativas a alguns organismos profissionais a fim de suprimir restrigoes a
concorréncia desnecessdrias.

As propostas deverdo entrar em vigor em 2004.

O mercado da electricidade hispano-portugués devera estar
completado em 2004.

Separagao juridica da gestdo da rede de gasodutos em 2004.
No que se refere a electricidade, a exploragdo da rede de
transmissao sera juridicamente separada da produgao em 2004.

Exame do sector do comércio de retalho e das regras das
associagdes profissionais pela autoridade de concorréncia.
Propostas apresentadas ao Parlamento com vista a reformar os
servigos profissionais.

Apresentagdo de uma lei ao Parlamento para a reforma do sector da
electricidade.

Lei destinada a revogar a legislagdo existente sobre os pregos fixos
e regulamentados e a criar uma autoridade de concorréncia
independente.

Previstos novos aumentos.

O mercado da electricidade hispano-portugués devera estar
completado em 2004.

Abertura a concorréncia do mercado de retalho da electricidade em
2004.

Alterag@o da lei sobre as restri¢cdes da concorréncia.

Criagdo de um Instituto da concorréncia.

Reexame das propostas destinadas a modificar a tarifagdo da
energia e a intensificar a concorréncia no sector dos servigos
financeiros.

Nova lei relativa a informagéo sobre os pregos.

Propostas com vista a reforcar a concorréncia nos servigos e na
construgao.

Ligeira flexibilizagao das restri¢des relativas as farmacias.
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...em especial devido a ndo implementacio de medidas acordadas

A taxa média de transposicdo das directivas do mercado interno pelos Estados-
Membros sofreu um recuo, passando de 97,9% em 2002 para 97,7% Novembro de
2003, afastando-se ainda mais do objectivo de uma taxa de transposicao de 98,5% (que
ja devia ter sido atingido). SO cinco Estados-Membros (Dinamarca, Espanha, Irlanda,
Finlandia e Reino Unido) atingiram o objectivo acordado, enquanto em cinco outros
(Bélgica, Alemanha, Grécia, Franca e Luxemburgo), a taxa de transposi¢ao passou para
um valor abaixo de 97%. Além disso, o nimero de procedimentos de infrac¢do relativos
a nao conformidade ou a aplicacdo incorrecta da legislacio do mercado interno
diminuiu apenas ligeiramente. A Franga e a Italia registam resultados particularmente
mediocres a este respeito. Por ultimo, o volume dos contratos publicos transfronteiras
continua muito reduzido, ainda que a percentagem de concursos publicos publicados
nos Jornal Oficial tenha aumentado. A Alemanha continua atrds em rela¢ao aos outros
Estados-Membros. Nao obstante, a legislagdo relativa aos contratos publicos parece ter
um efeito positivo sobre as operacdes transfronteiras”.

Foram adoptadas medidas para melhorar a eficacia das politicas de concorréncia. A
nivel comunitario, a iniciativa mais importante consistiu na adopg¢ao pelo Conselho do
novo regulamento sobre a aplicacdo das regras de concorréncia. Este regulamento
racionalizara os procedimentos, melhorard a coordenagdo entre as autoridades de
concorréncia e reforcard os poderes de investigagdo da Comissdo. Alguns Estados-
Membros (entre os quais a Bélgica, a Austria ¢ o Reino Unido) tomaram medidas
destinadas a reforcar, de forma efectiva, a independéncia e as competéncias das suas
autoridades de concorréncia ou reguladoras. O nivel dos auxilios estatais sectoriais e
ad-hoc na UE parece ter-se estabilizado em cerca de 0,7% do PIB.

A liberalizacao dos sectores de rede continua a registar progressos, mas nao garante
necessariamente uma concorréncia eficaz. Mesmo nos mercados liberalizados, a quota
de mercado do operador histérico mantém-se frequentemente muito elevada. No
dominio da telefonia fixa, por exemplo, a quota de mercado do operador historico era
de 81% para as chamadas locais, de 70% para as chamadas de longa distincia e de 62%
para as chamadas internacionais em 2002. Neste ultimo segmento de mercado, as quotas
de mercado dos operadores historicos eram relativamente elevadas na Grécia, no
Luxemburgo e em Portugal. No entanto, os precos das chamadas de longa distancia e
internacionais continuam a baixar lentamente. O novo quadro regulamentar aplicavel as
comunicagdes electronicas, que entrou em vigor a nivel da UE em Julho de 2003,
destina-se a reforcar a concorréncia e a melhorar a seguranga juridica.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo Europeia, DG Mercado Interno (a publicar):
relatério sobre o funcionamento dos contratos publicos na UE: efeitos positivos da aplicagdo das
directivas da UE e desafios para o futuro. Cerca de metade das empresas que se candidataram a
um concurso publico fizeram-no para além das suas fronteiras, a maior parte das vezes através
das filiais situadas no Estado-Membro em que o concurso publico foi publicado. Além disso, as
hipoteses de ganhar o concurso eram idénticas para as empresas nacionais e estrangeiras (30% e
35%, respectivamente).
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Ao contrario do que acontece nas telecomunicagdes, os precos da electricidade e do gas
ndo apresentam uma tendéncia clara para a descida. Os precos da electricidade
aumentaram globalmente em 2003, devido a fraca precipitagdo, que reduziu a producao
hidroeléctrica, e as condigdes meteorologicas extremas. Todavia, mesmo nestas
circunstancias, os precos nao sao mais elevados, em termos nominais, do que antes da
liberalizagdo e baixaram consideravelmente em termos reais. Este facto ndo impede que
a quota de mercado do maior produtor de electricidade continuasse a ser, em 2001, de
90% ou mais na Bélgica, Grécia, Franca e Irlanda. Os precos do gas diminuiram em
média 10% em relacdo a Janeiro de 2001. O Conselho adoptou em 2003 uma série de
medidas legislativas, que deverdo contribuir para completar a abertura do mercado
nestes sectores. O Conselho Europeu de Barcelona fixou, em Marco de 2002, o
objectivo de atingir até 2005 uma capacidade de interconexdo eléctrica de 10% para
cada Estado-Membro, em relacao a capacidade de producao instalada a escala nacional.
Os progressos realizados para atingir este objectivo sdo lentos, porque os aumentos de
capacidade foram minimos nos ultimos anos.

A liberalizacdo do transporte ferroviario registou progressos a nivel comunitario. O
Conselho “Transportes” chegou a um acordo em Margo sobre o “segundo pacote
ferroviario” que abrird a concorréncia o mercado do transporte internacional de
mercadorias até Janeiro de 2006, e o mercado de cabotagem até¢ Janeiro de 2008. A
prossecucdo da abertura do mercado dos transportes internacionais de passageiros
continua a ser debatida entre o Parlamento e o Conselho.

A medida que nos aproximamos do prazo, a implementacio do PACR esta quase
completada ...

Registaram-se progressos significativos com a aproximag¢do do prazo fixado para 2003
para a aplicacdo do Plano de Accio relativo ao Capital de Risco (PACR), tendo a
maior parte das medidas do PACR sido executada. Os Estados-Membros tomaram
igualmente medidas para criar um contexto — em termos juridico-administrativos,
regulamentares e fiscais — propicio ao desenvolvimento do sector do capital de risco.

Varios Estados-Membros realizaram reformas que facilitam o investimento institucional
no capital de risco. Estas reformas incluem: (i) a criagdo de uma nova categoria de
organismos de investimento colectivo fechados, centrados no investimento nas PME
ndo cotadas (Bélgica e Luxemburgo); (ii) o auxilio a criacdo ou ao funcionamento de
sociedades de capital de risco (Espanha e Portugal) e (iii) a flexibilizagao dos limites
quantitativos impostos aos investimentos dos fundos de pensdes e das seguradoras
(Dinamarca e Portugal). Alguns outros tipos de distor¢des foram suprimidos (por
exemplo, as exigéncias de cobertura minima para os fundos proprios no Reino Unido);
enquanto outros continuam a criar obstaculos ao investimento institucional no capital de
risco (por exemplo, exigéncias em matéria de liquidez na Bélgica, na Grécia e na
Austria).

Alguns Estados-Membros (tais como a Bélgica, a Finlandia e o Reino Unido) estdo

actualmente a adaptar as suas regras de insolvéncia e de faléncia com vista a reduzir os
obstaculos a tomada de risco empresarial, com resultados pouco uniformes. Outros
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(Dinamarca, Itadlia e Paises Baixos) parecem encontrar dificuldades em completar
efectivamente as reformas em curso. A maior parte dos Estados-Membros esta a
melhorar o enquadramento fiscal para o capital de risco, reduzindo as taxas de imposto
sobre as sociedades (por exemplo, a Bélgica e a Alemanha) ou reduzindo os custos de
aplicacdo da regulamentacdo do IVA para as PME (Reino Unido) ou prevendo um
tratamento fiscal favoravel para os investimentos em capital de risco (Alemanha,
Espanha, Francga, Italia, Portugal, Suécia e Reino Unido). No entanto, sdo necessarios
novos progressos, nomeadamente no que se refere a reducdo das diferencas,
frequentemente substanciais, entre os enquadramentos fiscais nacionais com que sao
confrontados os operadores paneuropeus.

...enquanto o PASF regista progressos satisfatorios ...

A fase legislativa do Plano de Acc¢do para os Servigos Financeiros (PASF) estd a
chegar ao fim, visto que 36 das 42 medidas iniciais foram definitivamente adoptadas.
Os trabalhos prosseguem sobre as poucas propostas remanescentes. O Conselho e o
Parlamento chagaram a acordo sobre o texto de uma nova directiva relativa as
aquisicdes. Apos o acordo do Conselho sobre a directiva relativa aos servigos de
investimento, ¢ necessario agora chegar a um consenso com o Parlamento Europeu
sobre um pequeno nimero de questdes de fundo. A Directiva relativa a transparéncia foi
objecto de um acordo politico no seio do Conselho. O Parlamento trabalha actualmente
sobre o texto do Conselho, a fim e fazer com que seja definitivamente adoptado no
primeiro semestre de 2004. No que se refere a 3 medidas do PASF, € necessario esperar
pela formagdo do novo Parlamento Europeu para poder completar o processo
legislativo. Entre estas medidas figuram a nova proposta de directiva sobre a adequagao
dos fundos proprios, que esta ligada a finalizacdo do acordo de Basileia II, previsto
actualmente para meados de 2004.

Paralelamente a realizacdo do PASF, a Comissdo iniciard os trabalhos relativos as
iniciativas previstas na sua comunicacao sobre o direito e o governo das sociedades
(nomeadamente uma proposta destinada a modernizar a legislacdo da UE em matéria de
revisdo legal de contas). Por outro lado, a Comissdao prosseguira os seus trabalhos em
matéria da legislacdo prudencial ligada aos resseguros e a solvéncia das empresas de
seguros.

Um importante elemento, integrado no PASF, tem consistido na conclusdo de acordos
estruturados que permitem que as autoridades nacionais reguladoras e de supervisao
participem na formulagdo e na implementagdo coerente da legislacdo financeira da UE
(abordagem "Lamfalussy"). Esta abordagem foi experimentada com €xito no sector dos
valores mobiliarios. A Comissdo propds recentemente o alargamento desta abordagem
aos sectores bancario, segurador e dos OICVM. Para poder aplicar mais eficazmente e
de forma mais coerente a legislacdo financeira no mercado comunitario alargado ¢
essencial uma maior transparéncia e conferir uma maior importincia a dimensao
colectiva da supervisdo.

Dado que a fase legislativa do PASF estd a chegar ao fim, a Comissdo langou uma
avaliacdo alargada do estddio de integragdo dos mercados financeiros da UE. Este
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exercicio ndo € o preludio para um novo programa legislativo global, mas visa recensear
os pontos fortes e os pontos fracos do quadro legislativo da UE em evolugdo e retirar
ligdes da experiéncia adquirida no quadro do PASF. Num primeiro tempo, quatro
grupos de peritos nos dominio da banca, dos mercados de valores mobiliarios, dos
seguros ¢ da gestdo de patrimonios avaliardo em que medida o quadro legislativo da UE
permite que as instituicdes financeiras operem a uma escala pan-europeia. As
conclusdes deste grupos serdo apresentadas ao publico e objecto de um debate publico
de alto nivel antes de serem sintetizadas no final de 2004.

Por outro lado, o subgrupo do comité dos servicos financeiros recentemente criado foi
encarregado de preparar uma sintese das prioridades remanescentes em matéria de
integracdo financeira identificadas pelos Estados-Membros. Este subgrupo apresentara
os seus trabalhos aos Ministros das Financas europeus em meados de 2004.

...e deve prosseguir a integracio dos sistemas transfronteiras de compensacio e de
liquidacao

A Comissao deseja igualmente fazer avangar o debate sobre o interesse € a necessidade
de uma accdo colectiva a escala da UE nos dominios da compensacao e da liquidaciao
— mas também das transferéncias em numerario e dos sistemas de pagamento (a
Comissdo apresentou recentemente uma comunicacdo com vista ao lancamento de um
processo de consulta em matéria de pagamentos transfronteiras, tendo fixado o prazo de
final de Janeiro de 2004 para as respostas). A integracdo dos sistemas de compensacao e
de liquidagdo tornou-se uma prioridade clara, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.
A titulo de acompanhamento do segundo relatorio elaborado em Abril de 2003 pelo
Grupo Giovannini de peritos do mercado financeiro, a Comissdo apresentara
brevemente uma comunicacdo em que se definira uma estratégia destinada a suprimir os
obstaculos a um sistema integrado de compensacao e de liquidagao na UE.

A reestruturacdo e a consolidag¢do das infra-estruturas comunitarias de compensacao e
de liquidagao prosseguiram igualmente em 2003 a nivel nacional (Alemanha, Grécia e
Italia). No que se refere aos mercados bolsistas da EU, o seu processo de consolidacdo e
de reestruturacao foi acelerado. Foi criado um mercado Noérdico-Baltico integrado de
negocia¢do, de compensagdo e de liquidagdo dos valores mobiliarios, através da fusdo
das bolsas de Estocolmo e de Helsinquia, mantendo a nova entidade uma cooperagao
estratégica com as bolsas de Copenhaga de Oslo e da Islandia no quadro do NOREX. O
MTS italiano continuou a desenvolver-se na cena internacional, fornecendo uma
infra-estrutura largamente aceite para a negociacdo de obrigacdes. Em 2003, a Euronext
(composta pelos dos mercados bolsistas belga, francés, neerlandés e portugués, bem
como pelo mercado de derivados Liffe, sedeado no Reino Unido) alargou-se através de
um acordo com a bolsa de valores de Varsovia.

Apesar dos progressos recentemente realizados, o contexto em que operam as
empresas na UE continua a padecer de algumas deficiéncias

A carga administrativa ¢ ainda sentida de forma bastante negativa pelas empresas em
numerosos Estados-Membros, nomeadamente na Bélgica, na Alemanha, em Franca e
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nos Paises Baixos®. Além disso, a percentagem de pessoas com idades compreendidas
entre 18 e 64 anos que exercem uma actividade empresarial mantém-se inferior a dos
Estados Unidos. Segundo este dado, a actividade empresarial ¢ particularmente fraca na
Bélgica e em Franca, enquanto a taxa de criagdo de empresas ¢ relativamente baixa na
Bélgica, na Finlandia e na Suécia (ver Grafico 11).

Grafico 11: Taxa de criagdo bruta de
empresas em % do numero de

empresas (2000)°
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" Numero real de empresas criadas dividido pelo nimero
de empresas em actividade.
Fonte : Servigos da Comisséo

Numerosos factores podem estar na origem das diferencas entre os paises no que se
refere ao espirito de empresa. Um dos factores frequentemente citados consiste na
facilidade de acesso ao financiamento. Os indicadores de acesso ao financiamento mais
correntemente utilizados — participacdo no capital, capital de risco e oferta publica
inicial — tendem a ser fortemente influenciados pelo ciclo econdémico. O capital de risco,
em especial, sofreu bastante com o abrandamento do crescimento econdémico. Nao
obstante as diversas medidas tomadas para incentivar o investimento no capital de risco
(ver seccao consagrada ao PACR), os niveis de investimento em capital de risco na fase
inicial das empresas em 2002 representaram apenas metade ou menos dos observados
em 2000 em numerosos Estados-Membros. A Grécia, Finlandia e Suécia constituiram as
excepgoes. Além disso, os investidores passaram a privilegiar os investimentos em
empresas numa fase de maior maturidade, em detrimento dos investimentos de
arranque.

Comissdo Europeia (2003): inquérito retomado no painel de bordo da politica das empresas
2003, ENSR (Rede Europeia para a Investigacao sobre as PME).
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Caixa 5: Acompanhamento das recomendacdes especificas para cada pais relacionadas com os mercados de produto e na economia baseada no conhecimento

Recomendacdes especificas para cada pais (como extensdo das
orientagdes gerais n°s 11, 13 e 14)

Medidas de reforma significativas em 2003

Adoptadas

Propostas

ORIENTACAO 11: Criar um ambiente de apoio ao espirito empresarial, com vista a promover a criaciio e a expansio de PME.

BE: Melhorar o funcionamento da administragdo publica e prosseguir a
redugdo da carga administrativa que pesa sobre as empresas.

DE: Reduzir a carga regulamentar e administrativa.

EL: Simplificar o quadro regulamentar e fiscal das empresas e aumentar a
taxa de transposi¢do das directivas “mercado interno”.
ES: Reduzir a carga administrativa que pesa sobre as empresas.

FR: Reduzir e simplificar a regulamentagao aplicavel as empresas.

IT: Reduzir a carga administrativa que pesa sobre as empresas.

LU: Encorajar a criagdo de PME e ajuda-las a ter acesso ao capital de
risco.

Simplificagdo e centralizagdo das informagdes sobre as empresas.
Fornecimento de garantias para os empréstimos as PME.

Extensdo dos pedidos electronicos interactivos no dominio do
reembolso do IVA e das contribuigdes para a seguranga social.
Iniciativa do Governo para reduzir a carga administrativa e o0 excesso
de regulamentagao.

Diversas medidas para encorajar a criagdo de empresas.

Medidas destinadas a reduzir os obstaculos administrativos e
juridicos a criagdo de empresas.

Simplificagdo do sistema fiscal, nomeadamente dos procedimentos
de controlo fiscal.

Simplificagdo do quadro juridico para as PME. Criagdo de 11 novos
‘balcdes tnicos’.

Adopgdo de uma lei sobre a iniciativa econémica (redugdo da carga
administrativa, redu¢do dos custos e do prazo de criagdo de uma
empresa, melhoria do acesso ao financiamento).

Simplificacdo dos procedimentos administrativos para a criagdo de
empresas.

Racionalizag@o dos dados requeridos para criar uma empresa.
Empresa comum de capital publico e privado para melhorar o acesso
das PME ao capital de risco.

Acgdes nas escolas para promover o espirito empresarial.

Prosseguir a racionalizagdo e a aceleragdo dos procedimentos
administrativos, incluindo a redugéo do prazo e dos custos das
obrigagdes administrativas impostas as empresas e
simplificagdo dos procedimentos de criagdo de uma empresa.
Proposta com vista a introdugdo da terceira etapa da reforma
fiscal.

Criagao de 80 novos ‘balcdes unicos’ nos proximos dois anos.

Reformulagdo da lei de faléncias.
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Caixa 5: Acompanhamento das recomendacdes especificas para cada pais relacionadas com os mercados de produto e na economia baseada no conhecimento (continuacgio)

Recomendacdes especificas para cada pais (como extensdo das
orientagoes gerais n°s 11, 13 e 14)

Medidas de reforma significativas em 2003

Adoptadas

Propostas

ORIENTACAO 13: Dar passos concretos na promogio do investimento em conhecimento, novas tecnologias e inovaciio e realizar progressos no sentido do objectivo do investimento total em 1&D correspondente a 3%

do PIB.

DE: Reformar o sistema de educagdo e de formagao.

EL: Aumentar a disponibilidade de capital humano qualificado,
promover o envolvimento das empresas na I&D e inovagdo, e
aumentar a divulgacéo das TIC.

ES: Aumentar a oferta de mao-de-obra qualificada, o investimento na
1&D e na inovagdo e a divulgagao das TIC.

IE: Definir as prioridades em matéria de criagdo de infra-estruturas e
aumentar as despesas em 1&D.

IT: Elevar o nivel global de educagio ¢ de competéncias da populagéo,
aumentar os investimentos em I&D e na inovagdo; e promover uma
adopgdo mais ampla das TIC, nomeadamente através de medidas
dirigidas as PME.

NL: Promover uma educagdo centrada nos aspectos tecnologicos e
reforcar as ligagdes entre a industria e a investigacao.

AT: Encorajar a investigagdo e a inovagdo das empresas, em especial
das PME.

PT: Promover a participag¢do do sector empresarial na I&D, inovagao e
TIC.

Melhorar a eficiéncia das despesas de educagao.

UK: Acompanhar de perto as medidas existentes destinadas a
promover a I1&D.

Estudo com vista a reforgar as politicas destinadas a melhorar as
qualifica¢des de base da mao-de-obra.

Introdugdo de cupdes de formagao.

Supressdo da obrigacao de testes para os formadores.

Desenvolvimento das TI na formag¢ao académica e profissional.

Iniciativas de apoio a criagdo de novas empresas para explorar os resultados da investigagao.
Programa de reforma da instrugéo.

Promogao do desenvolvimento do capital humano e programas de auxilio as PME centrados
nos investimentos em 1&D e tecnoldgicos.

Reforma do sistema de ensino primario e secundario.

Criagdo de um novo fundo para os projectos de inovagado tecnoldgica.

Acgdes destinadas a encorajar uma utilizagdo mais intensiva das TIC nas empresas, nas
familias e nas escolas.

Criagdo de um conselho da inovagdo para favorecer inovagéo no sector privado.

Bonificagdes fiscais para as despesas de inovagao.

Projectos de parcerias estratégicas em matéria de I&D com a Europa Central e Oriental.
Revisdo do quadro juridico aplicavel aos investimentos em capital de risco.

Dedugdo da matéria colectavel relativamente aos investimentos em I&D.

Compensagao financeira para a contratagao de pessoal diplomado em matérias tecnologicas.
Accoes destinadas a promover a utilizacdo das TIC nas universidades e no sector publico.
Programa de reforma da educagao.

Aumentar o nimero de escolas de dia e desenvolver
os niveis de educagéo.

Plano para promover o desenvolvimento da
sociedade da informagao.

Plano destinado a incentivar as despesas em 1&D
das empresas.

Projecto para aumentar as despesas publicas em
1&D e inovagdo. Novo crédito fiscal para promover

a I&D das empresas.

Medidas destinadas a aumentar o numero de
estudantes em ciéncias e tecnologia, dando
importancia a investigagdo cientifica e melhorando
a cooperagao entre os institutos de investigacdo e as
empresas.

Plano para racionalizar o apoio publico a I&D e a
inovagdo.

Anunciadas novas medidas de formagao.

ORIENTACAO 14: Reforcar a contribuiciio do sector piiblico para o crescimento.

DK: Melhorar a eficiéncia do sector publico.

FI: Melhorar a eficiéncia do sector publico.

SE: Melhorar a eficiéncia do sector publico.

Plano de ac¢do do Governo com vista a aumentar a eficiéncia do sector publico.

Abertura do mercado dos cuidados as pessoas idosas.

Reforma do sistema de ensino de base.

Langamento de um programa de ac¢do de refor¢o da produtividade com vista a reformar a
administragd@o publica.

Disponibiliza¢do ao ptblico de uma base de dados de avaliagdo dos municipios.

Reforma da lei nacional relativa aos contratos
publicos.

Criagdo de um servico de aconselhamento para os
contratos publicos.

Introdugdo de vales para os servigos sociais e de
saude.
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Todavia, numerosas outras condigdes gerais registaram progressos (prazos e custos de
criacdo de uma sociedade, penetragdo da Internet, administragdo em linha, regime de
impostos sobre as sociedades, etc.), e os progressos registados na aplicacdo das
recomendacdes da carta europeia para as pequenas empresas sdo encorajadores. Varios
Estados-Membros (a Bélgica a Alemanha, a Grécia, a Espanha, a Fran¢a, o Luxemburgo
e a Austria) tomaram ou aplicaram novas medidas destinadas a reduzir a carga
administrativa e a facilitar a criagdo de empresas. Além disso, os Governos dedicam-se
cada vez mais a formar os empresarios de amanha e redobraram os seus esforcos para
desenvolver o espirito de empresa a nivel do ensino. A Irlanda, Luxemburgo, Finlandia,
Suécia e Reino Unido, nomeadamente, tém programas que apoiam a formagdo de
capacidade empresarial nas escolas primarias.

O investimento no conhecimento e na invocacio marca passo, ainda que ...

Subsiste um diferencial significativo entre a UE e os Estados Unidos em termos de
capacidade de inovag¢do, medida pela disponibilidade de capital de risco, intensidade
da 1&D, ntimero de pedidos de patentes e despesas em TI (ver o Grafico 12). No
entanto, a criagdo do Espagco Europeu da Investigacdo instituird um mercado interno da
investigacdo, que devera contribuir para a realizacdo dos objectivos estratégicos de
Lisboa. Além disso, os Estados-Membros aprovaram por unanimidade o objectivo
fixado em Barcelona de elevar o investimento em I&D para cerca de 3% do PIB até
2010, e a grande maioria de entre eles definiu objectivos nacionais. Em Abril de 2003, a
Comissao propds um plano de accao com vista a atingir o objectivo de Barcelona, tendo
em conta o facto de estar previsto que dois ter¢os deste investimento adicional serdo
financiados pelo sector privado. O essencial do diferencial em matéria de I&D e a maior
parte do seu aumento nestes ultimos anos devem-se, com efeito, a reducdo do
financiamento do sector privado. Todavia, na Suécia e na Finlandia as despesas em 1&D
em percentagem do PIB sdo superiores as registadas nos Estados Unidos e crescem
rapidamente. Em contrapartida, a Grécia, Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido
registaram uma diminui¢do das suas despesas em I&D em percentagem do PIB nos
ultimos anos. Facto ainda mais preocupante, as empresas de certos sectores de alta
tecnologia e com forte intensidade de investigagdo, tais como os produtos farmacéuticos
ou a biotecnologia realizam uma parte crescente da sua investigacdo fora da Europa,
especialmente nos Estados Unidos, a fim de beneficiar de condigdes regulamentares ou
outras mais favoraveis. As decisdes ainda pendentes sobre os direitos de propriedade
intelectual, incluindo uma patente comunitaria juridicamente segura e econémica, sao o
exemplo das lacunas verificadas.

Todos os Estados-Membros decidiram participar activamente na aplicacdo do método
aberto de coordenacdo, com vista a realizagdo dos objectivos de Barcelona. Foram
tomadas diversas medidas para promover a I&D e a inovagdo. Assim, a Bélgica,
Portugal ¢ Reino Unido alargaram os créditos fiscais as despesas em 1&D e inovacao,
enquanto a Irlanda introduziu esses créditos no seu orcamento para 2004; a Bélgica,
Alemanha, Irlanda e Italia, colocaram a disposi¢do novas fontes de financiamento de
1&D e inovagao; a Irlanda e os Paises Baixos tomaram medidas destinadas a melhorar a
cooperagdo entre a investigagdo e as empresas; a Grécia apoia projectos provenientes
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das Universidades; por ultimo, a Dinamarca e os Paises Baixos esforcam-se por
aumentar o nimero de licenciados universitarios em ciéncias e tecnologia.

Grafico 12: O diferencial UE/EUA em termos de economia baseada no
conhecimento é amplo e persistente

Capital de risco - fase inicial - em relagéo ao PIB ﬁ

Capital de risco - expansao e substituicdo - em relagdo
ao PIB*

Patentes IEP de alta tecnologia (por milhdes de hab.)
Despesas totais de 1&D (DBID, % do PIB)*
Despesas em|T (% do PIB) W 2000
[@ 2001

Percentagem do DBID financiada pela industria

Patentes IEP (por milhdo de hab.)

-100% -80% -60% -40% -20% 0%
Diferencial actual UE-EUA

*Valores de 2001
Fonte : Servigos da Comiss&o (incl. Indicadores estruturais em matéria de I&D)

...0 desenvolvimento e a utilizacido de tecnologias essenciais na Europa registem
progressos

A existéncia de diferenciais significativos entre os esfor¢os de investigagao dos diversos
Estados-Membros da UE ndo constitui um problema em si, desde que os resultados dos
esfor¢os de 1&D sejam amplamente difundidos e que o conhecimento se traduza em
inovagao em toda a Europa. A divulgacao dos conhecimentos constitui um elemento da
capacidade de inovacdo da UE tdo importante como o investimento na investigacao e
desenvolvimento. Alguns estudos indicam que apenas 15% dos conhecimentos sdo
adquiridos fora da regido de origem e apenas 9% fora do pais de origem na América do
Norte e na Europa Ocidental. No seu plano de ac¢do intitulado “Investir na
investigacdo” a Comissdo fomenta as parcerias entre os sectores publico-privado e
introduz a nogao de plataformas tecnoldgicas europeias, que se destinam a promover o
desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias essenciais na Europa para a criacdo de
ligagdes mais estreitas entre a ciéncia e a industria. Além disso, a Comissao propos
recentemente uma directiva que autoriza a entrada e a estadia de investigadores de
paises terceiros, que devera facilitar a mobilidade dos investigadores.

A implementagdo do sistema de navegacdo por satélite Galileo estd prevista para
2006-2007 e as operagdes deverdo comecgar em 2008. A empresa comum Galileo,
operacional desde de Junho de 2003, tornou-se num projecto global gragas ao interesse
comercial internacional. O plano de ac¢do eEuropa, por seu lado, contribuiu de forma
significativa para amplificar o acesso a Internet e a utiliza¢do da rede. A percentagem de
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lares da UE que dispdem de um acesso a Internet em casa, aumentou, atingindo 50% em
2003. Além disso, 84% das empresas de mais de 9 trabalhadores estavam ligadas a
Internet em 2003, ou seja, mais cinco pontos percentuais mais do que no ano anterior.
Em relacdo ao ano passado, a taxa de acesso a Internet por banda larga por 100
habitantes da UE em Outubro de 2003 quase duplicou, elevando-se para 5,2%, mas
continua inferior ao nivel atingido nos Estados Unidos (8,1%) em Julho de 2003. Os
paises da UE onde a taxa de acesso a Internet por banda larga sao os mais elevados sao
a Dinamarca, (11,2%), Bélgica (11,1%), os Paises Baixos (10,1%) e a Suécia (9,0%).

As regras em matéria de governo das sociedades foram reforcadas a nivel nacional
e comunitario ...

Os escandalos que ocuparam as primeiras paginas nos Estados Unidos e na Europa
minaram a confianca dos investidores na integridade dos mercados financeiros e
chamaram a atengdo dos responsaveis politicos para a necessidade de reforcar as
disposi¢des existentes em matéria de governo das sociedades. A Comissdo apresentou
duas comunicagdes sobre o direito das sociedades e o governo das sociedades em Maio
de 2003. Estas comunica¢des fornecem um plano de accdo composto por iniciativas
legislativas e nao legislativas, que combinam a harmoniza¢do de algumas regras
essenciais com uma coordenacdo mais estreita entre os codigos nacionais.

Varios Estados-Membros também tomaram medidas para reforgar as regras de governo
das sociedades a nivel nacional, estabelecendo um coédigo de governo das sociedades
voluntario baseado na auto-regulamentacio (Austria e Reino Unido), introduzindo no
direito das sociedades medidas destinadas a melhorar o governo das sociedades (Grécia,
Irlanda, Italia e Paises Baixos) ou refor¢ando a independéncia dos auditores (Franga).

...bem como as regras de supervisao financeira

Em Setembro de 2003, o Conselho Ecofin passou em revista a implementagdo das
regras de supervisao financeira ¢ de gestdo das crises financeiras. Este Conselho
concluiu que se tinham registado progressos na melhoria das disposi¢des institucionais
relativas 4 supervisdo transfronteiras, nomeadamente gracas ao reforco dos
procedimentos de intercambio de informacdes. Em Setembro de 2004 sera realizado um
novo exame. Entretanto, a extensdo das disposi¢cdes Lamfalussy deverd promover uma
maior cooperagao transfronteiras no dominio da supervisdo financeira e da gestao das
crises financeiras, facilitando ao mesmo tempo a convergéncia das praticas de
supervisao dos Estados-Membros.

A nivel nacional, varios Estados-Membros prosseguiram a reorganizagao das estruturas
de supervisao em 2003. Em Franga, as autoridades de supervisdo dos mercados de
valores mobilidrios foram finalmente reagrupadas, as autoridades bancarias e de seguros
foram racionalizadas e a lei sobre a seguranca financeira foi modernizada. Noutros
Estados-Membros, a reorganizagdo das autoridades nacionais de regulamentacdo e de
supervisdo incluiu varias medidas, tais como a criagdo de novos conselhos de
supervisdo para as instituicdes integradas (Bélgica), a transferéncia do poder de
regulamentacdo dos mercados de capitais das bolsas e do Ministério da Economia e das
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Financas para autoridades de supervisdo - a Comissao grega dos mercados de capitais
(Grécia) - legislacdo que confere ao Governo poderes de intervengdo de emergéncia
para regulamentar o sector financeiro em caso de circunstancias excepcionais
(Finlandia), medidas regulamentares destinadas a reforcar a supervisdo financeira do
sector dos seguros (Portugal), a consolidacdo do regulamento financeiro numa lei
intersectorial uniforme para os servigos financeiros (Dinamarca) e a adaptacdo da
legislacdao a nova abordagem funcional de supervisao (Paises Baixos).

Os Estados-Membros estio a realizar esfor¢cos para melhorar a qualidade e a
eficiéncia dos seus sistemas de educacio e de formacao

Virios Estados-Membros (Bélgica, Dinamarca, Espanha, Italia, Portugal, Finlandia e
Suécia) realizaram esforcos evidentes para melhorar a qualidade e a eficiéncia do seu
sistema de educac¢do e de formacdo. Assim, a Espanha adoptou uma lei fundamental
sobre a qualidade do ensino, enquanto a Suécia implementou um novo sistema de
formacgao profissional. Apesar de alguns Estados-Membros privilegiarem o fomento da
formagdo ao longo da vida na empresa, outros centraram-se na melhoria das
competéncias de base e nos programas da segunda oportunidade no dominio da
educagao dos adultos. No entanto, a qualidade mediocre e a falta de capacidade de
atrac¢ao da formagdo profissional continuam preocupantes. Além disso, existe o risco
de uma grave falta de professores e regista-se a necessidade de aumentar o nimero de
cientistas, de técnicos, de engenheiros e de licenciados em gestdo empresarial. Por
ultimo, o nivel de financiamento do ensino superior pelo sector privado ¢ minimo em
relacdo ao atingido nos Estados Unidos. Para remediar estes problemas, a Comissao
propos um conjunto de medidas na sua Comunicagdo de Novembro de 2003 intitulada
“Educacdo e formacao para 2010 - a urgéncia das reformas necessarias para o sucesso
da estratégia de Lisboa”.

Foram tomadas iniciativas para reforcar a contribuicio do sector publico para o
crescimento

A iniciativa europeia para o crescimento, lancada em Outubro de 2003 e avalizada
pelo Conselho Europeu em Dezembro, visa mobilizar fundos publicos e privados para
financiar certos projectos de infra-estruturas e I&D, que apresentem uma real dimensao
europeia. O Conselho chegou a um acordo politico, segundo o qual o orcamento da UE
podera financiar até 20% dos custos dos projectos de infra-estruturas. Apesar do
abrandamento econdémico, as despesas publicas de investimento mantiveram-se estaveis
em cerca de 2,3% do PIB. Todavia, registam-se diferencas sensiveis entre os Estados-
Membros, variando os racios de investimento entre 1/2% do PIB (Bélgica, Dinamarca,
Alemanha, Austria e Reino Unido) e 3% ou mais (Grécia, Espanha, Franca, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Suécia). De uma maneira geral, as despesas
publicas consagradas a educacdo, expressas em percentagem do PIB, diminuiram
ligeiramente nos ultimos anos, em parte devido a factores demograficos, enquanto as
despesas publicas afectas a I&D se mantiveram estaveis em cerca de 0,7% do PIB. Os
Estados-Membros tomaram diversas medidas para promover o desenvolvimento de
parcerias entre o sector publico e o sector privado, a adop¢ao de novas tecnologias pela
administracdo e a concorréncia nos contratos publicos, nomeadamente através de uma
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utilizacdo mais intensiva de ferramentas informaticas. Além disso, as taxas de imposto
sobre o rendimento das sociedades foram consideravelmente reduzidas em numerosos
Estados-Membros nos ultimos dois anos, tendo sido acompanhadas por medidas para
alargar a matéria colectavel, reduzindo assim as diferengas entre a pressdo fiscal
imposta as sociedades nos diferentes Estados-Membros.

Grafico 13: Investimento publico nos Estados-Membros da UE em
2003

gl ] |
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Fonte : Servigos da Comissédo

Outra forma de reforgar a contribuicao do sector publico para o crescimento consiste em
reorientar as despesas para investimentos no capital fisico e humano geradores de
crescimento. O investimento publico, em percentagem das despesas publicas totais,
deverd aumentar em apenas 0,3 pontos percentuais na UE em 2003. Em Espanha, em
[talia’ e no Reino Unido deverd aumentar mais sensivelmente, embora deva diminuir
0,6 pontos percentuais ou mais na Irlanda® e na Finlandia. O aumento previsto do peso
das despesas publicas da UE afectas ao investimento constitui um passo positivo no
sentido da melhoria da capacidade de crescimento da Unido e da garantia de uma
utilizagdo adequada do dinheiro dos contribuintes, tanto mais que os juros da divida
publica deverdo aumentar em alguns Estados-Membros, em razdo da deterioracdo da
sua situagdo orcamental (como por exemplo, na Alemanha e na Franga), provocando um
efeito de eviccao de outras despesas.

As transferéncias sociais continuardo a representar a maior parte das despesas publicas
na UE (ver Quadro 4). No entanto, os seus niveis e evolugdo diferem em funcdo dos
Estados-Membros (as transferéncias sdo susceptiveis de aumentar mais de 1 ponto
percentual na Bélgica, nos Paises Baixos, Portugal e na Suécia, mas diminuirdo quase
ao mesmo ritmo no Reino Unido).

7 O aumento dos investimentos publicos em Italia constitui essencialmente um efeito
contabilistico, em resultado da queda das vendas de activos publicos reais em relagdo ao ano
anterior.

8 Apesar da recente diminui¢do, o investimento publico na Irlanda correspondeu ainda a cerca de

4% do PIB em 2003, o que constitui uma das taxas mais elevadas da UE.
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Quadro 4 : Composiciio das despesas publicas em 2003 (em percentagem das despesas publicas totais)
T.ransfe.r é.n Aquisi¢do de Remuneracao Total das
clas SOCjalS bens e dos Subvencoes Juros Investimentos’ Outros deslzesas
er(rllu:sgzgie servig:os1 trabalhadores emPl/;sdo

BE 32.7 20.8 23.2 3.1 11.0 3.0 6.2 51.2
DK 32.8 16.2 325 3.9 6.2 3.0 54 55.5
DE 40.7 233 16.2 2.9 6.5 3.2 7.2 49.1
EL 36.2 8.5 26.0 0.3 13.3 8.6 7.0 46.3
ES 30.7 19.0 25.5 2.8 6.3 8.8 7.0 39.8
FR 34.7 20.1 26.0 24 6.0 5.8 5.0 54.7
IE 25.5 20.5 259 23 43 11.8 9.7 34.8
IT 359 16.8 22.5 2.1 11.0 5.5 6.3 48.5
LU 34.8 20.3 18.8 3.8 0.3 10.7 11.4 48.0
NL 26.3 30.2 22.6 3.0 6.2 7.1 4.5 48.5
AT 373 17.7 18.9 6.0 6.9 24 10.8 51.4
PT 29.5 13.1 324 3.2 6.2 7.2 8.4 47.1
FI 354 17.5 28.5 2.9 4.4 5.5 5.7 50.9
SE 31.2 20.1 279 2.6 4.5 5.5 8.2 59.0
UK 31.9 30.0 19.1 1.6 4.8 35 9.0 42.8
Zona 35.7 20.5 22.0 2.7 7.4 53 6.4 49.0
Euro
UE-15 349 21.9 22.0 2.5 6.9 4.9 6.9 48.4

! Despesas de consumo do sector puiblico administrativo liquidas das remuneragdes dos trabalhadores.
% Formagio bruta de capital fixo, em termos de capital fisico.
Fonte: Servigos da Comissio

Apesar de terem sido tomadas medidas suplementares, a aplicacdo efectiva das
regras e procedimentos orcamentais podera ser melhorada a nivel nacional

Em 2003, os Estados-Membros continuaram a aplicar regras e procedimentos
orcamentais nacionais com vista a melhorar a eficiéncia das despesas e garantir um
controlo mais rigoroso. No entanto, tal como indicado no relatério da Comissdo
intitulado "Finangas Publicas na UEM - 2003", as regras orcamentais adoptadas e
aplicadas nos Estados-Membros da UE variam consideravelmente. Todos os paises
definiram objectivos para o proximo ano e para os anos seguintes, no quadro de planos
orcamentais plurianuais. Certos Estados-Membros visam o equilibrio orgamental,
enquanto outros fixam limites maximos de despesa. Todavia, as derrapagens observadas
em relacdo aos objectivos orcamentais mostram que estas regras nao sdo plenamente
respeitadas. Os mecanismos de controlo das despesas publicas a nivel regional ou local
continuam a ser uma questdo de fundo para diversos Estados-Membros.

Varios Estados-Membros melhoraram em certa medida o seu processo orcamental. Em
Espanha, a Lei geral sobre a estabilidade or¢amental, que entrou em vigor em 2003,
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estabelece que as contas devem ser equilibradas ou excedentarias em termos nominais
todos os anos e a todos os niveis da administracdo. Em Portugal, a Lei sobre a
estabilidade or¢amental, aplicavel desde 2003, fixa limites estritos — ainda que
provisorios — a respeitar em todos os niveis da administracdo no que se refere as
necessidades liquidas de financiamento. A Austria adoptou este ano uma lei orgamental
que prevé uma reducdo geral de 5% das verbas or¢amentais dos Ministérios em relagdo
ao orcamento de 2002. Também a Finlandia reviu os seus limites maximos de despesa e
introduziu um plano orcamental plurianual que abrange a legislatura. Os limites
maximos de despesa cobrem % das despesas orcamentais da administragdo central,
incluindo os orcamentos suplementares. Todavia, excluem-se as rubricas or¢amentais
sensiveis a conjuntura e os juros da divida publica.
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Nio ¢ ainda possivel avaliar plenamente a eficiéncia do sector publico

A composi¢io das despesas publicas ndo se altera muito de um ano para o outro. E
necessario tempo para que o consumo publico se adapte as novas legislagdes, as
alteracdes demograficas ou a evolugdo das fungdes de proteccao social. Por esta razdo é
dificil avaliar a alteracdo da composi¢do das despesas publicas. Além disso, a falta de
dados actuais e exaustivos ndo permite apreciar de forma aprofundada a qualidade das
despesas publicas. O impacto das despesas publicas sobre os objectivos econdmicos e
sociais também ¢ dificil de calcular. A eficiéncia das despesas diz respeito as ligacdes
entre inputs (principalmente dinheiro, mas ndo s6) e resultados. Uma avalia¢ao
adequada exigiria melhores informagdes, nomeadamente sobre as medidas relativas aos
inputs (politicas e despesas) e aos resultados (objectivos realizados), bem como uma
avaliacao microecondémica detalhada de politicas especificas.

As regras or¢gamentais nacionais podem também contribuir para melhorar a qualidade
das despesas publicas e a conformidade com o quadro or¢amental da UE. Também neste
caso, uma avaliacdo adequada necessita de um periodo mais longo de observacao.
Todavia, em numerosos casos, seria util reforcar os mecanismos de aplicagdo: as
experiéncias com as diferentes regras or¢amentais nacionais mostram que, sem um
sistema de aplicagdo e de sangdo valido, as regras tornam-se frequentemente ineficazes
em termos de resultados ex-post.

2.3 Reforc¢o da sustentabilidade

2.3.1  Sustentabilidade econdmica: assegurar a viabilidade a longo prazo das
finangas publicas

Desde 2000, o racio médio da divida publica da UE niao diminuiu

Tendo em conta o envelhecimento da populacdo, a viabilidade das finangas publicas
esta longe de estar assegurada em cerca de metade dos Estados-Membros
(nomeadamente na Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Itilia e Portugal)g.
Globalmente, o racio médio da divida publica na UE nao diminuiu entre 2000 ¢ 2003
¢ mantém-se em 64,1% do PIB (70,4% do PIB na zona do euro). No entanto, a situa¢ao
varia sensivelmente de um Estado-Membro para o outro (ver Grafico 14). Enquanto o
racio da divida diminuiu na maior parte dos Estados-Membros durante o periodo
2000-2003, nomeadamente na Bélgica, na Grécia e em Espanha, aumentou, em
contrapartida na Alemanha, em Franca e em Portugal. Apesar dos progressos registados
recentemente, este racio mantém-se superior a 60% em seis Estados-Membros (Bélgica,
Alemanha, Grécia, Franga, Italia e Austria), ou excede nalguns casos 100% do PIB
(Bélgica, Grécia e Italia).

Isto ¢ baseado na avaliag@o da sustentabilidade dos programas revistos de 2003, excepto para a
Alemanha e a Espanha onde as respectivas avaliagdes deverdo ser tomadas como provisorias
uma vez que ainda ndo foram concluidas.
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Grafico 14: Racio da divida
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Fonte : Servigos da Comissé&o (indicador estrutural n° g)

Tanto a dimensdao como a estrutura etaria da populacdo da UE registardo alteragdes
espectaculares durante as proximas décadas. Segundo as projecgdes, a populagdo em
idade de trabalhar diminuira muito sensivelmente, passando de 243 milhdes de pessoas
em 2000 para 203 milhdes em 2050, ou seja uma diminui¢do de 18%, enquanto o grupo
das pessoas com mais de 65 anos aumentara de 40 milhdes de pessoas, atingindo 103
milhdes em 2050, ou seja, um aumento de mais de 60%.

A evolucdo demografica tem um impacto significativo sobre dois elementos
importantes. Em primeiro lugar, a maior parte dos Estados-Membros prevé uma taxa de
crescimento economico a longo prazo inferior a 2%, em razdo nomeadamente da
contrac¢do da populagdo activa. Em segundo lugar, este envelhecimento demografico
faz com que as despesas publicas sejam submetidas a uma pressdo no sentido do
aumento durante os proximos 15 a 20 anos.

Neste dominio, as OGPE para 2003-05 recomendaram aos Estados-Membros que:

15. garantissem uma maior reducgdo dos racios da divida publica;
16. concebessem, introduzissem e aplicassem efectivamente refor¢os dos regimes de
pensoes.
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E necessaria um empenhamento mais forte em reduzir os racios da divida em
varios Estados-Membros

As previsoes econdomicas da Comissao do Outono de 2003 mostram que o racio da
divida diminuiu na maior parte dos Estados-Membros em 2003. Seis destes, isto €, a
Bélgica, Alemanha, Grécia, Franca, Itilia e Austria deverdo apresentar um racio
superior a 60% em 2003 e 2004. O racio da divida devera prosseguir a sua diminui¢ao
na Bélgica, na Grécia e na Austria e estabilizar-se na Italia, mas continuar a aumentar na
Alemanha e em Franga nos préximos dois anos.

Parece necessario um maior empenhamento para reduzir o racio da divida por parte de
varios Estados-Membros, em especial daqueles em que ¢ muito elevado. As tendéncias
actuais ndo sao satisfatorias, na medida em que ndo permitem esperar que os racios da
divida diminuam para valores abaixo do valor de referéncia de 60% do PIB, antes que
se faca sentir o impacto do envelhecimento da populacdo daqui a 15 a 20 anos. Além
disso, a evolugao desfavoravel observada em certos Estados-Membros, onde estes racios
aumentam ja desde alguns anos, ndo deixam de constituir uma fonte de preocupacao.

O ritmo da reforma das pensdes acelerou na UE e em alguns Estados-Membros
foram adoptadas importantes reformas neste sector

Oito Estados-Membros receberam recomendagdes especificas relativas a reforma dos
seus sistemas de pensdes (Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Italia, Austria
e Portugal). Varios destes registaram progressos significativos. A Franga e a Austria
adoptaram em 2003 reformas profundas, que marcam uma etapa importante no sentido
da aplicacdo de mecanismos mais vidveis. A Alemanha e Portugal introduziram
algumas alteragdes, a fim de melhorar o equilibrio financeiro do seu regime publico de
pensdes e de favorecer a instituicdo de planos privados complementares. Por tltimo, a
Grécia lancou uma reorganizagdo operacional das suas caixas de seguranca social,
decidida em 2002, enquanto a Alemanha prosseguiu o debate publico, com base no
relatorio da Comissdo para a viabilidade do financiamento do sistema alemdo de
seguranca social e em Italia o Governo apresentou uma proposta de reforma.

Registam-se progressos no tratamento das consequéncias orcamentais do
envelhecimento demografico para os regimes de pensdes publicos

A Franca decidiu aumentar progressivamente o numero de anos de contribui¢cdes que
conferem o direito a uma pensdo completa e alterou o mecanismo de indexacdo dos
salarios em relagdo aos precos no consumidor, a fim de fazer face as consequéncias
orcamentais do envelhecimento da populagdo. Além disso, os trabalhadores do sector
privado deverdao pagar contribui¢des sociais mais elevadas, que serdo compensadas por
uma diminui¢do equivalente das contribui¢cdes para o fundo de desemprego. Por seu
lado, a Austria aprovou o alargamento gradual do periodo de referéncia para o célculo
dos direitos a pensdo e ird também baixar gradualmente a taxa anual de cumulagdo
destes direitos. Portugal prolongou o periodo de contribuigdo, alargou o periodo de
calculo da pensdo de base e associou o aumento das prestacdes a taxa de crescimento
dos salarios liquidos de contribui¢gdes. Por ultimo, uma proposta do Governo italiano
prevé que se tornem mais rigorosas as condi¢des de elegibilidade para as pensdes e o
aumento da idade minima de reforma.
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Tanto a Franga como a Alemanha iniciaram reformas que visam compensar O risco
demografico. A Franga aplicou uma regra que associa o periodo de contribui¢do que
confere o direito a pensdo completa ao aumento da esperanga de vida. Na Alemanha, foi
proposto aumentar gradualmente a idade da reforma e associar as prestagdes a taxa de
dependéncia do regime através de uma regra de indexagao.

As reformas visam a interaccio entre os sistemas de pensdes de reforma e o
mercado de trabalho

Viarios Estados-Membros procuraram melhorar a transparéncia e os incentivos ao
trabalho, a fim de reforcar de varias formas a interacgdo entre o sistema de pensoes de
reforma e o funcionamento do mercado de trabalho. No quadro dos esforgos
realizados para reforcar a ligacdo entre as contribuigdes e os direitos, o Governo
austriaco pretende harmonizar todos os regimes de pensdes, criando um sistema
uniforme integrado e prevé igualmente a institui¢do de contas de pensdo individuais. Na
Italia, o Governo prevé a redugdo da taxa de contribuicdo para o regime de pensoes
publico relativamente aos trabalhadores recentemente contratados. A Grécia regista
progressos no sentido de um sistema de seguranca social uniforme, dotado de um 6rgado
de gestdo unico, que oferecera modalidades, condigdes de elegibilidade e métodos de
calculo dos direitos idénticos para todos os trabalhadores.

O aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos esta subordinado a
supressdo dos incentivos a deixar antecipadamente o mercado de trabalho e a substitui-
los por outras disposi¢des que promovam o prolongamento da vida activa. Na Austria,
os dispositivos de pré-reforma serdo gradualmente suprimidos. Tanto os sistemas de
pensdes franceses como os austriacos aumentaram os incentivos pecuniarios aos
trabalhadores para se manterem em actividade apds a obtencdo do direito de reforma.
Em Franga, as entidades empregadoras foram encorajadas a contratar trabalhadores
mais velhos e dissuadidas, pelo contrario, de rescindir os seus contratos ou obrigé-los a
partirem para reforma. A reforma francesa tornou mais facil a cumulagdo de uma
pensdo de reforma e de um rendimento complementar a titulo de emprego. O aumento
da idade legal de reforma foi proposto na Alemanha, enquanto os Governos portugués e
italiano propuseram métodos de calculo das pensdes de velhice que penalizam os
trabalhadores que optam pela reforma antecipada
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No entanto, o impacto a longo prazo das reformas exige uma analise mais
aprofundada

O impacto a longo prazo das reformas, incluindo o seu impacto financeiro, depende
nomeadamente da duracdo dos periodos de transi¢cdo, que sdo necessarios para garantir
uma adaptacdo sem sobressaltos e responder as expectativas legitimas das pessoas que
planeiam a sua propria reforma. O reverso da medalha consiste no facto de ser
necessario tempo para que estas reformas produzam plenamente os seus efeitos sobre as
finangas publicas e o mercado de trabalho, como ¢ o caso das reformas austriacas e
francesa. A diminui¢do das prestacdes dos regimes publicos de pensdes pressupde o
reequilibrio dos diferentes pilares do sistema de pensdes de reforma. Uma consideragao
essencial a este proposito consiste em saber se foi previsto um dispositivo orgamental e
regulamentar adequado para desenvolver regimes de pensdes complementares, através
de regimes profissionais e/ou de regimes do terceiro pilar, a fim de os cidadaos poderem
ter outros meios de economizar para a sua pensio. A Itilia, a Alemanha e a Austria
propuseram a criagao ou o refor¢o de regimes privados totalmente capitalizados. As
alteragdes propostas merecem uma analise mais aprofundada.

2.3.2  Sustentabilidade social: Contribui¢do para a coesdo economica e social

A falta de dados actualizados continua a criar obstaculos a avaliagdo dos progressos
realizados em matéria de sustentabilidade social. A situagdo no mercado de trabalho,
que se tornou mais fragil recentemente, constitui uma fonte de preocupacdes a este
proposito, visto que os postos de trabalho sdo um factor importante para evitar a
pobreza e a exclusdo social. Enquanto a taxa de desemprego de longa duragao continuou
a diminuir em 2002 (baixando para 3,0% contra 3,5% em 2000), certas tendéncias mais
recentes sdo provavelmente menos prometedoras, como € o caso, por exemplo, do
aumento da taxa de desemprego global. Assim, a percentagem de familias sem emprego
nao diminuiu em 2002 (mantendo-se, sem alteracdes, em 12,2%).

Grafico 15: Desemprego de longa duragao
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Caixa 6: Acompanhamento das recomendacdes especificas para cada pais relacionadas com o sistema de pensdes

Declaracio especifica para cada pais
(como uma extensao da OG n.° 16)

Medidas

Adoptadas

Propostas

BE: reforgar as medidas destinadas a
adiar a idade de saida da vida activa.

DE: promover os regimes de pensdes
complementares, reforgar os incentivos
a adiar a reforma.

Aumento da taxa de contribui¢ao de 19,1% para 19,5%.
Aumentado o limite maximo de rendimento mensal para o
pagamento de contribuicdes.

Aumento da idade legal para a reforma. Férmula de indexagdo
que liga as prestagdes a taxa de dependéncia. Instituicdo de
contas individuais inteiramente capitalizadas.

EL: prosseguir a reforma do sistema
de seguranca social, nomeadamente,
do sistema de pensodes.

Integragdo das caixas de seguranga social. Criagdo de caixas
profissionais. Instauracdo de um método comum de célculo
dos direitos. Dispositivo Gnico que rege os direitos a pensao
de todos os trabalhadores.

ES: reforcar a ligagdo entre
contribui¢gdes e prestacdes e conter o
aumento a longo prazo das despesas de
pensdes.

FR: realizar uma reforma completa do
sistema de pensoes.

Aumento gradual do niimero de anos de contribuigdes que
conferem o direito a uma pensdo completa. Incentivos
pecuniarios a manutengdo em actividade até a idade legal de
reforma e para além desta. Pensdes publicas indexadas aos
precos no consumidor em vez dos salarios. Aumento das
contribui¢des sociais do sector privado.

IT: resolver a questdio do longo
periodo da fase de transi¢cdo para o
novo sistema baseado na capitalizacao
e promover regimes complementares
com financiamento privado.

Incentivos para aumentar a idade da reforma para as pensdes de
velhice calculadas com base em contribuicdes presumidas
determinadas e ndo com base num sistema baseado nos
rendimentos. Maior rigor das condi¢des de acesso as prestagdes
e incentivos a manuten¢do do emprego. Apoio aos regimes
privados inteiramente capitalizados através da harmonizacdo da
legislacdo sobre os fundos de pensdes individuais e colectivos, a
fim de examinar as distor¢des e intensificar a concorréncia entre
0s sistemas.

AT: reformar o sistema publico de
pensdes, aumentar a idade média
pouco elevada da reforma efectiva e
garantir que os incentivos ao trabalho
sejam refor¢ados.

Supressdo gradual da reforma antecipada. Refor¢co dos
incentivos para manter o emprego. Prolongamento do periodo
de referéncia para o calculo dos direitos a penséo e redugdo da
taxa de cumulagdo destes direitos.

Harmonizagdo dos regimes de pensdes e aplicagdo de um
sistema integrado.

PT: reformar mais profundamente o
regime de pensdes dos trabalhadores
do sector publico.

Prolongamento do periodo de referéncia para o célculo dos
direitos a pensdo, bem como do periodo de contribuicao.
Indexacdo das prestacdes ao salario liquido.

Medidas destinadas a dissuadir as reformas antecipadas e a
reduzir a generosidade do sistema de pensdes.
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Neste dominio as OGPE para 2003-05 recomendaram aos Estados-Membros que:

17. tomassem medidas de modernizacdo dos sistemas de protec¢do social e para
combater a pobreza e a exclusdao, com vista a prossecugao dos objectivos globais de
Lisboa;

18. melhorassem o funcionamento dos mercados, por forma a que favorecam o

investimento nas regides em atraso, especialmente tomando medidas que permitam
que os salarios reflictam as diferengas de produtividade;

19. garantissem que o apoio publico a regides em atraso privilegie claramente o
investimento em capital humano e no conhecimento, bem como em infra-estruturas
adequadas e que os programas de investimento sejam concebidos e geridos
eficazmente.

E necessario intensificar os esforcos para modernizar o sistema de protec¢io social

Os esforcos centram-se mais nos aspectos fiscais do que na reforma das prestagdes. Em
2003, apenas a Dinamarca, Alemanha, Franga, Paises Baixos ¢ Reino Unido parecem ter
tomado medidas para reformar os sistemas de prestacdes sociais (ver igualmente o
paradgrafo consagrado a orienta¢do n.°4). Varios Estados-Membros tomaram medidas
para facilitar o acesso ao mercado de trabalho das pessoas desfavorecidas. O aumento
das possibilidades de emprego ¢ essencial para a sua inclusdo social. Assim, foram
criados na Bélgica e reforcados na Austria incentivos a contratagio de pessoas
deficientes, enquanto a Dinamarca tomou disposi¢des a favor das pessoas com
deficiéncias recentes. A Irlanda e o Reino Unido criaram também novos incentivos
financeiros para incentivar as pessoas deficientes a procurar e aceitar trabalho e tornar o
trabalho atraente. As ajudas ao emprego recentemente introduzidas destinam-se aos
desempregados de longa duracdo (nos Paises Baixos, em Franca e nos Lénder do Leste
da Alemanha), aos deficientes (Franca ¢ os Lander do Leste) ou aos jovens sem
qualificacdes (Lander do Leste).

Na auséncia de iniciativas importantes destinadas a aumentar a diferenciacio dos
salarios, as disparidades regionais em matéria de desemprego mantém-se elevadas

Apesar do crescimento significativo do emprego durante a segunda metade da década de
1990, nomeadamente nas regides desfavorecidas, as diferencas regionais, tanto em
matéria de taxa de emprego como de desemprego, mantém-se substanciais. De forma
geral, o desemprego concentra-se mais fortemente nas regides mais pobres, com um PIB
per capita pouco elevado. Enquanto a taxa de desemprego foi, em 2002, inferior a 3%
em 27 regides, principalmente nos Paises Baixos ¢ no Reino Unido, ultrapassou 20%
em dez outras regides, repartidas entre o Sul de Espanha e da Itdlia e os territérios
ultramarinos franceses. As diferengas regionais continuam a ser muito pronunciadas a
nivel de alguns Estados-Membros, como por exemplo a Italia, onde a diferenca entre a
taxa de desemprego mais elevada (na Caldbria) e mais baixa (no Trentino-Alto Adige)
ultrapassa 21 pontos percentuais.

Estas diferencas demonstram a necessidade de tomar novas medidas, nomeadamente
com vista a aumentar o investimento em capital humano nas regioes desfavorecidas e a
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promover a diferenciagdo dos salarios. Em 2003, ndo foi tomada qualquer iniciativa
importante nos Estados-Membros mais afectados por esta questdo, com vista a permitir
que os salarios reflictam as diferencas existentes a nivel das qualificacdes e das
condicdes locais do mercado de trabalho (ver igualmente o paradgrafo consagrado a
Orientagdo 5 sobre a diferenciacdo dos salarios). No entanto, a diferenciacdo ganha
terreno através da ligagdo entre o resultado e a remuneragdo. E ja possivel uma certa
flexibilidade baseada na situa¢do da empresa ou do sector, como por exemplo em
Espanha (acordo interconfederal para 2003) ou deve ainda ser debatida, como na
Alemanha e em Franga, onde se prevé a flexibilizagdo do principio segundo o qual os
acordos de nivel inferior s6 podem ser mais favoraveis do que os acordos sectoriais.

Medidas tomadas para garantir a eficiéncia dos investimentos realizados

O facto de nao se dispor em tempo util de dados suficientemente detalhados impede que
se possa avaliar perfeitamente os tipos de investimentos que sdo objectivo de auxilio
publico. Em trés paises da coesdo (Espanha, Irlanda e Portugal) os dados relativos ao
auxilio estrutural publico nacional nas regides desfavorecidas provém das verificagdes
da adicionalidade ex-post e intercalar que foram realizadas e que estdo disponiveis para
os periodos 1994/1999 e 2000/2002. Estes dados mostram um interesse acrescido pelos
recursos humanos — nomeadamente as qualificacdes relacionadas com a IDT - cuja
percentagem nas despesas publicas nacionais aumentou em 2000/2002. As
infra-estruturas, pelo contrario, registam uma ligeira diminui¢do, mas a sua percentagem
nas despesas publicas estruturais mantém-se elevada.

A Comissdo tomou recentemente medidas para aumentar a eficiéncia dos programas
de investimento apoiados pela UE. A gestdo dos programas de fundos estruturais em
2000-2006 sera simplificada e tornada mais flexivel. Na sequéncia da avalia¢do
intercalar que devera efectuar-se em 2004, a Comissao e os Estados-Membros decidirdo
quanto a transferéncia de recursos das medidas ineficazes para as medidas mais
eficazes, por forma a que estas prestem um maior contributo para a realizagdo dos
objectivos de Lisboa, em especial no que diz respeito ao investimento no conhecimento
e na inovagdo. A realizacdo dos objectivos de eficacia, de gestdo e de execugdo
financeira, que sdo fixados em cada programa, serd igualmente avaliada antes de 31 de
Margo de 2004. Os resultados serdo decisivos para a atribui¢do da reserva de eficiéncia
(introduzida em 2000). A cooperagdo com o BEI foi também melhorada, nomeadamente
para encontrar um justo equilibrio entre os empréstimos e os auxilios ndo
reembolsaveis. O Banco, intensificou o seu trabalho de aconseclhamento relativo a
solidez técnica e econdmica de um certo numero de projectos do FEDER, do Fundo de
Coesao e do centro Ispra. Desde 2000 foi analisada uma centena de projectos.

2.3.3  Sustentabilidade ambiental: promog¢do de uma gestdo eficiente de recursos
naturais

A manutenc¢io de um alto nivel de qualidade do ambiente ndo é apenas um fim em
si, mas pode ter efeitos positivos mais vastos

Medidas como a supressdo das subvengdes e a criagdo de impostos e taxas que
permitam internalizar os custos exogenos da poluicdo ndo t€ém vantagens apenas no
plano do ambiente, mas refor¢am igualmente os efeitos das reformas estruturais
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aplicadas noutros sectores, ajudando a “alcangar um prego justo”. Este facto ¢
particularmente verdadeiro se as receitas provenientes das reformas ligadas ao ambiente
servirem para reduzir outros impostos com um efeito de distor¢do. Mas tais receitas
podem contribuir igualmente para a consolidacdo orcamental, ainda que aumento das
receitas ndo seja o objectivo principal destas medidas, ou para a prestagdo de outros
bens publicos.

Neste dominio as OGPE para 2003-2005 recomendaram aos Estados-Membros que:

20. reduzissem os subsidios sectoriais, as isengoes fiscais € outros incentivos com um
impacto ambiental negativo e prejudiciais ao desenvolvimento sustentavel.
Garantissem, inter alia através de impostos e taxas, que os precos da extracgao,
utilizacdo e, se relevante, escoamento final de recursos naturais como a agua,
reflictam adequadamente a sua escassez e todos os danos ambientais associados a
sua utilizacao;

21. reduzissem os subsidios ao sector da energia ndo renovavel, promovessem o0s
investimentos baseados no mercado e alargassem o ambito de aplicagdo da
fiscalidade a nivel da energia, garantindo a diferenciacdo adequada desta
fiscalidade;

22. ajustassem o regime fiscal dos transportes, assim como as taxas e subsidios, para
reflectir melhor os danos ambientais e os custos sociais do mesmo ¢ reforcassem a
concorréncia a nivel dos modos de transporte;

23. redobrassem os esfor¢os para cumprir 0os compromissos assumidos no ambito do
Protocolo de Kyoto e aplicassem o sistema comunitario de negocia¢ao dos direitos
de emissdo de gases com efeitos de estufa e estabelecessem mecanismos de
informacao sobre estas politicas e medidas e respectivos efeitos esperados sobre as
emissdes; tomassem medidas para atingir os objectivos estabelecidos pelos
Conselhos Europeus subsequentes, nomeadamente em matéria de eficiéncia
energética, energias renovaveis e biocombustiveis.

Os progressos em matéria de sustentabilidade ambiental em 2003 foram
decepcionantes

Tendo em conta o abrandamento econdomico, a atencao centrou-se mais sobre a
amplificacdo do crescimento a curto prazo do que sobre a preservacdo da
sustentabilidade a médio e longo prazo. No entanto, alguns acontecimentos vieram
recordar a necessidade de agir neste dominio. Independente de ser ou ndo imputavel a
uma alteragdo climatica devida a accdo do homem, o Verdo longo e quente de 2003
pesou sobre a rede eléctrica até aos limites da sua capacidade. Este facto, juntamente
com cortes (independentes) de corrente eléctrica em certos Estados-Membros,
sublinham a importancia de eliminar as distor¢cdes nos pregos da energia e de velar para
que todos os agentes - produtores, fornecedores e consumidores - sejam confrontados
com incentivos adequados
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O Conselho adoptou um certo nimero de instrumentos legislativos em 2003, que vao
precisamente neste sentido, isto ¢ directivas relativas as regras comuns aplicaveis aos
mercados da electricidade e do gas e que visam tornar estes mercados concorrenciais,
seguros e sustentaveis do ponto de vista do ambiente e o regulamento que fixa regras
equitativas para as trocas transfronteiras de electricidade. Este ultimo diploma foi
completado por uma decisdo das autoridades reguladoras do sector da electricidade da
UE de nao facturar custos suplementares para as transac¢des transfronteiras de
electricidade no mercado interno. Além disso, o Conselho adoptou a directiva que
reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos do sector da energia.
Embora tenha um efeito reduzido sobre os pregos da energia a curto prazo, a directiva
terd um impacto mais substancial ao longo do tempo, em especial nos novos Estados-
Membros. Por outro lado alarga o quadro comunitario a utilizagdo do carvao e do gas
natural como combustiveis de aquecimento, fazendo assim evoluir a Comunidade no
sentido de um sistema capaz de introduzir uma diferenciacdo adequada a nivel da
tributacao da energia.

A nivel dos Estados-Membros, verificou-se um certo nimero de alteragdes relativas ao
apoio as diferentes fontes de energia. Em 2003 comegou a ser aplicada a directiva sobre
a electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis. Os resultados no
dominio da producao de electricidade verde sdo decepcionantes, salvo no que se refere a
energia edlica, principalmente em trés Estados-Membros, isto €, a Alemanha, Espanha e
a Dinamarca (no final de 2002 estavam instalados na Europa 23 GW). Ainda que seja
demasiado cedo para proceder a uma andlise aprofundada, ¢ ja evidente que o objectivo
comunitario de produzir 22% da electricidade a partir de fontes de energia renovaveis
em 2010 ndo serd atingido, a menos que os Estados-Membros tomem medidas
suplementares. A Comissao apresentara ao Conselho e ao Parlamento Europeu em Maio
de 2004 os progressos registados pelos Estados-Membros na realizacdo dos seus
objectivos indicativos nacionais € do objectivo comunitario de contribuir para o
consumo bruto de electricidade na Europa, produzindo 22% da electricidade a partir de
fontes de energia renovaveis em 2010.

A Bélgica (Valonia) e a Suécia introduziram “certificados verdes”, que impdem aos
fornecedores de electricidade que obtenham uma percentagem minima da sua produgao
a partir de fontes de energia renovaveis. A Suécia continuou igualmente a transferir a
carga fiscal para a poluigdo, beneficiando o factor trabalho. Os Paises Baixos utilizam
agora o produto do seu imposto sobre a electricidade proveniente de fontes renovaveis
para financiar as tarifas de aquisicao diferenciadas relativas a estas energias. Por ultimo,
a Alemanha reduziu o nivel global dos auxilios estatais a industria hulhifera, mas
aumentou o auxilio ao funcionamento.

60



O sistema de portagens (“Congestion charges”) instaurado em Londres provocou
uma alteracao dos comportamentos

Em matéria de tarifacdo dos transportes, a Austria prevé a introdu¢do de uma taxa
quilométrica para os veiculos utilitarios a partir de 2004; o atraso sofrido no langamento
deste sistema na Alemanha mostra bem a necessidade de velar para que regimes de
tributagdo dos transportes deste tipo funcionem concretamente e ndo impliquem custos
de transac¢@o excessivos. No Reino Unido, a cidade de Londres passou a aplicar um
sistema de portagem (“congestion charges”) em Fevereiro de 2003. Este dispositivo foi
coroado de éxito no que se refere ao objectivo de redugdo da congestdo do trafego sem,
por outro lado, dar origem a efeitos secundarios significativos. Todavia, as receitas
foram nitidamente menos elevadas do que o previsto. Outras cidades, como Roma,
Bristol ou Edimburgo, estdo a experimentar sistemas de tarifacdo rodoviaria, a fim de
reduzir o trafico automdével no centro da cidade. Alguns destes sistemas estdo ainda em
fase preliminar. Contudo, o sistema de controlo automatico, aplicado em Roma em
2001, permitiu ja reduzir o acesso ao centro historico. Pode concluir-se, a titulo
provisorio que a alteracdo do preco dos transportes urbanos pode alterar mais
radicalmente os comportamentos do que geralmente se possa pensar, 0 que tem como
consequéncia, nomeadamente, que ndao se deve necessariamente considerar os
dispositivos de tributagdo dos transportes como uma fonte significativa de receitas.

A liberalizagdo do transporte ferrovidrio registou progressos a nivel comunitdrio. Em
Marco, o Conselho "Transportes" concluiu um acordo sobre o "segundo pacote
ferroviario", que devera permitir a abertura do mercado do transporte internacional de
mercadorias até Janeiro de 2006 ¢ do mercado de cabotagem até Janeiro de 2008. O
Parlamento e o Conselho estdo ainda a debater a possibilidade de uma maior abertura do
mercado do transporte internacional de passageiros. A nivel dos Estados-Membros, a
legislacdo em vigor (primeiro ‘“pacote” ferrovidrio, que abriu a concorréncia um
mercado dos servicos internacionais de transportes de mercadorias) estd a ser aplicado
lentamente e/ou de forma ineficaz, desincentivando o investimento privado no sector.
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Grafico 16: Desvio em relagado ao objectivo do Protocolo de Quioto
e objectivos atribuidos aos EM da UE em matéria de reparticdo de
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Nota: O desvio do objectivo atribuido a Dinamarca é de +2,6 pontos, se as emissdes de gases com efeito
de estufa da Dinamarca forem ajustadas tendo em conta as trocas comerciais de electricidade em 1990.
Nota explicativa: O desvio do objectivo é um indicador da proximidade das emissdes actuais da
trajectoria linear - hipotética - de redugéo de emissdes (ou aumentos autorizados) de 1990 até ao
objectivo de Quioto de 2008-12 (para a totalidade das emissdes de gases com efeito de estufa) admitndo
que so serdo utlizadas medidas nacionais.

Fonte : EEE, 2003.

As emissoes de gas com efeito de estufa registaram um aumento — e nio uma
diminuiciao — na UE

No que se refere as alteracdes climaticas, a Agéncia Europeia do Ambiente assinalou
que as emissdes de gases com efeito de estufa tinham aumentado em 2001 na UE pelo
segundo ano consecutivo, afastando a Unido do objectivo fixado no Protocolo de Kyoto,
apesar do abrandamento do crescimento econdémico. Apenas cinco Estados-Membros
(Alemanha, Franga, Luxemburgo, Suécia e Reino Unido) estdo actualmente na via para
atingirem o0s seus objectivos especificos ou proximos dessa via, enquanto dez
Estados-Membros estdo bem acima da trajectoria fixada (Espanha, Irlanda, Austria e
Portugal estdo a 15 pontos ou mais acima desta trajectéria), ver Grafico 16
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Todos os Estados-Membros se preparam para aplicar o sistema de negociacdo de
direitos de emissdo adoptado pela UE em Outubro. No entanto, conclui-se com base nas
previsdes nacionais que, mesmo com este dispositivo ou outras politicas e medidas
existentes e previstas, a maior parte dos Estados-Membros ndo atingird os seus
objectivos, a menos que visem metas mais altas. Este facto implica que tomem
disposi¢des suplementares, como por exemplo fixando objectivos mais ambiciosos para
os sectores abrangidos pelo sistema de negociacdo de direitos de emissdao nos seus
proximos planos nacionais de atribui¢do de quotas, ou introduzindo medidas eficazes e
econdmicas para combater as emissdes nos sectores ndo abrangidos por este sistema.

No que se refere ao respeito das obrigagdes juridicas de transmissdo e avaliagdo dos
progressos efectivos e previstos, alguns Estados-Membros tinham varios meses de
atraso em termos de apresentacdo dos dados do inventdrio, enquanto outros ndo
forneceram todos os dados requeridos ou ndo respeitaram o nivel de pormenor requerido
(por gas e por sector), para os seus inventarios, bem como para as suas projeccoes
(nomeadamente, no caso da Alemanha, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal e Espanha). Todos os Estados-Membros deverdo intensificar os seus esforgos
para melhorar a situacao.
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3. DESAFIOS ESPECIFICOS DA ZONA DO EURO.

Em 2003, a zona do euro registou um fraco crescimento pelo terceiro ano
consecutivo.

Como nos dois anos anteriores, os resultados econdémicos em 2003 foram
decepcionantes. O crescimento médio do PIB regrediu gradualmente, caindo para 0,4%
em 2003, a taxa de desemprego aumentou em meio ponto percentual, atingindo 8,9%, e
as financas publicas sofreram uma nova deterioracdo. Ao mesmo tempo, a inflacao
apenas diminuiu lentamente, flutuando em torno de valores proximos dos 2% em 2003.
No entanto, os inquéritos indicam um optimismo crescente ¢ a retoma devera acelerar
em 2004.

Neste contexto, as OGPE para 2003-05 recomendaram aos poderes publicos nacionais quer:

24, contribuissem para uma dosagem das politicas macroecondmicas que seja
compativel com a estabilidade dos precos;

25. mantivessem uma situagdo orgamental proxima do equilibrio ou excedentaria ao
longo de ciclo econdémico em termos corrigidos das variagdes ciclicas e, se
necessario, tomassem todas as medidas para garantir uma melhoria anual de pelo
menos 0,5% do PIB. Os paises que padecem de défices excessivos deveriam
corrigi-los;

26. analisassem as causas dos diferenciais da inflagcdo para identificar os casos em que
tais diferengas ndo sao desejaveis;

27. aprofundassem a analise sobre a evolucdo econdmica e as medidas necessarias,
concentrando-se mais na aplicacdo e reforcando a representacdo externa da zona do
euro;

28. melhorassem eficiéncia dos procedimentos de coordenagdo existentes na area das

reformas estruturais.

A dosagem das politicas macroeconomicas parece favoravel ao crescimento

A politica macroeconémica foi acomodaticia em 2003. A BCE reduziu por duas vezes
a sua taxa de juro em 2003, num total de 75 pontos de base, colocando a principal taxa
de intervengdo em 2%. Avaliados a luz da regra de Taylor'®, as taxas a curto prazo
foram acomodaticias durante o abrandamento econdmico. A politica or¢amental na zona
do euro manteve-se globalmente neutra, tendo-se os saldos primarios corrigidos das

10 De acordo com a regra de Taylor, a taxa de juro a curto prazo adequada depende de duas
variaveis: a taxa efectiva de inflagdo e a dimensdo do diferencial do produto. Qualquer
diferencial das duas variaveis em relagdo ao seu valor-alvo deverd traduzir-se por um
ajustamento da taxa de juro a curto prazo, em fungdo do peso das duas variaveis nas regras de
Taylor.
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variagoes ciclicas mantido inalterados. No entanto, ndo pode excluir-se que o debate
publico sobre a sustentabilidade das finangas publicas, bem como uma vontade politica
aparentemente menos determinada de respeitar o PEC, possa ter pesado sobre a
confianga dos consumidores. E o que parece indicar claramente o forte aumento
paralelo da taxa de poupanga das familias e do défice orgamental, tendo o aumento do
consumo publico na zona do euro sido acompanhado por uma diminui¢do das despesas
privadas. Em 2003, o euro apreciou-se em 8% em termos efectivos nominais. Este facto
contribuiu para algumas perdas de quotas de mercado dos exportadores da zona do euro
no mundo, enquanto os efeitos positivos para a inflacdo ndo se repercutiram de forma
visivel a nivel dos precos no consumidor.

Grafico 17: Combinacao de politicas na zona do euro
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Fonte : Servigos da Comisséo

Grafico 18: Combinagao de politicas dos Estados-Membros da
zona do euro em 2003
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A aplica¢ao da orientacio relativa as politicas orcamentais é preocupante

Nos ultimos anos, a situacdo or¢camental na zona do euro deteriorou-se. O défice
orgamental nominal anual aumentou 3 pontos percentuais desde 2000'', atingindo —
2,8% do PIB em 2003. O funcionamento dos estabilizadores automaticos ¢ o grande
responsavel por esta evolucdo. Por ultimo, a adop¢do de medidas discricionarias que
agravaram o défice constitui outra razdo que explica a derrapagem. De forma geral, o
saldo orcamental corrigido das variagdes ciclicas deteriorou-se um 0,4 pontos
percentuais entre 2000 e 2003.

Segundo as previsdes economicas da Comissdo (Outono de 2003) trés dos quatro
Estados-Membros da zona do euro que apresentam uma situagdo or¢amental préxima
do equilibrio ou excedentaria em 2002, isto ¢, a Bélgica, a Espanha e a Finlandia,
conseguiram manter esta situagdo em 2003 e o mesmo acontecera em 2004. Tendo em
conta os orcamentos nacionais e na hipodtese de politicas inalteradas em 2005, a Irlanda
e a Austria poderfio atingir uma situacdo de equilibrio até 2005. Todavia, no que se
refere a Austria, parece j& pouco provavel que as previsdes de diminuigdo de impostos
(que se elevam a 1% do PIB) sejam acompanhadas de poupangas orcamentais
correspondentes, o que deverd provocar uma deterioragdo significativa do saldo
or¢amental corrigido das variagdes ciclicas em 2005.

De entre os Estados-Membros da zona do euro que ndo tinham atingido o objectivo
acima referido, apenas a Irlanda, os Paises Baixos e Portugal deverdo ter melhorado o
seu saldo orcamental corrigido das variacgdes ciclicas em pelos menos 0,5% do PIB
em 2003. Em 2004, segundo as previsoes, a Franga e os Paises Baixos deverao respeitar
esta orientagdo. Ainda que uma certa reducao do défice corrigido das variagdes ciclicas
seja igualmente esperada para a Alemanha, este pais, assim como os Estados-Membros
remanescentes (Grécia, Itdlia, Luxemburgo e Portugal) ndo deverdo conseguir a
melhoria requerida em 2004. Pelo contrério, afigura-se que, na hipdtese de politicas
inalteradas, as situagdes orcamentais corrigidas das variagdes ciclicas na Grécia, Italia,
Luxemburgo e Portugal poderdo deteriorar-se significativamente em 2004 e/ou 2005.
Este facto mostra claramente a necessidade de adoptar novas medidas em 2004.

1 A capacidade de financiamento liquida da zona do euro em 2000 incluiu as receitas

excepcionais, que representavam 1,1% do PIB, da concessao das licengas UMTS.
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Grafico 19: Orientagao da politica orgamental na
zona do euro e conjuntura, 1999-2003
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Os trés paises em situacdo de défice excessivo estdo a ter dificuldades para a corrigir. A
Alemanha, tal como Portugal, envidou esfor¢os significativos, em resposta a
recomendacdo para por fim a esta situacdo. Segundo as previsdes, Portugal, gracas a
medidas excepcionais, devera manter-se abaixo dos 3% do PIB em 2003, mas corre o
risco de voltar a ultrapassar este limite em 2004. No caso da Alemanha, as autoridades
tomaram medidas equivalentes a cerca de 1% do PIB em 2003 e aplicaram, por
conseguinte, esta parte da recomendacdo do Conselho de Janeiro de 2003. No entanto,
tendo em conta as condi¢des ciclicas desfavoraveis, as disposi¢des tomadas parecem
inadequadas para por fim a situacdo de défice excessivo em 2004. Por ultimo, a Franca
nao perece ter tomado medidas eficazes para corrigir os seus desequilibrios or¢amentais
e, tendo em conta as perspectivas econdmicas actuais, corre-se o risco de o seu défice
excessivo se manter, com um racio claramente superior a 3% do PIB em 2004.

Esta evolucdo levou a Comissdo a adoptar, ao abrigo dos n°s 8 e 9 do artigo 104.° do
Tratado CE, recomendagdes dirigidas a Alemanha e a Fran¢a indicando que ndo foram
tomadas medidas eficazes (Franca) ou que as medidas tomadas eram inadequadas
(Alemanha) e que os dois Estados-Membros deviam tomar medidas destinadas a reduzir
o défice excessivo. Todavia, considerando a falta de vigor da situagdo econdmica, a
Comissao recomendou que fosse concedido um ano suplementar a estes dois Estados-
Membros, isto € até 2005, para voltarem a colocar o seu défice a um nivel inferior aos
3% do PIB. Em 25 de Novembro de 2003, o Conselho rejeitou as recomendagdes da
Comissdo e concluiu um acordo fora do quadro do Tratado, suspendendo de facto a sua
aplicacdo relativamente a estes artigos. O Conselho registou os compromissos

assumidos pela Alemanha e pela Franga para reduzir os seus défices para um nivel
abaixo dos 3% do PIB até 2005.

Os diferenciais da inflacio mantém-se muito acentuados
Durante os trés primeiros trimestres de 2003, os diferenciais da inflagdo na zona do

euro, medidos pela diferenca entre os dois Estados-Membros com o IHPC mais elevado
e 0 mais baixo, respectivamente, ou pelo desvio-padrdo ndo ponderado, diminuiram
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ligeiramente em relagcdo ao ano anterior, mantendo-se no entanto superiores aos valores
registados no primeiro ano da UEM.

No que se refere a zona do euro, os diferenciais da inflacdo observados desde a
introdu¢do do euro ndo parecem muito mais acentuados do que noutras unides
monetarias. Ainda que ligeiramente superiores aos que existem entre as regidoes dos
Estados Unidos ou no interior de certos Estados-Membros, sdo globalmente
comparaveis com os diferenciais observados entre as cidades dos Estados Unidos, por
exemplo. Do ponto de vista histdrico, as dispersdes das taxas de inflagdo na zona do
euro parece fraca. O caracter especifico desta zona e a experiéncia relativamente curta
nesta matéria aconselham, no entanto, uma certa prudéncia na interpretacdo destes
dados comparativos.

Graph 20: Inflation differences and dispersion, euro area
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Fonte : Servicos da Comissao

A nivel nacional, deve notar-se que, desde o inicio da terceira fase da UEM, alguns
paises registam diferenciais de inflacdo persistentes em relacdo a média da zona do
euro, em especial nos principais sectores que entram para o calculo da inflagao de base
(IHPC sem energia e produtos alimentares ndo transformados). Por um lado, os
diferenciais de inflagdo podem ser considerados como um mecanismo de ajustamento
normal numa unido monetaria; dado que, por definicdo, o instrumento da taxa de
cambio nominal deixou de estar disponivel para efeitos da politica nacional, os
ajustamentos necessarios a este nivel efectuam-se através da evolugdo relativa dos
precos e dos salarios. Mas por outro lado, a persisténcia de diferenciais de inflagao
poderd indicar que certos factores de rigidez estrutural impedem um ajustamento
gradual, exigindo uma ac¢@o politica a nivel nacional para evitar uma deterioragdo
injustificada da competitividade. O facto de a politica monetdria Unica visar a
preservagdo da estabilidade dos precos a nivel da zona do euro e que,
consequentemente, ndo pode combater os diferenciais de inflagdo especificos de certos
Estados-Membros mostra bem a importancia de prosseguir as reformas estruturais. Com
efeito, estas reformas aumentam o potencial de crescimento, preservam a
competitividade a longo prazo a nivel nacional e aumentam também a flexibilidade das
economias nacionais, facilitando assim o processo de ajustamento face aos choques
especificos ou comuns e reduzindo o risco de diferenciais de inflagdo prolongados. No
entanto, deve reconhecer-se que a curto prazo as diferencas na rapidez e na amplitude
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da aplicagdo das reformas estruturais podem acentuar temporariamente a dispersao das
taxas de inflag¢do entre os Estados-Membros.

A representacio externa da zona do euro deve ser reforcada

A coordenagdo da politica econdmica mostrou-se cada vez mais benéfica, por exemplo
na Primavera de 2003, quando o agravamento da incerteza economica devido ao
conflito iraquiano exigia uma abordagem politica coerente. Ao contrario do aumento
dos precos do petroleo em 2000, os Estados-Membros abstivera-se de tomar medidas
nacionais isoladas e acordaram numa linha comum a adoptar nos foéruns internacionais.
Da mesma forma, as discussdes sobre o impacto da forte apreciacdo do euro observada
em 2003 realizaram-se de forma mais ordenada do que quando o euro se depreciava, o
que reforgou a credibilidade do quadro de politicas da UEM.

Ainda que o langamento da UEM tenha constituido uma alteragdo significativa para o
sistema monetario internacional, este facto ndo teve como consequéncia a afirmacao do
papel internacional da zona do euro. A necessidade de reforcar a representagio
externa da zona do euro nas instituicdes e foruns internacionais competentes foi
inteiramente reconhecida pela Convencdo; trata-se de fazer com que a influéncia
politica da regido seja proporcional ao seu poderio econémico. Este tema foi abordado
em varios grupos de trabalho, mas até este momento ndo se chegou a qualquer
conclusdo clara e o texto do projecto de Constituicdo deixa basicamente a questdo
inalterada. Para além da discussdo no quadro da Convengdo, ndo se pode assinalar
qualquer melhoria real e tangivel neste dominio. No entanto, a preparacao das posigdes
dos paises da zona do euro, por exemplo no seio da FMI, melhorou ligeiramente, pelo
menos que se refere aos pontos sobre os quais ¢ possivel um consenso e pode ser
encontrada uma abordagem comum.

A estratégia de Lisboa reforcou a conviccio da necessidade de medidas estruturais
e aumentou o interesse por estas reformas

A estratégia de Lisboa, que estd no centro do processo de reforma estrutural, aumentou
a conviccdo da necessidade e aumentou o interesse relativamente as politicas a médio
prazo que favorecam ao mesmo tempo o crescimento potencial, o pleno emprego, uma
melhoria do modelo social europeu e um desenvolvimento sustentavel. Este facto
implicou a necessidade de uma racionalizagdo dos instrumentos de coordenaciao das
politicas, destinada a refor¢ar a coeréncia e a complementaridade dos diferentes
processos. Consequentemente, as orientacdes gerais para as politicas econdmicas foram
adoptadas em 2003, pela primeira vez, no quadro de um “leque completo de medidas de
orientagao" (“Guidelines Package™) que inclui também as orientagdes para o emprego e
a estratégia relativa ao mercado interno. Foi dada igualmente uma maior énfase ao
acompanhamento da sua execuc¢do, quando o Conselho adoptou pela primeira vez as
conclusdes relativas ao relatério de implementagdo de 2003 estabelecendo,
nomeadamente, que este relatorio constituia um instrumento precioso para acompanhar
os progressos realizados e para dar indicagdes sobre os sectores nos quais era necessario
realizar esforgos adicionais. A Presidéncia italiana indicou que o Conselho passara a
realizar discussdes regulares sobre a aplicagdo ao longo do ano. Em Novembro de 2003,
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um pequeno-almogo de trabalho foi consagrado ao acompanhamento dado até agora as
OGPE 2003-05, nomeadamente no que se refere a sustentabilidade das financas
publicas. Apesar de parecer demasiado cedo para formular conclusdes definitivas
quanto a eficacia dos processos existentes de coordenagdo, a racionalizacdo adoptada
devera ter melhorado a coeréncia entre as diferentes séries de orientagdes e devera
limitar a carga em termos de obrigacdes de informacao por parte dos Estados-Membros.

Quanto ao futuro, a estratégia de Lisboa sera objecto de um exame intercalar em
meados de 2005, a fim de a tornar um instrumentos mais eficaz para atingir os
objectivos definidos nos Conselhos Europeus de Lisboa e de Gothenburg. Além disso,
as decisdes sobre as Perspectivas Financeiras para o periodo post-2006 serdo tomadas
com base nas prioridades e objectivos estabelecidos no contexto da referida estratégia.
O método aberto de coordenagdo (MAC), concebido com o langamento desta estratégia,
¢ cada vez mais utilizado para coordenar as politicas comunitarias e dos Estados-
Membros num certo nimero de sectores, incluindo os da 1&D, educacdo e protec¢ao
social.
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4. IMPLEMENTACAO PELOS ESTADOS-MEMBROS: AVALIACAO PRELIMINAR.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo em anexo contém informagdes mais
pormenorizadas sobre de que forma como as politicas econdmicas dos
Estados-Membros responderam até este momento aos desafios identificados e seguiram
as recomendagdes especificas enunciadas nas OGPE para 2003-05. Uma vez que a
presente comunicacdo fornece uma primeira apreciacdo, intercalar, dos progressos
registados e que os Estados-Membros dispdem de dois anos suplementares para
completar e aplicar as recomendagdes e solucionar os problemas, s6 poderd ser
apresentada uma avaliacdo completa daqui a dois anos, isto €, no relatério de aplicagao
para 2006. No entanto, uma avalia¢@o preliminar do grau actual de implementagdo pode
ser util, na medida em que da uma ideia de quais os Estados-Membros que avangaram
na boa direc¢do. Num certo numero de casos, as reformas realizadas ou previstas
autorizam ja uma apreciagcdo mais aprofundada.

Como o niimero e a natureza dos problemas a resolver varia segundo os Estados-
Membros, ¢ dificil comparar o grau de aplicagdo entre os varios paises. Certos
problemas requerem mais esforcos e sdo frequentemente mais dificeis de resolver. Na
sintese, que se apresenta a seguir, sobre os progressos realizados nos diferentes Estados-
Membros, a expressdo “inteiramente executada” ¢ utilizada quando as medidas que vao
no bom sentido foram tomadas ou propostas para resolver um problema especifico; a
expressdo “em grande parte executadas” ¢ utilizada quando foram tomadas medidas,
mas nao abrangem ainda a totalidade do problema nem todas as recomendagdes
especificas; por ultimo, a indicagdo “parcialmente executadas” indica as situagdes em
que as acgdes adoptadas ou propostas s6 dizem respeito a uma pequena parte do
problema e das recomendagdes, enquanto a men¢do “ainda ndo iniciada” se refere as
situagdes nas quais nao foi dado qualquer seguimento até este momento as
recomendacdes e o problema ainda ndo foi abordado.

Importa sublinhar que esta apreciagdo da aplicagdo pelos Estados-Membros das
recomendacdes que lhes dizem respeito ndo permite em qualquer caso comparar os seus
resultados em termos absolutos nem a melhoria alcangada. Deste facto se conclui que
um Estado-Membro pode registar os resultados relativamente satisfatorios em relagdo a
outros, sem por isso ter introduzido ou previsto medidas que permitam fazer face a
problemas identificados e conformar-se com as recomendagdes especificas que lhe
foram dirigidas. No relatério da Primavera de 2004 da Comissao (Anexo I ao presente
documento) podera encontrar-se uma indicagdo dos referidos resultados (em termos de
progresso ¢ de nivel alcangado) dos Estados-Membros, avaliados com base na lista
sucinta de indicadores estruturais.

Pode concluir-se das informagdes pormenorizadas fornecidas pelos diferentes Estados-
Membros, que todos comecaram a tratar os problemas que lhes dizem respeito.
Enquanto a Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, a Austria, Portugal,
Finlandia e Reino Unido parecem ter-se consagrado a esta tarefa de uma forma
globalmente satisfatoria, parecem possiveis melhorias nos restantes Estados-Membros.
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4.1 Bélgica

De uma forma geral, a Bélgica parece estar a resolver os trés problemas identificados.
As recomendagoes relativas as finangas publicas parecem em grande parte executadas.
Um elevado racio da divida continua a diminuir de forma regular e os excedentes
primarios, ainda que decrescentes, mantém-se apreciaveis. Foram tomadas medidas para
limitar o crescimento das despesas reais, mas o seu aumento ultrapassa ainda as
recomendacdes. Por ultimo, prosseguiram em 2003 os preparativos para fazer face as
implicagdes orcamentais do envelhecimento demografico, nomeadamente através de
estimulo ao emprego, mas ¢ necessario tomar mais medidas para garantir a
sustentabilidade a longo prazo.

Por outro lado, a tarefa atribuida e as recomendagoes relativas ao mercado de trabalho
parecem estar em grande parte executadas. Foram tomadas algumas medidas para
combater a taxa de emprego reduzida dos trabalhadores mais velhos e a reducdo das
distor¢des progride nos sistemas fiscais e de prestagdes sociais, através de medidas
centradas sobretudo nos aspectos fiscais.

Por ultimo, a tarefa e as recomendagdes formuladas relativas a concorréncia, a
administracao publica e ao contexto das empresas parecem parcialmente executadas.
Registaram-se melhorias no quadro regulamentar das telecomunicagdes, dos servigos
postais € dos caminhos-de-ferro e os mercados da energia na flandres foram abertos a

concorréncia. No entanto, ndo foi registado qualquer progresso no que se refere a
concorréncia nos servicos locais e a reforma da administracao publica foi suspensa.

4.2 Dinamarca

No seu conjunto, a Dinamarca parece estar a resolver as duas tarefas identificadas. A
tarefa e as respectivas recomendacdes relativas a sustentabilidade orcamental a longo
prazo parecem inteiramente executadas. A reforma fiscal, que visa aumentar a oferta da
mao-de-obra, serd aplicada em 2004. Quanto a reforma do mercado de trabalho, foram
tomadas certas medidas, a fim de tornar mais rigoroso o acesso as prestagdes sociais. A
realizagdo dos objectivos relativos ao crescimento do consumo publico obrigard a
respeitar estritamente os acordos or¢amentais a todos os niveis da administracao,
incluindo o congelamento dos impostos.

A tarefa e as recomendacgdes relativas ao aumento da concorréncia ¢ a melhoria da
eficiéncia no sector publico parecem em grande parte executadas. No que se refere a
concorréncia, esta mantém-se fraca em numerosos sectores, ainda que tenham sido
tomadas algumas medidas em 2003 para reforcar e identificar as barreiras
regulamentares. As reformas no dominio dos servigos de protec¢ao social aumentaram a
concorréncia neste sector € o Governo apresentou planos para uma maior utilizagdo da
avaliagdo comparativa e para reduzir a carga administrativa.
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4.3 Alemanha

De uma forma geral, a Alemanha parece estar a resolver os quatro grandes desafios
identificados. Tendo em conta as medidas adoptadas pelo Parlamento, as
recomendacdes relativas ao mercado de trabalho parecem em grande parte executadas.
Foram aplicadas e propostas medidas para reformar o sistema de tributacdo e de
prestagdes sociais que reduzem o acesso ao subsidio de desemprego e se esforgam por
promover o emprego com baixos salarios. As autoridades registaram progressos na
criagdo de um sistema de formagao dos salarios mais flexivel, mas deverdo levar mais
longe esta flexibilidade em funcdo das qualificagdes e das regides. Além disso, foram
realizados esforgcos para melhorar a eficiéncia das politicas activas do mercado de
trabalho, embora exista ainda uma larga margem de melhoria.

No que se refere ao aumento da produtividade e a eficiéncia do sistema de educacdo, as
recomendacdes formuladas parecem em grande parte executadas. Foi langada uma
accdo para melhorar o contexto das empresas, que visa reduzir a burocracia e a
regulamentacdo excessiva. Por outro lado, o direito da concorréncia serd posto em
conformidade com as regras da UE, enquanto a lei sobre a concorréncia desleal sera
flexibilizada. Por ultimo, foram propostas medidas para melhorar o ensino primario e
secundario, mas o seu éxito dependerd do seguimento que lhes for dado efectivamente
pelos Lander.

No que se refere as finangas publicas, o trabalho sé foi parcialmente realizado. Apesar
da aplicagcdo de medidas compensatorias, que se elevam a cerca de 1% do PIB, o défice
orcamental devera ultrapassar 4% do PIB em 2003. Na sequéncia da confirmacao pelas
Autoridades alemds de que o défice de 2004 ultrapassara o limite maximo de 3%, a
Comissao recomendou ao Conselho que tomasse uma decisdo no sentido de indicar que
as medidas tomadas eram inadequadas e de autorizar, tendo em vista a debilidade
conjuntural, que o retorno do défice orcamental para valores abaixo de 3% do PIB se
realize em 2005. Esta recomendagdo foi rejeitada pelo Conselho. Este, a luz dos
compromissos assumidos pela Alemanha, recomendou, em 25 de Novembro de 2003,
uma reducdo do défice corrigido das variagdes ciclicas de 0,6% em 2004 e de pelo
menos 0,5% do PIB em 2005 para que o défice do sector ptblico administrativo se situe
abaixo de 3% do PIB em 2005.

Por ultimo as recomendagdes relativas a sustentabilidade a longo prazo das financas
publicas parecem em grande parte executadas. Foram propostas medidas para resolver o
problema colocado pelo envelhecimento da populagdo, nomeadamente, a introdugdo de
um factor de sustentabilidade a fim de conter o aumento dos pagamentos futuros de
pensdes. Todavia, impde-se uma reforma estrutural do sistema de pensdes para
completar as alteragdes em matéria de supervisdo dos regimes privados e os
ajustamentos introduzidos no processo de aumento das prestagoes.

4.4 Grécia

No seu conjunto, a Grécia ndo parece estar ainda a resolver de forma suficientemente
vigorosa os trés grandes desafios identificados. Os desafios e as recomendagdes
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relativas as finangas publicas incluidas nas OGPE 2003-05 parecem parcialmente
executadas. Com os excedentes primarios diminuem, a redu¢do requerida do elevado
racio da divida depende em larga medida do éxito do programa de privatizagdes
anunciado. Nao foi até agora aplicada qualquer medida suficiente para controlar
eficazmente as despesas publicas e nada foi feito nem previsto para prosseguir as
reformas do sistema de seguranca social.

As recomendacgdes relativas ao aumento da produtividade parecem em grande parte
executadas. O Governo langou vérias ac¢des para acelerar a passagem para a economia
do conhecimento, melhorar o contexto das empresas e simplificar o sistema fiscal. No
que se refere a concorréncia nos sectores da energia, as medidas adoptadas vao no bom
sentido, mas devem ser ainda refor¢adas para que esta concorréncia se torne efectiva.

Por ultimo, a tarefa relativa ao mercado do trabalho parece parcialmente executada.
Foram aplicadas algumas medidas destinadas a melhorar os incentivos ao trabalho, em
especial para as mulheres e dos trabalhadores pouco qualificados, mas a redugdo
preconizada dos custos ndo salariais ndo registou progressos. Até agora nao foi tomada
qualquer medida para alterar o processo de negociacao dos salarios.

4.5 Espanha

De uma forma geral, a Espanha ndo parece ter ainda resolvido de forma satisfatoria os
trés desafios identificados. As recomendacdes relativas ao mercado do trabalho parecem
ter sido parcialmente executadas. Foram aplicadas medidas para aumentar a
participacdo feminina através de incentivos fiscais e a disponibilizagdo de um maior
nimero de infantarios. Além disso, realizaram-se progressos na supressao das distor¢des
fiscais que entravam a mobilidade geografica dos trabalhadores. Em contrapartida, nao
foi realizada qualquer alteracdo ao sistema de negociagdes dos salarios, inclusive no que
se refere a utilizacdo de clausulas de indexacdo, e continua pendente a reforma
preconizada da legislacdo sobre a proteccdo do emprego, destinada a reduzir a
segmentacao do mercado de trabalho.

O desafio e as recomendacdes relativas ao aumento do baixo nivel de produtividade
parecem em grande parte executadas. Foram langadas varias iniciativas para reforgar a
economia do conhecimento, enquanto a melhoria do contexto das empresas através de
incentivos fiscais e a reducdo da carga administrativa também registou progressos. No
que se refere a concorréncia, assinalam-se progressos no mercado da electricidade, se
bem que o problema da sua eficacia na distribuic¢ao a retalho nao tenha sido abordado.

Por ultimo, o desafio e as recomendagdes formuladas em relagcdo a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas parecem parcialmente executadas. Foi tomado um
certo nimero de medidas para fazer face as consequéncias or¢camentais do
envelhecimento demografico, que se destinam a aumentar a taxa de emprego,
continuando a reduzir a divida publica. Além disso, os recursos do fundo de reserva
para as pensoes deverdo aumentar ainda, atingindo 1,6 do PIB. Nao foi tomada qualquer
medida para reforcar as ligagdes entre as contribuicdes e os direitos as prestacdes
sociais, o parece indispensavel para assegurar a sustentabilidade a longo prazo.
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4.6 Franca

No seu conjunto, a Franca ndo parece estar a resolver de forma suficientemente vigorosa
os quatro desafios e recomendacdes identificados. O desafio e recomendagdes relativas
as financas publicas parecem ter sido apenas parcialmente executadas. As medidas
tomadas a fim de respeitar a recomendacdao publicada pelo Conselho em Junho, no
quadro do procedimento relativo aos défices excessivos, foram insuficientes.
Consequentemente, a Comissao recomendou ao Conselho que adoptasse uma decisao,
segundo a qual ndo tinha sido tomado qualquer medida eficaz e, tendo em conta a
debilidade da economia, que autorizasse que o retorno do défice publico para valores
abaixo dos 3% PIB se realizasse em 2005. Esta recomendagdo foi rejeitada pelo
Conselho. Este, a luz dos compromissos assumidos pela Franca, recomendou em 25 de
Novembro de 2003 uma redu¢do do défice corrigido das variagdes ciclicas de 0,8% do
PIB em 2004, e de pelo menos 0,6% em 2005, para que o défice do sector publico
administrativo desga para valores abaixo dos 3% do PIB em 2005.

Pelo contrario, as recomendacdes relativas a sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas parecem ter sido em grande parte executadas. Foi adoptada uma ampla reforma
dos sistemas de pensdes, que prolonga o periodo de contribuicao que da direito a uma
pensdo completa e reforca os incentivos financeiros para que os trabalhadores se
mantenham na vida activa. Esta reforma constitui um avango significativo no sentido da
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. Foram introduzidas medidas para
conter o aumento das despesas de saude, mas em 2004 conter ser aplicada uma reforma
mais completa do sistema de subsidio de doenga.

As recomendagdes relativas ao mercado do Trabalho parecem ter sido parcialmente
executadas. Em especial, foram tomadas medidas especificas para incentivar a
participagdo dos trabalhadores mais velhos e fazer com que "o trabalho pague".

Por ultimo, as recomendagdes relativas ao contexto das empresas e a concorréncia
também parecem ter sido executadas. As autoridades tomaram medidas com vista a
reduzir e a simplificar a regulamentagdo. A concorréncia nos mercados da energia
intensificou-se, mas o mercado ¢ ainda dominado pelos operadores historicos. Ainda
que a taxa de transposicdo das directivas relativas ao mercado interno (um dos mais
fracos da UE) tenha aumentado, também aumentou o niumero de infracgdes.

4.7 Irlanda

A Irlanda parece estar a resolver o unico desafio identificado. O desafio e
recomendacdes, que dizem respeito a forma como deve ser gerida a passagem para um
crescimento menos forte e sustentdvel, foram aparentemente largamente executadas.
Foram realizados esforcos para reforcar a eficiéncia das despesas publicas,
nomeadamente alargando a orgamentacgdo plurianual e reorganizando o sector da saude.
Foram tomadas varias medidas para aumentar o investimento e refor¢ar o nivel de I&D.

Quanto a concorréncia, estdo em estudo medidas relativas a varios sectores,
nomeadamente uma liberalizagdo completa dos mercados do gés e da electricidade.
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4.8 Italia

De uma forma geral, a Italia ndo parece ter ainda resolvido de forma suficientemente
vigorosa os cinco grandes desafios identificados. Os desafios e recomendagdes relativos
as financas publicas, incluidos nas OGPE 2003-05, parecem ter sido parcialmente
executados. Registaram-se aparentemente poucos progressos no sentido de uma
consolidacdo orgamental sustentdvel e o Governo italiano continua a depender de
medidas pontuais. As despesas primarias mantém-se muito dificeis de comprimir, o que
restringe a margem de manobra para a aplicagdo da reforma fiscal.

Da mesma forma, as recomendacdes relativas a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas parecem ter sido apenas parcialmente executadas. Seria oportuno
acelerar a reducao prevista do elevado racio da divida, tendo em conta o envelhecimento
da populag¢do. Foram apresentadas ao Parlamento propostas no sentido de reduzir as
despesas em matéria de pensoes a partir de 2008.

Também as recomendagdes relativas ao mercado de trabalho parecem ter sido
parcialmente executadas. Foram tomadas medidas, mas varios pontos importantes da
reforma do mercado de trabalho estdo ainda pendentes no Parlamento (legislagdo sobre
a proteccdo do emprego) ou ainda nao foram sequer abordados (diferenciagdao dos
salarios).

As recomendacoOes relativas a economia baseada no conhecimento estdo a ser
inteiramente executados. Em especial, o sistema de ensino primario e secundario foi
reformado e foram tomadas varias medidas para estimular a I&D e a inovagao.

Por ultimo, as recomendagdes relativas ao contexto das empresas e a concorréncia
parecem em grande parte ter sido executadas. A carga administrativa que pesa sobre as
novas empresas foi aligeirada e a burocracia foi reduzida de uma forma geral. Em
contrapartida, a liberalizacdo do sector dos servigos e da energia avanga apenas a um
ritmo lento e a taxa de transposicdo das directivas relativas ao mercado interno voltou a
baixar.

4.9 Luxemburgo

De uma forma geral, o Luxemburgo ndo parece ter ainda agido de forma
suficientemente enérgica relativamente as duas grandes tarefas identificadas. No que se
refere ao mercado do trabalho, as recomendagdes parecem parcialmente executadas. Até
agora nao foi tomada qualquer medida para reduzir os incentivos a reforma antecipada.
Em contrapartida, o aumento do rigor dos critérios de elegibilidade permitiu reduzir o
fluxo de novos beneficiarios a pensdes de invalidez.

Da mesma forma, as recomendacdes relativas ao contexto econdmico € ao espirito
empresarial parecem ter sido parcialmente executadas. Registaram-se poucos progressos
em matéria de reforma do direito da concorréncia, mas foram tomadas algumas medidas
para incentivar o espirito de empresa.
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4.10 Paises Baixos

Globalmente, os Paises Baixos parecem estar a resolver as trés tarefas identificadas. Em
matéria de financas publicas, as recomendacdes foram, aparentemente, inteiramente
executadas. O novo governo continua a limitar o crescimento das despesas por meio de
limites maximos plurianuais definidos em termos reais. Poderdo tornar-se necessarios
esforcos suplementares para fazer com que as despesas programadas se mantenham
compativeis com uma situagao or¢amental préxima do equilibrio ou excedentaria.

As recomendagdes relativas ao mercado do trabalho parecem ter sido largamente
executadas. Apesar de a reforma prevista de reducdo do numero de pessoas que
recorrem ao regime de seguros de invalidez parecer ser adequada, impdem-se esforgos
suplementares para estimular os beneficidrios desse regime a retomarem uma
actividade. As autoridades registaram progressos na reforma de outros sistemas de
prestacdes sociais a fim de reforgar os incentivos ao trabalho.

Por ultimo, as recomendagdes relativas ao crescimento da produtividade também
parecem ter sido inteiramente executadas. O Governo prevé a melhoria do quadro
regulamentar da concorréncia, aumentando os poderes da autoridade competente.
Registaram-se igualmente progressos no sentido de dotar a educagao de uma vertente
tecnologica mais forte e na melhoria da cooperac¢do entre institutos de investigacdo e
empresas.

411  Austria

Globalmente, a Austria parece estar a resolver os trés desafios identificados. As
recomendacdes relativas as finangas publicas, inscritas nas OGPE de 2003-05, parecem
ter sido em grande parte executadas. Foram tomadas medidas para conseguir poupancgas
em matéria de despesas estruturais, embora tenham sido parcialmente compensadas pelo
aumento das despesas discricionarias. A evolugdo mais significativa na Austria consiste
na reforma completa do sistema de pensdes, que permitird realizar importantes
economias a longo prazo e devera provocar um aumento da taxa de actividade dos
trabalhadores mais velhos.

O desafio e as recomendacdes relativas a fraca base tecnoldgica parecem ter sido
largamente executadas. Foram implementadas varias medidas para aumentar a
racionalizar o apoio a I&D e a inovagao.

Por ultimo, as recomendagdes relativas a concorréncia parecem ter sido parcialmente
executadas. Embora tenham sido tomadas medidas para aumentar a concorréncia
efectiva no sector do comércio a retalho, nada foi feito até agora para resolver a questao
da elevada concentragdao noutros sectores. Os recursos da autoridade da concorréncia
continuam inadequados e os poderes da autoridade reguladora das telecomunicagdes
insuficientes.

4.12 Portugal

Globalmente, Portugal parece estar a resolver os trés desafios identificados. As
recomendacdes relativas as finangas publicas, inscritos nas OGPE 2003-05, parecem ter
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sido largamente executadas. Ainda que o défice do sector publico administrativo tenha
aumentado em 2003, mantendo-se no entanto abaixo dos 3% gracas a importantes
medidas pontuais, foram realizados progressos na redugao do ritmo de crescimento das
despesas, nomeadamente através de uma forte desaceleragdo das despesas publicas de
consumo. Portugal continuou a aplicar reformas em varios sectores, tais como a saude e
a educacdo, que produziram o efeito requerido em termos de consolidagdo orcamental.

As recomendacdes relativas a produtividade e ao dinamismo das empresas parecem em
grande parte executadas. Foram adoptadas medidas para estimular a inovacao e a I&D,
melhorar a qualidade do ensino e reduzir o nimero de jovens que abandonam
prematuramente a escola. As disposi¢cdes tomadas para melhorar a concorréncia no
sector do gas vao no bom sentido, embora a eficacia da concorréncia continue a nao
estar garantida no sector da electricidade. Por ultimo, a taxa de transposi¢cdo das
directivas relativas ao mercado interno melhorou em 2003, mas continua inferior ao
objectivo fixado de 98,5%. O quase congelamento dos saldrios na funcdo publica
contribuiu largamente para a moderacao salarial global, pondo talvez um termo ao recuo
da competitividade no plano dos pregos registado nos ultimos anos.

Por ultimo, as recomendagdes relativas a sustentabilidade a longo prazo parecem ter
sido inteiramente executadas. Esta em curso uma reforma completa do sector da saude,
que se processa a um ritmo elevado, mas ¢ ainda demasiado cedo para avaliar o seu
impacto. As reformas do sistema de pensdes dos trabalhadores da fungdo publica s6
foram parcialmente aplicadas até agora, mas o Governo preve a introdugdo de medidas
suplementares.

4.13 Finlandia

Globalmente, a Finlandia parece estar a resolver as duas grandes tarefas identificadas.
Em primeiro lugar, as recomendagdes relativas ao mercado de trabalho parecem ter sido
parcialmente executadas. As redugdes de impostos aplicadas e previstas conduziram a
uma redugdo da carga fiscal de 1 ponto percentual para os saldrios mais baixos. No
entanto continua a fazer falta uma revisdo dos critérios de elegibilidade, que permitiria
aumentar os incentivos ao trabalho. Também se registam poucos progressos no sentido
de permitir que os salarios reflictam as diferencas de produtividade.

\ \

Por outro lado, as recomendacdes relativas a concorréncia e a eficiéncia do sector
publico parecem ter sido em grande parte executadas. Foram langadas ac¢des com vista
a intensificar a concorréncia nos sectores de rede e dos servicos nao transaccionaveis.
Foram realizados esfor¢os para melhorar a eficiéncia do sector publico e o novo
Governo limitou as despesas plurianuais para o periodo de 2003-2007, a fim de
melhorar o controlo das despesas, em conformidade com as recomendacdes.

4.14 Suécia

Globalmente, a Suécia ndo parece ter ainda resolvido com suficiente determinagdo as
duas grandes tarefas identificadas. As recomendacgdes relativas a oferta de mao-de-obra
parecem ter sido parcialmente executadas. Por um lado, foram tomadas medidas a fim
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de manter em actividade os trabalhadores mais velhos e para promover a participagao
dos imigrados e dos jovens no mercado de trabalho, mas, por outro, certas disposi¢cdes
previstas poderdo ter um efeito negativo sobre a oferta de mao-de-obra. Além disso, a
data em que sera aplicada a ultima etapa da reforma do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares nao foi fixada de forma precisa.

No que se refere a concorréncia e a eficiéncia do sector publico, as recomendagdes
formuladas parecem igualmente ter sido parcialmente executadas. Foram envidados
esfor¢os para reforgar a concorréncia em certos sectores, tais como a constru¢do civil e
o comércio a retalho de produtos alimentares, mas nao foi tomada qualquer nova
disposicdo para abrir 0 mercado da habitacdo para arrendamento. As autoridades
tomaram medidas para aumentar a eficiéncia do sector publico, recorrendo de forma
mais regular a avaliagdo comparativa, mas ndo foi tomada qualquer iniciativa
importante para facilitar de uma forma geral o aumento da concorréncia nos servigos
publicos.

4.15 Reino Unido

Globalmente, o Reino Unido parece estar a resolver os trés grandes desafios
identificados. As recomendagdes relativas a produtividade parecem ter sido inteiramente
executadas. A autoridade de concorréncia regista progressos no sentido de imprimir
uma maior concorréncia em sectores especificos, tais como os organismos profissionais,
mas o Governo mostra-se prudente sobre a desregulamentagdo das farmacias e a
liberalizagdo dos servigos postais. Foi concebida uma estratégia a longo prazo,
acompanhada de objectivos quantitativos claros, a fim de melhorar as qualificagdes de
base da mao-de-obra.

No que se refere ao mercado do trabalho, as recomendacdes formuladas parecem ter
sido integralmente executadas. Foram lancados projectos-piloto para resolver a questao
do nivel elevado das prestagdes do subsidio de doenga e de invalidez (“Pathways to
Work™), enquanto os incentivos financeiros (“Working Tax Credit”) foram melhorados.
Estas medidas sdo destinadas a um nimero crescente de trabalhadores.

Por ultimo, as recomendacdes relativas a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
parecem ter sido parcialmente executadas. Foram introduzidas reformas por forma a que
o aumento das despesas publicas seja eficaz e eficiente. As autoridades prevéem um
exame desta eficiéncia (“Efficiency Review”) e realizaram-se melhorias na utiliza¢ao
dos acordos de servigco publico, que sdo considerados essenciais em termos da estratégia
para a reforma do sector publico e para a melhoria dos servigos por si prestados.
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