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INTRODUCAO
Propostas que se enquadram no seguimento do Livro Branco sobre a juventude

As presentes propostas de objectivos comuns ddo seguimento ao Livro Branco «Um
novo impulso & juventude europeia»’, aprovado pela Comissdo em 21 de Novembro
de 2001, e & Resolucdo do Conselho, de 27 de Junho de 20022, que estabelece um
novo quadro de cooperacdo no dominio dajuventude.

Por meio desta mesma Resolugdo, o Conselho define um método aberto de
coordenacdo, prevendo a sua aplicacdo, em primeiro lugar, as duas prioridades que
s80 a participagdo e ainformagdo dos jovens. O Conselho mandata a Comisséo para
a elaboracéo de um projecto de objectivos comuns, com base num relatorio sobre a
situacéo no conjunto dos Estados-Membros. A presente Comunicagdo visa propor ao
Conselho objectivos comuns, em conformidade com o mandato recebido.

Ao decidirem aplicar o método aberto de coordenagdo em matéria de juventude as
duas prioridades supracitadas, os Estados-Membros manifestaram a vontade de
intensificarem a sua cooperagcdo na execugdo e no acompanhamento das politicas
nestes dois dominios. Na sua Optica, a aplicacdo do método deve ser «flexivel e
adaptada [... ], no devido respeito pelas competéncias dos Estados-Membros e pelo
principio da subsidiariedade»”.

Em conformidade com o mandato que |he foi conferido, a Comissdo redigiu, em
consulta com os Estados-Membros, um questionario pormenorizado para cada uma
destas duas prioridades. Os questionarios foram enviados aos Estados-Membros e
aos paises candidatos, uma vez que, efectivamente, a Resolucdo do Conselho prevé
gue estes sgjam «associados a0 quadro da cooperacdo europeia em matéria de
juventude».

A elaboracéo dos questiondrios seguiu uma abordagem comum e uma estrutura geral
idéntica: em primeiro lugar, solicitava-se informagdo de base sobre a situacéo e a
legislac&o vigente em cada pais; em seguida, pedia-se uma exposi¢do das orientactes
para as actuais politicas nacionais, acompanhada de exempl os de boas préticas; e, por
ultimo, indagava-se das expectativas sobre a intervencdo a nivel europeu.

No ambito do compromisso assumido no sentido de consultar os jovens, deveriam
também ser especificadas as modalidades de consulta aprovadas a nivel nacional para
este efeito.

Pela sua parte, a Comissdo consultou o Forum Europeu da Juventude antes de
apresentar as suas propostas.
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1.2

13.

Propostas quereflectem uma vontade de agir em conjunto

A forma como as questdes foram tratadas e as respostas dadas diferiram de um pais
para outro, em fungdo das politicas nacionais em matéria de juventude e do tipo de
envolvimento dos jovens. Em termos de dados fornecidos, de argumentos
desenvolvidos, de propostas apresentadas e de boas préticas citadas, as respostas
obtidas constituiram uma base rica e interessante para a elaboracdo de um relatorio
de andlise por parte dos servicos da Comissao®.

As propostas de objectivos comuns decorrem da andlise das respostas dos paises
consultados. Com efeito, na Resolucdo de 27 de Junho de 2002, o Conselho
convidou a Comissdo «a elaborar [... ] um questionario para cada prioridade,
incluindo as questbes essenciais, [... | €laborar, com base nas respostas dos
Estados-Membros, um relatério de sintese [... ] e apresentar projectos para
objectivos comuns». Assim, é com base nas respostas dadas pelos Estados-Membros
sobre as respectivas situagoes e as suas expectativas sobre uma accdo a nivel europeu
gue os referidos objectivos sdo propostos. Estes sdo o0 resultado da abordagem
comum desenvolvida pelo conjunto dos paises consultados e integram os elementos
consensuais gue ressaltam da andlise das respostas. Para cada uma das prioridades
teméticas, propde-se um objectivo geral, dividido em trés objectivos especificos.

Ta como se verifica com 0 método aberto de coordenacéo aplicado a educacéo, os
vectores de accdo para a cancar 0s objectivos estabel ecidos séo também indicados.

Propostas que complementam outrasiniciativas politicas

A Europa do conhecimento

O desenvolvimento da cooperagdo politica em matéria de juventude, da qual o
estabelecimento de objectivos comuns é uma componente fundamental, contribui
para a realizacdo do objectivo estratégico, fixado nos Conselhos Europeus de Lisboa
e de Barcelona, de fazer da Europa «a economia baseada no conhecimento mais
dinémica e competitiva do mundo».

A educacgdo e a formagdo ao longo da vida constituem pilares importantes desta
estratégia, que visa melhorar os conhecimentos e as habilitagdes profissionais, bem
como aprofundar a consciéncia e 0 empenhamento civico e social dos cidadéos.

Neste contexto, a educagdo ndo forma e informa assumem uma importancia
fundamental, ndo s para atingir os objectivos de competitividade, mas também para
assegurar niveis mais elevados de integracéo social, de desenvolvimento pessoal e de
exercicio de uma cidadania activa’.

Relatério de andlise das respostas dos Estados-Membros aos questionarios da Comissdo sobre a
participacdo e a informacdo dos jovens - Documento de trabalho dos servicos da Comissao
(SEC(2003) 465)

Resolucdo sobre a aprendizagem ao longo da vida, adoptada pelo Conselho de 27 de Junho de 2002,
JO C 163 de 09.07.2002



As politicas de juventude contribuem em larga medida para a educagdo ndo formal
dos jovens. No ambito destas politicas, a participacdo e a informacdo dos jovens
congtituem as duas principais prioridades reconhecidas, nomeadamente pelos
proprios jovens.

Os objectivos comuns propostos inspiram-se igual mente na experiéncia do programa
JUVENTUDE e deverdo ser considerados na concepcdo da nova geracdo de
programas em matéria de educagdo, formacéo e juventude.

A cidadania e a governanca

A participagdo - insistentemente relvindicada pelos jovens - surge como
indissociavel da informac&o, que € uma condicdo necessaria para qualquer acto
participativo.

O incremento da participacdo e uma melhor informacéo dos jovens contribuem para
0 objectivo mais vasto de promover a cidadania activa e de «aproximar os cidadaos,
em primeiro lugar os jovens, do projecto europeu e das instituicdes europeias»”.

A participagdo e a informagédo dos jovens enquadram-se igualmente nos objectivos,
nomeadamente de abertura e participacéo, do Livro Branco sobre a governanca. Tal
como se reitera no Livro Branco sobre a juventude, este € um dominio em que
aqueles principios sdo aplicavels.

—  Abertura: assegurar umainformagdo e uma comunicagdo activa destinada
aos jovens, ha sua linguagem, para que compreendam o funcionamento
da Europa e das politicas que Ihes dizem respeito;

—  participagdo: assegurar a consulta dos jovens e promover a sua
participagdo nas decisdes que lhes dizem respeito e, de um modo gerd,
na vida das respectivas comunidades.

OBJECTIVOS COMUNS PARA AUMENTAR A PARTICIPAGCAO DOSJOVENS

Num contexto social em rapida evolucdo, caracterizado por uma tendéncia a longo
prazo para o envelhecimento das popul agbes europeias e por uma distancia acrescida
entre os jovens e as formas tradicionais da vida politica, a cidadania activa dos
jovens é um desafio essencial que todos reconhecem.

A nocdo de cidadania activa dos jovens remete directamente para a sua plena
participacdo na vida em sociedade, para 0 seu empenhamento, mas também para a
sua capaci dade de exercer essa cidadania.

As condigdes da participagéo dos jovens na sociedade evoluem, a0 mesmo tempo
gue se ateram as formas e as modalidades de exercicio da democracia representativa
e participativa

Declaracéo de Laeken, 14-15 de Dezembro de 2001.
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2.1.

2.2.

Para que a juventude estgja em situacdo de igualdade com o resto da sociedade no
exercicio de uma cidadania activa e responsavel, € determinante reconhecer e apoiar
as diferentes formas de participagdo que os jovens desenvolvem no seu meio,
melhorar a suarelacdo com os mecanismos da democracia representativa e gjuda-los
adesfrutar das oportunidades de participagdo que se lhes deparam.

Relativamente a participacdo, a Comissdo propde um objectivo geral: lancar e
apoiar as acgdes que favorecem o exercicio de uma cidadania activa pelos jovens e
reforcar a sua participacéo efectiva na vida democratica. Para atingir este objectivo
geral, propdem-se 0s seguintes trés obj ectivos especificos:

—  Participacéo acrescida dos jovens navida civica das respectivas comunidades

- Participagdo acrescida dos jovens nos mecanismos da democracia
representativa

—  Aprender aparticipar
Par ticipacéo acr escida dos jovens na vida civica das respectivas comunidades

A cidadania constréi-se, em primeiro lugar, através de experiéncias diversas, vividas
nos ambientes proximos dos jovens - por exemplo, a familia, a escola, os espacos
para os tempos livres e o local de trabalho. O tecido associativo local e as ONG
desempenham igualmente um papel preponderante. E importante garantir que os
jovens possam participar mais intensamente na vida civica das respectivas
comunidades, independentemente das suas realidades sociais, econOmicas ou
culturais, dos seus modos de vida e esferas em que se movimentam.

Propdem-se 0s seguintes vectores de accao:

e promover 0 empenhamento dos jovens nas estruturas de participagdo (por
exemplo, ONG, associagoes ou voluntariado) e apoiar as ONG que trabalham no
dominio dajuventude, zelando pelo respeito da sua independéncia e autonomia;

e reconhecer 0s jovens como agentes da sua propria cidadania e autonomia,
apoiando o lancamento de accles, de iniciativas e de projectos que visem a
implicacdo directa dos jovens naresolucéo de problemas anivel local;

e reconhecer mais explicitamente, divulgar e apoiar o trabalho no terreno em prol
dos jovens de pais, assistentes sociais e outros intermediarios;

e identificar melhor os obstaculos a participagdo de grupos especificos e incentivar
as acgles e 0s mecanismos que visem favorecer a participacdo dos jovens navida
civica, assegurando nomeadamente a consideracdo das questdes de igualdade
entre homens e mulheres.

Participacdo acrescida dos jovens nos mecanismos da democracia
representativa

A democracia representativa € um dos principais fundamentos das nossas sociedades.
Por conseguinte, a participacdo activa dos jovens nas suas estruturas constitui um
desafio. Para esse efeito, se a sociedade pretende reconciliar 0s jovens com 0s
mecanismos tradicionais da democracia, deve repercutir mais claramente as suas
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aspiracOes e necessidades. Ora, tal ndo € possivel sem uma mudanca de mentalidades
e comportamentos. E sobretudo pelo didogo com os jovens que os foros de decisio e
de influéncia politicas Ihes irdo dar umamaior margem de participacéo. As instancias
politicas devem privilegiar a participacéo acrescida dos jovens nos mecanismos da
democracia representativa.

Prop&em-se 0s seguintes vectores de accao:

e agprofundar e desenvolver um didlogo regular e estruturado entre as instancias
politicas e 0s jovens e as estruturas que 0s representam (como os conselhos
nacionais e regionais de juventude ou o Férum Europeu da Juventude);

e promover o didogo de forma a estabelecé-lo também com os jovens que ndo
integram organizacOes formalizadas e a garantir que estas tém em conta as suas
necessidades,

e gpoiar 0s mecanismos que permitem desenvolver todas as formas de didogo, de
modo a aproximar os jovens das decisdes politicas,

e assegurar ligaghes mais eficazes entre os diversos niveis de representacéo e de
didogo, desde aesferalocal a esfera europeia;

o reforcar 0 peso e a presenca dos jovens nos processos eleitorais: promover o
recenseamento eleitora dos jovens, incitar a sua participacdo efectiva nos
sufrégios, abrir mais os partidos politicos a participagdo dos jovens, aumentar a
percentagem de jovens nos 0rgaos el eitos;

e identificar e estudar mais rigorosamente os obstaculos a participacdo dos jovens
nos mecanismos da democracia representativa e incentivar as accbes e 0S
mecanismos que favoregcam essa participacdo, assegurando nomeadamente a
consideragdo das questdes de igualdade entre homens e mulheres.

Aprender aparticipar

Cadajovem deve poder desenvolver as suas potencialidades, a sua identidade e a sua
capacidade de ocupar uma posi¢cdo activa na sociedade. Para o efeito, a educacéo é
um elemento determinante, na medida em que a capacidade de participar se adquire,
nomeadamente na escola - que, a seguir a familia, constitui um dos primeiros meios
de socializagdo para 0s jovens. Por seu turno, as experiéncias vividas na area da
educacdo ndo formal contribuem de forma significativa para o desenvolvimento
pessoal e para a cidadania activa. Assim, importa criar as condi¢des de aprendizagem
para a participagao.

PropGem-se 0s seguintes vectores de acc¢ao:

o Desenvolver e aprofundar a educacdo para a participacdo nos sistemas de
educacdo formal (em articulagdo com os objectivos que foram aprovados no
ambito do método aberto de coordenacéo aplicado a educacéo);

e gpoiar o lancamento de acgdes levadas a cabo na area da educagéo ndo formal e
informal que favoregam a participacéo activa dos jovens,
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¢ desenvolver as interaccdes entre educacao formal, ndo formal e informal;

e valorizar as experiéncias participativas desenvolvidas nos meios em que 0s jovens
se movimentam - afamilia, a escola, a universidade, outros espacos de formagéo e
o local de trabal ho;

e envidar esforcos para divulgar e promover melhor os resultados benéficos para
todos de um empenhamento participativo dos jovens e combater os preconceitos
contra o0s jovens que obstam a sua participacao efectiva;

e e andisar mais rigorosamente os fendmenos que levam a exclusdo civica de
determinados grupos e favorecer abordagens centradas na prevencao.

OBJECTIVOS COMUNS PARA MELHORAR A INFORMAGAO DOS JOVENS

Uma informagdo adaptada as necessidades dos jovens permite-lhes participar navida
publica e exercer uma cidadania activa Tratase de uma condi¢do necesséria,
embora, por s SO, insuficiente, para a participacdo. Esta informacdo dirige-se
igualmente a todos quantos contactam com jovens: pais, professores, animadores de
juventude, monitores de jovens, funcionarios de servicos de informacéo de jovens,
bibliotecérios, etc.

Os Estados-Membros séo os primeiros responsaveis pela informacdo da juventude,
inclusivamente sobre questes europeias. No entanto, manifestam a necessidade de
uma aprendizagem mutua - através do intercambio estruturado de experiéncias e boas
préticas -, reforcando-se do mesmo passo a dimensdo europeia da informacéo
facultada aos jovens.

Em matéria de informagdo, a Comissdo propde um objectivo geral: melhorar o
acesso dos jovens a informacdo de qualidade, de modo a fomentar a sua
participacdo na vida publica e o seu desenvolvimento enquanto cidadaos activos e
responsaveis numa Unido Europeia alargada. Este objectivo geral devera ser
alcancado mediante arealizac8o de trés objectivos especificos:

—  melhorar 0 acesso dos jovens a servicos de informagao;

—  oferecer informagéo de qualidade;

—  eincentivar a participacdo dos jovens na elaboracéo e difusdo de informacéo.
Melhorar o acesso dosjovens a servicos deinfor magao

Muitos Estados-Membros instituiram servigos especificos de informagéo aos jovens,
responsaveis pela elaboracdo e difusdo de informacdo e aconselhamento. Contudo,
muitas vezes, estes servicos ainda ndo se encontram suficientemente desenvolvidos e
carecem de coordenag@o entre os diversos agentes e niveis envolvidos. Assim, €
necessario melhorar 0 acesso dos jovens - sobretudo, dos mais desfavorecidos - a
servicos de informagéo.
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PropGem-se 0s seguintes vectores de acc¢ao:

e Fomentar a criagdo nos Estados-Membros de servigos estruturados, integrados,
coerentes e coordenados que prestem informagdo e levem em consideracéo a
especificidade dos jovens, nomeadamente mediante:

— a coordenagdo e articulagdo eficazes dos diversos servigos a nivel
nacional, regional elocal;

— eaarticulagdo entre os servigos prestadores de informagdo existentes a
escala europeia, de modo a intensificar a difusdo de informacéo a nivel
nacional, regional elocal;

o oferecer servicos de informacdo de proximidade gratuitos, de féacil acesso e
adaptados ao comportamento, ao ambiente e as necessidades dos jovens.

e garantir ajovens particularmente carenciados a igualdade de acesso a informacéo
e evitar todas as formas de discriminacdo e de exclusdo baseadas em motivos
econdémicos, sociais, culturais ou geograficos.

e criar portais nacionais e regionas de juventude que estggam ligados ao Portal
Europeu da Juventude e, deste modo, contribuir para:

— acongtituicdo de umarede de portais de informagdo de jovens;

—  eatransmissdo de informagdo sobre questdes europeias a nivel nacional,
regiona elocdl,;

Oferecer informacéo de qualidade

N&o raro, os produtos informativos oferecidos sdo de baixa qualidade, nem sempre
chegam a0 grupo destinatério pretendido, ndo recorrem suficientemente as novas
tecnologias, pelo que o seu contributo para fomentar a participacdo dos jovens na
sociedade € limitado. A estes aspectos, junta-se a necessidade de formar o pessoal
gue trabalha na informagdo e aconselhamento de jovens. Para executar esta missdo
com eficécia, é fundamental garantir um indice de qualidade elevado.

Propdem-se 0s seguintes vectores de accao:

e Elaborar um codigo de normas em matéria de servicos de prestagdo de informacéo
e de aconselhamento de jovens, designadamente por meio da defini¢éo de critérios
de qualidade e de mecanismos de controlo de qualidade comuns, bem como do
investimento na educacdo e formagdo das pessoas que trabalham no dominio da
informagdo dos jovens, sobretudo nas seguintes vertentes:

— autilizagdo de novas tecnologias,
—  aaquisicao de competéncias linguisticas;

—  eoreforgo dadimensao europeia dainformagdo prestada aos jovens.
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e Mehorar a articulacdo entre a informacdo e o aconselhamento, no intuito de
desenvolver um processo de aprendizagem e de reforco de capacidades por parte
dos jovens, de modo a que possam obter, seleccionar e avaliar informagao,
tornado-se assim utilizadores avisados dessa informagao.

e Fomentar o recurso aos “novos meios de comunicagdo”, tais como a Internet, os
telemovels, o video, o cinema, etc., na informagéo dos jovens, por forma a atingir
um publico téo vasto quanto possivel.

Fomentar a participacdo dosjovens na elabor acéo e difusdo de infor magéo

Importa que as organizagOes de juventude e o0s proprios jovens sejam envolvidos a
todos os niveis na concepgdo e execucao de estratégias de informacdo da juventude e
participem na elaboracéo e difusdo da informacéo, de modo a garantir que esta sgja
acessivel, ndo discriminatodria e adaptada ao ambiente e as necessidades dos jovens,
sobretudo dos mais desfavorecidos.

PropGem-se 0s seguintes vectores de acc¢ao:

e Implicar as organizacOes de juventude a nivel europeu, nacional, regional e local
na concepcao e execucao de estratégias de informacéo dos jovens,

e implicar os jovens, em condi¢cBes adequadas, na prestacdo de informagdo a
juventude, de modo a

—  criar produtos informativos que sgjam compreensiveis, acessiveis e
adaptados as necessidades dos jovens;

— e orientar o fluxo de informagdo destinada aos jovens para grupos
especificos, sobretudo para os mais desfavorecidos;

e incentivar o envolvimento dos jovens na difusdo de informacdo destinada a
juventude (especia mente nos centros de informac&o de jovens, em escolas, clubes
e nos meios de comunicagdo social), assim como no aconselhamento dos seus
pares, designadamente daqueles que enfrentam dificuldades de acesso a
informac&o e orientagso.

MECANISMOSDE APLICAGAO E DE ACOMPANHAMENTO

A execucdo e o acompanhamento dos objectivos comuns fazem parte do método
aberto de coordenacéo, designadamente daguele que foi instituido pela Resolucéo do
Conselho em matéria de juventude.

Tal como em relacdo a definicdo de objectivos, e no respeito das orientagcbes do
Conselho, a execugdo e 0 acompanhamento devem ser flexiveis e adaptados ao
dominio da juventude, bem como respeitar as competéncias dos Estados-Membros e
o0 principio da subsidiariedade. Prop&em-se 0s seguintes principios e mecanismos:

Os Estados-Membros deverdo acordar a consecucéo do conjunto dos objectivos
comuns propostos para a participacéo e a informagdo, que formam um todo coerente
eindivisivel.
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Competira a cada Estado-Membro definir as medidas de execucdo e
acompanhamento a nivel nacional, em funcéo da sua situagéo especificaem relacéo a
esses objectivos comuns.

O principio da informagdo mutua e o didogo regular entre os Estados-Membros
sobre as suas abordagens, 0s progressos realizados e as boas préticas podera assumir
aforma de encontros periodicos a nivel dos directores-gerais da juventude, de acordo
com um plano de trabalho pré-estabelecido, se necessario preparados por grupos de
trabalho, consoante os vectores de accdo definidos.

O principio de associacdo dos jovens e das suas estruturas representativas a estes
trabalhos a nivel nacional e europeu devera ser assegurado, de forma adequada, pelas
respectivas autoridades.

Propde-se que os Estados-Membros elaborem relatorios nacionais de aplicacéo das
duas prioridades - participagdo e informagdo - em 2005, com base nos quais a
Comissao redigird um relatério de progresso a apresentar ao Conselho. Com base nas
propostas da Comissdo, 0 Conselho deverd confirmar, adaptar ou alterar os
objectivos comuns relativos aquel as duas prioridades.

Estas propostas de objectivos comuns serdo transmitidas ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regies.
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