s % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
* *

X
X

L

Bruxelas, 23.12.2002
COM(2002) 772 final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

Medidas tomadas pela Comissdo em resposta as observacdes que acompanham a
recomendacido do Conselho

Relatorio de seguimento relativo ao exercicio financeiro de 2000



RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

Medidas tomadas pela Comissao em resposta as observacoes que acompanham a
recomendacio do Conselho

Relatorio de seguimento relativo ao exercicio financeiro de 2000

PROLOGO ..o se s
INTRODUGAO ...ttt
1. CAPITULO 1 - RECURSOS PROPRIOS .........cooovmiomiereeeeeeeeeeeeeeeeees s
CAPITULO 2 - POLITICA AGRICOLA COMUM .......c.ccoovmieeieeeeeeeseeeerennnnd
CAPITULO 3 - MEDIDAS ESTRUTURALIS ..ot
CAPITULO 4 - POLITICAS INTERNAS ......oooiviieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e

2
3
4
5. CAPITULO 5 - ACCOES EXTERNAS ...t seenesees
6 CAPITULO 6 - ATUDA DE PRE-ADESAOQ ......cooooivieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
7 CAPITULO 7 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS ....coovviveeieeieeeeeeeeeseeeeseneenne
8

CAPITULO 8 - INSTRUMENTOS FINANCEIROS E ACTIVIDADES
BANCARIAS ..o e e e e e e e r e enann

9. CAPITULO 9 - A DECLARACAO DE FIABILIDADE E A INFORMACAO
COMPROVATIVA ..o

10. ANEXO - RELATORIOS ESPECIAIS 2000......... . ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereresee e,



PROLOGO

Nos termos do n.° 3 do artigo 276.° do Tratado CE e do n.° 8 do artigo 89.° do Regulamento
Financeiro e como nos anos anteriores, o objectivo do relatorio de seguimento da Comissao
consiste em apresentar as medidas que tomou relativamente as observacdes que acompanham
a recomendagdo sobre a quitacdo da execugdo do orcamento geral e do or¢gamento operacional
CECA. O presente relatério constitui a resposta aos pedidos do Conselho formulados nas
observagdes especificas que acompanham a sua recomendacdo sobre a quitagdo de 5 de
Marco de 2002. Deve permitir ao Conselho ter a sua disposi¢do toda a informagao necessaria
relativa as acc¢des tomadas pela Comissdo, quando discutir a sua proéxima recomendagdo
relativa a quitagao 2001.



As medidas tomadas pela Comissdo relativamente a cada recomendacio do Conselho sio
descritas nas caixas.

INTRODUCAO

1. O Conselho regista com agrado que a execucdo, pela Comissdo, de iniciativas
tendentes a melhorar a sua gestdo e contabilidade, de que uma parte importante teve
origem no relatorio anual do Tribunal de Contas, pde em evidéncia o interesse desse
mesmo relatério como instrumento de controlo da legalidade e regularidade, bem
como de diagndstico da qualidade da gestdo financeira. O Conselho insiste, pois, na
necessidade de seguir rigorosamente as recomendagdes formuladas aquando do
procedimento de quitacao.

A Comissdo Prodi esta a realizar esfor¢os sem precedentes para modernizar e melhorar a
gestdo financeira. Neste ambito, o procedimento relativo a quitagdo é visto como uma
oportunidade para um dialogo construtivo entre as instituicoes a fim de identificar dreas de
melhoramento potencial.

2. O Conselho congratula-se com os aspectos positivos evidenciados no relatério,
estando porém consciente de que a Comissao ndo atingiu ainda os objectivos que a si
mesma fixou no a&mbito da sua reforma. Neste contexto, o Conselho ndo quer deixar
de acentuar a importancia que dad a reformulacdo do Regulamento Financeiro,
verdadeira trave-mestra do sistema financeiro comunitario.

A Comissdo considera que ja obteve muitos resultados gracas as suas actividades de
Reforma. O relatorio de sintese da Comissdo para 2001 contém uma andlise pormenorizada
da execucgdo da Reforma. Os principais elementos da referida analise sdo os seguintes:

- Fixagdo de prioridades, atribuicdo e utilizag¢do eficiente dos recursos

Foram identificados marcos introduzidos através de uma programagdo e planeamento
estrategicos (PPE) implantados por via da Reforma. A preparagdo de planos anuais de
gestdo por parte de todos os servigos constituiu um passo fundamental em frente. A gestdo
com base em actividades ajudou a Comissdo a centrar as suas actividades em prioridades
claras com objectivos claros. Sem prejuizo de melhoramentos futuros, pode concluir-se que a
Comissdo atingiu em 2001 aquilo que anunciara no Livro Branco, o que representou um
resultado significativo dados os condicionalismos consideraveis de tempo e de recursos com
que os servigos tiveram que trabalhar e o facto de uma mudanga de tal envergadura so poder
ser executada numa base progressiva.

- Politica de recursos humanos

O processo de consulta com o pessoal e as “concertagées” com os sindicatos levaram aos
seguintes resultados:

(1) “O pacote global para a reforma da politica de pessoal” de Outubro de 2001 que incluiu
15 capitulos. Os primeiros nove capitulos destinavam-se a uma decisdo final da Comissdo: a
vertente social, que cobre medidas relacionadas com a licenca por razoes familiares e
disposigoes de trabalho flexivel, igualdade de oportunidades; politica social e infra-estrutura
para o pessoal; assédio moral; formagdo, mobilidade; comunica¢do de infracgoes,
disciplina;, manuten¢do de padroes profissionais; recrutamento, quadros intermédios;




salarios e pensoes. Os ultimos seis temas foram discutidos para uma orientagdo final da
Comissdo: avaliagdo e promogdo, estrutura das carreiras, pessoal ndo permanente; servigos
de mediagdo, pensoes flexiveis e revisdo geral do Estatuto do Pessoal.

(2) Em 20 de Dezembro, a Comissdo aprovou um projecto de regulamento relativo a
alteracoes ao Estatuto do Pessoal e que propoe regras para a avaliagdo e a promogdo tendo
em vista apresentad-las ao Comité Interinstitucional do Estatuto para um pedido de parecer. O
projecto de regulamento inclui todas as alteracoes que a Comissdo considera necessarias as
regras de base que regem o servigo publico europeu.

(3) A Comissdo adoptou as restantes decisoes durante o primeiro trimestre de 2002
(directrizes relativas as descri¢oes dos postos, directrizes relativas a mobilidade; realizagdo
de inquéritos administrativos e procedimentos disciplinares; as regras aplicaveis aos peritos
nacionais destacados junto da Comissdo; comunicagdo de infracgoes, politica social, servigo
de mediagdo, directrizes de formagdo e manuten¢do dos padrées profissionais, avaliagdo e
promogado). A Comissdo também decidiu apresentar o projecto de regulamento ao Conselho
tendo em vista finalizar o processo legislativo em meados de 2003.

- Auditoria, gestdo financeiro e controlo

A Reforma pretende simplificar os procedimentos e torna-los mais rapidos, descentralizando
a responsabilidade pela gestdo para junto daqueles que se encontram mais perto do processo
de tomada de decisoes e melhorando a transparéncia.

(1) Em 2001, com base numa avaliag¢do dos riscos conexos, da estrutura da organizagdo e da
eficacia dos custos, os servicos da Comissdo desenvolveram novos circuitos de gestdo
financeira, esbocando as fases essenciais da autoriza¢do das transacgoes financeiras e
respeitando o principio basico de que as funcgoes de iniciativa e verificagio de uma
transac¢do deveriam ser separadas. Cada servigo da Comissdo também nomeou uma unidade
de auditoria interna para assistir o Director-Geral ou Chefe de Servi¢o na verifica¢do da
eficacia dos controlos internos.

(2) Também em 2001, o Servigo de Auditoria Interna tornou-se independente do Controlo
Financeiro. O seu papel é crucial para dar garantias a Comissdo, através de um parecer
independente, sobre a qualidade dos sistemas de gestdo e controlo.

(3) O Servigo Financeiro Central, criado em 2000, centrou-se em 2001 na proposta de
reformulacdo do Regulamento Financeiro e na defini¢do e orientagoes relativas a normas
minimas de controlo interno e na gestdo do risco relativamente aos servi¢os da Comissdo, no
refor¢o da gestdo dos contratos e dos concursos publicos nos servigos da Comissdo. Alem
disso, foi dada uma especial ateng¢do ao apoio solicitado, através do servigo de ajuda, da
formagdo e da informagdo. Por ultimo, a necessidade de melhorar os sistemas de informag¢do
financeira central levou a centrar as ac¢oes na qualidade global do sistema existente e no
desenvolvimento de novas funcionalidades definidas no Livro Branco (base de dados de
contratos, registo de facturagdo central, gestdo das cobrangas).

(4) Os Directores-Gerais e os Chefes de Servigo elaboraram em Maio de 2002 os seus
primeiros relatorios anuais de actividade para 2001. Estes relatorios indicam que foram
efectuados progressos significativos, embora ainda fique muito por fazer para melhorar os
sistemas de gestdo financeira.




(5) O novo Regulamento Financeiro, que produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003, deu
um novo impulso a questdo do controlo interno e da gestio financeira, reflectindo os
principios fundamentais da reforma financeira. A transferéncia da fun¢do de aprovagdo
centralizada prévia significa que os servicos necessitardo de se centrar na respectiva
capacidade para assumirem todas as responsabilidades descentralizadas. Estdo a ser
desenvolvidos os sistemas financeiro central e de informagdo contabilistica para garantir a
conformidade com as condi¢oes do novo Regulamento Financeiro (em especial, no
respeitante aos novos fluxos de trabalho dentro dos servigos gestores e aos tipos de
transacgoes). A Comissao também estd a analisar a forma de avangar no sentido de um
maior respeito pelos principios da contabilidade de exercicio, que implica mudangas tanto
das regras contabilisticas como do sistema informatico. Este projecto foi langado por um
memorando de M. Schreyer a Comissdo em Julho de 2002 que sera seguido de uma
comunica¢do, em Dezembro de 2002, que define o plano do projecto. Paralelamente, a
Comissdo também continua a tomar medidas para melhorar o rendimento do actual sistema
informatico.

Portanto, pode verificar-se que tem tido lugar uma grande actividade de Reforma e que a
reformulagdo do Regulamento Financeiro, que foi decidida unanimemente pelo Conselho
apos um processo muito intenso, foi obtida num espago de tempo muito curto, com a
necessaria participa¢do e debate das partes interessadas.

O quadro contabilistico da Comissdo, bem como o seu sistema contabilistico, foram
desenvolvidos numa altura em que a contabilidade de caixa era de uso geral no sector
publico, servindo principalmente os objectivos da contabilidade or¢amental. Também tiveram
que ser criados procedimentos que reflictam as disposi¢oes do Regulamento Financeiro. O
sistema contabilistico da Comissdo foi concebido para a contabilidade de caixa, tendo sido
apenas adaptado numa certa medida para satisfazer as necessidades da moderna
contabilidade geral.

A Comissao ja introduziu elementos da contabilidade de exercicio na apresentagdo das suas
demonstragoes financeiras nos ultimos anos. No entanto, a fiabilidade e a exactiddo dos
dados utilizados para a elaborag¢do das demonstra¢oes financeiras ndo sdo optimas,
principalmente porque alguns dados e informagoes do balango relativos a anexos as contas
sdo extraidos de fontes externas ao sistema contabilistico oficial.

3. O Conselho constata a persisténcia de excedentes importantes no final do exercicio,
tendéncia que podera afectar a credibilidade e a boa gestdo do orgamento
comunitario.

A origem desses excedentes reside tanto nas estimativas incorrectas das receitas
como nas previsdes de despesas. O Conselho pede a Comissdo que proceda, em
colaboracao com os Estados-Membros, a estimativas mais exactas das fontes de
financiamento, adaptando as previsdes de despesas as necessidades reais.

A Comissdo continua a desenvolver e a melhorar a sua abordagem de gestiao or¢amental.
Com base no plano de execugao de 2001 e em conformidade com a declaragdo conjunta, a
Comissdo transmitiu a Autoridade Org¢amental um plano de execu¢do mais global para o
exercicio or¢camental de 2002.

Foram tomadas iniciativas a fim de melhorar as previsoes de pagamentos dos fundos
estruturais (ver ponto 3.1).




A previsdo de recursos proprios inscrita na anteprojecto de or¢amento baseia-se nas
previsoes economicas mais recentes do segundo trimestre provenientes da DG ECFIN, apos
consulta dos Estados-Membros no Comité Consultivo dos Recursos Proprios (CCRP). Além
disso, a previsdo é posteriormente revista numa reunido do CCRP (normalmente em Abril)
durante o exercicio em questdo com base nas previsoes economicas do segundo trimestre
desse ano. Os pagamentos dos Estados-Membros sdo ajustados em consequéncia, através
dum orcamento suplementar e/ou rectificativo. A Comissdo esforca-se constantemente por
melhorar a exactiddo das suas previsoes. Porém, recorde-se que a previsdo dos recursos
proprios refere-se a agregados economicos (RNB, base do IVA, importagoes da UE, etc.)
sujeitos a grandes alteragoes. Portanto, é inevitavel algum grau de erro nas previsoes.

4. O Conselho ndo quer deixar de sublinhar que o facto de a maior parte das despesas
ser efectuada nos Estados-Membros e gerida por organizagdes nacionais, ndo tira a
Comissao a responsabilidade final da execug¢do do orgamento que, nos termos do
Tratado, lhe cabe.

Embora a responsabilidade final pela execuc¢do do or¢camento comunitario incumba a
Comissdo, os responsaveis pela execugdo das politicas comuns também assumem uma
responsabilidade pela gestdo. O Tribunal de Contas tem dado a este ponto uma importancia
crescente e, no relatorio anual do Tribunal de Contas, este tende a distinguir mais
claramente entre os papéis de cada interveniente.

Como assinala na sua analise as respostas dos Estados-Membros, a Comissdo tomou nota da
preocupagdo dos Estados-Membros que consiste em transformar o relatorio anual do
Tribunal de Contas num instrumento para melhorar a gestdo financeira, bem como da
determinacdo dos Estados-Membros em tomar inteiramente em conta as observacoes e
recomendagoes que lhes sdo dirigidas. A Comissdo presta uma ateng¢do especial as varias
questoes suscitadas pelo Estados-Membros, especialmente no que respeita a simplifica¢do do
quadro regulamentar (ver em baixo) e tenciona prestar, no ambito do contexto especifico de
cada politica, toda a assisténcia que os Estados-Membros possam solicitar a fim de garantir
que os regulamentos sdo aplicados de forma uniforme e eficaz.

A Comissdo também entende que deveriam ser lancadas debates e consultas sobre a forma de
reforcar os seus poderes para a realizacdo de inspec¢oes e quanto a aplicagdo de
penalidades que, a médio prazo, poderiam levar a propostas prdticas com base nos
mecanismos existentes, tais como a taxa de inspec¢oes e correcgoes financeiras.

5. No que toca ao presente procedimento de quitagdo, o Conselho ndo pode deixar de
sublinhar a sua preocupacao com o facto de o Tribunal ainda ndo estar apto a fazer
uma declaracdo de fiabilidade positiva (DAS), dada a inaceitavel incidéncia de erros
nas operagdes subjacentes aos pagamentos, registando embora que o Tribunal fez
uma apreciagdo positiva relativamente aos recursos proprios, autorizagdes e despesas
administrativas. Além disso, o Conselho considera curioso o facto de numerosas
constatagdes positivas enumeradas pelo Tribunal no seu relatorio ndo se reflectirem
na garantia das certificagdes emitidas, nomeadamente na incidéncia dos erros.

A avaliagao positiva por parte do Tribunal, que também abrange as contas, refere-se a um
numero significativo de operagoes e demonstra o sucesso da Comissdo ndo so nos casos em
que ¢ inteiramente responsavel pelas suas actividades mas também num contexto mais estavel
e partilhado, tal como o dos recursos proprios. No entanto, a Comissdo esta empenhada em
melhorar a situagdo no que diz respeito aos pagamentos e acredita nos efeitos positivos do
processo da Reforma para melhorar a sua gestdo financeira. No que diz respeito aos fundos




estruturais, a Comissdo assinala que, mediante o Regulamento n.° 1260/1999 do Conselho e
os Regulamentos de execug¢do n.%s 438/2001 e 448/2001 da Comissdo, foi estabelecido um
quadro que devera garantir uma melhor gestdo financeira nos Estados-Membros,
traduzindo-se num nivel mais aceitavel de erros nas transacgoes de pagamentos subjacentes.
Foi agora adoptado um regulamento de controlo semelhante para o Fundo de Coesdo, o
Regulamento 1396/2002.

6. O Conselho aprecia os esforgos desenvolvidos pelo Tribunal no sentido de fazer
evoluir a DAS para um instrumento de andlise de sistemas de gestdo e controlo, mas
reafirma, a0 mesmo tempo que se congratula com o espacgo reservado pelo Tribunal
ao acompanhamento das observacdes anteriores, o pedido de apresentacdo de
indicadores que permitam comparar os progressos de um ano para o outro.
Congratula-se, ainda assim, com o facto de a abordagem seguida pelo Tribunal neste
relatorio, permitir apreciar melhor os riscos e os melhoramentos por sector de
actividade.

A Comissdo deseja trabalhar com o Tribunal na determinagdo de indicadores representativos
que também podem ser utilizados pela Comissdo ndo apenas como medida mas também para
melhorar o seu desempenho em matéria de gestdo financeira.

O Conselho reconhece as dificuldades técnicas inerentes a realizacdo de auditorias
num leque de actividades tdo vasto como o abrangido pelo or¢amento comunitario.

Assim, na perspectiva de uma utilizagdo optima dos recursos existentes ¢ de uma
relagdo custo/beneficio proporcionada, apoia toda e qualquer iniciativa tendente a
articular melhor os trabalhos de controlo efectuados pela Comissao e pelos Estados-
Membros com as auditorias do Tribunal.

Reconhecendo embora a sua independéncia, convida-se o Tribunal a, neste mesmo
contexto, alargar a outros sectores or¢amentais a pratica, ja aplicada no ambito da
PAC, que consiste em partir das constatagdes feitas pelos organismos pagadores dos
Estados-Membros, podendo também utilizar os resultados das auditorias e dos
controlos efectuados pelas instituicdes nacionais competentes e explorar as
informagdes e competéncias do servigo de auditoria interna da Comissao.

Este método poderd revelar-se muito util dados os riscos acrescidos inerentes ao
alargamento, decorrentes da diversidade de culturas politicas e administrativas com
que a Comissao se vera confrontada de futuro na execucao do orcamento.

A Comissdo congratula-se em prestar qualquer ajuda pertinente ao Tribunal no cumprimento
desta tarefa, na medida do necessario. Relativamente aos fundos estruturais, foram lancadas
ideias para uma coordenag¢do mais estreita do trabalho de auditoria numa série de
documentos relativos a simplifica¢do (ver abaixo).

7. O Conselho recorda a declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao relativa aos montantes ainda por liquidar (RAL), feita durante o Conselho
"Or¢amento" de 22 de Novembro de 2001, e insiste na necessidade de suprimir, a
médio prazo, os montantes do RAL anormais, esperando que a Comissdo apresente,
o mais tardar em simultaneo com o anteprojecto de or¢gamento para 2003, um plano
de accdo que preveja a analise de todos os dossiers que apresentem riscos
constatados no inicio do exercicio de 2002.




1. A declarag¢do conjunta de Novembro de 2001 exigia que a Comissdo apresentasse a
Autoridade Or¢amental um plano de acg¢do, bem como uma série de relatorios, com base nas
datas de 30.4.2002, 31.8.2002 e 31.12.2002, relativos aos progressos verificados na andlise

de todas as autorizagoes "potencialmente anormais" (cerca de 16 000 autorizagoes).

2. O plano de ac¢do, bem como o primeiro relatorio sobre o estado de adiantamento que
abrange o periodo entre Janeiro de 2002 e finais de Abril de 2002, foram apresentados em
Junho de 2002 a Autoridade Org¢amental juntamente com o AO 2003. Até 30 de Abril de
2002, os servigos da Comissdo tinham analisado 27% de todas as autorizagoes que entram
dentro desta defini¢do (rubricas no ambito da declaragdo e rubricas fora desse ambito).

3. O segundo relatorio sobre o estado de adiantamento que abrange a situa¢do cumulativa
entre Janeiro a Agosto de 2002 serd apresentado a Autoridade Or¢amental em 15 de Outubro
de 2002. O referido relatorio indicava que, no dmbito das rubricas da declaragdo, até fins de
Agosto de 2002, a Comissdo examinara cerca de 1850 autorizagoes (74%,) do total dos casos
(2500) a analisar no ambito dessas rubricas.

Um outro relatorio sera preparado com base na situagdo de 31.12.2002.

4. Foi acordada uma nova declaragdo conjunta no Conselho ECOFIN de 25 de Novembro de
2002. Esta segue de perto a abordagem adoptada no ambito da declaragdo de Novembro de
2001: no inicio de 2003 serd apresentado juntamente com o AO de 2004 um novo plano de
acg¢do para analisar as autorizagoes potencialmente anormais. Serdo elaborados relatorios
com base nos resultados em 31 de Marco, 31 de Julho e 31 de Dezembro de 2003.

8. O Conselho insiste na necessidade de reforgar a protec¢dao dos interesses financeiros
da Comunidade. Neste contexto, recorda a importancia que atribui aos trabalhos do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e reitera o desejo de que os ultimos
obstaculos ao seu bom funcionamento sejam eliminados o mais rapidamente
possivel.

A reestrutura¢do do Organismo esta concluida e encontra-se em curso um periodo de
consolidagdo. O Organismo tem agora trés direcgoes, respectivamente, de Politica,
Legislagdao e Assuntos Juridicos (Direc¢do A), Investigacoes e Operagoes (Direc¢do B) e
Informacao, Estratégia Operacional e Tecnologia da Informagao (Direcgdo C).

No que diz respeito as nomeagoes de Directores para a Informagdo, Estratégia Operacional e
Tecnologia da Informagdo e para as Investigagoes e Operagoes, o Director da Informagdo foi
nomeado no inicio de 2002, ao passo que a nomeagdo do Director das Investigacoes e
Operagoes ja foi confirmada.

O exercicio de recrutamento foi lancado para preencher as vagas subsistentes no Organismo
e espera-se completar este exercicio antes do final de 2002.

Convida, tal como o Tribunal e a Comissdo, os Estados-Membros interessados a
concluirem os processos de ratificacio da Convencdo relativa a Protec¢do dos
Interesses Financeiros da Comunidade.

Todos os Estados-Membros ratificaram formalmente a Convengdo. No entanto, o segundo
protocolo, que constitui parte integrante da Convengdo, continua a ndo ser ratificado por
cinco Estados-Membros.




No que diz respeito a distingdo entre fraude e irregularidade, a Comissdo tomou uma
iniciativa para preencher esta lacuna em 2001 com a sua proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecg¢do penal dos interesses financeiros da
Comunidade. A proposta contém elementos da Convengdo de 1995 sobre a protecg¢do dos
interesses financeiros, incluindo no artigo 3.° uma defini¢do de fraude e de fraude grave. A
Comissdo tomou a iniciativa de elaborar esta proposta no termos do artigo 280.° do Tratado
da Unido Europeia, dado que parecia improvavel, em funcdo da situa¢do actual, que a
Convengdo e os protocolos anexos fossem ratificados por todos os Estados-Membros,
pré-condicdo essencial para a respectiva aplicagdo em toda a Unido Europeia no futuro
previsivel. O n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento CE n.° 2988/95 contém uma defini¢do do que
constitui uma irregularidade.
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1. CAPITULO 1 - RECURSOS PROPRIOS
1.1. Gestiao orcamental

O Conselho regista que o saldo da execu¢do do orcamento de 2000 atingiu um volume muito
importante. Solicita, pois, a8 Comissao que melhore as previsdes or¢camentais de forma a
evitar, de futuro, excedentes demasiado elevados. Se necessario, a Comissao podera efectuar
adaptagdes das execugdes em curso, tal como sugerido pelo Tribunal, de forma a ter em conta
as evolugdes significativas no dominio das receitas, procedendo as correcgdes através de um
or¢amento rectificativo e suplementar, se disso for caso.

A respeito dos recursos, relativamente ao or¢amento 2002, em vez de esperar pelo habitual
Org¢amento Rectificativo e Suplementar (ORS) a apresentar na Primavera, a Comissdo
apresentou, em 27 de Fevereiro, um orcamento rectificativo para ter em conta alteragoes
significativas nas receitas resultantes em especial de um grande excedente potencial relativo
a 2001 e as consequéncias da nova decisdo sobre os recursos proprios.

A Comissdo continua a seguir de perto a execug¢do do org¢amento durante o exercicio
financeiro. Em Junho de 2002, como indicado na declara¢do conjunta (SN4608/08), a
Comissdo transmitiu a Autoridade Or¢amental o seu plano de execug¢do para o exercicio
financeiro de 2002 abrangendo as rubricas 2, 3, 4 e 7. Também foi comunicada uma
panordmica preliminar relativa a situa¢do de execug¢do em finais de Junho. A Comissdo
examinou o plano de 2002 no final de Agosto relativamente a execu¢do efectiva e comunicou
um relatorio a Autoridade Or¢camental em Outubro, tendo apresentado um plano revisto para
a parte restante do exercicio. Foi transmitido em Novembro um relatorio sobre o estado de
adiantamento relativo a situa¢do em finais de Outubro em comparag¢do com o plano revisto
transmitido em Novembro. Além disso, a proposta de ajustamento técnico or¢amental anual
no final do ano (transferéncia global) para reequilibrar as dotagoes de pagamento foi
apresentada a Autoridade Or¢amental em Outubro.

Por outro lado, e de uma forma geral, a Comissdo devera melhorar a qualidade das
informacdes apensas a conta de gestdo e, em particular, anexar-lhes as necessarias analises
explicativas.

A Comissao tem vindo a melhorar as suas informagoes financeiras e continuard a fazé-lo. A
Comissdo informa numa base semanal o Parlamento Europeu e o Conselho relativamente a
situagdo das autorizagoes e dos pagamentos.

1.2. Avaliacao especifica no Ambito da declaracao de fiabilidade

O Conselho congratula-se com o facto de o resultado dos controlos efectuados ter permitido
ao Tribunal de Contas obter garantias suficientes para a certificacdo da legalidade e da
regularidade dos recursos proprios tradicionais constatados nos Estados-Membros, bem como,
nos limites em que se inscreve a auditoria, para a certificagdo razoavel relativamente a
fiabilidade do sistema de cobranca dos recursos IVA e PNB criado pela Comissao.

O Conselho regista, contudo, que ha ainda progressos a efectuar, nomeadamente no que
respeita a gestdo e ao controlo das medidas anti-dumping, incluindo a exploracao das bases de
dados existentes, bem como em matéria de contabilidade separada relativa as dividas
aduaneiras, tal como o Tribunal afirma no seu relatoério.
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A Comissdo continua a centrar-se no funcionamento da contabilidade B durante as suas
proprias auditorias. Tendo em vista melhorar a gestdo da contabilidade separada, em
especial o processo de dispensa de colocac¢do a disposi¢do, a Comissdo propos uma
alteragado do regulamento em 1997. Esta proposta ainda se encontra diante do Conselho.

1.3. Proteccao dos interesses financeiros da Comunidade no dominio dos recursos
proprios

O Conselho sauda a iniciativa do Tribunal no sentido de analisar, no dmbito da DAS, a
situacdo da cobranca dos recursos proprios na perspectiva da proteccdo dos interesses
financeiros da Comunidade.

Neste contexto, apoia todas as iniciativas da Comissdao que visem intensificar o didlogo com
os Estados-Membros de forma a tornar possivel a comparabilidade da eficacia dos
instrumentos de que as administragdes nacionais dispdem para garantir a proteccdo daqueles
mesmos interesses. Apoia especialmente as recomendagdes feitas pelo Tribunal em matéria de
IVA e regista as medidas ja tomadas pela Comissao.

No que respeita ao IVA, a Comissdo, juntamente com outras acgoes, prosseguiu 0S Seus
esforcos para refor¢car a cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros, continuou a
desenvolver uma abordagem comum relativa a andlise do risco para efeitos de controlo e
levou a cabo um exame global junto das administragoes nacionais das recomendagoes do
Tribunal relativas a utilizagdo de estatisticas economicas como verificagdo de possiveis
niveis de evasao fiscal.

14. Seguimento de observacdes anteriores

O Conselho congratula-se com os progressos alcancados mediante as disposi¢des tomadas
pela Comissao na sequéncia das anteriores observagdes do Tribunal, incitando-a a prosseguir
a sua colaboracao com os Estados-Membros, muito especificamente em matéria de aplicagdo
do regime de transito, de forma a resolver os problemas por ele levantados.

A Comissdo continuou os seus esfor¢os para melhorar a aplica¢do dos procedimentos de
transito mediante a conclusdo da reforma do transito, em especial o refor¢o do sistema de
garantia, a publicagdo de uma versdo provisoria do "Manual de Transito" e a adopg¢do de
varias disposi¢oes administrativas. Tomou outros passos destinados a aplicac¢do concreta, até
a data-objectivo de I de Julho de 2003, do novo sistema de transito informatizado entre os
paises que aplicam a convengdo de 1987 relativa a um procedimento comum de trdnsito.

Os resultados das inspec¢oes da Comissdo sugerem que a situag¢do nos Estados-Membros
esta a melhorar em toda a parte, embora desigualmente. A Comissdo cooperou estreitamente
com os servigos de auditoria interna das alfandegas nos Estados-Membros que fizeram
algumas inspecgoes, que foram posteriormente avaliadas pela Comissdo. A Comissdo
continuard a seguir a evolugdo do regime de transito em especial a implantagdo e aplicag¢do
do novo sistema de transito informatizado.

O Conselho convida ainda a Comissdo a seguir as orientagdes do Tribunal no que respeita a
oportunidade de requerer aos Estados-Membros relatorios periddicos sobre a qualidade das
respectivas estatisticas relativas ao PNB, no ambito da futura directiva PNB.

Esta observagdo é tratada no projecto de proposta da Comissdo para um regulamento
relativo ao Rendimento Nacional Bruto que estd actualmente em fase de procedimento escrito
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para substituir a actual directiva PNB. Se for adoptado suficientemente cedo em 2003, os
primeiros relatorios anuais sobre a qualidade das estatisticas podem ser previstos para
Outubro de 2003. O n.° 3 do artigo 2.° deste projecto de proposta prevé que os
Estados-Membros devem transmitir a Comissdo (Eurostat) um relatorio sobre a qualidade

das respectivas estatisticas juntamente com os seus numeros anuais de Rendimento Nacional
Bruto.

Por outro lado, o Conselho incentiva a Comissao a continuar a envidar esfor¢os para melhorar
os processos de aproximacao das diferentes séries estatisticas, a fim de garantir um tratamento
contabilistico completo das bases de calculo dos recursos IVA e PNB.

A Comissdo continuou a procurar formas de ter em conta as recomendagoes efectuadas pelo
Tribunal de Contas, o que levou a um certo numero de melhoramentos nos procedimentos
internos. Estes incluem o desenvolvimento de novas garantias para assegurar que oS
resultados dos controlos sdo cuidadosamente reflectidos na fase contabilistica e a adopg¢ado
de quadros normalizados para o registo de alteracoes nas bases de calculo de uma forma
transparente e documentada.
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2. CAPITULO 2 - POLITICA AGRICOLA COMUM
2.1. Execucao orcamental

O Conselho reitera o seu empenhamento na observancia do principio da transparéncia na
execugdo das despesas agricolas. A exactidao das previsdes orcamentais constitui um trunfo
essencial para obter uma gestdo das dotagdes simultaneamente transparente e eficaz. Neste
contexto, o Conselho pede a Comissdo que prossiga, em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros, o melhoramento da fiabilidade das estimativas das necessidades
or¢amentais. A Comissao devera ainda, no exercicio dos seus poderes de gestdo, esforcar-se
por tornar mais legivel a execucdo das dotagdes de forma a evitar as distor¢des que o Tribunal
assinala no seu relatorio.

A Comissdo elabora as suas previsoes or¢amentais para o exercicio financeiro (EF) com
base nas hipoteses e estatisticas de actividades, relativas aos mercados agricolas e aos
mecanismos de pagamento directo, que se baseiam principalmente na informag¢do prestada
pelos servicos competentes dos Estados-Membros. Na sequéncia do desejo do Conselho, a
Comissdo vai intensificar a sua colaborag¢do com os Estados-Membros neste dominio.

As estimativas or¢amentais para a sub-rubrica relativa as medidas de mercado da PAC ndo
se mantém as mesmas ao longo do ano, mas tendem a flutuar juntamente com a dindmica da
evolugdo do mercado dos diferentes produtos agricolas.

No que diz respeito a sub-rubrica que envolve programas de desenvolvimento rural, a sua
execugdo efectiva pode divergir das decisoes de programacgdo financeira para o EF em
questdo porque os Estados-Membros ndo efectuaram as despesas planeadas como previsto
devido a atrasos na realizacdo dos mecanismos de investimento, no controlo das reclamacoes
apresentadas, etc. Alem disso, em ambos os casos, os prazos mais longo do que previstos,
devido a controlos suplementares, inquéritos etc. na liquidagdo dos dossiers de pagamento,
podem contribuir para as diferencgas entre as previsoes e a execugdo do or¢camento.

Portanto, as transferéncias entre as rubricas orcamentais constituem um instrumento
essencial na gestdo e na execu¢do do or¢amento no mundo dindmico dos mercados agricolas.
Além disso, no caso da sec¢dao or¢camental do FEOGA-Garantia, o numero de transferéncias,
devido a respectiva nomenclatura or¢camental muito pormenorizada, parece ser mais
numeroso do que comparado com outras rubricas do or¢amento que dispoem de uma
nomenclatura mais simples. No entanto, esta situa¢do contribui muito para o objectivo de
transparéncia na execugdo do orgamento.

Portanto, as transferéncias entre rubricas or¢camentais efectuadas no decurso da execugdo e
da gestdo do or¢camento FEOGA ndo podem ser caracterizadas como distorgoes.

Por ultimo, deve assinalar-se que a Comissdo actualiza as suas estimativas or¢amentais pelo
menos duas vezes no decurso do EF com base no padrdo de execugdo or¢amental observado
durante o ano e na informacgdo adicional relativa a evolugdo e a gestdo dos mercados
agricolas e dos programas de desenvolvimento rural.

Os esfor¢os da Comissdo para melhorar a precisdo do or¢amento deram bons resultados no
exercicio financeiro de 2000. As despesas elevaram-se a 99% das dotagoes. No entanto,
mesmo o melhor sistema de previsdo ndo pode ser 100% exacto por causa de acontecimentos
imprevisiveis tais como alteragoes na taxa de cambio e nos mercados agricolas. As despesas
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para 2001 elevaram-se a 97% das dotagoes por causa das condigoes de mercado terem sido
melhores do que previsto.

A Comissdo tomou nota da observacdo do Tribunal relativa ao volume I da conta de receitas
e despesas 2000. Sdo introduzidas altera¢oes na conta de 2001 para dar seguimento a
observacado do Tribunal.

Por fim, o Conselho congratula-se com a entrada em funcionamento imediata de um novo
sistema informdtico de gestdo das despesas agricolas (AGREX), que permitird optimizar a
exploracdo da base de dados.

A execugdo de AGREX2 prossegue dentro do respeito pelo calendario.

2.2. Avaliacao especifica no Ambito da declaracao de fiabilidade

O Conselho regista que, segundo o Tribunal de Contas, o indice de erros significativos,
continua a ser demasiado elevado e a evolugdo da tendéncia nao revela sinais de melhoria a
este respeito; nota que, na sua grande maioria, esses erros sdo recorrentes, situando-se ao
nivel do beneficiario final. O Tribunal e a Comissao sdo, pois, convidados a acordar uma
definicdo univoca de erros materiais, bem como um método que permita verificar a evolu¢ao
da incidéncia desses erros no tempo.

O Tribunal e a Comissdo efectuam esfor¢os consideraveis para conciliar os pontos de vista
respectivos no que diz respeito aquilo que constitui um erro significativo. Porém, manter-se-
do previsivelmente alguns casos de desacordo todos os anos.

A incidéncia dos erros pode ser seguida ao longo do tempo, embora o numero de casos
envolvidos na maior parte das medidas ndo permita tirar muitas conclusoes uteis. A grande
maioria dos erros consistem em pequenas declaragoes excessivas de terras ou animais por
parte do beneficiario. Em nenhuma outra medida se pode descobrir um padrao.

O Conselho regista, contudo, que o impacto financeiro de uma parte desses erros diminui com
a aplicacdo, pela Comissao, das correcgdes financeiras adequadas.

A Comissdo concorda que as correcgoes financeiras reduzem o impacto financeiro dos erros.
No entanto, hda que lembrar que as correcgoes financeiras sdo impostas por uma gestdo
inadequada por parte dos Estados-Membros e ndo simplesmente por causa de pedidos
exagerados do beneficiario.

O Conselho verifica que muitos dos erros constatados pelo Tribunal de Contas se referem a
pequenos montantes e confirma o ponto de vista ja assinalado no ano transacto, relativamente
a necessidade de reforcar os controlos, privilegiando os aspectos qualitativos a fim de garantir
uma boa relagdo custo/beneficio.

A maior parte dos erros detectados referem-se a pequenos montantes. Dentro dos erros
extrapolados identificados pelo Tribunal 30 em 39 sdo erros de menos de 10%, ao passo que
22 se referem a erros monetarios de menos de 200 euros e outros 7 correspondem a menos de
1000 euros.

Infelizmente, um certo numero de beneficiarios continua a efectuar pedidos excessivos todos

os anos, quer deliberadamente, quer por ignordncia das regras. A Comissdo esta a tentar
refor¢ar a qualidade dos controlos, como o efeito dissuasor dos mesmos (através de medidas
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sancionatorias). A Comissdo anota a preocupag¢do do Conselho no sentido de que o rdcio
custo/beneficio dos controlos tem que ser tomado em consideragao.

Neste contexto, o Conselho regista que a analise efectuada pelo Tribunal revela a persisténcia
de lacunas nos sistemas de controlo de numerosos Estados-Membros e subscreve o convite
dirigido pelo Tribunal a Comissao para que esta reveja, simplifique e melhore a qualidade da
informagdo trocada com os Estados-Membros, de forma a tirar maior proveito do sistema
integrado de gestao e controlo (SIGC).

Foram introduzidas novas medidas regulamentares e praticas para assegurar uma melhor
qualidade da informagdo proveniente dos Estados-Membros. Os procedimentos revistos da
comunicagdo relativa ao envio anual de estatisticas de prémios animais, juntamente com o
Regulamento (CE) n.° 2419/2001 que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002, vdao conduzir
a uma maior transparéncia e a um potencial refor¢ado de auditoria. Aléem disso, e embora se
deva sublinhar que os Estados-Membros tém responsabilidade pela aplica¢do adequada da
legislagdo agricola, os servigcos da Comissdo emitiram uma série de directrizes e de
exemplos, a acompanhar de auditorias das despesas, que garantirdo uma execu¢do correcta
e uniforme.

Por fim, o Conselho entende que a fixacdo de critérios claros de atribuicdo da ajuda
comunitaria e, em geral, a simplificacao da regulamentagdo deverdo contribuir para por termo
a determinadas anomalias constatadas pelo Tribunal de Contas.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Conselho de que uma legislagdo simples e clara é
essencial para uma gestdo sd e eficiente. Quanto mais complexas forem as regras mais dificil
e custosa sera a respectiva aplicag¢do e gestdo. Alem disso, a complexidade ndo so aumenta a
margem de erros e de irregularidades que podem ocorrer, como ao mesmo tempo torna a
tarefa de controlo mais dificil. Esta é uma questdo de alta importancia para todos os
sectores, ndo so para a agricultura. A Comissdo ja reconheceu que as criticas relativas a
complexidade da legislagdo agricola europeia sdo muitas vezes justificadas e nos ultimos
anos tem efectuado simplificagoes dos principios directores nas suas deliberagéoes relativas a
Politica Agricola Comum (PAC). A Direc¢do-Geral da Agricultura tem levado a cabo um
processo de simplificagdo desde ha alguns anos, tendo-se tornado numa das suas principais
prioridades. Ja estao em vigor directrizes de simplificagcdo para uso da Direcg¢do-Geral, a fim
de garantir que ha um conhecimento geral da necessidade de simplificacdo, bem como dos
objectivos respectivos. Foi criado, na segunda metade de 2000, um grupo de trabalho de
simplifica¢do que inclui representantes dos Estados-Membros. Além disso, a necessidade de
simplificagdo tem sido tomada em consideragdo nas reflexoes relativas a revisdo intercalar.

Portanto, a Comissdo partilha inteiramente o ponto de vista do Conselho de que a
simplificagdo tem um papel importante a desempenhar na redu¢do do nivel de anomalias
verificadas pelo Tribunal de Contas.

2.3. Apuramento de contas

No que respeita as ajudas a cultura do linho, o Conselho segue atentamente o desenrolar dos
processos administrativos e judiciais em curso, dos quais tirard, oportunamente, as devidas
ilagdes, no ambito das suas competéncias.

As ajudas a cultura do linho estdo a ser tratadas no ambito do procedimento da Comissdo
relativo ao apuramento de contas.
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24. Seguimento dado as observacgdes anteriores

O Conselho congratula-se com os progressos realizados, tanto a nivel legislativo como
financeiro, na sequéncia das observagdes do Tribunal e solicita a Comissdo que prossiga os
seus esforcos no sentido de corrigir as eventuais insuficiéncias que ainda subsistam.
Recomenda, nomeadamente, a8 Comissdo que utilize, entre outros, o ultimo relatério especial
do Tribunal de Contas como base de referéncia para a analise intercalar da evolucao do sector
do leite e prossiga os seus esfor¢os de colaboracdo com os Estados-Membros tendo em vista o
funcionamento eficaz do SIGC.

Na sua comunicagdo relativa a revisdo intercalar da Agenda 2000, a Comissdo referiu-se
especificamente as recomendagoes constantes do Relatorio Especial do Tribunal de Contas
sobre o regime das quotas leiteiras, do trigo duro e das forragens secas.

Os servicos da Comissdo continuam a desempenhar um papel activo na organiza¢do dos
procedimentos dos Estados-Membros, ndo apenas através de observagoes e recomendagoes
efectuadas no contexto das suas auditorias no terreno relativas as despesas, mas também por
intermédio de reunioes de grupos de peritos e pela distribuicdo de directrizes e
interpretagoes destinadas a garantir uma abordagem e aplicagdo uniformes.
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3. CAPITULO 3 - MEDIDAS ESTRUTURAIS
3.1. Gestiao orcamental

O Conselho recorda que o ano de 2000 foi o primeiro exercicio do novo periodo de
programacao 2000-2006 dos Fundos Estruturais, o que levou a consagrar largamente o ano,
como foi o caso em 1989 e 1994, a execugdo das novas disposi¢des regulamentares relativas
as accoes estruturais e aos trabalhos de programagao. Além disso, este ano de 2000 foi ainda
marcado pelos trabalhos de encerramento dos programas do periodo de 1994-1999.

O Conselho lamenta os numerosos atrasos verificados no inicio do periodo de 2000-2006 e,
sobretudo, na aprovacao dos programas, incluindo as iniciativas comunitarias. Convida, pois,
a Comissdo a respeitar os prazos regulamentares e a tomar, ao seu nivel, todas as medidas
necessarias para que tais atrasos ndo se voltem a produzir. Em particular, o Conselho regista
que, no que respeita as novas iniciativas comunitarias (Leader, Equal, Interreg, Urban),
nenhum programa foi aprovado em 2000.

A Comissdo reconhece que parte dos atrasos na aprovagdo dos novos programas poderiam
ter sido evitados se os procedimentos fossem mais simples. Embora a Comissdo reconhega
que o resultado global do exercicio de programacdao 2000-06 tenha sido positivo em termos
da qualidade dos novos programas adoptados e da respectiva gestdo, ja foi langado um
processo de reflexdo para ver que licoes podem ser retiradas do mesmo, tanto para beneficio
dos programas actuais como especialmente dos posteriores a 2006.

A principal razdo para a lentiddo do processo de aprovac¢do dos programas de iniciativa
comunitaria reside nas fases preliminares exigidas pelos regulamentos. No entanto, cada
passo do processo foi concluido no mais breve tempo possivel. O processo foi nalguma
medida atrasado por causa da apresentagdo tardia das propostas de programa pelos
Estados-Membros. Por exemplo, apenas 24 dos 72 programas INTERREG III e 13 dos 70
programas URBAN II foram recebidos dentro do prazo de seis meses.

A Comissdo estd a analisar a forma de simplificar o processo de aprovagdo dos programas
no futuro. Sera importante garantir que o calendario legislativo do Parlamento e do
Conselho permite que os programas sejam negociados antes do inicio do periodo de
execug¢do. Relativamente aos paises candidatos, os instrumentos de pré-adesdo estdo a
prepara-los para a programagao e a gestdo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo. No
periodo actual, a Comissdo estda a procurar a racionalizagdo das regras e dos procedimentos,
na medida do possivel sem ou com apenas pequenas alteracoes da legisla¢do. A Comissdo
também reformou os seus procedimentos de pagamento.

O Conselho estd consciente das deficiéncias que subsistem na previsdo e execugao
or¢amentais no dominio das acgdes estruturais e regista a observagdao do Tribunal segundo a
qual a rede de troca de informagdes or¢amentais entre a Comissao e os Estados-Membros nao
se mostrou suficientemente eficaz. Convida, pois, a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os
no sentido de se dotar dos instrumentos adequados para melhorar as previsdes orcamentais.

O regulamento dos Fundos Estruturais (1260/99) determina que os Estados-Membros
apresentem a Comissdo previsoes pormenorizadas de pagamentos até 30 de Abril de cada
ano para cobrir esse ano e o ano seguinte. A Comissdo esfor¢cou-se por melhorar a
fiabilidade destas previsoes por forma a que possam tornar-se um instrumento de gestdo,
apesar das incertezas inerentes (despesas resultantes de muitos projectos) e a falta de
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experiéncia da Comissdo em matéria do novo sistema de pagamentos com base nos
reembolsos, tendo a Comissdo recordado regularmente aos Estados-Membros a importancia
das previsoes. Em 2002 todos os Estados-Membros comunicaram as previsoes. Uma vez
analisadas, as previsoes podem ser utilizadas para a fixa¢do dos niveis de dotagoes de
pagamento necessarias, no ambito de cada objectivo, para o or¢amento do ano seguinte. Até
agora, no entanto, tém chegado demasiado tarde para serem incluidas no projecto de
or¢amento que tem que ser apresentado pela Comissdo antes das respostas dos
Estados-Membros terem sido recebidas.

No entanto, a fim de melhorar as previsoes or¢camentais dos Estados-Membros, a Comissdo
vai:

- informar numa base regular a Autoridade Org¢amental por Estado-Membro relativamente
aos resultados (e erros) do inquérito de previsao.

- enviar um pedido de previsdo ndo apenas as Representa¢oes Permanentes mas também em
copia, através das unidades geograficas nas DG Fundos Estruturais, as autoridades de
gestdo dos diferentes programas. Portanto, a Comissdo utilizara as relagoes existentes entre
as unidades geogrdficas e os gestores dos programas nos Estados-Membros a fim de obter
numeros mais fiaveis, baseados em dados obtidos programa a programa.

O Conselho estd convicto de que as novas disposi¢des regulamentares, juntamente com a
nova estrutura financeira ¢ a reforma em curso na Comissao, permitirdo, a prazo, melhorar a
qualidade das previsdes e da respectiva execugdo, e convida a Comissdo a prosseguir os
esforcos que visem simplificar a gestdo e acelerar a execucdo das dotacdes das accdes
estruturais.

A Comissdo reconhece que a aplica¢do das novas medidas que regem os fundos estruturais
nem sempre tém tido o efeito desejado no sentido de simplificagcdo da gestao.

Desde o Conselho informal de Namur, em Julho de 2001, em que esta questdo foi discutida, a
Comissdo comegou a examinar formas de simplificar a aplica¢do das disposi¢oes embora
mantivesse os aspectos positivos da reforma dos regulamentos adoptada em 1999. Os debates
referem-se tanto aos melhoramentos que podem ser efectuados durante o periodo corrente,
bem como aqueles que devem ser planeados para o periodo posterior a 2006.

Embora relativamente ao actual periodo a Comissdo esteja a utilizar, relativamente a
simplificagdo, a margem oferecida pela interpretacio da actual legislacdo e uma melhor
coordenagdo, na legislacdo futura a Comissdo terda que rever a distribuicdo de
responsabilidades entre a Comissdo e os Estados-Membros no ambito do sistema de gestdo
partilhada, em que estes ultimos assumem o essencial da responsabilidade pela defini¢cdo dos
objectivos dos fundos estruturais e pelos fundos de gestao.

O debate sobre a simplifica¢do continua. O assunto foi discutido numa reunido especial com
os ministros da Politica Regional, em 7 de Outubro de 2002, e numa reunido conjunta a nivel
técnico dos comités dos fundos estruturais, em 19-21 de Novembro.

O Conselho toma ainda nota do compromisso assumido pela Comissdo no sentido de
clarificar e uniformizar a aplicacdo das novas disposi¢des regulamentares em matéria de
anulacdo automadtica das autorizagdes nao utilizadas no final do segundo ano seguinte ao da
autorizacdo e desse facto informar os Estados-Membros o mais rapidamente possivel.
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No caso do periodo de programa 2000-2006, a aplicagdo da regra de anula¢do automatica
das autorizagoes (“n+27) tera o efeito de estimular a execugdo dos pagamentos e reduzir o
RAL mediante a redu¢do das autorizagoes. A Comissdo chamou a atengdo para esta regra e
para os riscos que implica em cartas enviadas em Novembro de 2001 a todos os
Estados-Membros, bem como numa comunica¢do aos Estados-Membros que explica
pormenorizadamente a forma como a regra deve ser aplicada. Desde entdo, os servicos da
Comissdo téem mantido regularmente informados os Estados-Membros quanto a taxa de
execugdo, programa a programa.

O Conselho congratula-se com o facto de as informacdes relativas as acgdes estruturais
apresentadas pela Comissao no Volume I da conta de gestdo serem mais completas do que
nos anos anteriores, ¢ convida a Comissao a prosseguir os seus esfor¢cos de clarificacdo no
sentido preconizado pelo Tribunal.

No que respeita ao periodo de 1994-1999, o Conselho toma nota das observacdes do Tribunal
sobre os ajustamentos introduzidos nas autorizagdes e convida a Comissdo a adoptar, com a
maior brevidade possivel, as decisdes finais relativas a essas intervencdes. Convida ainda a
Comissdo a garantir o rapido encerramento das intervengdes relativas a primeira fase (1994-
1996) do Objectivo n.° 2 e a colmatar as lacunas relativas as informacoes globais sobre o
estado de adiantamento das intervengdes no local.

No final de 2001, a Comissdo concluira o processo de confirmagdo dos quadros financeiros
finais para os programas de 1994-1999, com rarissimas excepgoes devidas a apresenta¢do
tardia pelos Estados-Membros em questdo. Em Junho de 2002, haviam sido efectuados bons
progressos em matéria de encerramento dos programas de 1994-96, tendo ficado por
encerrar apenas 29 dos 72 programas. Relativamente aos programas de 1994-99, foi em
geral dada alguma informag¢do sobre os avangos relativos ao encerramento no relatorio
anual dos fundos estruturais de 2000, mas o relatorio concentra-se no langamento dos
programas do periodo de 2000-06.

A informagdo sobre a forma como os Estados-Membros estdo a utilizar os fundos estruturais
devera melhorar na sequéncia da informatiza¢do e de uma aplicagdo mais estrita das
obrigacoes de comunicagdo. As inovagoes introduzidas neste dominio no novo periodo
incluiam: a base de dados financeira comum dos fundos estruturais SFC, a ligag¢do dos
pagamentos intercalares com a apresentagdo dos relatorios anuais, uma melhor previsdo dos
pedidos de pagamento, a atribuicdo de codigos aos projectos de acordo com uma
classificagdo normalizada, a comunicagdo de correcgoes financeiras e de recupera¢do e o
acesso a uma informagdo pormenorizada dos projectos para analise antes de auditorias.

O Conselho reitera também a importancia que atribui a rapida conclusdo dos ultimos dossiers
dos periodos de programagao anteriores a 1994.

A Comissdo reduziu o numero de casos pendentes a um numero minimo de casos
especialmente contenciosos ou de casos que envolvem uma ac¢do judicial ainda em curso.

Em 30 de Junho de 2002, o saldo das autorizacoes pendentes dos programas anteriores a
1994 elevava-se a 370 milhoes de euros ou 0,6% do total dos fundos autorizados entre 1989 e
1993. No final de 2002, apenas ficardo casos que ndo podem ser encerrados antes da
conclusdo dos procedimentos legais.
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3.2 Avaliaciao especifica no Ambito da declaracgio de fiabilidade

O Conselho regista que, segundo o Tribunal de Contas e tal como nos anos anteriores,
continua a ser elevado o nivel de anomalias constatadas nas declaragdes de despesas relativas
aos periodos anteriores a 2000. No entanto, constata também que parte dos erros substanciais
detectados nas declaragdes de despesas ndo afecta os montantes dos pagamentos da
Comissdo. Regista, contudo, a observagao do Tribunal segundo a qual a frequéncia das
anomalias constatadas aumenta o risco de impacto no or¢gamento comunitario.

Uma aplicac¢do rigorosa por parte dos Estados-Membros e da Comissdo do processo de
encerramento definido nos regulamentos comunitarios e, nomeadamente, no artigo 8.° do
Regulamento n.° 2064/97 devera dar uma garantia razoavel de que as despesas ndo elegiveis
sdo excluidas antes do pagamento do saldo final.

Todos os erros materiais detectados em relagdo aos fundos estruturais e a declaragdo de
fiabilidade para 2000 foram efectuados quer a nivel nacional/local, quer a nivel do
beneficiario final. A Comissdo tomou os passos apropriados para recordar as autoridades
competentes a necessidade de garantir uma aplica¢do das regras em vigor e para fazer as
correcgoes adequadas tao brevemente quanto possivel.

O Conselho toma ainda nota das observacdes do Tribunal relativas a eventuais deficiéncias
nos processos de controlo interno respeitantes as autorizagdes no dominio das acgdes
estruturais e convida a Comissao a proceder as alteragdes e ajustamentos necessarios.

A Comissdo ndo partilha o ponto de vista do Tribunal no que diz respeito as deficiéncias dos
procedimentos de controlo interno. Em qualquer caso, ha procedimentos em vigor que devem
normalmente garantir que o tipo de erros detectados pelo Tribunal ndo voltem a verificar-se.

Congratula-se com o compromisso da Comissdo no sentido de apresentar um documento de
informacao sobre as regras de elegibilidade das despesas e de clarificar, nessa mesma ocasiao,
as questoes ligadas a aplicacdo da nova regra relativa a elegibilidade do IVA devido pelas
administragdes publicas.

No ano passado, a Comissdo clarificou a elegibilidade do IVA junto dos Estados-Membros
sempre que tal foi solicitado. A regra existente demonstrou ser suficientemente clara. A luz
dos pedidos repetidos dos Estados-Membros para reduzir o numero de notas interpretativas
ou outras, a Comissdo pensa que se torna agora supérflua mais uma nota de informagdo e
que so poderia complicar as questoes. No entanto, se os Estados-Membros solicitarem mais
informagdo, a Comissdo esta disposta a apresentar uma nota de informacgao.

Tal como aquando da sua recomendacdo sobre a quitagdo para o exercicio de 1999, o
Conselho insiste na importancia da supervisao e controlo do encerramento dos programas e na
necessidade de proceder, sem demoras inuteis, as anulagdes necessarias no ambito das
autorizacdes ainda por liquidar.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Conselho no sentido de que o encerramento de
programas devera ser efectuado rigorosa e eficientemente por forma a que, por um lado,
possa ser obtida uma garantia razodvel de que as despesas nao elegiveis nao estdo sujeitas a
co-financiamento comunitdrio e, por outro lado, que o saldo final é pago dentro dos prazos
de recepgao pelo Estado-Membro do pedido completo e correcto.
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No que toca as observagdes do Tribunal sobre o controlo financeiro das despesas dos Fundos
Estruturais e a execu¢do dos Regulamentos n.’s 2064/97 ¢ 1681/94, o Conselho recorda as
suas conclusdes sobre o Relatorio Especial n.° 10/2001 do Tribunal de Contas, tais como
constam da adenda a presente recomendacao, nomeadamente o seu pedido de completar as
directrizes de execugdo desses regulamentos.

A Comissdo chama a ateng¢do para as orientagoes pormenorizadas que foram dadas em
matéria de aplicagdo do Regulamento n.° 2064/97 desde a respectiva adopg¢do e para as
reunioes regulares que tiveram lugar com os Estados-Membros em que as mesmas foram
discutidas. Em 2001 e 2002, a Comissdo levou a cabo uma ampla auditoria relativa ao
cumprimento  do  regulamento pelos  Estados-Membros. Foi apresentado  aos
Estados-Membros, em Outubro de 2001, um relatorio intercalar relativo as conclusoes da
auditoria. Com vista ao encerramento, a Comissdo transmitiu recentemente mais orienta¢oes
especificas sobre a aplicacdo do artigo 8.° do regulamento por via de notas de informagdo
que foram distribuidas no Comité para o Desenvolvimento e a Conversdo das Regioes e numa
reunido conjunta para todos os fundos em Fevereiro de 2002.

No ultimo trimestre de 2002, os servicos da Comissdo e o OLAF estdo a efectuar uma
auditoria da comunicagdo e seguimento das irregularidades pelos Estados-Membros no
ambito dos Regulamentos 1681/94 e 1831/94.

O Conselho regista a observagao do Tribunal segundo a qual as unidades da Comissdo
encarregadas do controlo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do
Fundo de Coesao procederam, nomeadamente por razdes ligadas ao processo de reforma
interna da Comissdo, a menos controlos em 2000 do que nos anos anteriores, € que essas
unidades previram dar prioridade a auditoria dos sistemas de gestdo e controlo. O Conselho
congratula-se com a observagdo do Tribunal segundo a qual os servigos encarregados do
controlo do FEDER ¢ do Fundo de Coesao langaram uma sériec de medidas tendentes a
melhorar a preparacdo, o alcance, a qualidade e o acompanhamento dos respectivos controlos.
Além disso, regista o compromisso da Comissdao de dar maior importancia a auditoria em
matéria de encerramento das intervencdes no seu programa de trabalho para 2002.

Embora o processo transitorio de 2000 resultante da reforma tivesse tido nalguns casos um
impacto sobre o numero de controlos no terreno realizados pela DG REGIO, pode agora
afirmar-se que foi um fenomeno temporario. Por exemplo, relativamente ao FEDER o
numero de controlos no terreno passou de 61 em 1999 e 52 em 2000 para 70 em 2001. Além
disso, em 2001 foram efectuadas 80 auditorias no terreno por auditores externos contratados
pela DG para verificar projectos geridos directamente, financiados no ambito dos artigos 7.°
e 10.° do Regulamento 4254/88. Teve lugar em 2002 um maior refor¢o das unidades de
auditoria o que se reflectira num aumento continuo do nivel de actividade de auditoria, em
especial para o Fundo de Coesdo.

A Comissdo confirma que efectuou auditorias durante a primeira metade de 2002 com base
numa amostra de programas encerrados do objectivo 2 (1994-96). Em 2003, efectuara uma
auditoria mais extensa com base numa selec¢do de programas para o periodo de 1994-99,
relativamente aos quais o pedido de pagamento final é recebido até fins de Mar¢o de 2003.

3.3. Seguimento das observacgoes anteriores

O Conselho congratula-se com as diferentes medidas tomadas pela Comissdo na sequéncia
das observagdes do Tribunal em matéria de instrumentos financeiros comunitarios
especificamente destinados as pequenas e médias empresas (PME), considerando que o novo
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quadro regulamentar para 2000-2006 permitird dotar a Comissdo de instrumentos
complementares capazes de colmatar as deficiéncias constatadas.

A Comissdo toma nota da afirmagdo do Conselho relativa aos instrumentos financeiros
comunitarios. O melhoramento do enquadramento financeiro das empresas é o
objectivo-chave do “Programa plurianual das empresas e do espirito empresarial em
particular no que diz respeito as pequenas e médias empresas (2001-2005) o
Aproximadamente 70% do or¢camento global é reservado a instrumentos financeiros com o
objectivo de ajudar a resolver algumas das brechas ou deficiéncias nos mercados de capital.
As iniciativas, que sdo geridas pelo Fundo FEuropeu de Investimento (FEI), visam
especialmente a criacdo de empresas e de pequenas e médias empresas através de
mecanismos de arranque e garantia, bem como através de instrumentos de capital de
lan¢camento.

O Conselho convida a Comissao a ter em conta, no ambito do novo programa de iniciativa
comunitaria Leader Plus, as observacdes do Tribunal relativas a determinadas deficiéncias
observadas na execucao da iniciativa comunitaria Leader.

A Comissdo esta analisar estes pontos e estard consciente dos mesmos no proximo programa.

O Conselho recorda o quanto esta empenhado na politica comunitaria a favor da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, e sublinha a importdncia de um acompanhamento
adequado do conteudo da sua recomendagdo sobre a quitagdo para o exercicio de 1997.

A Comissdo tem-se esfor¢ado constantemente por tomar em considera¢do as recomendagoes
do Conselho no que respeita a politica comunitaria de igualdade de oportunidades e
nomeadamente na concep¢do de uma estratégia-quadro sobre a igualdade dos generos para
os anos 2001-2005 .

Decisdo do Conselho de 20 de Dezembro de 2000 (2000/819/CE).
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4, CAPITULO 4 - POLITICAS INTERNAS
4.1. Gestiao orcamental

O Conselho regista os melhoramentos introduzidos pela Comissao relativamente a conta de
gestdo na parte que trata das politicas internas e convida-a a prosseguir os seus esfor¢os no
sentido de harmonizar a apresentacdo e de a tornar mais exaustiva, particularmente no que
respeita a parte relativa aos resultados da execucao orcamental.

A Comissdo continuard a desenvolver as suas comunicagoes (ver resposta ao ponto 7 da
introdugdo).

4.2. Avaliacao especifica no Ambito da declaracao de fiabilidade

O Conselho congratula-se com a nova abordagem da auditoria do Tribunal relativamente ao
quinto programa-quadro, que consiste numa analise dos sistemas, pois contribui de forma util
para identificar as potenciais deficiéncias ligadas ao funcionamento do programa, quer a nivel
da execugao, quer do acompanhamento ou dos controlos.

O Conselho insta vivamente a Comissdo a solucionar os problemas identificados durante as
analises, designadamente a nivel das lacunas existentes nos processos de controlo internos, na
aplicacdo correcta e uniforme dos procedimentos operacionais e dos métodos de trabalho ou
na qualidade dos meios informdticos utilizados na gestdo das propostas e dos contratos.
Regista, por exemplo, que os casos de sobredeclaracdo dos custos reais pelos beneficidrios
sdo, actualmente, dificilmente identificaveis, nomeadamente devido ao niumero limitado dos
controlos efectuados, a cobertura restrita das auditorias financeiras a posteriori e a auséncia de
sanc¢des contratuais.

O Conselho pretende que a Comissao aplique as recomendagdes do Tribunal neste dominio,
com base num calendario preciso.

A Comissdo regozija-se com a nova abordagem de auditoria do Tribunal que consiste numa
andlise de sistemas da gestdo do 5° Programa-Quadro da Investigagdo, o que estabeleceu um
padrdo que devera ser geralmente aplicado como base para futuras declaracoes de
fiabilidade. A auditoria de sistemas de investiga¢do ainda esta em curso, tendo sido
anunciados resultados e recomendacgoes actualizados para um relatorio especial nesta
materia, que ainda ndo estd disponivel.

Muitos dos problemas de gestdo identificados na andlise de sistemas ndo se limitam ao
dominio de investigacdo. Continuam a ser tratados no ambito da reforma da Comissdo e das
suas normas de controlo interno. Constituem dominios-chave a este respeito a conclusdo dos
circuitos financeiros, manuais e listas de verifica¢do, comunicagoes regulares em matéria de
indicadores-chave para a gestdo e pela gestdo, a formagdo continua e o recrutamento de
pessoal qualificado na area financeira.

Mais especificamente para a execu¢do do programa-quadro da investiga¢do, foram
estabelecidos controlos a priori quanto a viabilidade financeira dos contratantes segundo
normas profissionais elevadas. Foi realizado o melhoramento dos sistemas de gestdo
informaticos relativos ao 5° Programa-Quadro. Por exemplo, foi criado na DG TREN um
sistema de tratamento das declaracoes de despesas, tanto a nivel dos beneficiarios como da
Comissdo. Estdo a aumentar muito as auditorias financeiras a posteriori (relativamente a
DG Investigagdo passaram de 220 no ano 2000 para 232 no ano de 2001 prevendo-se 280 em
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2002) para atingir um objectivo de cerca de 10% dos contratantes susceptiveis de auditoria
ao longo da durag¢do do 5.° Programa-Quadro. Foi recentemente criada uma acg¢do-piloto
para certificados de auditoria. Embora no 5° Programa-Quadro ndo existam clausulas
contratuais especificas em matéria de sangoes, a Comissdo tem o direito de reter ou
recuperar os pagamentos em caso de incumprimento contratual. Ao mesmo tempo foram
intensificados os esfor¢cos de recuperag¢do, tendo sido frequentemente utilizada a
possibilidade efectiva de compensag¢do no momento de pagamentos posteriores. No entanto, o
aumento da pressdo sobre os contratantes tem que ser acompanhado de explicagoes e
clarificagoes adicionais para os ajudar no cumprimento das varias condi¢oes das diferentes
fontes de financiamento na area da investigagao.

No respeitante ao 6° Programa-Quadro, as questoes suscitadas foram objecto de propostas
concretas pela Comissdo cujos elementos importantes foram aceites pelo legislador.

A Comissdo devera prosseguir a instituicdo e o desenvolvimento de controlos-chave
obrigatdrios para todas as DG Investigacdo, completar a documentag@o existente com base em
controlos e assegurar o devido acompanhamento. O Conselho convida ainda a Comissao a
estudar atentamente as recomendacdes do Tribunal sobre a inclusdo de clausulas de sangdes
nos contratos-tipo relativos as acg¢des de IDT.

Como definido no ponto 1.2.2 do seu Plano de Ac¢do para 2001-2003 relativo a protecgdo
dos interesses financeiros das Comunidade e a luta contra a fraude, a Comissdo pretende
propor uma iniciativa no dominio das despesas directas para integrar as medidas e as
sangoes administrativas. Este trabalho encontra-se em curso. No que diz respeito as acgoes
73 (aconselhamento em matéria de contratos), 74 (base de dados dos contratos) e 94
(imunidade da legislagdo a fraude e gestdo contratual) do Livro Branco sobre a Reforma,
encontra-se em curso um processo de revisdo dos contratos a fim de incluir clausulas claras
para a protec¢do dos interesses financeiros (clausulas-tipo relativas as verificagoes e
sangoes, uma maior eficdacia das mesmas).

As regras de participagdo do 6.° Programa-Quadro remetem explicitamente para o
Regulamento n.° 2988/95 do Conselho. Os contratos-modelo - sempre que necessario - vao
prever san¢oes como recomendado pelo Tribunal.

O Conselho incentiva a Comissao a continuar a envidar esfor¢os em matéria de harmonizacao
e simplificacdo dos procedimentos operacionais € dos seus métodos de trabalho, bem como de
refor¢o dos sistemas informaticos, a fim de os equipar com as fung¢des necessarias a
elaboragdo dos contratos e pagamentos. O Conselho regista ainda as intengdes da Comissao
no sentido de criar um sistema informatico integrado com uma base de dados comum para o
proximo Programa-Quadro de Investigacdo e convida-a a fazé-lo em colaboracdo com os
Estados-Membros.

Continuam a ser envidados grandes esforcos para melhorar o sistema informatico utilizado
para a gestdo de contratos, projectos e pagamentos no dmbito do 5° Programa-Quadro. Os
conceitos harmonizados para a avaliagdo das propostas, negociagoes e contratos foram
definidos em conjunto pelas DG Investigacdo com regras especificas para integrar as
condigoes de cada programa.

Além disso, as cinco Direc¢oes-Gerais da Investigacdo encarregaram um organismo de
projectos interservigos do desenvolvimento de um sistema informatico integrado comum para
o proximo programa-quadro para os finais de 2002. Em conformidade com os objectivos da
“e-Comissdo”, este sistema devera maximizar a utilizacdo das transacc¢oes electronicas,
tanto internamente como entre participantes e a Comissdo, em cada passo do processo, desde
a apresenta¢do das propostas até ao encerramento dos projectos, bem como facilitar a
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elaboracgdo de informagdo de gestdo e de estatisticas. Com base em principios modulares, o
sistema deverd ser adaptavel para reflectir as necessidades evolutivas do 6° Programa-
Quadro e dos programas-quadro posteriores. Sempre que seja adequado e viavel dentro do
tempo limitado disponivel, a Comissdo estabelecera contactos informais com os
Estados-Membros sobre o sistema, em especial em relagdo ao novo sistema electronico de
apresentag¢do de propostas.

4.3. Outras observacoes do Tribunal

O Conselho toma nota das diferentes medidas tomadas pelo Centro Comum de Investigagao
da Comunidade (CCI) na sequéncia das observagdes formuladas pelo Tribunal no seu
Relatério Especial n.° 10/2000 e incentiva o CCI a prosseguir as reformas e melhoramentos,
nomeadamente no que respeita ao sistema de gestdo global. Devera ser dada especial atencao
ao controlo do ciclo dos mercados nos diferentes locais e ao respeito dos processos de
aquisicdo. No que toca a utilizagdo dos contratos de prestacdo de servicos, o Conselho
convida o CCI a tomar devidamente em conta as observagdes do Tribunal.

A Comissdo toma nota destes pontos. O CCI confirma que tiveram lugar reformas e
melhoramentos quanto ao sistema geral de gestdo. Em especial, foi introduzido nos institutos
e nas direc¢oes do CCI um sistema de duplo controlo, separando as aspectos operacionais e
administrativos.

O ciclo do contrato e, em especial, a conformidade com os procedimentos para a adjudicagdo
de contratos é controlado por um grupo que analisa os dossiers e documenta o procedimento
seguido antes da apresentagdo dos mesmos ao CCCC.

Tendo em conta o fim do CCCC, o grupo adoptara um sistema de amostragem a fim de
analisar os dossiers relativos aos contratos a adjudicar antes da decisdo do gestor
or¢amental. Além disso, estd disponivel a nivel central um sistema permanente de apoio
juridico prévio, a fim de aconselhar o gestor or¢amental antes de tomar qualquer ac¢do
relacionada com a adjudicac¢do de contratos ou questoes juridicas em geral.

A observagdo do Tribunal quanto a utilizagdo de contratos de prestagdo de servigos foi
integralmente tomada em conta pelo CCI.

Relativamente as auditorias efectuadas pela Comissdo no dominio das politicas internas, o
Conselho congratula-se com o facto de, a nivel global, a Comissao ter aumentado
consideravelmente o seu numero em relagdo a 1999, bem como o numero de contratos
controlados, mas pretende que dé maior atengdo nomeadamente as questdes relacionadas com
a execucdo e acompanhamento das cobrangas e a transmissdo de dados actualizados. A este
respeito, o Conselho lamenta profundamente que a DG Emprego nao tenha sido capaz de
fornecer dados sobre estas questdes, mas regista o compromisso da Comissdo no sentido de
efectuar um levantamento completo da situagao.

A Comissdo continua a tomar medidas para refor¢ar as auditorias financeiras.

Assim, por exemplo, foi aumentado o numero de auditorias financeiras na area cientifica em
2001, ao mesmo tempo que foi criada uma acgdo-piloto relativa aos certificados de
auditoria: solicita-se aos contratantes que apresentem juntamente com os seus pedidos de
pagamento um certificado de auditoria emitido por um auditor externo independente. A
Comissdo, sempre que necessario, celebrou contratos gerais com firmas de auditoria
especializadas a fim de aumentar significativamente o numero de auditorias juntos dos
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beneficiarios de ajuda financeira e de quaisquer intermediarios envolvidos. Desta forma, no
dominio da educag¢do e cultura, apenas na primeira metade de 2002, foram celebrados
contratos com estas firmas para cerca de 100 auditorias o que marcou um aumento
significativo de auditorias no ambito da educagdo e cultura.

O aumento de esfor¢os de auditoria e o aumento de montantes a recuperar em 2001
conduziram a um aperfeicoamento dos processos de recuperag¢do no sentido de reforcar o
acompanhamento e a execu¢do atempada das recuperagoes. A Comissdo adoptou, em 3 de
Dezembro de 2002, uma comunicag¢do relativa a medidas tomadas especificamente para
refor¢ar a cobranga de montantes, tanto na gestdo directa como indirecta.

A DG EMPL levou a cabo uma andlise aprofundada anunciada tanto ao Tribunal como ao
Conselho relativamente a auditorias e a ordens de recupera¢do. No que diz respeito as
auditorias e aos controlos, a DG EMPL transmitiu ao Tribunal numeros actualizados para os
anos de 1999, 2000 e 2001. Esta informagdo foi enviada ao Tribunal em Fevereiro de 2002
no quadro da preparagdo do Relatorio Anual de 2001.
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5. CAPITULO 5 - ACCOES EXTERNAS
5.1. Execucao orcamental

O Conselho lamenta que continue a verificar-se uma elevada concentragdo no final do
exercicio da execu¢ao das dotacdes de autorizacdo. No que toca as dotagdes de pagamento,
congratula-se com o facto de a sua reparticao ao longo do exercicio ser bastante mais regular
do que a das autorizagdes, seja qual for o dominio em causa, se bem que se verifique ainda
uma certa concentracdo no més de Dezembro.

Em matéria de dotagoes de autorizacdo, as medidas introduzidas pela Comissdo estdo a ter
os seus efeitos positivos. O objectivo deste ano consistiu em autorizar pelo menos 50% das
dotagoes disponiveis nos primeiros nove meses do ano. No final de Setembro, a taxa foi de
51,5% a nivel da contabilidade (e 60% a nivel do gestor or¢camental) em comparag¢do com
uma taxa de 35% no final de Setembro de 2001.

No que se refere ao saldo ainda por liquidar (RAL), cujo montante no final de 2000 se
encontrava em progressao, o Conselho regista os esfor¢os desenvolvidos pela Comissdo, que
procedeu a uma analise sistematica das chamadas autorizagdes "antigas" e "latentes" e
estabeleceu, no final de 1999, um plano de ac¢do para reduzir o RAL anormal. O Conselho
espera que tais dotagdes sejam assim libertadas no ambito das acgdes a desenvolver pela
Comissao e nos termos das disposi¢des regulamentares em vigor.

Tem havido uma estabilizacdo sensivel do RAL entre 2001 e 2000: dada a constante
disparidade entre as dotagoes de autorizagdo e as dotagoes de pagamento para todos os
exercicios financeiros anteriores, a estabiliza¢do do RAL alcanc¢ada no dmbito das ajudas
externas constitui um reflexo claro da politica activa no sentido de melhorar as taxas de
desembolso e a gestio de carteira, conduzindo a um nivel elevado de anulagoes de
autorizagoes juntamente com o encerramento de projectos (aproximadamente 580 milhoes de
euros).

Os dados disponiveis sugerem que o aumento no volume do RAL que data de ha cinco anos
ou mais é o resultado do aumento firme e substancial das dotag¢oes de autoriza¢do entre 1994
e 1998, apesar de um aumento constante de pagamentos entre 1998 e 2001 (2 258,67 milhoes
de euros pagos em 1998, 2 522,10 milhoes de euros em 1999, 2 992,50 milhoes de euros em
2000 e 3 266,60 milhoes de euros em 2001).

No entanto, a Comissdo esta consciente da necessidade de acompanhar a percentagem do
RAL antigo na sua carteira de gestdo das ajudas externas. Desde 2000, os servigos gestores
tém vindo a seguir uma politica activa de andlise sistemdtica e de encerramento, sempre que
possivel, de autorizagoes antigas ou latentes em matéria de ajudas externas. Esta andlise
sistemdtica e os encerramentos efectuados também conduzirdo a um grande numero de
anulagoes de autorizagoes em 2001 como acima mencionado (aproximadamente 580 milhoes
de euros).

No que diz respeito a informagdo contabilistica e administrativa necessaria para analisar o
desenvolvimento do RAL em maior profundidade, especialmente em termos da situac¢do de
execu¢do no terreno e da natureza dos pagamentos efectuados, o sistema de registo de dados
CRIS (Saisie) e o sistema contabilistico adaptado as novas exigéncias do Regulamento
Financeiro no que diz respeito aos tipos de pagamentos deverdo permitir este tipo de andlise
a partir de 2003.
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O Conselho, tal como o Tribunal, lamenta que os documentos elaborados pela Comissdo para
transmitir informagdes financeiras durante este exercicio ndo tenham proporcionado uma
visdo de conjunto do dominio das ac¢des externas, quando a Comissdo produz esse mesmo
tipo de informacgdes para as suas necessidades internas. O Conselho partilha ainda a opinido
do Tribunal segundo a qual a Comissdo deveria explicar as razdes que levaram a uma
execugao diferente das previsdes e deveria ter apresentado, sistematicamente, comentarios
sobre a execucdo das diferentes rubricas, de forma a que se compreendesse a utilizacdo
efectiva das dotagdes.

E tomada nota destes comentarios. A Comissdo esta a desenvolver as suas comunicagoes
para preencher melhor as necessidades dos utilizadores.

O Conselho convida a Comissao a continuar a introduzir indicadores de desempenho em
todos os novos programas relativos as acg¢des externas.

A Comissdao considera ser da maior importincia dispor de indicadores de resultados e,
portanto, no ambito do processo de programagdo, langcou um trabalho conjunto com os
Estados-Membros e outros doadores a fim de avan¢ar para uma abordagem comum sobre a
utilizagdo de indicadores de resultados para controlar o desempenho dos paises. Foram
elaboradas directrizes sobre esta matéria para utilizagdo dos servigos da Comissdo ao
programarem a ajuda externa, tendo sido revistas em Outubro de 2002 numa outra reunido
com os peritos dos Estados-Membros. A Comissdo tenciona divulgar uma versdo final no
inicio de 2003. O acompanhamento e a revisdo de todos os documentos de estratégia por pais
serdo em devido tempo baseados em indicadores de resultados estreitamente ligados com os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e extraidos, sempre que possivel, dos documentos
nacionais para a estratégia de redugdo da pobreza.

5.2. Avaliacao especifica no Ambito da declaracao de fiabilidade

O Conselho regista que os trabalhos de auditoria realizados pelo Tribunal a titulo do exercicio
de 2000 incidem apenas no Programa TACIS, inscrevendo-se numa série de auditorias
aprofundadas, cada ano dizendo respeito a diferentes elementos das ac¢des externas do
dominio or¢amental. Embora reconhecendo o valor dos estudos mais especificos e
aprofundados, o Conselho lamenta que, para este exercicio, o programa escolhido seja apenas
representativo de uma pequena parte do total das despesas no dominio das ac¢des externas e
recorda o desejo, j& manifestado em 1999, de ver esse numero alargado a outros dominios
bem definidos. Congratula-se, todavia, com o facto de no campo limitado da auditoria, o
Tribunal ter podido concluir, de um modo geral, que os contratos celebrados pela Comissao e
os pagamentos relativos ao Programa TACIS sao legais e regulares.

O Conselho acolhe também com satisfacdo a introdu¢do do novo guia pratico dos processos
relativos aos contratos de ajudas externas da CE e subscreve as recomendagoes feitas pelo
Tribunal & Comissdao com o fim de dar maior aten¢do a qualidade, experiéncia e formag¢do dos
gestores de projectos e reforcar o seu sistema de controlo interno.

Como recomendado pelo Tribunal de Contas e pelo Parlamento, a Comissdo concentrou os
seus esfor¢os no melhoramento da qualidade e da experiéncia profissional dos gestores de
projectos.

Desde 2001, a EuropeAid organizou alguns cursos de formag¢do em gestdo repartidos em trés
semanas.
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A formagdo oferece duas opgoes: o FED e o or¢amento. Esta formagdo é considerada
essencial para todo o pessoal chamado a gerir ac¢oes externas, quer na Sede, quer nas
delegagoes.

O curso é organizado numa base modular e é constituido pelos seguintes modulos:
- Reforma, AIDCO e desconcentragdo; - ciclo de vida das despesas,

- Padroes éticos; - cursos PCM; - procedimentos financeiros do FED (op¢do FED), -
execugdo financeira (opgdo or¢amento) ; - procedimentos contratuais (op¢do or¢amento) ; -
sistemas de informagdo da gestdo (MIS, CRIS, OLAS e SINCOM).

Estes cursos sdo constantemente avaliados, o que permitiu um ajustamento do conteudo e da
duragdo dos cursos CRIS e SINCOM, bem como dos cursos OLAS (gestdo financeira e
operacional, e estatistica). Além disso, a luz das novas directrizes decididas por EuropeAid,
foram efectuadas alteragoes num certo numero de cursos (cursos PCM e ECOFIN) e noutros
casos os modulos existentes foram aumentados (Formagdo pratica sobre procedimentos
contratuais. Modulo do Servigo — Modulo subvengoes — Modulo fornecimentos e obras).

Entre Junho de 2001 e o final de 2002, EuropeAid terd organizado 15 cursos de formagao.

Alguns dos cursos ja tiveram lugar nas delegagoes, organizados pelas direcgoes geogrdficas
responsaveis. O modulo compacto esta em vias de ser finalizado, podendo ser organizado nas
delegacoes a seu pedido e com o acordo do director geogradfico competente. Este modulo
inclui cursos sobre gestdo financeira e contratual, sistemas de informagdo de gestdo, guias e
manuais AIDCO e identificagdo e preparagdo de projectos.

Alguns cursos também podem ser organizados nas delegacoes a pedido, tais como : -
Reforma, AIDCO e desconcentracdo, - Ciclo de vida das despesas ; - Padroes éticos; -
Cursos PCM; - Procedimentos financeiros FED (op¢do FED) ; - Cursos Ecofin.

Os proximos passos incluem a diversificacdo linguistica, a coordenag¢do do conteudo dos
cursos, a criagdo de equipas multidisciplinares e multilingues, e a disponibiliza¢do do
material dos cursos a favor das delegagoes por via do sitio web Formagao.

5.3. Seguimento de observacgoes anteriores

O Conselho congratula-se com o facto de a Comissdo ter dado seguimento ao Relatdrio
Especial n.° 25/98 do Tribunal de Contas, relativo a seguranca nuclear, o que lhe permite
agora dispor de uma estratégia para o futuro e desenvolver um melhor acompanhamento dos
projectos. Regista ainda que a Comissao reduziu ligeiramente os prazos de pagamento e que
aplica a regulamentagdo de forma mais rigorosa.

Foi alcan¢ada na unidade de seguranca nuclear uma diminui¢do constante tanto do numero
como do montante envolvido das facturas pendentes (por exemplo desde Maio de 1999 a
Maio de 2002 o numero diminuiu em 70% e o montante em 80%,). Os prazos (150 dias desde
a apresenta¢do da proposta até a assinatura do contrato) relativos ao procedimento do
langamento do contrato, nos contratos publicos para equipamentos, sdo estritamente
cumpridos, o tem um efeito positivo no ritmo da contratagdo de projectos.
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Regista, todavia, as observacdes do Tribunal sobre as caréncias ainda existentes,
nomeadamente a falta de indicadores, o nao respeito da regulamentagdo em matéria de
concursos e o consideravel atraso nos pagamentos aos fornecedores locais.

Todos os projectos desde 1999 sdo acompanhados por um quadro de bordo que especifica
critérios verificaveis, existem, portanto, indicadores para cada projecto. No que diz respeito
a avaliag¢do do impacto global do programa, o relatorio de 2000 do IAEA (organismo oficial
da Convencgdo das Nagoes Unidas para a Seguranca Nuclear) menciona que o nivel de
segurang¢a nuclear melhorou em geral na CEI e notoriamente nalgumas instalagoes
energeticas apoiadas por Tacis. O relatorio indica que a Comissdo através do programa
Tacis efectuou um contributo substancial para esta evolu¢do positiva. No entanto, a
Comissdo estd agora a elaborar os termos de referéncia relativos a relevdancia da seguranga
no ambito de um contrato que desenvolva indicadores verificaveis para a avaliagdo do
impacto do programa de seguranga nuclear.

No que diz respeito a observagdo do Conselho sobre o cumprimento das regras relativas ao
convite para apresentag¢do de propostas, a Comissdo teve em conta os riscos de conflito de
interesses, caso estivessem envolvidas nas avaliagoes das propostas firmas ocidentais de
assisténcia técnica no local (assistindo o beneficiario na elaborag¢do das especificagoes
técnicas em projectos de equipamento). Portanto, os CCI estiveram totalmente envolvidos em
todas as avaliagoes relativas a contratos de fornecimento e obras. As referidas firmas
ocidentais ja ndo desempenham qualquer papel no processo de concurso.

No que diz respeito a declaragdo do Conselho sobre os atrasos nos pagamentos de
sub-contratantes locais, a Comissdo afirma que ndo tem influéncia no conteudo de
sub-contratos efectuados a prestadores de servico locais. Mas tendo em conta a grande
diminui¢do no numero de pagamentos em atraso (acima mencionados), os prestadores de
servigos locais deveriam receber atempadamente os pagamentos relativos as suas facturas.

Regista com satisfacdo as informacdes prestadas pela Comissdo sobre as negociacdes em
curso com doadores internacionais (FMI, Banco Mundial, OCDE), a fim de se encontrar uma
definicdo comum dos indicadores de "outputs" que permita a comparabilidade dos dados.

54. Outras observacoes
5.4.1.  Programa de cooperacdo transfronteirica TACIS

O Conselho lamenta que, devido aos atrasos verificados nas primeiras fases de execugao, e a
falta de um quadro de didlogo reforg¢ado, este programa tenha tido um impacto limitado.

A Comissdo reconhece que o impacto do programa foi limitado, na altura em que foi
analisado pelo Tribunal de Contas (quatro anos apos o inicio do programa). O proprio
Tribunal assinalou que na melhor das hipoteses apenas se poderia esperar um impacto
modesto devido aos fundos limitados disponiveis. O programa passou por alguns problemas
de arranque que ja estdo resolvidos.

O programa atingiu alguns resultados quantificaveis. Um posto fronteiri¢o foi concluido em
Leushen, na Moldavia, em 2001; foram concluidas quatro passagens fronteiricas em 2002,
Salla e Svetogorsk na fronteira Finlandia/Russia, o posto fronteirico em Chop na fronteira
Hungria/Ucrania e o posto em Kameny Log na fronteira Bielorrussia/Litudnia; e uma ponte,
Jagodin, sobre o rio Bug entre a Ucrania e a Polonia com a sua estrada de acesso que
também foi concluida em 2002. Estas realiza¢oes contribuiram para controlos mais eficientes
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e eficazes, tendo reduzido os tempos de espera. A construgdo de um novo posto fronteirico em
Bagrationovsk entre Kaliningrad e a Polonia teve inicio em Junho de 2002, devendo estar
concluido no inicio de 2003. Alem disso, comecaram os trabalhos, em Mar¢co de 2002,
relativos a demarcagdo das fronteiras entre a Bielorrussia e a Litudnia.

5.4.2.  Gestdo da Politica Externa e de Seguran¢ca Comum (PESC)

O Conselho partilha as preocupagdes do Tribunal quanto ao prazo que separa a decisd@o do
Conselho do primeiro pagamento. Além disso, considera que o ritmo de execug¢do do
orcamento da PESC esta ligado ao facto de as acgdes que se inscrevem no ambito desta
politica ndo estarem inteiramente programadas, estando uma parte sujeita a uma utiliza¢ao ad
hoc em fungdo da situacdo internacional.

O Conselho congratula-se com o facto de a Comissao ter tomado medidas para reduzir os
prazos de pagamento a saber: a utilizagdo de contratos-tipo, o facto de o Comissario
competente poder tomar decisdes sem passar pelo colégio, podendo assim langar os projectos
mais rapidamente, e a reorganizacdo da Comissdo, que prevé que uma Unica pessoa se ocupe
de cada um dos dossiers até a sua conclusao. O Conselho incentiva, pois, a Comissdo a
prosseguir os seus esfor¢os no sentido de tomar as medidas necessarias e encontrar solugdes
para os problemas que ainda subsistem.

A Comissdao concorda que a rapidez é frequentemente um factor importante na PESC. No
entanto, é igualmente importante investir na concep¢do adequada do quadro global de
execugdo a fim de evitar problemas durante a fase de execugdo e de garantir resultados de
qualidade. O primeiro pagamento apenas sera efectuado apos o quadro de execu¢do e depois
das respectivas responsabilidades e obrigacoes terem sido codificadas no contrato entre a
Comissdo e o organismo de execu¢do. Aléem disso, o langamento rapido de uma acgdo
depende largamente da sua preparagdo adequada antes da decisdo do Conselho.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Conselho segundo o qual a taxa de execu¢do do
or¢amento PESC esta ligada ao facto de as acgoes no ambito desta politica ndo estarem
inteiramente programadas, dado algumas serem objecto de uma utilizagdo ad hoc a luz da
situagdo internacional.

A Comissdo congratula-se em informar de uma outra medida recentemente adoptada com
vista a um langamento mais rdapido das ac¢oes PESC nomeadamente a introdug¢do da
subdelegacdao do Comissario para o Director-Geral da DG Relagoes Externas no que diz
respeito a tomada de decisoes financeiras.
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6. CAPITULO 6 - AJUDA DE PRE-ADESAO
6.1. Execucao orcamental

O Conselho lamenta a elevada concentracao das autorizagdes no final do exercicio, devida,
nomeadamente, a autorizagdo tardia dos Programas ISPA e SAPARD, bem como o aumento
do RAL na sequéncia da diminuta utilizagdo dos pagamentos para estes programas. Regista as
dificuldades encontradas pela Comissdo na aplicagdo destes novos instrumentos e partilha a
sua preocupacao em evitar proceder a pagamentos em mas condigdes.

As autorizagoes tardias relativas a Sapard resultaram, nomeadamente, do facto de 2002 ser o
primeiro ano de execug¢do deste instrumento muito complexo. A concentrag¢do das
autorizagoes ISPA no final do exercicio financeiro é uma consequéncia directa dos atrasos
no desenvolvimento do quadro juridico e administrativo deste instrumento. O Conselho
sublinha a importancia, para uma aceitagcdo publica do processo de alargamento nos
Estados-Membros, de um controlo financeiro eficiente e de uma prevengdo da fraude nos
paises candidatos semelhantes aos actualmente existentes nos Estados-Membros.

Como indicado nas varias respostas ao Parlamento, a Comissdo esta inteiramente consciente
das dificuldades neste sector e partilha preocupa¢do do Parlamento acerca das debilidades
persistentes das administragoes publicas nos paises candidatos. Além disso, estes problemas
e dificuldades foram reconhecidos nos relatorios de 2001 sobre o estado de adiantamento,
nas parcerias de adesdo e nos documentos de estratégia. Assim, a Comissdo identificou os
desafios para o futuro relativamente aos paises candidatos e desenvolveu e continua a
desenvolver amplas medidas para garantir que, aquando da adesdo, os paises candidatos
disponham de sistemas de controlo para a gestdo dos fundos da UE. Estas medidas incluem
actualmente uma tripla abordagem:

- Em primeiro lugar, no contexto do capitulo 28 das negociagoes, a Comissdo segue de perto
os compromissos dos paises candidatos para instaurarem um sistema de controlo financeiro
interno estatal que funcione integralmente (PIFC) e para desenvolverem os sistemas de
auditoria externa pelos quais sdo responsaveis as institui¢coes supremas de auditoria. O
programa PHARE foi e continua a ser utilizado para apoiar tanto o processo de alinhamento
legislativo como o do necessario refor¢o institucional para a aplicagdo do PIFC e dos
sistemas de auditoria externa quer a nivel nacional, quer a nivel regional, caso aplicavel.
Através do instrumento de geminagdo, os Estados-Membros da UE tém estado activamente
empenhados como parceiros neste esforco, estando em curso mais de 30 projectos de
geminagdo neste e em dominios conexos. Além disso, muito trabalho foi e continua a ser
realizado por SIGMA, incluindo andlises efectuadas por pares e outras medidas para fazer
avangar o processo.

- Os fundos PHARE estdo a ser utilizados para ajudar os esfor¢os ambiciosos do OLAF no
sentido de criar as proprias estruturas institucionais dos paises candidatos na luta contra a
fraude, especialmente em relagdo a gestdo dos fundos da UE.

- Em terceiro lugar, através do processo de introdu¢do gradual de um sistema alargado de
execucdo descentralizada (EDIS) para os fundos de pré-adesdo, a Comissdo ajudard os
paises candidatos a criarem sistemas de gestdo e controlo financeiros "baseados nos
sistemas" em vez de "baseados nas transacgoes"”. Este processo ja foi iniciado, estando a ser
realizada uma andlise inicial nos dominios dos sistemas, pessoal, controlos internos,
responsabilidade financeira, auditorias e contratos publicos.
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O plano de acgdo para o reforgo das estruturas institucionais, como indicado no documento
de estratégia de 2001, também esta empenhado neste esforgo. Porém, a responsabilidade
final nesta matéria compete aos proprios paises candidatos. A Comissdo, em parceria com oS
Estados-Membros, pode prestar a metodologia e os meios mas apenas os paises candidatos
podem garantir os resultados.

O Conselho sublinha a importancia de que se reveste, para a aceitacdo publica do processo de
alargamento nos Estados-Membros, um controlo financeiro ¢ uma luta contra a fraude
eficazes nos paises candidatos, semelhantes aos actualmente existentes nos Estados-Membros.

O Conselho partilha a opinido do Tribunal segundo a qual a Comissdo deveria acelerar a
analise e a implementacdo das modalidades de aplicacdo que acompanham os novos
programas de despesas, prestando em tempo Uutil, aos paises candidatos, o maximo de
orientacdes e aconselhamento técnico, de forma a ajudéd-los a assumir os compromissos
necessarios.

6.2. ISPA

O Conselho congratula-se com o facto de, apesar dos atrasos verificados a nivel da elaboragao
do enquadramento juridico e administrativo deste instrumento, a Comissao ter conseguido
aprovar e langcar um nimero consideravel de projectos para 2000.

A Comissdo gostaria de sublinhar que os preparativos dos paises candidatos para o novo
instrumento de pré-adesdo ja se iniciaram antes da adopg¢do do Regulamento CE n.°
1267/1999 (regulamento ISPA) em Junho de 1999 e os esforg¢os foram posteriormente
intensificados, antes da entrada em vigor do quadro juridico de base. Tanto os servigos da
Comissdo como os dos paises candidatos precisam de algum tempo para estabelecer as
estruturas administrativas necessarias, mas - como assinalado pelo Conselho - conseguiram
decidir um numero suficiente de projectos ISPA (medidas) para autorizar as dotagoes
disponiveis.

Pede, todavia, a Comissao que continue a envidar esfor¢os para suprir as caréncias apontadas
pelo Tribunal no seu relatorio anual, nomeadamente no que respeita a deficiente avaliagdo das
necessidades em termos de assisténcia técnica, as deficiéncias de coordenacao interna, aos
métodos de trabalho pouco harmonizados relativamente ao processo de avaliacdo e
acompanhamento dos comentarios das varias DG e ao desafio que a criacao deste instrumento
representa para os paises candidatos.

A Comissdo presta a maior atengdo as deficiéncias identificadas pelo Tribunal. Encorajou os
paises candidatos a utilizarem fundos de assisténcia técnica que estdo disponiveis no dmbito
de ISPA para a preparagdo das candidaturas dos projectos e das actividades que necessitam
de ser efectuadas para cumprir as condi¢oes do sistema alargado de execu¢do
descentralizada - EDIS (em 2001, a Comissdo decidiu cerca de 30 medidas de assisténcia
técnica para a preparac¢do dos projectos, tendo disponibilizado fundos de assisténcia técnica
para EDIS em todos os dez paises beneficiarios de ISPA).

A coordenagdo interna é regida pelas regras gerais em vigor na Comissdo: o processo de
delegacdo de poderes. A decisdo de delegacdo de poderes que foi adoptada em 12 de Julho
de 2000 (SEC(2000) 1197 PV 1487) regula a consulta interna relativamente aos servi¢os que
tem que ser ouvidos em matéria de medidas de ISPA antes de estas poderem ser apresentadas
ao comité de gestdo ISPA e decididas pela Comissdo. Aléem disso, a coordenagdo interna
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também é assegurada através de reunioes regulares do comité de coordenacdo a nivel de
directores dos servigos envolvidos da Comissdo e de um grupo de trabalho de auditoria.

Além disso, recorda a Comissao que uma das suas prioridades essenciais consiste em concluir
o processo de descentralizagdo de forma eficaz, mantendo controlos refor¢ados, € o mais
brevemente possivel, para poder comecar a reflectir na transicado dos fundos ISPA para o
Fundo de Coesao.

ISPA esta actualmente a ser executado com base no sistema de execucdo descentralizado
(DIS): a aprovagdo prévia do processo de concurso e de contratagdo é exercida pela
Comissdo mas o pais beneficiario é responsavel pela execu¢do do projecto e, em especial,
pela gestdo e controlo financeiro. O artigo 12.° do regulamento de coordenagdo prevé a
dispensa deste controlo prévio quando estdo reunidas determinadas condigoes, traduzindo-se
numa execu¢do descentralizada alargada (EDIS). A Comissdo estda a conceder fundos de
assisténcia técnica através de ISPA para a realiza¢do dos passos necessarios em direcgdo a
EDIS, como definido no "Roteiro para ISPA e PHARE". Espera-se que relativamente a um
certo numero de paises e sectores as condi¢oes permitam que a Comissdo possa dispensar a
aprovagdo prévia no inicio de 2003. Embora os paises candidatos sejam fortemente
encorajados a mudarem para EDIS, recorde-se que, em qualquer caso, eles sdo responsaveis
pela instaurag¢do de uma gestdo financeira adequada e de sistemas de controlo em virtude do
artigo 9.° do Regulamento n.° 1267/1999 (Regulamento ISPA). Relativamente a todos os dez
paises beneficiarios ISPA, a DG REGIO levou a cabo no periodo de Outubro de 2001 a
Janeiro de 2002 auditorias de sistemas para avaliar até que ponto os paises beneficiarios
tinham estabelecido os referidos sistemas, para avaliar a adequagdo desses sistemas e para
transmitir recomendagoes. Na segunda metade de 2002, a DG REGIO acompanhou estas
acgoes.

6.3. SAPARD

O Conselho congratula-se com os esfor¢os desenvolvidos tanto pela Comissdao como pelos
paises candidatos no sentido de aprovar todos os programas de desenvolvimento rural dentro
dos prazos previstos e de concluir de modo satisfatorio o processo de elaboragdo e assinatura
dos acordos internacionais, apesar da complexidade do quadro juridico inerente a este tipo de
instrumento.

O quadro legal estabelecido para SAPARD é largamente andlogo e, portanto, ndo é mais
complexo do que as condigoes para a aplicagdo de politicas co-financiadas pela Comunidade
nos Estados-Membros. A Comissdo também reconhece os esforgos desenvolvidos pelos paises
candidatos para levar a cabo este importante trabalho e para completar as varias
componentes dentro de prazos que sdo largamente comparaveis aos dos Estados-Membros.

O Conselho regista a intengdo da Comissao de preparar os paises candidatos, no momento da
adesdo e logo que o instrumento SAPARD caduque, reforcando a sua capacidade de utilizar
os Fundos Estruturais e os fundos do FEOGA-Garantia em projectos como as adjudicagdes, €
ainda prosseguindo a assisténcia técnica durante o periodo que precede a adesao.

Em Maio de 2002, sete dos dez paises beneficiarios tinham garantido a atribui¢do de
decisoes de gestdo por parte da Comissdo. As referidas decisoes sdo apenas tomadas quando
0 pais em questdo demonstrou que tem capacidade para se candidatar ao instrumento
SAPARD numa base totalmente descentralizada. A referida capacidade, tendo em conta a
natureza das disposi¢coes SAPARD acima assinaladas, é largamente andloga as exigidas para
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se candidatar as politicas co-financiadas pela Comunidade nos Estados-Membros. Também é
pertinente para a candidatura pos-adesdo aos fundos estruturais, bem como aos fundos do
FEOGA-Garantia. No que diz respeito aos restantes trés paises, estes estdo a efectuar
progressos no sentido de obterem as referidas decisoes de atribui¢do. O apoio técnico
continua a ser prestado segundo as necessidades no ambito do instrumento PHARE. O
referido apoio também é prestado através de SAPARD, dentro dos condicionalismos do
Regulamento n.° 1268/1999 do Conselho.
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7. CAPITULO 7 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS
7.1. Avaliacao especifica no Ambito da declaracao de fiabilidade

O Conselho congratula-se com o facto de o Tribunal considerar que o conjunto das operagdes
e contas abrangidas pela Rubrica 5 das Perspectivas Financeiras ¢, de um modo geral,
satisfatorio, tal como aconteceu relativamente ao exercicio de 1999.

O Conselho satda igualmente a melhoria significativa introduzida na gestdo das
imobilizacdes corporeas, que nao edificios, gragas a aplicagdo de um novo sistema de
inventario (ELS).

Além disso, o Conselho regista com satisfacdo que o Tribunal considera que os processos de
adjudicagdo de contratos aplicados nas institui¢des sao, no seu conjunto, legais e regulares e
que o sistema de controlo respeita o Regulamento Financeiro. Tal como o Tribunal, incentiva
todas as institui¢cdes a prosseguirem o melhoramento desses processos, nomeadamente através
de um sistema de medidas preventivas e de ac¢des de formagdo dos gestores or¢camentais e
dos gestores.

Desde finais de 2000, a Comissdo desenvolveu um amplo programa de formagdo em matéria
de procedimentos relativos a administragdo or¢amental e financeira orientado
principalmente para gestores or¢amentais, gestores e administradores financeiros. O
programa abrange tanto os aspectos processuais como os aspectos operacionais. Em 2001,
foram organizados 162 cursos nesta area, envolvendo mais de 4 600 dias/participante,
tornando-se assim numa das areas de formagdao mais importantes em termos de participagao.
Os esforgos estao a ser prosseguidos em 2002 e 2003 com um especial acento para o novo
Regulamento Financeiro.

7.2. Seguimento das observacgodes anteriores

(a) Seguimento dado ao Relatério Especial n.® 8/98, relativo aos servicos da Comissao
encarregados da luta contra a fraude

O Conselho congratula-se com o facto de, na sequéncia da Decisao da Comissdo de
28 de Abril de 1999, que cria o Organismo Europeu de Luta Antifraude, a luta contra
a fraude dispor de um enquadramento administrativo mais adequado, dando ao
Organismo uma maior independéncia do que ao seu antecessor, a UCLAF. Constata
com satisfacdo que os problemas iniciais de recrutamento de pessoal estdo
praticamente resolvidos. Encoraja o OLAF a definir correctamente as suas
prioridades e estratégias e a prosseguir o melhoramento, a modernizagdo e a
utilizagdo eficaz do seu sistema informativo.

A estrutura e o quadro do pessoal do Organismo Europeu de Luta Antifraude foram agora
ajustados para reflectir as suas novas tarefas e prioridades.

O Organismo estd consciente da necessidade de dispor de prioridades e estratégias claras em
todos os seus dominios de responsabilidade. Agora que todos os postos de gestdo foram
preenchidos, podem ser efectuados mais progressos na fixacao de prioridades e estratégias.

A criagdo da direc¢do de informagdo, estratégia operacional e tecnologia da informagdo
sublinha a prioridade que o Organismo confere a uma utiliza¢do aprofundada dos sistemas
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de informagdo na luta contra a fraude. A direc¢do de informagdo pretende desempenhar um
papel mais pro-activo do Organismo na defini¢do de prioridades operacionais e estratégicas.
Tal serad efectuada através da recolha, andlise e divulgagdo de todos os tipos de informagdo
de varias fontes destinadas a prestar assisténcia tanto aos parceiros do Organismo nos
Estados-Membros, como ao seu proprio pessoal operacional e de investigagdo.

O Organismo continuara a melhorar as suas prioridades e estratégias, juntamente com os
seus parceiros institucionais nos Estados-Membros através do Comité Consultivo de
Coordenacgdo da Prevengao da Fraude (COCOLAF), no Parlamento Europeu através do seu
Comité de Controlo Or¢amental e dos servicos interessados na Comissdo.

Aléem disso, o Organismo ja tornou claro que a sua prioridade operacional mais elevada
encontra-se na area das investigacoes internas em que é prosseguida uma politica de
tolerancia zero em relagdo a corrup¢do interna. Todos os casos relacionados com o
alargamento também beneficiam de uma elevada prioridade.

O Organismo continuara a oferecer a sua assisténcia aos Estados-Membros na coordenagdo
dos casos transnacionais, na sequéncia da abordagem de uma plataforma comunitaria de
Servigos.

Tal como o Tribunal, o Conselho entende ser necessaria uma simplificagdo das
disposi¢des e procedimentos administrativos, de molde a facilitar e acelerar o
desenrolar dos inquéritos nas instituigoes.

Em 19 de Fevereiro de 2002, a Comissdo adoptou uma decisdo a fim de melhorar a eficiéncia
e a rapidez na condug¢do de inquéritos administrativos e procedimentos disciplinares
((C(2002)540). Mediante esta decisdo, foi criado um organismo especializado, IDOC
(Organismo de Investiga¢do e Disciplina da Comissdo). O IDOC consiste numa equipa
multidisciplinar de investigadores experimentados e de juristas qualificados. As suas
principais tarefas consistem na condugdo de inquéritos coerentes e profissionais e na
preparagdo de processos disciplinares.

Com vista a garantir uma acgdo eficiente e rdpida, o IDOC depende directamente do
Director-Geral da DG Pessoal e Administracao.

As novas regras processuais relativas a abertura e condugdo de inquéritos administrativos
deverdo traduzir-se numa investiga¢do preliminar mais eficaz em matéria de infracgoes
presumidas. Em especial, o artigo 3.° da decisdo acima mencionada obriga o IDOC a exercer
os seus poderes tdo rapidamente quanto possivel. O n.° 4 do artigo 5.° da decisdo garante que
os inqueéritos serdo conduzidos de forma continuada e durante um periodo de tempo
proporcional as circunstancias e complexidade do caso.

Todas estas medidas permitirao a Entidade Competente para Proceder a Nomeagoes a
defini¢cdo de possiveis infrac¢ées com mais precisdo, o que deverd evitar atrasos nos
processos disciplinares numa fase posterior.

Também foram tomadas acgoes relativas a alteracdo do Estatuto do Pessoal. A Comissdo
propos procedimentos simplificados em especial no que respeita a abertura do processo
disciplinar e relativamente a possibilidade de um processo acelerado no caso de um
funcionario reconhecer a sua culpabilidade. Além disso, o Conselho Disciplinar tera uma
composi¢do mais estavel e podera, portanto, operar de forma mais profissional. Por ultimo, o
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funcionario envolvido tera o direito de apresentar provas por escrito em vez de ser ouvido, o
que também deverda acelerar o processo.

(b) Seguimento dado as diversas observagdes anteriores do Tribunal relativas a gestao
das despesas imobilirias das institui¢des

O Conselho recorda que o Tratado ndo permite que uma instituicdo europeia recorra
a um empréstimo.

Todavia, a luz das suas conclusdes sobre o Relatorio Especial n.° 5/2000 do Tribunal,
o Conselho entende ser necessario que, antes de se lancarem em projectos
imobiliarios importantes, as instituicdes informem a autoridade orgamental,
nomeadamente sobre as implicagdes financeiras plurianuais.

A Comissdo, por diversas ocasioes, prometeu informar a Autoridade Or¢amental antes de
iniciar qualquer projecto imobiliario amplo ou sensivel.

Tal foi o caso da creche Palmerston quando, por carta de 18 de Margo de 2002, a Comissdo
informou o Presidente do Comité Or¢amental do Conselho que pretendia arrendar o edificio
Palmerston com uma op¢do de compra.

A Comissdo continuara a seguir este procedimento relativamente a qualquer futuro projecto
de edificio amplo com implicagoes plurianuais.

7.3. O sistema de remuneracoes aplicavel aos funcionarios da UE

O Conselho regista as observacdes do Tribunal quanto a necessidade de adequagdo entre o
sistema de remuneracao ¢ o mérito.

Num sistema de carreiras, a ligagcdo entre o mérito e a remuneragdo é feita essencialmente
através de promogoes. O sistema de promogoes da Comissdo sempre tem sido e continua a
ser basicamente fundado no mérito. O novo sistema de avalia¢do e promogdo que estarda em
vigor a partir de 2003 refor¢a ainda mais esta ligagdo. Por ultimo, as alteragoes propostas
ao Estatuto incluem um novo sistema de carreiras em que o peso da antiguidade serd
drasticamente reduzido a favor de uma progressao salarial através de sucessivas promogaoes.

No que toca ao célculo da pensao de base minima, o Conselho esta de acordo com o Tribunal
quanto a necessidade de harmonizacdo nesta matéria.

A Comissdo pode confirmar que foi encontrado um acordo entre as administragoes das
institui¢oes com vista a harmonizar esta pratica.

Em 28 de Maio de 2002, o CPQS (comité preparatorio das questoes relacionadas com o
Estatuto do Pessoal) obteve por acordo uma base comum para tomar em consideragdo os
anos de servigo para efeitos do calculo da pensdo minima. A base estabelecida foi a dos anos
reais trabalhados sem incluir os anos adicionais a titulo de bonus atribuidos ao funcionario
por via da transferéncia dos direitos de pensdo.
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8. CAPITULO 8 - INSTRUMENTOS FINANCEIROS E ACTIVIDADES
BANCARIAS?

8.1. Fundo de Garantia relativo as ac¢oes externas

O Conselho espera que a Comissdao € o Banco Europeu de Investimento (BEI) cheguem a
acordo, o mais brevemente possivel, sobre o sistema de comissdo anual que o Banco devera
receber pela gestdo do Fundo de Garantia relativo as ac¢des externas.

Foi acordada uma nova estrutura de comissoes entre o BEI e a Comissdo, aplicavel a partir
de 1 de Janeiro de 2001. A convengdo correspondente foi assinada em 26 de Abril e 8 de
Maio de 2002, pelos respectivos Presidentes.

8.2. Fundo Europeu de Investimento

O Conselho regista a nova reparticdo dos direitos na estrutura de capital do FEI e interroga-se
sobre as consequéncias praticas na gestdo das actividades de capital de risco a cargo do
Fundo.

A Comunidade é representada no Conselho de Administra¢do do FEI por dois membros,
sendo um deles o actual Presidente do Conselho, o que garante um equilibrio entre a
prossecugdo dos objectivos comunitarios e os principios comerciais e as prdticas do FEI

No que toca ao projecto piloto "Crescimento e ambiente", o Conselho toma ainda nota das
observagdes do Tribunal, bem como das respostas da Comissdo, e convida esta ultima a
completar, o mais rapidamente possivel, a avaliagdo do projecto e a prosseguir os trabalhos de
acompanhamento e controlo.

Foi efectuada uma avalia¢do interna da iniciativa "Crescimento e ambiente" e o respectivo
relatorio devera ser apresentado a Comissdo no final do Verdo de 2002. Os servicos da
Comissdo continuaram em 2002 o acompanhamento e o trabalho de supervisio que
iniciaram em principios de 2000. Em Julho de 2002, a Comissdo efectuara alguns controlos
baseados em amostras, visitas de acompanhamento e auditorias internas relativas a cinco
intermediarios financeiros que, em 31 de Dezembro de 2001, tinham concedido 2 442
emprestimos, isto é, 51,7% do numero total de empréstimos concedidos por todos os
intermediarios aprovados ao abrigo de "Crescimento e ambiente". Estes cinco intermediarios
tinham concedido empréstimos num montante total de 918 milhoes de euros, representando
nessa data mais de 49% do volume total de empréstimos no dambito de "Crescimento e
ambiente". Como no passado, as observagoes e recomendagoes da Comissdo foram
transmitidas ao FEI que foi convidado a tomar as medidas adequadas sempre que necessario.

O Conselho congratula-se com o facto de a Comissao, o Tribunal e o FEI terem chegado a um
acordo que permite ao Tribunal controlar devidamente a participacdo comunitdria no capital
do Fundo.

Nos termos das disposi¢des do Tratado, a quitacdo apenas cobre a execugdo do orgamento comunitario.
Portanto, as actividades de concessdo e de contraccdo de empréstimos ndo sao cobertas pela quitagao,
excepto no que respeita aos aspectos relacionados com a execucdo or¢camental.
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CAPITULOY9- A DECLARACAO DE FIABILIDADE E A INFORMACAO
COMPROVATIVA

O Conselho lamenta que a Comissdo ndo tenha ainda conseguido obter uma declaragdo de
fiabilidade global (DAS) sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes aos
mapas financeiros, excepto no que diz respeito a apreciacdo positiva relativamente as receitas,
as autorizacdes e as despesas de funcionamento; lamenta que outros sectores nao tenham
podido beneficiar desta apreciacdo positiva, como esperava durante o exercicio anterior, e
considera esta situacao insatisfatoria.

A declaragdo positiva do Tribunal refere-se a um numero significativo de operagoes e
demonstra o desempenho da Comissdo ndo apenas nos casos em que é inteiramente
responsavel pelas suas actividades mas também num contexto mais estavel e partilhado tal
como o dos recursos proprios. No entanto, a Comissdo estd empenhada em melhorar a
situag¢do no que diz respeito aos pagamentos e confia nos efeitos positivos do processo de
reforma no sentido de melhorar a sua gestdo financeira ao longo do tempo.

O Conselho reconhece que a execugdo das reformas ja iniciadas pela Comissao requer
inevitavelmente um periodo de maturagdo e regista, tal como o Tribunal, que houve
progressos em determinados sectores. Espera que, progressivamente, estas reformas tenham
um efeito positivo na DAS. Nesta perspectiva, o Conselho ndo quer deixar de sublinhar a
prioridade que confere a conclusdo da reformulagdo do Regulamento Financeiro e, de uma
forma geral, o apoio que da a todas as medidas tendentes a simplificar o quadro regulamentar.

A reformulag¢do do Regulamento Financeiro, que foi decidida unanimemente pelo Conselho
depois de um processo muito intenso, foi alcan¢ada em muito pouco tempo, tendo beneficiado
da anadlise e debate necessarios das partes interessadas. Nos ultimos anos, a Comissdo tomou
iniciativas tanto horizontais como sectoriais a fim de melhorar o regulamento. Estas
respondem as obrigagoes gerais no sentido de respeitar o principio de proporcionalidade
(confrontar Protocolo ao Tratado de Amesterddo) e ao reconhecimento crescente da
necessidade de uma regulamenta¢do melhor e mais simples. Em especial, os procedimentos
internos da Comissdo para o planeamento e a programa¢do do trabalho foram
significativamente melhorados (permitindo especialmente que os resultados de avalia¢oes
das politicas e dos programas fossem melhor integrados na concepgao das politicas). Aléem
disso, a Comissdo propos, em Junho de 2002, um plano de ac¢do fundamental em matéria de
uma melhor regulamentagdo, introduzindo, entre outros, um quadro comum para a avaliagdo
prévia das suas iniciativas.

O Conselho sauda a nova abordagem seguida pelo Tribunal no seu relatorio sobre a DAS, que
contém informacdes mais concretas e substanciadas no que respeita a localiza¢do e as causas
dos funcionamentos deficientes por dominio de actividade, bem como analises sobre os
sistemas de controlo, permitindo, assim, & autoridade orcamental fundamentar melhor as suas
apreciacoes, € considera ser este um passo em frente na direcgado certa.

A Comissdo também aprecia os esfor¢os do Tribunal no sentido de prestar uma melhor
informagdo que a Comissdo podera utilizar para melhorar os seus processos de gestdo
financeira.

O Conselho regista, contudo, que o relatério do Tribunal ndo contém informagdes suficientes
sobre, pelo menos, a evolugdo da incidéncia dos erros observados nos sectores em causa.

41




Nestas circunstancias, ndo pode deixar de reiterar o pedido de que o Tribunal preste
informacdes que, pelo menos, permitam efectuar uma comparagao objectiva dos progressos
realizados relativamente aos objectivos a atingir e definir um método que permita avaliar os
resultados de um ano para o outro.

O Conselho pede uma vez mais a Comissdo que desenvolva esses objectivos no ambito do
melhoramento do plano de acgao.

A Comissdo trabalhara com o Tribunal para definir medidas uteis, a seu pedido.

Registando embora que as contas de gestdo e o balango consolidado reflectem fielmente tanto
as receitas e as despesas do exercicio como a situacao financeira em 31 de Dezembro de 2000,
o Conselho continua preocupado com a persisténcia de erros e insuficiéncias recorrentes que
levaram o Tribunal de Contas a emitir reservas a este respeito, nomeadamente em matéria de
informagdes relativas aos adiantamentos e pagamentos por conta, de sobre-estimativas das
autorizagdes ainda por liquidar, das autorizagdes "extra-balango" correspondentes as
obrigagodes juridicas que ndo foram objecto da devida autorizacdo orcamental e da falta de
autorizagdes or¢gamentais. A Comissao devera assim dar execugdo, com a maior urgéncia, ao
plano de ac¢do que estabeleceu para modernizar o seu quadro contabilistico que prevé a
evolugdo de um sistema de caixa para uma contabilidade patrimonial e té-lo em conta na
proposta alterada de reformulacdo do Regulamento Financeiro.

Nos ultimos anos, a Comissdo empenhou-se em reformar o seus sistema contabilistico e
mudou de um sistema com base em caixa para um sistema patrimonial, o que melhorarad no
futuro a apresenta¢do da situa¢do financeira das Comunidades. O Tribunal de Contas
Europeu reconheceu melhoramentos na exactiddo das despesas contabilizadas, o que
melhorara a apresentacdo no futuro da situagdo financeira das Comunidades. A Comissdo ja
introduziu elementos da contabilidade patrimonial ao elaborar as contas anuais mas a
informag¢do ainda ndo provém de um sistema integrado de contas. Para modernizar ainda
mais o seu quadro contabilistico, a Comissdo incluiu no novo Regulamento Financeiro,
adoptado em Junho de 2002, novas regras contabilisticas que se referem a principios de
contabilidade patrimonial aceites internacionalmente. No entanto, a introdu¢do desta nova
abordagem implicara algum tempo e tomara a forma de fases sucessivas que cobrem varios
exercicios financeiros.

O Conselho regista o compromisso da Comissdo no sentido de refor¢car e desenvolver os
sistemas de controlo interno. Pede a Comissdo que vele pela aplicagdo estrita das disposi¢oes
existentes em matéria de verificacdo dos sistemas de gestdo e controlo dos Estados-Membros
na execucao dos Fundos Estruturais. A Comissao devera ainda colmatar as falhas detectadas
no funcionamento do SIGC e alargar mais os dispositivos de controlo no sector das despesas
agricolas por ele nao abrangidos. O Conselho incentiva ainda a Comissdo a continuar a
envidar esforcos para garantir uma aplicacdo eficaz dos sistemas de controlo das outras
despesas.

Em 2001 e 2002, a Comissdo consagrou uma parte consideravel dos seus recursos de
auditoria a verificagdo dos sistemas de gestdo e de controlo instaurados pelos Estados-
Membros em matéria de fundos estruturais para 2000-06. A Comissdo esta a preparar um
relatorio sobre as suas conclusoes para ser apresentado ao Parlamento no final de 2002. Nas
suas auditorias, a Comissdo presta uma grande atengdo a possiveis deficiéncias dos sistemas
de gestdo e, se for caso disso, recomenda acgoes reparadoras ou aplica correcgoes
financeiras. A Comissdo também se esfor¢ca por melhorar a eficacia do seu trabalho de
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auditoria, através da informatizagcdo do planeamento e acompanhamento (SYSAUDIT), da
produ¢do mais atempada de relatorios de auditoria e de uma melhor coordenagdo com o
trabalho dos organismos nacionais de auditoria, incluindo uma melhor utilizagdo dos
relatorios que lhe sdo transmitidos no ambito de acordos bilaterais. Este processo ¢ coerente
com as reformas internas da Comissdo, inclusivamente com as declara¢des anuais de gestdo.
Este processo deverda estar totalmente concluido no final de 2003.

No sector agricola, a Comissdo promove activamente uma boa pratica administrativa e de
controlo através da emissdo de directrizes e de esclarecimentos a nivel de grupos de peritos
especialmente previstos e também bilateralmente, a pedido dos interessados.

No que diz respeito a extensdo dos mecanismos de supervisdo a parte das despesas agricolas
ndo directamente abrangidas pelo SIGC, recorde-se que o Regulamento (CE) n.°3508/92 do
Conselho exige a criagdo de sistemas de gestdo e de controlo aplicados a determinados
mecanismos de ajuda comunitaria, por forma a permitir um funcionamento comum e 0
intercambio de dados entre eles e o SIGC. O prazo para esta “compatibilizag¢do” é fixado em
1 de Janeiro de 2003, o mais tardar. Os servigos da Comissdo ja tomaram passos para seguir
este desenvolvimento.

No que diz respeito a criagdo do sistema contabilistico SINCOM 2, o Conselho esta
preocupado com as deficiéncias operacionais assinaladas pelo Tribunal e pede a Comissdo
que dé especial prioridade ao reforco da seguranca do sistema.

Tém sido e continuam a ser feitos esfor¢os significativos para melhorar SINCOM 2 num certo
numero de aspectos, incluindo a seguranga (ver a resposta a caixa 2(5) da introdugdo).
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ANEXO - RELATORIOS ESPECIAIS 2000

O presente anexo contém extractos, que solicitam acgdes por parte da Comissdo, das
conclusdes do Conselho com as respostas da Comissao relativamente a relatérios especiais do
Tribunal de Contas.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 6/00 do Tribunal de Contas sobre a
concessdo por parte da Comunidade de bonificagdes de juros aos empréstimos
concedidos pelo Banco Europeu de Investimento as pequenas e médias empresas no
ambito do seu mecanismo temporario de empréstimo

Sem comentarios por parte da Comissdo.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.° 16/00 do Tribunal de Contas sobre os
processos de adjudicacio de contratos de servicos dos programas PHARE e TACIS

O Conselho manifesta a sua preocupagdo com praticas que em alguns casos
conduziram a uma redu¢dao da concorréncia, a um inadequado fornecimento de
informagdes, a uma eventual confusdo de interesses, a praticas de avaliacdo
incoerentes e a deficiéncias na gestao de dossiers.

O Conselho ¢ de opinido que a Comissdo necessita, em especial, de acompanhar a
situagdo no que se refere ao pessoal € ao controlo financeiro. Trata-se de um aspecto
que ¢ particularmente importante a luz da acrescida descentralizagdo da gestdo do
Programa PHARE e, em menor medida, do Programa TACIS. O novo Regulamento
Financeiro, actualmente em fase de revisdo, servira de base para esse efeito.

O Conselho convida a Comissao a continuar a basear-se no relatorio do Tribunal para
melhorar ainda mais a eficacia dos processos de adjudicacdo de contratos de servicos
dos programas PHARE e TACIS, bem como a informa-lo, até ao final do ano, sobre
as medidas tomadas para o efeito. O Conselho reconhece, porém, que as melhorias,
em especial as que se referem aos contratos publicos, estdo estreitamente
relacionadas com as disposi¢cdes do Regulamento Financeiro revisto.

Continuam a ser introduzidos melhoramentos nos procedimentos, em especial para ter em
conta as deficiéncias assinaladas. A Comissdo apresenta regularmente comunicagoes no que
diz respeito as suas iniciativas e pode, a pedido do Conselho, transmitir informagoes sobre
estas actividades.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 18/00 do Tribunal de Contas sobre o
programa de abastecimento de produtos agricolas a Russia

O Conselho recomenda a Comissao que:

— de futuro, qualquer programa de ajuda alimentar devera tomar na devida conta a
experiéncia adquirida com o programa de ajuda alimentar na Russia e prever
garantias de eficacia e de bom funcionamento; -

— no caso de ser necessario um apoio a longo prazo ao sector agro-alimentar russo,
se considerem outros meios de promocao da agricultura russa diferentes da ajuda
alimentar, a fim de evitar problemas nos mecanismos de mercado; -
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— a Unido deveria reforgcar a cooperacdo com as organizacdes humanitdrios que
trabalham na Russia de forma a coordenar melhor os esforcos em matéria
humanitaria.

O programa de abastecimento de produtos agricolas a Federag¢do Russa foi decidido pelo
Conselho em 17 de Dezembro de 1998. O programa constituiu a resposta da UE a um pedido
do Governo russo de assisténcia na questdo da disponibilidade alimentar suscitada pelo
duplo impacto da crise economica de 1998 e pelas mas colheitas de cereais, sendo
improvavel que se repita exactamente da mesma forma. As li¢oes tiradas serdo aplicadas em
quaisquer exercicios futuros, em especial a necessidade de dispor de recursos atribuidos,
logo desde o inicio da operag¢do, para avaliar o tipo de produtos a fornecer e para
determinar antecipadamente um sistema de fixa¢do de pregos dos produtos;

No caso em que um apoio a longo prazo ao sector agro-alimentar russo se venha a tornar
necessario, deverdo ser tomados em consideragdo meios para apoiar a agricultura russa
para além da ajuda alimentar a fim de evitar problemas nos mecanismos de mercado.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 21/00 do Tribunal de Contas sobre a
gestiao dos programas de ajuda externa da Comissao (em especial a programacao por
pais, a elaboracio de projectos e o papel das delegacoes)

O Conselho convida a Comissdo:

a definir melhor a divisdo de responsabilidades entre os servigos centrais e as
delegagoes;

— aassegurar uma competéncia adequada em cada lugar, nos servigos centrais como
no terreno;

— a propor medidas para assegurar uma colabora¢do mais estreita entre o ECHO e as
delegagdes por forma a melhorar a interligagdo entre ajuda de emergéncia,
reabilitagdo e desenvolvimento;

— a colaborar com a autoridade orcamental no sentido de reduzir o numero ¢ a
diferenciagdo das rubricas orcamentais;

— a sanar as deficiéncias analisadas pelo Tribunal na descricdo das
responsabilidades, nos contributos de congéneres, nos objectivos e calendarizacio
das propostas e acordos financeiros;

— a reforcar a planificacdo e o acompanhamento sistematico ao longo de todo o
ciclo de programacao, através, concretamente, da clarificacdo dos objectivos,
instrumentos e indicadores de desempenho;

— a clarificar melhor as rotinas da aprendizagem pratica e da operacionalizagdo e
implementagdo de politicas;

— a organizar o seu trabalho, no contexto da programacao plurianual, por forma a
distribuir equilibradamente a carga de trabalho dos comités ao longo do ano.

O Conselho convida a Comissao a concentrar-se concretamente na operacionalizacao
e implementacdo da declaragdo comum sobre a politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia e a traduzir as recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas

45




em acgdes concretas € a ter em conta essas recomendacdes no Programa de Acgao de
execug¢ao da politica de desenvolvimento da CE.

O Conselho acompanhard os progressos feitos pela Comissdo para melhorar a
eficacia e efectividade da cooperagdao para o desenvolvimento da CE e convida a
Comissdo, a, no seu relatdrio anual sobre a cooperacdo para o desenvolvimento,
inteirar o Conselho e o Parlamento Europeu das medidas tomadas.

No que diz respeito aos elementos-chave da reforma do Servigco Externo lan¢ada em Maio de
2000, ja foram obtidos os seguintes resultados em Julho de 2002:

- Quanto a intengdo de obter uma melhor correspondéncia entre a programagdo da
assisténcia e as prioridades politicas através do desenvolvimento de documentos estratégicos
regionais e por pais. Até agora foram preparados mais de 110 documentos estratégicos por
pais;

- Relativamente ao objectivo de uma abordagem mais coerente na apresentag¢do de projectos,
sendo todo o ciclo do projecto gerido por uma unica nova entidade: o Organismo de
Cooperagdao EuropeAid. Desde entdo, foram reduzidas a metade as autorizagoes antigas e
por liquidar,

- Quanto ao objectivo de gestdo destes projectos a um nivel mais local, através da
desconcentragdo da responsabilidade a favor das delegacoes da Comissdo Europeia. No final
de 2002, todas as delegagoes na Europa, Asia Central, Mediterraneo, Asia e América Latina,
bem como 13 delegagoes da regido ACP, estardo a trabalhar com este novo modelo.

A Comissdo subscreve inteiramente a recomendacdo do Conselho relativa a racionalizagdo
das rubricas or¢amentais. A Comissdo ja procedeu a racionaliza¢do nalguns capitulos
or¢amentais em 2002 e no AO 2003, contando, portanto, com o apoio da Autoridade
Orcamental se forem tomados novos passos nesta direcg¢do.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 22/00 do Tribunal de Contas sobre a
avaliacio do processo reformado de apuramento de contas

O Conselho considera que, face a existéncia de um nimero excessivamente elevado
de organismos pagadores em determinados Estados-Membros, diversas medidas
destinadas a melhorar o seu funcionamento nestes Estados-Membros foram
implementadas com o objectivo de dar uma resposta adequada a esta situacgao.

O Conselho toma nota, por um lado, das observagdes do Tribunal de Contas sobre os
melhoramentos técnicos que ¢ necessario introduzir nas actividades dos organismos
nacionais de certificacdo e, por outro, lamenta a auséncia de bases de dados
comunitarias que permitam a comparagdo entre os Estados-Membros; o Conselho
exprime o desejo de que os elementos de comparagdo disponiveis permitam melhorar
a informagao destes orgaos.

O Conselho considera que, de uma maneira geral, o recurso ao 6rgao de conciliagdo
funcionou de forma satisfatoria; apesar disso, ha ainda melhoramentos a efectuar,
pelo que a orientagdo da intervencdo deste 6rgdo se deve reger pela independéncia,
bem como pela procura de solugdes de compromisso, a fim de evitar o aumento dos
contenciosos comunitarios.
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A Comissdo considera que os Estados-Membros podiam dar mais passos para limitar o
numero de organismos pagadores. Hda um certo numero de organismos pagadores que
continuam a existir sem real justifica¢do, podendo facilmente ser encerrados. Além disso, ha
um certo numero de organismos pagadores que sdo largamente incapazes de satisfazer os
criterios de acreditagdo mas os Estados-Membros frequentemente ndo tomam as acgoes
adequadas nos termos do n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento n.° 1258/1999 do Conselho’.

A Comissdo prometeu considerar a proposta do Tribunal no sentido de estabelecer uma base
de dados relativa a taxas de erro. Neste momento, a Comissdo estd convencida de que os
beneficios ndo justificam os custos. Quase todos os organismos de certificagdo apresentam
uma taxa de erro inferior a 1% do nivel de materialidade. Para o pequeno numero de casos
em que uma taxa de erro é superior, sdo propostas correc¢oes financeiras, o que é
claramente definido nos relatorios-resumo. As comparagoes de erros totais (ou limites
superiores de erro) apenas sdo validas se toda a populacdo poder ser analisada utilizando
técnicas estatisticas de amostragem. No entanto, muitos organismos de certificacdo sdo
incapazes de utilizar a amostragem estatistica para toda a populagdo por razoes
perfeitamente validas. Portanto, qualquer comparagdo ndo seria valida.

A Comissdo partilha o parecer favoravel do Conselho relativamente ao processo de
conciliagdo e pensa que desempenhou um papel no melhoramento geral do processo de
apuramento de contas. A independéncia do organismo de conciliagdo ja constitui uma
condi¢do clara definida na Decisdo n.° 94/442/CE da Comissdo que, segundo a redac¢do que
lhe foi dada pela Decisdo n.° 2000/649/CE de 12 de Outubro de 2000, afirma que cinco
membros do organismo de conciliacdo tém que ser seleccionados "a partir de pessoas
eminentes que oferecam todas as garantias de independéncia e altamente qualificadas em
questoes do FEOGA-Garantia ou na pratica da auditoria financeira.

No que diz respeito as tentativas para alcan¢ar um compromisso, a Comissdo deve assinalar,
como ja afirmou na sua resposta ao Relatorio Especial n.° 22/00 do Tribunal de Contas, que
¢é legalmente obrigada a excluir despesas do financiamento comunitario no caso em que essas
despesas ndo tenham sido efectuadas em conformidade com as regras comunitarias e,
portanto, ndo pode aceitar os compromissos que ndao sejam compativeis com esta obrigagao.
No entanto, a Comissdo segue as conclusoes do organismo de conciliagdo na medida em que
estdo mais adaptadas do que a proposta inicial dos seus servi¢os a natureza e gravidade da
infracgdo e ao prejuizo financeiro causado a Comunidade.

Por ultimo, quanto a questdo dos litigios no Tribunal de Justica, assinale-se que o Tratado
confere este direito aos Estados-Membros e que nem a Comissdo nem o organismo de
conciliagdo podem colocar restricoes quanto a esse ponto. Nesta matéria, os
Estados-Membros podem introduzir o recurso contra a decisdo do apuramento mesmo que
tenham obtido uma redu¢do da proposta de correc¢do financeira através do processo de
conciliagado.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 23/00 do Tribunal de Contas sobre a
determinacio do valor aduaneiro das mercadorias importadas (avaliacido aduaneira)

Sem comentarios da Comissao.

Que exige que a autoridade competente substitua o organismo pagador se os critérios de acreditagdo nao
sao preenchidos ou dé€ instrugdes claras acerca dos melhoramentos a efectuar e um calendario para a
respectiva execugao.
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e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.° 1/01 do Tribunal de Contas sobre a
iniciativa comunitaria URBAN

Sem comentarios da Comissao.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 2/01 do Tribunal de Contas sobre a
gestao da ajuda humanitaria de emergéncia as vitimas da crise do Kosovo (ECHO)

O Conselho convida a Comissdo a informa-lo, o mais tardar até ao Outono de 2002,
sobre o seguimento dado ao Relatério do Tribunal de Contas. E recorda as suas
conclusdes de 29 de Maio de 2000, na sequéncia da analise do Relatério Especial n.°
2/2000 do Tribunal de Contas, no qual se reconheciam as vantagens e a utilidade de
o Tribunal de Contas continuar a elaborar relatdrios especiais sobre a actividades da
UE nos Balcas. A este proposito, o Conselho recomenda que os relatorios especiais
tenham também por objectivo avaliar o impacto da ajuda prestada.

O Tribunal identificou a necessidade de simplificar o quadro regulamentar e processual das
ac¢oes humanitarias. No contexto da reforma administrativa, da reformulagdo do
Regulamento Financeiro e das suas normas de execugdo, as necessidades das acgoes
humanitarias foram devidamente tomadas em consideragdo. O ECHO estd a desenvolver o
acordo-quadro de parceria para aprofundar a clareza e a conformidade tanto com as regras
adaptadas bem como com os mandatos do ECHO e dos seus parceiros internacionais,
especialmente as Nagoes Unidas.

O Conselho ja estd consciente de que a Comissdo aprovou um novo procedimento de
decisdo-quadro relativo a procedimentos de emergéncia para dar mais flexibilidade na
resposta a tais situagoes. Este novo procedimento, desde que foi introduzido em 2001,
permitiu ao ECHO tornar-se um doador da primeira hora em todas as emergéncias que
surgem. Os novos procedimentos permitem ao ECHO tomar decisoes no caso de novas
emergéncias dentro de um determinado quadro e num prazo mdaximo de 72 horas. Desde que
estes novos procedimentos foram adoptados, o novo "procedimento de emergéncia imediata"
foi aplicado 4 vezes. Em todos os casos, a Comissdo aprovou a decisdo de financiamento no
maximo de 3 dias apos a ocorréncia da situa¢do de emergéncia. Um procedimento rapido
para o desembolso dos fundos (5 dias) segue-se a estas decisoes.

Estdo em curso e bem avang¢adas negociagoes mais amplas entre a Comissao e a familia das
Nagoes Unidas para desenvolver novas praticas de trabalho racionalizado, bem como o
desenvolvimento de didlogos estratégicos com as Nagoes Unidas e outros parceiros
internacionais. A revisdo do acordo UE-NU ainda levard algum tempo dado que, entre
outras coisas, as Nagoes Unidas e a CE tém que acordar indicadores de desempenho
quantificaveis. No entanto, pretende-se que no final de 2002, as negociagoes estejam
substancialmente avancadas, o que, todavia, também dependera da capacidade do sistema
das Nagoes Unidas para satisfazer rapidamente as proximas fases do didlogo.

o Um sub-grupo de trabalho NU-CE em matéria de informagdo identificou um certo numero
de dominios em que podem ser efectuados melhoramentos, devendo ser o elemento-chave
do acordo revisto. A Comissdo deseja exonerar os seus parceiros da NU de informagoes
financeiras intercalares relativamente a contratos de 12 meses ou menos com a condi¢do
de que os parceiros da NU transmitam ao ECHO relatorios narrativos intercalares que
contenham suficiente informag¢do operacional por forma a permitir avaliar o impacto dos
resultados obtidos.
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o Em Maio de 2002, a Comissdo completou uma troca de cartas com o Secretariado-Geral
das Nagoes Unidas a fim de prolongar o financiamento dos custos indirectos no Programa
Alimentar Mundial até ao momento de finaliza¢do do acordo NU-CE.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 3/01 do Tribunal de Contas sobre a
gestio dos acordos internacionais de pesca pela Comissdo, acompanhado das
respostas da Comissao

O Conselho analisou o Relatorio Especial n.° 3/2001 do Tribunal de Contas relativo a
gestdao pela Comissao, no periodo compreendido entre 1993 e 1999, dos acordos de
pesca celebrados com Marrocos, a Mauritania, a Groneldndia, o Senegal ¢ a
Argentina, que conjuntamente representaram 92% dos pagamentos imputados ao
exercicio de 1999* .

Embora registando as explicagdes apresentadas pela Comissao quanto as medidas
tomadas, apela & Comissdo para que aumente os esfor¢os no sentido de colmatar as
deficiéncias identificadas pelo Tribunal de Contas.

O Conselho toma nota da apresentagdo do relatoério externo de avaliagdo, em 1999
embora constate que esse relatdorio nao foi devidamente analisado. Assim, o
Conselho considera necessario que se proceda a uma troca de opinides aprofundada
sobre o relatorio da avaliagdo de 1999 e sobre as Conclusdes do Conselho de 1997,
com base numa avaliagdo actualizada do Relatorio de 1999, efectuada pela
Comissao, e na experiéncia entretanto adquirida. Refira-se que esse debate podera
contribuir utilmente para a revisdo geral da Politica Comum das Pescas. O Conselho
insta ainda a Comissdao a apresentar uma andlise global de todos os acordos com
paises terceiros, antes de prever uma nova avaliagdo externa. Esta andlise devera ter
por objectivo rever a politica em geral, incluindo os seus elementos nao
quantificaveis, tais como as relagdes politicas da Unido, a importancia estratégica da
presenca da frota comunitdria nas aguas do pais terceiro, os custos econémicos €
sociais da ndo conclusdo de acordos de pesca, o contributo destes acordos para uma
pesca sustentavel em todo o mundo e os efeitos dos acordos no desenvolvimento dos
paises terceiros.

O Conselho convida a Comissdo a apresentar propostas que procurem colmatar as
deficiéncias expostas no relatério de 1999 e no relatério do Tribunal de Contas. E
necessario melhorar o acompanhamento e a avaliacdo dos acordos, dando maior
énfase a sustentabilidade das populagdes hali¢uticas. O Conselho solicita em especial
a Comissdo que, relativamente a cada um dos acordos, instaure um regime de
acompanhamento e defina critérios e indicadores de resultados, destinados a aferir a

eficacia dos mesmos ao longo de toda a sua vigéncia.

De harmonia com as suas Conclusdes de 1997, o Conselho insta a Comissao a que
estude até que ponto podera ser viabilizada uma maior flexibilidade na execucdo dos
acordos de pesca.

O Conselho observou que dois dos acordos em causa (com a Argentina e Marrocos) ja ndo estdo em
vigor e que foram negociados novos protocolos de pesca com a Gronelandia e a Mauritania.

5 11763/99 PECHE 181.
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De harmonia com as suas Conclusdes de 1997, o Conselho regista a necessidade de
evitar a subutilizagdo dos acordos de pesca e reitera neste contexto o seu convite a
Comissdo para que analise a viabilidade da reatribuicdo das possibilidades de pesca
subutilizadas a outros Estados-Membros, sem prejuizo do principio da estabilidade
relativa.

Em conformidade com as suas Conclusdes de 1997, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar propostas adequadas no sentido de uma partilha mais equilibrada do
custo dos acordos mediante o alargamento ndo discriminatério da margem para o
pagamento de direitos de licenga por parte dos armadores, e a melhorar a relagdo
custo-eficacia dos acordos.

O Conselho convida a Comissdo a explorar a pertinéncia e viabilidade de serem em
todos os acordos de pesca introduzidas garantias financeiras e adiantamentos por
parte dos armadores, a fim de evitar a subutiliza¢do das possibilidades de pesca.

a) Analise global dos acordos

Em Dezembro de 2002, a Comissdo apresentara uma comunica¢do que define um quadro de
acg¢do comunitaria para pescas em daguas longinquas que terd em conta as conclusées do
Conselho de Outubro de 1997, o relatorio de avaliacdao de 1999, o relatorio do Tribunal de
Contas de 2001 e a experiéncia adquirida pelos servicos da Comissdo na execug¢do dos
acordos de pesca.

Na sua comunicagdo, a Comissdo vai sugerir a reorienta¢do da sua ac¢do no campo das
pescas para além das aguas comunitarias no sentido da introdu¢do de pescas sustentdaveis
por meio de parcerias de pesca com os paises em desenvolvimento.

A Comissdo deseja promover as regras e os principios de boa governang¢a e recomenda a
utilizagdo dos instrumentos de avalia¢do existentes, insistindo na necessidade de seguir as
futuras parcerias.

A avaliagao global dos acordos de pesca serd lan¢ada em 2003.

b) Definicdo de indicadores de desempenho

A Comissdo comegou a trabalhar no langcamento de um estudo que vai definir critérios e
indicadores de desempenho para acordos bilaterais. O estudo devera estar concluido durante
2003.

¢) Reutilizacdo das possibilidades de pesca entre Estados-Membros

Para maximizar a utiliza¢do de possibilidades de pesca oferecidas pelos acordos de pesca, a
Comissdo transfere sempre as possibilidades de pesca que ndo foram utilizadas por um pais
para outros paises que as solicitaram, tendo em devida conta uma estabilidade relativa.

De forma semelhante, a Comissdo tenta sistematicamente utilizar da melhor forma os
dinheiros do or¢amento comunitario, tendo em conta, entre outros factores, a contribui¢do
dos armadores.

Neste contexto, os protocolos negociados mais recentemente pela Unido (Senegal, Angola,
Kiribati) incluiam um aumento da contribui¢do dos armadores.
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e Conclusoes sobre o Relatorio Especial n. 4/01 do Tribunal de Contas sobre a
auditoria do FEOGA-Garantia - execu¢do do Sistema Integrado de Gestido e de
Controlo (SIGC)

O Conselho recomenda:

— que a Comissao especifique as regras do SIGC, a fim de eliminar as dificuldades
relativas a sua interpretacao e facilitar a aplicacdo de sangoes;

— que a Comissao envide esforgos continuados no sentido de simplificar ainda mais
as regras do SIGC;

— que a Comissao preveja a realizagdo de analises custos/vantagens respeitantes ao
SIGC com base em informacdes financeiras fidveis relativas as sangdes;

O novo Regulamento (CE) n.° 2419/2001 relativo ao SIGC entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2002, acompanhado de uma série de directrizes e esclarecimentos que simplificaram
significativamente os procedimentos administrativos, de controlo e sancionatorios. Embora
considerado como um passo fundamental para a simplificagdo dos controlos, também se
considera que o novo regulamento reforcou o controlo global das despesas. No entanto,
sublinhe-se que, para maximizar os beneficios potenciais, os Estados-Membros deverdo em
muitos casos adaptar consequentemente os seus procedimentos administrativos e de controlo.

Os procedimentos melhorados de comunicagoes regulamentares, especialmente no que diz
respeito a informagdo sobre as sangoes, facilitardo as avaliagoes custo/beneficio do SIGC.
Ver também a resposta dada acima (introdugdo ao capitulo 10).

e Conclusoes relativas ao Relatério Especial n.° 6/01 do Tribunal de Contas sobre as
quotas leiteiras

O Conselho recomenda que o presente relatério especial seja tido em consideragao
como um contributo para a analise intercalar a efectuar pela Comissao sobre a
evolucdo do regime de quotas leiteiras.

Nas suas propostas da reforma intercalar da Agenda 2000, a Comissdo fez referéncias
especificas as recomendagoes do Tribunal de Contas no relatorio especial sobre o regime das
quotas leiteiras.

e Conclusoes relativas ao Relatério Especial n.° 7/01 do Tribunal de Contas sobre as
restituicoes a exportacio - Destino e coloca¢iao no mercado

O Conselho recomenda a Comissdo que:

— a Comissao devera assumir a responsabilidade pela aprovagdo das sociedades de
vigilancia, como ja acontece no caso da ajuda alimentar;

— sempre que se verificar a revogacao da aprovagao de uma sociedade de vigilancia,
a mesma deverd aplicar-se a todas as sociedades do mesmo grupo;

— a Comissao ficard encarregada de manter e actualizar os ficheiros com os modelos
de provas de chegada ao destino que podem ser aceites, bem como de coordenar
as verificacdes nos paises terceiros;
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— A Comissao estudara os meios de evitar que sejam pagas restitui¢des a produtos
que beneficiem de direitos de importacdo reduzidos nos paises terceiros ¢ na UE
no ambito de acordos de comércio livre, quando se verificar que existe uma
situacao de "carrossel";

— a Comissao estudara a possibilidade de s6 exigir as provas de chegada ao destino
em caso de duvida e relativamente a destinos de alto risco, recorrendo a provas
(documentos de transporte, conhecimentos de embarque) e controlos alternativos.

A utilizagdo de sociedades de vigilancia, como parte do procedimento para o pagamento de
restitui¢oes a exportagdo em matéria de produtos agricolas no ambito do Regulamento (C) n.°
800/1999 da Comissdo ou na selec¢do de sociedades de vigilancia responsaveis pelo
"acompanhamento" relativo a mobiliza¢do de produtos a fornecer como ajuda alimentar
comunitaria no ambito do Regulamento CE n.° 1292/96 do Conselho, destina-se a satisfazer
diferentes objectivos.

A Comissdo é responsavel pela prestacdo de ajuda alimentar comunitdria e, a fim de coordenar
todas as operagoes envolvidas no fornecimento, utiliza servi¢os de sociedades de vigilancia
chamadas "monitores”, que sdo responsaveis pela realizacdo de verificagoes de qualidade e
quantidade e pela supervisdo da embalagem e rotulagem dos produtos. Estas verificagoes sdo
efectuadas ao longo da cadeia de fornecimento, desde a fabrica, antes do carregamento, durante
o carregamento e até a entrega final. Para efectuar estas verificagoes, a Comissdo utiliza os
servicos de um certo numero das tais sociedades de vigilancia seleccionadas por concurso e
pagas pelos servigos que prestam.

A Comissdo efectuou um exame integral dos procedimentos relativos as restituicoes ds
exportagoes. As alteragoes ao Regulamento (CE) n.° 800/1999 foram adoptadas pela Comissdo
em 11 de Julho de 2002 e publicadas no ambito do Regulamento n.° 1253/2002 no JO L 183 de
12.07.2002, p. 12.

Ja foram iniciados os trabalhos de preparacdo de um convite a apresentagdo de propostas para
a produgdo de um catdlogo de formularios e carimbos alfandegarios utilizados em 51 paises ndo
membros .

A Comissdo esta a analisar a recomendagdo do Conselho no sentido de ndo deverem ser pagas
restitui¢oes relativamente a produtos que estdo sujeitos a taxas reduzidas ou a taxas zero de
direitos a importagdo na Unido Europeia. A Comissdo ja considerou esta questdo no ambito das
relagoes entre a Unido Europeia e os paises da Europa Central e Oriental e especialmente os
trés paises balticos.

Ndo ¢ viavel facilitar as condigoes relativas a prova de chegada ao destino, tal como
recomendado pelo Conselho, porque o facto de solicitar a referida prova apenas em casos de
duvida ou para destinos de alto risco implicaria um risco potencial de perder o controlo das
exportagoes para paises relativamente aos quais ndo ha restitui¢cao. Também exporia a Unido
Europeia a criticas consideraveis pela forma como efectua o acompanhamento e o controlo do
seu comeércio subvencionado com os paises terceiros, particularmente tendo em vista o facto de
participar num compromisso internacional para reduzir a concessdo de restituicoes a
exportag¢do a mercados especificos.

A Comissdo ¢ de parecer que a simples apresentag¢do de documentos de transporte e facturas
comerciais no caso de restituicoes diferenciadas ndo concederia garantias suficientes de
chegada ao pais terceiro relativamente ao qual é paga a restitui¢do.
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No entanto, no ambito da simplificacdo administrativa do processo para a apresentagdo de
prova de chegada, a Comissdo duplicou os montantes fixados no artigo 17.° do Regulamento
(CE) n.° 800/1999, relativamente aos quais ndo é necessdrio prestar prova de importa¢do
- apenas o documento de transporte é suficiente. Esta altera¢do esta incluida no segundo
travessdo do regulamento mencionado.

Além disso, os auditores do FEOGA estdo a planear visitar este ano empresas de transporte
maritimo internacional para verificar no local a possibilidade de utilizar dados relativos a
movimentos de navios e contentores para efeitos de inspecg¢ao.

e Relatorio Especial n.’ 8/01 do Tribunal de Contas relativo as restituicoes a producao
de batatas e amido de cereais e a ajuda relativa a fécula de batata

O Conselho recomenda a Comissdo que:
* 1o que se refere ao regime das restitui¢des a producao de amido e de fécula:
— simplifique o dispositivo relativo ao célculo das taxas de restituigdo

— defina com clareza quais os controlos que devem ser efectuados, a fim de corrigir
os aspectos vulneraveis do controlo assinalados nesta area

— centre mais o controlo no risco financeiro

e no que se refere as ajudas a produ¢do e a transformagdo da batata destinada ao
fabrico de fécula:

— defina com clareza quais as disposi¢des regulamentares que permitirdo um
controlo uniforme em todos os Estados-Membros.

O método de calculo das restituicoes esta actualmente em curso de andadlise a luz dos
resultados e conclusoes do estudo para avaliar o sector da fécula ordenado pela Comissdo.
Todos os factores que afectam o calculo e consequentemente a competitividade dos produtos
da Unido serdo analisados, incluindo o valor relativo da restituicdo no prego do custo do
produto, a possibilidade de substitui¢do entre féculas e o efeito dos custos de transporte.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n. 9/01 do Tribunal de Contas sobre o
Programa de Formacio e Mobilidade dos Investigadores

O Conselho sublinha a necessidade de a Comissdo verificar sistematicamente o
cumprimento de todos os critérios (i.e., limites de idade, participagcdo feminina, etc.)
por ela estabelecidos para as euroconferéncias, os cursos de formagdo praticos e os
cursos de verdo, e, em especial, de ser obtidas informagdes sobre o patrocinio de
acgdes por outras entidades, bem como de os procedimentos serem adaptados por
forma a assegurar que todas as verificagcdes necessarias sejam efectuadas e que os
montantes totais resultantes de patrocinios e outros financiamentos ndo excedam os
custos totais das acgoes.

A Comissdo verifica sistematicamente os critérios relacionados com a elegibilidade dos
custos (idade, nacionalidade) antes de proceder ao pagamento. Os outros critérios a
promover (equilibrio geogrdfico, paridade de géneros, participagdo de regioes menos
desfavorecidas, proveniéncia dos sectores) sdo verificados com base nas respostas aos
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questionarios distribuidos aos participantes. Além disso, relativamente a actividade
correspondente do 5° Programa-Quadro, a Comissdo certificou-se de que as declaragoes de
custo contém a condigdo de declarar os custos totais e que os contratos excluem qualquer
beneficio para o contratante.

O Conselho espera que, no decurso do 5.° Programa-Quadro e do futuro 6.°
Programa-Quadro, a Comissao organize ac¢des de gestdo da mobilidade dentro do
maximo rigor e aplicando medidas de fiscalizacdo interna reforgadas. O 6.°
Programa-Quadro ¢ susceptivel de aumentar consideravelmente a actividade e as
despesas da Comunidade neste importante dominio.

As auditorias internas foram efectuadas entre 2001 e 2002 ao programa IHP no que diz
respeito aos canais financeiros, ao processamento de dados e ao mecanismo-piloto para a
transferéncia de certas actividades contratuais da unidade "Administrac¢do e Finangas" para
as unidades operacionais, tendo em vista melhorar a qualidade da gestdo de projectos
através de uma maior integragdo dos aspectos cientificos e contratuais. Estdo actualmente a
ser efectuadas acgoes relativamente a estas observagoes e recomendagoes.

Foram introduzidas normas de auditoria interna, inclusivamente para o programa relativo a
formagao e mobilidade dos investigadores de acordo com um plano de ac¢do pormenorizado.
O seu objectivo consiste em exercer um melhor controlo das actividades em relagdo aos
objectivos.

As normas introduzidas serdo incluidas no planeamento dos dispositivos de gestdo para o
futuro programa-quadro.

e Conclusoes sobre o Relatério Especial n.° 10/01 do Tribunal de Contas sobre o
controlo financeiro dos fundos estruturais - Regulamentos (CE) n.° 2064/97 e (CE) n.°
1681/94 da Comissao

Neste sentido, o Conselho considera que a Comissdo deveria continuar a dar
indicacdes claras e coerentes, identificando nomeadamente as responsabilidades,
tanto no ambito da aplicacdo dos regulamentos relativos ao periodo de programagao
1994-1999, como em relagdo aos que dizem respeito ao periodo 2000-2006.

A coordenagdo da aplicagdo do Regulamento n.° 2064/97 entre os servicos dos fundos
estruturais é garantido pela Direc¢do-Geral da Politica Regional que também tomou a
lideran¢a desde Agosto de 2000 tanto relativamente a verificagdo do cumprimento dos
Estados-Membros em matéria das condi¢oes do regulamento, como em relagdo a prestagdo
de conselhos e orientagoes. Tendo em conta as recomendagoes pormenorizadas efectuadas no
quadro da actividade de auditoria, bem como a informagdo prestada em reunioes no ambito
dos acordos administrativos bilaterais e as respostas a pedidos individuais, ndo ha razdo
para que os Estados-Membros ndo estejam inteiramente conscientes das suas obrigagoes.

Relativamente ao periodo 2000-06, o Regulamento 438/2001 retomou as disposi¢oes do
Regulamento 2064/97 para os fundos estruturais, ao passo que o Regulamento 1386/2002 as
aplica pela primeira vez ao Fundo de Coesdo. A Comissdo esta a realizar auditorias dos
sistemas que os Estados-Membros introduziram para preencher as obrigacées no ambito
desta legisla¢do, em especial no que respeita a auditoria independente dos sistemas e dos
projectos e a prestagdo de certificados de auditoria antes do encerramento. A Comissdo
apresentard um relatorio sobre os novos sistemas no final de 2002.
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e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.” 11/01 do Tribunal de Contas sobre o
Programa TACIS de Cooperaciao Transfronteirica

Registando embora os progressos realizados desde o fim do periodo da auditoria, o
Conselho manifesta a sua preocupagao relativamente a lentiddo com que estd a ser
executado o Programa TACIS de Cooperacdo Transfronteirica, nomeadamente no
que se refere a sua principal componente, as infra-estruturas de passagem das
fronteiras e a gestdo das fronteiras. Assim, o Conselho encoraja a Comissdo a
prosseguir e a intensificar os seus esforcos no sentido de acelerar a execugdo do
programa, designadamente neste dominio, ¢ a estudar com urgéncia formas de
orientar melhor a assisténcia da UE, tendo em vista melhorar a eficacia do controlo
fronteirico e do transito nos postos fronteiricos PHARE-TACIS.

O Conselho congratula-se com o éxito do financiamento ao abrigo do mecanismo de
financiamento de pequenos projectos e encoraja a Comissao a aumentar ainda mais a
propor¢ao deste mecanismo no financiamento global. O Conselho congratula-se
igualmente com a intensificagdo dos trabalhos do programa de Cooperacgdo
Transfronteiri¢a nas fronteiras TACIS-PHARE.

No ambito do desenvolvimento de uma abordagem estratégica relativamente as
actuais e as futuras fronteiras externas da Unido, convida-se a Comissao a prosseguir
e a intensificar os esforcos de melhoramento da coordenacao e da interoperabilidade
entre os programas TACIS, PHARE e INTERREG. Também a coordenacdo externa
podera ser melhorada se se instituir um dialogo entre os beneficiarios NEI e os seus
homologos nos paises da UE e nos paises abrangidos pelo programa PHARE. Neste
contexto, convida-se a Comissdo a estudar formas de assegurar que os
financiamentos feitos ao abrigo do programa PHARE sejam disponibilizados mais
facilmente para projectos nas fronteiras TACIS-PHARE.

Na sequéncia das presentes conclusdes e do relatério do Tribunal, convida-se a
Comissao a apresentar ao Conselho, o mais tardar até ao final de Junho de 2002, um
relatério sobre as medidas tomadas para refor¢ar o impacto do programa TACIS de
cooperacao transfronteirica.

O programa atingiu alguns resultados quantificaveis. Um posto fronteirigo foi concluido em
Leushen, na Moldavia, em 2001; foram concluidas quatro passagens fronteiricas em 2002,
Salla e Svetogorsk na fronteira Finlandia/Russia, o posto fronteirico em Chop na fronteira
Hungria/Ucrania e o posto em Kameny Log na fronteira Bielorrussia/Litudnia; e uma ponte,
Jagodin, sobre o rio Bug entre a Ucrdnia e a Polonia com a sua estrada de acesso que
também foi concluida em 2002. Estas realizag¢oes contribuiram para controlos mais eficientes
e eficazes, tendo reduzido os tempos de espera. A construgdo de um novo posto fronteirico em
Bagrationovsk entre Kaliningrad e a Polonia teve inicio em Junho de 2002, devendo estar
concluido no inicio de 2003. Aléem disso, comecaram os trabalhos, em Mar¢co de 2002,
relativos a demarcagdo das fronteiras entre a Bielorrussia e a Litudnia.

A Comissao toma nota do desejo do Conselho no sentido de aumentar a propor¢do do
mecanismo de pequenos projectos no financiamento geral. O mecanismo de pequenos
projectos foi considerado como estando adaptado a promogdo da integragdo transfronteiras,
tanto a nivel local como regional, mediante a ligacdo dos projectos Tacis com projectos
INTERREG e PHARE.
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Foi e continua a ser uma prioridade da Comissdo o refor¢o da coordenagdo entre Tacis
CBC, INTERREG e PHARE. Dado que a maior parte das actuais fronteiras Tacis-PHARE
deverao tornar-se fronteiras Tacis/INTERREG em 2004, o nucleo do trabalho tem sido mais
nestas ultimas. Em Abril de 2001, a Comissdo publicou um "Guia para aproximar
INTERREG e Tacis" que continha um certo numero de medidas praticas para facilitar a
preparagdo e a execugdo de projectos conjuntos transfronteiras. A realizagdo do guia esta a
avangar bem, estando a ser desenvolvidos mais procedimentos para ligar estes dois
instrumentos. Foi efectuado um seminario em S. Petersburgo em Novembro de 2001, no qual
participantes de todos os paises NEI interessados, paises candidatos e Estados-Membros
tiveram a oportunidade de debater questoes relacionadas com a coordenagdo entre os
diferentes instrumentos comunitarios e a cooperag¢do transfronteiri¢a mais em geral como um
dos elementos-chave da abordagem estratégica da UE relativamente as suas fronteiras
externas presentes e futuras.

Nas regioes fronteirig¢as dos paises candidatos adjacentes aos NEI, os fundos dos programas
nacionais podem ser utilizados para apoiar actividades sociais e economicas de natureza
transfronteirica. Ao fazé-lo, os programas nacionais PHARE podem conceder os co-
financiamentos necessarios para melhorar a coordena¢do com o programa de coopera¢do
transfronteiri¢a Tacis.

Nas regioes fronteiri¢as adjacentes aos paises NEI, as autoridades dos paises candidatos
estdo a ser estimuladas para melhorar a utilizagcdo dos financiamentos dos programas
nacionais PHARE a fim de apoiar actividades sociais e economicas de natureza
transfronteirica, fazendo assim face a novas linhas potenciais de divisdo quanto as futuras
fronteiras da Unido. Uma politica de proximidade bem concebida assente no actual quadro
politico garantira que a UE alargada e os seus vizinhos aprofundem os seus interesses e
actividades comuns. Os financiamentos dos programas nacionais PHARE conferem aos
paises candidatos a flexibilidade necessaria para promover o desenvolvimento economico e
social nas suas regioes fronteiri¢as, para desenvolver relagoes transfronteiricas e boa
vizinhan¢a com os paises ndo candidatos adjacentes. Ao fazé-lo, os fundos dos programas
nacionais PHARE podem conceder os co-financiamentos necessarios para desenvolver mais
a coordenagdo com o programa Tacis-CBC.

A Comissdo regozija-se com o convite do Conselho para dar informagoes relativamente as
medidas acima mencionadas tomadas para melhorar o impacto de Tacis CBC.

e Conclusoes relativas ao Relatorio Especial n.° 12/01 do Tribunal de Contas sobre as
intervencodes estruturais em favor do emprego: impacto sobre o emprego das ajudas
FEDER e medidas do FSE contra o desemprego de longa dura¢io, acompanhado das
respostas da Comissao

O Conselho entende que ¢ necessario aperfeicoar a avaliagio do impacto das
intervengdes estruturais sobre o emprego a fim de optimizar os efeitos dessas
intervencgoes.

De qualquer forma, o Conselho considera que o aperfeicoamento da avaliagdo devera
ter em conta a diversidade das intervengdes e dos métodos utilizados para medir o
impacto dessas intervengdes, bem como das praticas nacionais e regionais, pelo que a
avaliagdo nao devera implicar uma harmonizagcdo dos processos, métodos ou
técnicas.

56




Por ultimo, no que diz respeito ao papel do Fundo Social Europeu no apoio a
estratégia europeia para o emprego, o Conselho ¢ de opinido de que sdo necessarios
esfor¢os suplementares para garantir que o Fundo seja plenamente integrado na
estratégia, assinalando embora que, com a reforma do FSE, existe doravante uma
ligagdo mais solida entre as actividades apoiadas pelo FSE e os quatro pilares da
estratégia europeia para o emprego.

A Comissdo considera que o regulamento para os fundos estruturais 2000-2006 define mais
claramente o programa de avalia¢do do que no passado. Além disso, a Comissdo elaborou
directrizes para as diferentes fases de avaliagdo que deverdo contribuir para um
melhoramento da qualidade das avaliagdes e de eficacia e impacto das intervengoes
estruturais.

A Comissdo ndo procura harmonizar os procedimentos, métodos ou técnicas, mas a sua
orientagdo visa divulgar as melhores praticas e encorajar os Estados-Membros a desenvolver
métodos que melhorardo a qualidade das avaliagcoes efectuadas.

A Comissdo concorda com o facto de que os métodos para avaliar o impacto das
intervengoes estruturais em matéria de emprego poderiam ser melhorados. No entanto, dada
a natureza das intervengoes ser muito diversa e o objectivo das intervengoes consistir em
melhorar a eficiéncia e os impactos dentro dos Estados-Membros, a Comissdo considera que
ndo seria adequado impor um método ou técnica especifico ou técnica para avaliar o impacto
das intervengoes estruturais. A Comissdo prefere favorecer a comparabilidade através da
utilizagao de terminologias, definicoes e abordagens partilhadas, sempre que adequado.

Desde a aprovagdo do novo Regulamento FSE, a Comissdo comprometeu-se, juntamente com
os Estados-Membros, a refor¢ar a integracdo do FSE na estratégia europeia do emprego. A
revisdo intercalar dos fundos estruturais constituird uma oportunidade para refor¢ar as
relagoes entre os quatro pilares da estratégia e as actividades apoiadas pelo FSE.

e Relatorio Especial n.” 13/2001 do Tribunal de Contas relativo a Politica Externa e de
Seguran¢a Comum (PESC)

Sem comentarios da Comissdo.

e Conclusoes sobre o Relatério Especial n.° 14/01 do Tribunal de Contas sobre o
acompanhamento do Relatorio Especial n.° 19/98 do Tribunal relativo a BSE

O Conselho recomenda que a Comissdo proponha os melhoramentos necessarios
para instaurar um sistema mais eficaz de identificagdo e de registo dos bovinos,
destinado a garantir a rastreabilidade, em caso de diagnéstico de BSE, da origem dos
animais e das exploragdes por onde passou.

O regime refor¢ado de identificagcdo e registo de bovinos introduzido pelo Regulamento (CE)
n.°820/97 do Conselho e transitado para o Regulamento (CE) do Parlamento Europeu e do
Conselho n.° 1760/2000 prevé o rastreio da origem de qualquer animal, bem como das
exploragoes por onde passou. Os Estados-Membros tém que criar uma base de dados
informatizada contendo informagoes sobre todos os bovinos e todos os movimentos de
bovinos. A Comissdo esta a seguir a introdugdo do sistema de identificacdo e registo de
bovinos nos Estados-Membros mediante visitas de controlo do Servico Alimentar e
Veterinario que apresenta recomendagoes quando necessario.
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