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Rumo a uma estratégia de proteccao e de conservac¢iao do meio marinho

INTRODUCAO E SITUACAO ACTUAL

1. O Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente preconiza o
desenvolvimento de uma estratégia tematica para a proteccdo e conservacdo do meio
marinho, com o objectivo global de “promover a utiliza¢do sustentavel dos mares e
conservar os ecossistemas marinhos”, atendendo a que o ambiente marinho esta sujeito
a inimeras ameagas, nomeadamente a perda ou degradacdo da biodiversidade e a
alteracdes da sua estrutura, a perda de habitats, a contaminagdo por substincias
perigosas e nutrientes ¢ a eventuais efeitos futuros da mudanga climatica. O ambiente
marinho esta ainda sujeito a pressdes conexas, como a pesca comercial, a exploragdo de
petroleo e de gas, a navegagdo, a deposicao de substancias perigosas ¢ de nutrientes de
origem aquatica ou atmosférica, a deposi¢do de residuos e a degradacdo material dos
habitats devido a dragagem e a extrac¢ao de areia e de gravilha.

2. Embora ja existam medidas para controlar e a reduzir estas pressoes, tais medidas
foram elaboradas numa base sectorial, o que se traduziu na adopgao, a nivel nacional,
regional, comunitario e internacional, de uma série de politicas, actos legislativos,
programas e planos de accao dispares, com vista a protec¢ao do meio marinho. Ao nivel
da UE, ndo existe qualquer politica global e integrada em matéria de protec¢do do meio
marinho.

3. A nivel mundial, os mares e os oceanos desempenham um papel determinante nas
condig¢des climaticas e meteoroldgicas. Os mares e os oceanos sao igualmente fonte de
riqueza, de recursos alimentares e de emprego para um nimero significativo de pessoas.
Contudo, 0s nossos mares € 0S nossos oceanos estdo ameacados: em alguns casos, as
ameacas pdem em risco a sua estrutura e a sua funcdo. Se 0s nossos mares € 0s nossos
oceanos nao forem preservados, o seu capital ecoldgico ira desaparecendo gradualmente
e as riquezas e oportunidades de emprego oferecidas as geragdes futuras ficardo
comprometidas.

4. O Sexto Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente constitui um programa de
accdo comunitario que incide nos principais objectivos e prioridades no dominio do
ambiente, definidos com base numa avaliacdo do estado do ambiente e das tendéncias
dominantes, e tem em conta as questdes emergentes que requerem uma resposta firme da
Comunidade. O Programa promove a integracdo das preocupacdes ambientais em todas
as politicas comunitarias e contribui para o desenvolvimento sustentavel de toda a
Comunidade, actual e alargada.

5.  Este programa representa a dimensao ambiental da estratégia comunitaria de
desenvolvimento sustentavel (EDS), que decorre do empenhamento politico da Unido
Europeia de "fornar-se na economia baseada no conhecimento mais dindmica e



competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento economico sustentdavel, com
mais e melhores empregos, e com maior coesdo social".

6.  Esta declaracdo reflecte a necessidade de, a longo prazo, integrar o crescimento
econdmico, a coesao social e a protec¢do do ambiente. A promogado da satide ¢ do bom
funcionamento dos ecossistemas marinhos ird reforcar o seu valor intrinseco e contribuir
significativamente para o desenvolvimento sustentavel.

7. Isto foi refor¢ado pelas conclusdes da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo. No seu plano de ac¢ao, a Cimeira concordou, inter alia:

e em encorajar a aplicagdo, até 2010, da abordagem dos oceanos como ecossistemas,

e em manter ou recuperar as populacdes de peixes ao nivel maximo de rendimento
sustentavel, tentando atingir esse objectivo de maneira urgente para populacdes
deprimidas e, sempre que possivel, até 2015,

e em por em pratica até 2005 o plano da FAO para a gestao das capacidades de pesca,
e até¢ 2004 o plano de prevengao da pesca ilegal,

e em estabelecer até 2004 um procedimento normal da ONU para avaliar o estado do
ambiente marinho.

8. O empenhamento politico no desenvolvimento sustentdvel devera conduzir a uma
abordagem mais integrada em matéria de definicdo de politicas e de gestdo, na medida
em que cada politica sectorial devera ter em conta as suas consequéncias, positivas ou
negativas, para outros sectores e para o ecossistema marinho. A avaliagdo e a gestao das
repercussdes a longo prazo das praticas, actuais e futuras, nos outros sectores € no meio
marinho, mesmo ndao havendo um conhecimento integral dessas repercussoes,
equivalerdo a adop¢do de uma abordagem baseada nos ecossistemas e alicer¢ada no
principio de precaucdao. O aspecto mais importante da abordagem baseada nos
ecossistemas consiste na conciliagdo das exigéncias, por vezes contraditorias, da
proteccao e da exploracdo do meio marinho, de modo a que estas possam continuar a ser
satisfeitas a longo prazo.

9. Uma das particularidades do meio marinho ¢ o numero de organizagdes,
convengdes regionais € organismos internacionais implicados na sua protec¢do. A
propria UE dispde também de vasta legislagdo e de diversas politicas e programas que,
directa ou indirectamente, t€ém impacto na qualidade dos nossos oceanos e mares. A
complexidade institucional e juridica da protec¢do marinha constitui, sem davida, um
dos principais desafios que se colocam a elaboracdo de uma estratégia da UE e que
abordaremos no presente documento.

10. Para tratar a questdo da proteccdo do meio marinho, ¢ igualmente necessario
definir o ambito geografico das acgdes a desenvolver. A estratégia que se pretende
definir devera contribuir para a protec¢do dos oceanos e dos mares, bem como da sua
biodiversidade, em todo o mundo. Naturalmente, sera muito mais facil tomar medidas e
executar ac¢des concretas nas partes dos oceanos e mares que fazem parte das aguas



territoriais e das zonas econdémicas exclusivas (ZEE) dos Estados-Membros e dos paises
candidatos (Atlantico Nordeste, mar Baltico, mar Mediterraneo ¢ Mar Negro). Nao
obstante, a UE pode ter uma significativa influéncia na satide dos ecossistemas marinhos
de outros mares, como o mar de Barents ¢ o mar Arctico, bem como a nivel
internacional, através de acordos bilaterais, da cooperagdo politica, da harmonizacdo das
legislagdes, dos acordos de pesca com paises terceiros, do seu programa de
desenvolvimento e da sua participacdo em tratados e convengdes internacionais.

11. O presente documento intitula-se “Rumo a uma estratégia de protec¢do e de
conservagdo do meio marinho”. Dado que se trata da primeira comunicagdo relativa a
uma estratégia marinha, seria prematuro apresentar a abordagem integrada que
posteriormente serd necessario definir. Nao estdo ainda disponiveis todas as informagdes
necessarias para definir uma politica integrada, pelo que o presente documento ¢
orientado para as acc¢des e os sectores, de modo a descrever a sua complexidade, e
pretende constituir a base de uma futura estratégia tematica. Nomeadamente, o presente
documento:

(1) analisa as informagdes disponiveis relativamente ao estado do ambiente dos
mares e dos oceanos ¢ identifica as maiores ameacas (Capitulo 2 e Anexo 1);

(2) analisa a situacao actual, no que se refere a defini¢do e execucdo de politicas
destinadas a controlar estas ameagas, tanto na UE como a nivel regional e
internacional (Capitulo 3 e Anexo 2);

3) identifica lacunas em termos de conhecimento e analisa a situagdo actual em
matéria de acompanhamento, avaliacdo e investigagao (Capitulo 4 e Anexo 3);

4) extrai conclusdes operacionais quanto as medidas a tomar para melhorar a
situagdo actual (Capitulos 3, 4 ¢ 5);

(5)  identifica os objectivos operacionais e institucionais pertinentes para a UE
(Capitulos 6 ¢ 7);

(6)  define um plano de ac¢do e um programa de trabalho que permitem que a
Comissao, os Estados-Membros, os paises candidatos e todos os interessados
definam e elaborem conjuntamente, até¢ 2004, uma estratégia tematica para a
proteccao e a utilizagdo sustentdvel do meio marinho (Capitulo 8 e Anexo 5).

A QUALIDADE AMBIENTAL DOS NOSSOS MARES E OCEANOS

12. O presente capitulo apresenta uma breve sintese da qualidade do ambiente do
meio marinho. A apresentacdo coloca a tonica nos mares regionais da Europa. A
presente sintese ¢ a descricao mais pormenorizada que consta do Anexo 1 baseiam-se,



em larga medida, nos relatdrios das convengdes marinhas regionaisl, nos relatdrios da
Agéncia Europeia do Ambiente e nas informacgdes reunidas e divulgadas no ambito de
accdes da UE, nomeadamente da politica comum da pesca.

13. Embora existam dados sobre as diferentes pressdes exercidas sobre o meio
marinho, nem sempre ¢ claro em que medida essas pressdes tiveram efectivamente um
impacto ambiental. A falta de conhecimentos e o facto de as mudangas ambientais
ocorrerem a longo prazo levam a que os impactos ambientais possam passar
despercebidos durante muito tempo.

14. A biodiversidade marinha® esta sujeita a uma pressdo significativa. O excesso de
pesca constitui um problema para todo o mundo, para todos os mares europeus € muitas
zonas marinhas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, embora tenham sido
adoptados sistemas de gestao para a exploragdo destes recursos (como a politica comum
da pesca). As principais preocupacdes ambientais sdo as seguintes:

e varias populagdes de espécies comercialmente importantes, como o bacalhau ¢ a
pescada, atingiram niveis preocupantemente baixos, € a maior parte das variedades de
peixe ¢ explorada muito para além do sustentavel;

e sdo seriamente afectadas espécies ndo-alvo de peixes e de outras classes, como
cetdceos, focas, aves e tartarugas, sobretudo devido a elevada intensidade da pesca;

e para além deste impacto directo nas espécies, as actividades de pesca comercial
provocam igualmente danos em habitats mais sensiveis como leitos de algas
calcarias, prados de possidonia e recifes de profundidade;

e alteragdes da estrutura e da fun¢do do ecossistema marinho, devido a captura de
espécies dos niveis inferiores da cadeia alimentar.

Entre estes relatorios contam-se a quarta avaliagdo peridodica da Comissdo de Helsinquia (a publicar em
2002), o “QSR2000” da Comissao OSPAR (publicado em 2000), que inclui uma contribui¢do do AMAP,
“Estado e pressoes do ambiente marinho e costeiro do Mediterraneo” da AEA e da UNEP/MAP (publicado
em 1999), a “Avalia¢do da Poluicdo no Mar Negro ”, do Programa Ambiental do Mar Negro (publicado
pelo Programa Ambiental do Mar Negro em 1998) e informagdes extraidas no sitio Web do Programa
Ambiental do Mar Negro e do “Ambiente da Europa: a segunda avaliagdo”, publicada pela AEA em 1998.
As informagoes relativas ao impacto da pesca nas principais populagdes das espécies de peixe comerciais
foram actualizados tendo em conta o Livro Verde da Comissdo sobre a reforma da politica comum da pesca.

Para efeitos da presente comunicagdo, a expressdo “biodiversidade marinha” ¢ utilizada em conformidade
com as partes pertinentes da Convengdo das Na¢des Unidas sobre a Diversidade Biologica, em cujo artigo
2° se 1&: “Diversidade biologica” significa a variabilidade entre os organismos vivos de todas as origens,
incluindo, inter alia, os ecossistemas terrestres, marinhos ¢ outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecologicos dos quais fazem parte; compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e dos
ecossistemas.”.



15. Outra ameaca para a biodiversidade marinha estd associada a introdu¢do (ndo
intencional) de espécies ndo endogenas, de organismos geneticamente modificados ou
de organismos portadores de doengas. Os principais vectores destas introducdes sdo a
descarga de aguas de lastro dos navios € os organismos transportados nos cascos dos
navios, embora a aquicultura também seja um vector importante. Quando introduzidas
num ecossistema, as espécies ndo endogenas podem ter efeitos catastroficos nas
comunidades enddgenas vegetais e animais.

16. Além disso, a intensidade crescente das actividades humanas ao longo da costa
(como o desenvolvimento dos portos, a protec¢do costeira, a valorizacdo das terras, o
turismo e a extracc¢ao de areia e de gravilha) tem um forte impacto nos habitats costeiros
e nos processos ecoldgicos associados, que pode fazer-se sentir a distidncias
consideraveis da costa. Para além dos niveis crescentes de urbanizagdo e de exploracao
turistica, instalagcdes como barragens e estacdes edlicas podem ter impacto nos habitats e
nas espécies sensiveis. A expansao de centrais edlicas e de produgdo de energia a partir
de ondas deve obedecer a principios de sustentabilidade.

17. Varias substancias perigosas chegam ao meio marinho apdés a sua descarga,
emissdo ou perda, no seguimento de uma série de processos industriais e de utilizagdes
profissionais ¢ domésticas. Estd provado que, dada a sua toxicidade, persisténcia e
potencial de bioacumulagdo, uma série de substincias naturais e artificiais pode
desequilibrar os processos biologicos dos organismos aquaticos.

18. Embora tenham deixado de ser produzidas e utilizadas ha ja algum tempo na UE,
algumas das mais perigosas substancias como os PCB e o DDT e outros pesticidas mais
antigos continuam a ser detectadas no meio marinho. As emissdes podem ter acabado,
nas a agua do mar e os seus sedimentos tém uma longa “memoria”. Dado que os
sedimentos funcionam como reservatdrio para numerosos poluentes, estes produtos
quimicos continuam a constituir um problema de saude publica e a impedir a exploracao
dos recursos marinhos pelo Homem. Por exemplo, os peixes capturados no mar Béltico
apresentam vestigios de dioxinas. Além disso, os desreguladores endocrinos associados
a diminuigdo da fertilidade humana, dos peixes e de outras espécies marinhas suscitam
cada vez mais preocupacdes. Em contrapartida, esta em regressao a poluigdo causada
por algumas substancias perigosas, em especial os metais pesados

19. A eutrofizacdo ¢ causada por aportes excessivos de nutrientes (azoto e fosfatos).
Embora estes aportes sejam, predominantemente, de origem agricola e urbana, os
depositos atmosféricos de NOx provenientes de navios podem ser significativos.
Combinados com outros factores, podem dar origem a multiplicacdo de algas,
susceptiveis de libertar substancias toxicas, tanto para o homem como para a vida
marinha, que prejudicam, por exemplo, a pesca, a aquicultura e o turismo. Também as
algas em decomposi¢ao podem esgotar o oxigénio das dguas bénticas, situagao que pode
ter efeitos muito nefastos para os ecossistemas marinhos de zonas sensiveis. Por ultimo,
a eutrofizagdo pode resultar num crescimento extraordinario de algas macroscopicas,
que sdo arrastadas para a costa, onde apodrecem, o que constitui uma fonte de
incomodos e um risco para a saude publica. Exemplos deste tipo de impacto podem ser
observados nas regides costeiras da Bretanha, onde, em algumas cidades e aldeias, o
sector do turismo sofreu importantes prejuizos devido a este fendmeno.



20. A eutrofizagdo ¢ considerada a principal causa da degradagdo ecoldgica do Mar
Negro desde a década de 1960, tendo contribuido para a proliferacdo da Mnemiopsis e
sendo igualmente responsavel por importantes transformagdes observadas no mar
Baltico. No Atlantico Nordeste, o seu impacto estd em larga medida confinado as zonas
costeiras da parte oriental do mar do Norte, ao mar de Wadden, a baia da Helgolandia,
ao Kattegat e ao Skagerrak oriental. No Mediterraneo, a zona mais ameagada ¢ a das
costas setentrional e ocidental do mar Adriatico.

21. Tem havido progressos em matéria de reducao dos aportes de nutrientes. Contudo,
na maior parte dos casos, serd necessario algum tempo até que se verifique uma reducao
sensivel das concentragcdes de nutrientes nas zonas mais ameagadas. Também nao se
verificou ainda uma redu¢do das concentragdes de clorofila-a, que ¢ um indicador de
eutrofizagdo. Os aportes sobretudo de azoto de fontes agricolas difusas e de agua
residuais urbanas ndo tratadas constituem outro problema para que € necessario
encontrar uma solugao.

22.  E frequente, em todos os mares europeus, a violagio da regulamentagdo que tem
em vista prevenir a descarga de hidrocarbonetos no mar, o que tem como consequéncia a
contaminagdo de aves e moluscos, de outros organismos e da faixa costeira. Em regra
geral, este tipo de poluicao resulta da lavagem deliberada de tanques ou da descarga de
aguas de pordo ou de lastro. Até agora, este tipo de polui¢do ndo da sinais de diminuir,
ao contrario do que acontece com as descargas operacionais das refinarias. No que se
refere a industria offshore do Mar do Norte, os aportes de petrdleo tém diminuido
substancialmente desde 1985, embora seja necessaria uma vigilancia permanente, na
medida em que as plataformas de perfuracdo se instalam noutros sectores, em aguas
mais profundas e em dguas que estdo geladas durante uma parte do ano.

23. Infelizmente, e apesar de todas as medidas de prevengdo, continuard a haver novos
acidentes com navios, com os riscos inerentes de polui¢do por hidrocarbonetos e
produtos quimicos. Quando as principais vias de navegagdo e instalagdes portudrias se
situam perto de habitats sensiveis ou especiais, os riscos de danos ambientais sdao
sensivelmente agravados.

24. As descargas de radionuclideos, sobretudo as provenientes de unidades de
tratamento de combustivel nuclear, sio uma questdo que continua a preocupar a opiniao
publica. Em comparacdo com muitas outras regides do mundo, alguns dos mares
regionais da Europa foram objecto de importantes descargas de materiais nucleares. Sdo
poucos os dados disponiveis sobre o impacto destes materiais nos ecossistemas
marinhos.

25. A contaminacao por detritos ¢ considerada um problema que afecta todos os mares
europeus. As principais fontes dessa polui¢do sdo a navegacao (navios de pesca e navios
comerciais) € as actividades turisticas e de lazer. O seu impacto na vida marinha inclui o
afogamento de aves presas em pelicula de plastico e a morte de aves, tartarugas e
cetaceos por ingestdo de objectos de plastico. Verificou-se ainda que estes detritos
transportam uma série de organismos epifitos para zonas que, em condigdes normais,
esses organismos nao alcangariam. O problema dos detritos devera agravar-se



paralelamente a expansado do turismo, do desenvolvimento urbano e da pressao industrial
nas zonas costeiras.

26. Sao ainda numerosas as praias comunitarias que registam problemas de polui¢ao
microbiologica. Estes problemas resultam de uma deficiente aplicagdo da Directiva
relativa ao tratamento de 4guas residuais urbanas, pelo que as 4guas ndo respeitam
sequer as normas estabelecidas na actual Directiva relativa a qualidade das &aguas
balneares, e menos ainda as disposi¢des da nova directiva. Este problema afecta
igualmente regides ndo comunitarias do Mediterraneo e ¢ particularmente grave no Mar
Negro.

27. Existe uma clara relacao entre a sanidade e o bom estado da vida no meio marinho
e a satde humana. A contaminagdo por biotoxinas presentes no fitoplancton marinho ou
por organismos patogénicos associados a um inadequado tratamento das aguas residuais
pode ter um impacto directo e muito claro no bem-estar humano.

28. Por exemplo, alguns paises costeiros do mar Baltico emitiram orientagdes para o
consumo de determinadas espécies de peixe por grupos sensiveis (mulheres gravidas ou
lactantes, criangas) devido a contaminagdo por dioxinas, mas autorizam elevados niveis
de contaminantes nos produtos da pesca. Em determinadas zonas da costa europeia, as
concentracdes de metais pesados em peixes carnivoros sao, por vezes, superiores aos
niveis maximos admissiveis. O Homem estd no topo da cadeia alimentar, pelo que
constitui o destino ultimo dos contaminantes susceptiveis de bioacumulacdo e de
bioamplificagao.

29. As consequéncias potenciais das alteracdes climaticas sdo numerosas € extensas,
podendo incluir alteragdes nas actuais correntes oceanicas, nas taxas de formacdo da
massa de agua, no nivel das aguas do mar, na forga e na frequéncia dos sistemas
meteorologicos, na precipitagdo e nos caudais dos cursos de dgua, com efeitos a jusante,
nos ecossistemas e na pesca.

ANALISE DA SITUACAO ACTUAL — POLITICAS E LEGISLACAO EXISTENTES EM MATERIA
DE PROTECCAO E CONSERVACAO DO MEIO MARINHO

30. Do inventario das politicas e da legislagdo em vigor constante do Anexo 2 ressalta
a existéncia de toda uma série de medidas da UE que contribuem para a protec¢ao do
meio marinho. Todavia, dado que a maior parte destas medidas sdo sectoriais e de
ambito geografico variavel, ndo existe uma politica integrada orientada para a protecc¢ao
dos mares e oceanos.



Ameaca/Pressao

Legislacao, politica ou programa

Diminui¢ado da biodiversidade/
Destruicdo de habitats

Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia
da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel; directiva
relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(92/43, directiva habitats); directiva relativa a conserva¢dao das aves
selvagens (79/409, directiva aves); Regulamento do Conselho que institui
um regime comunitario da pesca e da aquicultura (n°3760/92 de 20 de
Dezembro de 1992); politica agricola comum (PAC); directiva que
estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua
(2000/60, DQA); proposta de recomendagdo relativa a execucdo da gestdo
integrada da zona costeira na Europa; proposta de directiva que altera a
directiva 94/25 relativa as embarcagdes de recreio, a fim de fixar limites
para as emissdes de ruido e as emissoes de gases de escape provenientes dos
motores das embarcagdes de recreio

Substancias perigosas

Directiva relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a classificacdo, embalagem e
rotulagem das substancias perigosas (67/548) e legislagdo conexa; Directiva
76/769/CEE relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a
limitagdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas substancias e
preparagdes perigosas; Directiva relativa a colocagdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado (91/414); Directiva relativa a colocacdo de
produtos biocidas no mercado (98/8); Directiva relativa a polui¢do causada
por determinadas substincias perigosas lancadas no meio aquatico da
Comunidade (76/464 e directivas dependentes); Directiva relativa a
prevengdo e controlo integrados da poluicdo (96/61, PCIC); DQA; politica
em matéria de substancias quimicas; legislagdo relativa a emissdes, em
especial os limites maximos nacionais para as emissoes

Eutrofizacdo

Directiva do Conselho relativa a proteccdo das dguas contra a poluicao
causada por nitratos de origem agricola (91/676, directiva dos nitratos);
directiva do Conselho relativa ao tratamento de &guas residuais urbanas
(91/271); DQA; PAC; legislacdo relativa as emissdes/limites maximos
nacionais para as emissdes

Poluigdo cronica por hidrocarbonetos

Directiva relativa aos meios portudrios de recepgdo de residuos gerados em
navios e de residuos da carga (2000/59); quadro comunitirio para a
cooperacao no dominio da polui¢do marinha acidental ou deliberada

Radionuclideos

Normas de seguranga de base estabelecidas no ambito do Tratado Euratom,
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica




Ameaca/Pressao

Legislacao, politica ou programa

Satude e Ambiente

Directiva relativa a qualidade das aguas balneares (76/160); Directiva
relativa ao tratamento de 4dguas residuais urbanas; Directiva 91/492 relativa
aos moluscos bivalves; directiva 91/493 relativa aos produtos da pesca;
Directiva 96/23 relativa as medidas de controlo a aplicar a certas substancias
e aos seus residuos nos animais vivos e respectivos produtos (quadro de
seguranga alimentar); Directiva que estabelece as normas sanitarias que
regem a produgdo e a colocagdo no mercado de moluscos bivalves vivos
(91/492); Estratégia comunitaria em matéria de dioxinas, furanos e
policlorobifenilos; proposta de directiva que altera a Directiva 94/25 relativa
as embarcagdes de recreio, a fim de fixar limites para as emissdes de ruido e
as emissoes de gases de escape provenientes dos motores das embarcagdes
de recreio (COM (2000) 639); proposta de Directiva relativa a protec¢ao do
ambiente através do direito penal (COM (2001) 139)

Transporte maritimo (unicamente as
medidas mais directamente ligadas a
protec¢do do meio marinho)

Directiva 93/75 relativa as condigdes minimas exigidas aos navios com
destino aos portos maritimos da Comunidade ou que deles saiam
transportando mercadorias perigosas ou poluentes; Directiva 94/57 relativa
a regras comuns para as organizagdes de vistoria e inspec¢do dos navios e
para as actividades relevantes das administragdes maritimas; Directiva
95/21 relativa a inspecgdo pelo Estado do porto; Directiva 2000/59 relativa
aos meios portuarios de recep¢do de residuos gerados em navios e de
residuos da carga; Directiva 2001/25 relativa ao nivel minimo de formagéo
dos maritimos; Regulamento 417/2002 relativo a introdugdo acelerada dos
requisitos de construgdo em casco duplo ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples

31. Os mandatos, objectivos e actividades das principais convengdes, comissdes,
organizagdes e acordos internacionais sao descritos no Anexo 2, sendo fornecidas
informagdes mais pormenorizadas no Anexo 4.

Ameaca/Pressao

Conveng¢des/Comissdes/Organizacoes internacionais

Geral

Convengdo para a Protecgdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
(OSPAR), Convengao para a Protec¢do do Meio Marinho da Zona do Mar
Baltico (HELCOM), Convengdo sobre a Proteccdo do Meio Marinho e do
Litoral do Mar Mediterraneo (BARCELONA), Convencao para a protec¢do
do Mar Negro contra a polui¢ao (Bucareste), Conferéncia do Mar do Norte

Diminuig¢ao da biodiversidade/
destruicdo de habitats

OSPAR, HELCOM, BARCELONA, Acordo para a Conservacao dos
Pequenos Cetadceos do mar Béltico ¢ do mar do Norte (ASCOBANS),
Acordo sobre a Conservacao dos Cetaceos no Mar Negro, mar Mediterraneo
e Area Atlantica Adjacente (ACCOBAMS), Comissdo Internacional das
Pescarias do mar Baltico (IBSFC), Comissdo de Pescas do Atlantico
Nordeste (NEAFC), Organizacdo para a Conservagdo do Salmdo no
Atlantico Norte (NASCO), Comissdo Internacional para a Conservagdo dos
Tunideos no Atlantico (ICCAT), Convengédo sobre a Diversidade Biologica
(CBD), Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao ¢ a Agricultura
(FAO), Convencdo sobre a Conservagdo das Espécies Migratorias
Pertencentes a Fauna Selvagem (Convengdo de Bona), Convencao relativa a
conservagdo da vida selvagem e do meio natural na Europa (Conven¢do de
Berna), Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)

10




Ameaca/Pressao Convencoes/Comissoes/Organizacoes internacionais

Substancias perigosas OSPAR, HELCOM, BARCELONA, Bucareste, Conveng¢ao de Londres para

a Prevencao da Poluigdo Marinha Causada por Operacdes de Imersdo de
Detritos e Outros Produtos (Convengdo de Londres), Convengdo de
Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POP), Convengao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo provocada pelos Navios
(MARPOL 73/78), Convengdo UNECE sobre a Poluicdo Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia, Convengdo de Roterddo relativa ao
Procedimento de Prévia Informagdo e Consentimento para determinados
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional

Eutrofizagdo OSPAR, HELCOM, BARCOM, Bucareste

Poluigdo cronica por hidrocarbonetos | OSPAR, Acordo respeitante a cooperagdo na luta contra a poluicdo do mar

do Norte por hidrocarbonetos e outras substincias perigosas (Acordo de
Bona), Acordo relativo a cooperagdo na adopcdo de medidas contra a
poluicdo do mar por hidrocarbonetos (Acordo de Copenhaga); Acordo de
cooperagdo na luta contra a poluicdo por hidrocarbonetos ou outras
substancias perigosas (Acordo de Lisboa, ainda ndo em vigor), HELCOM,
BARCELONA, Bucareste, MARPOL 73/78

Radionuclideos OSPAR, HELCOM, BARCELONA, Bucareste, Agéncia Internacional da

Energia Atomica, Convengao de Londres

Satude e Ambiente HELCOM, BARCELONA, Bucareste, Centro Europeu para o ambiente ¢ a

saude, Organizacdo Mundial de Saude; Convengdo do Conselho da Europa
para a protec¢@o do ambiente através do direito penal

Transporte maritimo Organizacdo Maritima Internacional (OMI), que gere diversas convengdes

mundiais relacionadas com o transporte maritimo; Protocolo de Paris sobre
o controlo pelo Estado do porto (Protocolo de Paris), HELCOM,
BARCELONA

32. Estd bem patente o grande nimero de organizagdes que contribuem para a
proteccao do meio marinho. A zona geografica coberta por estas organizagdes
corresponde, em larga medida, as dguas comunitdrias. Também em termos de paises
membros se verificam sobreposi¢des, embora a diversos niveis nas varias organizagdes.

33. No que respeita as ameagas e pressdes especificas exercidas sobre o meio
marinho, € possivel extrair, no que respeita a UE e as actividades regionais e
internacionais, as conclusdes que a seguir se apresentam.

Diminuicao da biodiversidade e proteccio dos habitats

34. As mais importantes politicas e ac¢cdes em matéria de proteccdo das espécies e dos
habitats na UE sao a Directiva aves, a Directiva habitats, a politica comum da pesca, a
politica agricola comum e os planos de ac¢do em matéria de biodiversidade. No ambito
das Convengdes OSPAR, de Helsinquia e de Barcelona sdo desenvolvidas actividades
no dominio da protec¢do das espécies e dos habitats. Para a regido do Baltico, foram
definidas acgdes e metas no ambito da agenda 21 para o Baltico. Estdo ainda pouco
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desenvolvidas as actividades com vista a proteccdo da biodiversidade e dos habitats do
Mar Negro.

35. As convengdes internacionais no dominio da pesca (como a relativa ao salmao do
Atlantico no ambito da NASCO) e da protec¢do da biodiversidade (como a Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) e a ASCOBANS) sdo de caracter geral ou
orientadas para unidades populacionais especificas e constituem o principal vector das
actividades neste dominio. Algumas decisdes tomadas no quadro da ASCOBANS estao
em contradicdo com as disposi¢des da directiva habitats. Embora exista ainda margem
para actividades paralelas, deve ser desenvolvida uma abordagem mais integrada e
coerente para evitar novas disparidades.

Substancias perigosas

36. Entre as medidas mais importantes da UE com vista ao controlo da polui¢dao por
substancias perigosas contam-se as directivas sobre substincias novas e existentes, sobre
prevencio e controlo integrados da poluigdo, a Directiva-Quadro Agua e a nova politica
em matéria de produtos quimicos. Todas as convenc¢des maritimas regionais prevéem
medidas, por vezes muito detalhadas, com vista ao controlo das substancias perigosas.
Desenvolveu-se recentemente uma frutuosa cooperacdo entre a UE e a OSPAR no
dominio da seleccdo, da classificagcdo por ordem de prioridade e da avaliacao das
substancias perigosas: a OSPAR transmite a Comissdo as suas preocupacdes nos casos
em que a Comunidade estd em melhor posi¢ao para adoptar disposi¢gdes regulamentares.
As classificagdes relativas dos riscos das substancias prioritdrias na UE e nas
convengdes maritimas regionais podem diferir em resultado da importancia variavel das
substancias nos ambientes marinho e de 4gua doce, ou de diferentes modelos de
utilizacao dessas substancias nos diversos paises da Europa.

37. Dado que uma parte substancial do esfor¢o de regulamentagdo das convengdes
sobre o mar ¢ orientado para o controlo dos produtos quimicos e das instalacdes
industriais, igualmente abrangidos pela legislagio comunitaria, verifica-se uma
consideravel duplicacao de esfor¢os, bem como alguma confusdo, resultante do facto de
alguns paises tomarem posicdes divergentes nas diferentes instdncias. Recentemente,
foram envidados esfor¢os no sentido de coordenar programas de trabalho e de actuar
segundo uma metodologia comum. Seria importante desenvolver uma acg¢do
internacional no contexto da recente Convengdo POP e dos Protocolos relativos a

poluicdo atmosférica transfronteiras a longa distancia.
Eutrofizacao

38.  Os principais instrumentos da UE para combater a eutrofizacdo sdo a Directiva
nitratos, a Directiva relativa as aguas residuais urbanas, a Directiva-Quadro agua e a
PAC. Tanto a OSPAR (no ambito da sua estratégia de luta contra a eutrofiza¢do) como a
HELCOM salientam a necessidade de aplicar estas medidas e procuram identificar as
medidas complementares necessarias. Do facto de ser adoptada regulamentagdo tanto
pela UE como pelas convengdes maritimas regionais resulta alguma confusdo, bem
como uma inevitavel duplicacdo de esfor¢os. No que respeita a avaliagdo da situacdo da
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eutrofizagdo no meio marinho, a Comunidade podera tirar partido das actividades das
convengdes maritimas regionais.

Poluicio cronica por hidrocarbonetos

39. Embora as directivas relativas a prevengao e controlo integrados da poluicao e a
avaliacdo do impacto ambiental sejam aplicaveis, ndo existe politica ou legislacdo
comunitaria especifica para a induastria de exploragao de géas e petroleo offshore. As
principais medidas com vista ao controlo das emissdes e descargas deste sector foram
adoptadas pela OSPAR. Além disso, o Anexo 1 (petroleo) do MARPOL73/78 ¢
aplicavel em todo o mundo no que se refere a prevencao da poluigcdo causada por navios.
Estas regras sdo complementadas por regras aplicaveis a navios que t€ém como destino
portos da UE (principalmente a directiva relativa a inspec¢@o pelo Estado do porto e a
directiva relativa aos meios portudrios de recep¢ao de residuos gerados em navios e de
residuos da carga). Presentemente, ndo se verifica uma concorréncia efectiva nem uma
onerosa sobreposi¢ao de politicas neste dominio.

40. A principal actividade da UE no dominio da luta contra a polui¢cdo do mar consiste
no programa de accao para o controlo e a redugdo da poluigao marinha por descargas de
hidrocarbonetos e de substancias perigosas e nocivas. Também a HELCOM, os acordos
de Bona e de Lisboa e a Convencao de Barcelona estiao activos neste dominio. De modo
geral, pode concluir-se que estas actividades estdo bem coordenadas e sdo benéficas para
todos.

Contaminacio por radionuclideos

41. Existe uma moratéria mundial relativa a deposicao de residuos radioactivos no
mar. Nos mares europeus, a deposi¢ao destes residuos € estritamente proibida. O Tratado
Euratom prevé a possibilidade da adop¢do de recomendagdes sobre os niveis de
radioactividade na agua, no ar e nos solos, mas, até agora, esta disposi¢do ainda nao foi
aplicada em relagdo ao meio marinho. No ambito da sua estratégia relativa as
substancias radioactivas, a OSPAR estd a desenvolver actividades com vista a
identificar, classificar por ordem de prioridade, vigiar e controlar as emissdes, descargas
e perdas de substincias radioactivas. A HELCOM comecou a vigiar as substincias
radioactivas em 1985, no seguimento dos trabalhos anteriores, coordenados pela
Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA). O programa inclui a vigilancia dos
aportes de substancias radioactivas artificiais e das respectivas concentragdes na agua,
na biota e nos sedimentos. A Comissdo Europeia tem em curso uma actualizagdo do
Projecto MARINA sobre a exposicdo radioldégica da populagdo comunitaria a
radioactividade nas dguas marinhas da Europa setentrional. Os resultados deste projecto
estao a ser utilizados, e continuardo a sé-lo, pelas convengdes regionais. Neste dominio,
ndo se coloca a questdo da sobreposicdo ou da duplicacdo de esforgos, uma vez que os
trabalhos da Comunidade e das conveng¢des maritimas regionais em matéria de
substancias radioactivas se afiguram complementares.
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4.1.

Saude e ambiente

42. Os principais actos de legislagdo da UE em matéria de controlo da poluicao
microbioldgica sdo a directiva relativa as dguas balneares e a directiva relativa as dguas
residuais urbanas. No entanto, € nas regides do Mediterraneo que nao pertencem a Unido
Europeia e no Mar Negro que se verificam os problemas mais graves, devido a
inexisténcia de instalagdes de tratamento adequadas. O refor¢o da cooperagao podera ser
benéfico para estas regides. Neste dominio, a questdo da sobreposi¢do nao se coloca.

43. Nao ha qualquer sobreposicao entre as actividades do quadro comunitario para a
seguranca alimentar e das convenc¢des maritimas regionais, na medida em que estas
organizagdes nao se debrugam sobre questdes relacionadas com a satide e o ambiente.

44. Existem dois instrumentos juridicos, um a nivel da UE e outro a nivel europeu,
que podem melhorar a proteccdo do meio marinho a nivel europeu, ao obrigarem os
Estados-Membros ou os Estados contratantes a prever san¢des penais para dissuadir e
prevenir comportamentos prejudiciais para o meio marinho. No entanto, ainda nenhum
destes instrumentos entrou em vigor: o primeiro instrumento ainda nao foi adoptado pelo
Conselho e o segundo ainda nao foi ratificado.

Transporte maritimo

45. A navegag¢dao ¢ um sector altamente regulamentado a nivel internacional. A
legislacdo comunitaria que rege o transporte maritimo e os aspectos relativos a
seguranca ¢ ao ambiente deste transporte estd inevitavelmente ligada a legislagdao
adoptada a nivel mundial. O principal papel da Comunidade tem consistido em
identificar lacunas e deficiéncias na regulamentacdo internacional e na sua aplicagdo, e
em adoptar medidas comunitérias especificas quando estas se revelem necessarias. Nao
se coloca, portanto, a questdo da sobreposi¢ao de actividades. No que se refere aos
navios enquanto produtos, o impacto global no ambiente em termos de consumo de
materiais, emissdes € producao de residuos na sua construgdo, funcionamento e abate
poderia ser abordado de forma mais integrada.

PANORAMICA DA SITUACAO ACTUAL — CONHECIMENTOS

Dispomos das informacdes necessarias para proteger e conservar o meio marinho ?
Lacunas nos conhecimentos

46. O Capitulo 2 apresenta uma panoramica das informagdes disponiveis sobre a
qualidade do meio marinho. A presente seccdo faz um breve resumo das principais
lacunas. Como ja se referiu no Capitulo 2, mesmo quando héa informacdes disponiveis
acerca das pressdes exercidas sobre o meio marinho, ndo existem, frequentemente,
informagdes sobre o impacto efectivo dessas pressdes. A presente sintese tem em conta
os programas de vigilancia em curso e as informagdes fornecidas nos relatérios de
avalia¢do das convengdes maritimas regionais.
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47. Partindo do principio que a conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade deve assentar numa abordagem por ecossistemas, ¢ possivel identificar
quatro grandes lacunas:

(1) saber de que modo a biodiversidade ¢ afectada pelas alteragdes provocadas pelo
Homem e por processos naturais e qual o potencial e o ritmo de recuperagdo apos
a reducao ou eliminagao das causas do impacto;

(2) de que forma a alteracdo da diversidade e da estrutura das espécies influencia o
funcionamento dos ecossistemas marinhos e costeiros;

(3) qual o impacto nos elementos da biodiversidade marinha, por exemplo, em
termos de declinio, de perdas e de escala temporal,

4) como definir sustentabilidade no que se refere a biodiversidade e de que forma
deve ser assegurado o acompanhamento das alteragdes.

48.  No que se refere a gestdo da pesca, sdo necessarios dados mais fiaveis e mais
precisos, que permitam melhorar a gestdo dos recursos haliéuticos das dguas marinhas.
Além disso, sdo incompletas as informagdes disponiveis sobre os efeitos da pesca em
espécies nao-alvo, como organismos bénticos, tubardes, raias, tartarugas, aves marinhas
e mamiferos marinhos, bem como nos habitats bénticos, incluindo nos ambientes de
aguas profundas. Do mesmo modo, sao incompletas as informagdes sobre o efeito das
alteracdes dos tamanhos e das estruturas das espécies, bem como das perturbacdes nos
niveis troficos.

49.  Em relacdo a algumas zonas, foram ja elaborados inventarios das espécies e
habitats a proteger, mas muitas outras zonas ndo estdo ainda abrangidas por este
trabalho. Além disso, ¢ urgente elaborar uma cartografia integrada dos diversos
elementos da biodiversidade marinha.

50.  Os dados relativos as populagdes de mamiferos marinhos sdo incompletos, em
especial no que se refere a abundancia e as tendéncias da populagdo e ao impacto da
actividade humana.

51.  Faltam informagdes que permitam identificar, vigiar e avaliar o impacto da
introdugdo de espécies ndo endogenas.

52. Em relagdo a um nimero importante de produtos quimicos, faltam dados fiaveis
ou facilmente acessiveis sobre as suas propriedades intrinsecas e as concentracdes no
meio marinho. Nao existem programas de vigilancia permanente que cubram um
numero importante de produtos quimicos considerados susceptiveis de ter efeitos
nefastos para o meio marinho. A distribuicdo espacial das informagdes disponiveis
relativas aos produtos quimicos cobertos por programas de vigilancia ndo parece facultar
uma visao global da qualidade quimica do meio marinho. Com base nos dados
disponiveis, tem sido dificil determinar tendéncias fidveis em matéria de contaminagao
quimica, devido, principalmente, ao facto de as séries temporais serem muito curtas e/ou
de os dados ndo serem compardveis nem fiaveis.
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4.2.

53.  Existem poucas informagdes sobre a gama e as concentragdes de produtos
quimicos antropogénicos libertados no meio marinho que sdo susceptiveis de causar
desregulacdo endodcrina nos organismos marinhos. A forma por que os produtos
quimicos que sao potenciais desreguladores endocrinos afectam os organismos ¢ mal
conhecida, sendo necessarias mais informagdes sobre desregulagdes endocrinas
diferentes dos efeitos estrogénicos. Ademais, ndo existe uma avaliagdo dos riscos a
longo prazo que as substancias perigosas representam para os ecossistemas marinhos.

54. No ambito da Convencdo HELCOM ¢ do Acordo de Bona, tém vindo a ser
recolhidas informacgdes sobre descargas ilicitas de hidrocarbonetos efectuadas por navios
no mar. As informacgdes relativas a outras zonas sao incompletas e nao representativas.

55.  E ainda mal conhecida a resposta do ecossistema marinho (por exemplo, através
da multiplicagdo descontrolada de algas, de alteracdes da estrutura e da sucessdo das
comunidades de algas) aos aportes de nutrientes, em especial o impacto das variacdes da
taxa de nutrientes e a contribui¢do do azoto e dos fosfatos dissolvidos e em particulas.

56.  Sao incompletas as informagdes sobre a variabilidade natural dos nutrientes e
sobre a resposta do ecossistema, incluindo a medi¢do e a avaliagdo das tendéncias a
longo prazo. E igualmente necessario aprofundar a investigagdio no sentido de
determinar em que medida a deposi¢do atmosférica de NOx, nomeadamente a partir de
navios, contribui para a eutrofizagdo marinha.

57. Sao igualmente incompletas as informagdes sobre a extensao da poluicdo por
substancias radioactivas, bem como sobre os efeitos destas substancias no meio marinho,
sobre a gravidade do problema dos detritos lancados no mar e os seus efeitos nas
espécies marinhas, e sobre o grau de contaminacao dos peixes, moluscos e crustaceos.

Programas de vigilancia, avaliacio, divulgacao e investigacao

58. O Anexo 3 apresenta uma panoramica das actividades em curso em matéria de
vigilancia, avaliagdo, divulgacao/gestao dos dados e investigacao.

59. Desta panoramica ressalta que a maior parte das organizagdes que elaboram
medidas com vista a proteccdo do meio marinho desenvolvem, paralelamente,
actividades de vigilancia e de avaliagdo. Além disso, a nivel europeu, a AEA e o CIEM
tém em curso actividades de avalia¢dao, enquanto, a nivel mundial, organiza¢des como a
COI, o GESAMP e o PNUA efectuam, ou pretendem efectuar, avaliacdes regulares do
estado do meio marinho. A nivel europeu, ¢ possivel extrair as conclusdes que a seguir
se apresentam.

Vigilancia

60. Considerados num contexto europeu, os actuais programas de vigilancia das
convengdes maritimas regionais nao sao muito coerentes em termos de ambito, conteudo
(aspectos cobertos) e pormenor (densidade geografica e temporal). Contudo, algumas
das divergéncias podem ser atribuidas a diferentes condigdes ambientais e a diferentes
situacdes socioecondmicas e politicas dos paises costeiros destes mares. As actividades
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desenvolvidas no contexto da aplicagdo da Directiva-Quadro Agua podem fomentar uma
abordagem mais coerente.

Avaliacao

61. A leitura das mais recentes avaliacoes da AEA e das conven¢des maritimas
regionais permite detectar alguma duplicagdo de esforcos. Esta duplicagdo poderia ser
reduzida mediante a sincronizagdo da frequéncia e do calendario correspondente, a
racionalizacdo do contetido das avalia¢des de produtos e a harmoniza¢ao dos métodos de
trabalho. Enquanto varias avaliacdes se baseiam nos mesmos dados nao tratados, ndo
existem procedimentos harmonizados de contribui¢do para as avaliacdes das outras
organizacoes € subsistem restri¢gdes ao acesso a dados obtidos no ambito de actividades
de vigilancia financiadas com fundos publicos.

Divulgacio e tratamento de dados e informacgoes

62. E necessario melhorar a situagdo em matéria de divulgacdo, tratamento e gestao de
dados e informacdes, preferencialmente a nivel europeu e com base numa politica
comum de produgdo, acesso e utilizacao dos diferentes tipos de dados e informacdes.

Investigacao

63. Embora a investigagdo tenha permitido conhecer muito melhor o meio marinho e
0s seus ecossistemas, muito ha ainda a fazer neste dominio. Uma vez que,
frequentemente, os resultados dos trabalhos de investigacdo financiados pelo sector
publico ndo sdao livremente acessiveis nem plenamente explorados no ambito de
trabalhos operacionais, ¢ possivel melhorar a comunicacdo entre a comunidade cientifica
e as entidades que desenvolvem trabalhos operacionais, com vista tanto a definir
prioridades de investigacdo como a aplicar os resultados da investigacdo no ambito de
actividades regionais de vigilancia e avaliacdo operacionais.

CONCLUSOES GERAIS SOBRE A SITUACAO ACTUAL

64. Tal como referido nas sec¢des anteriores, sio muitos os problemas ainda por
resolver e muitas as ameagas que subsistem, apesar do trabalho desenvolvido por
diferentes entidades ao longo das trés ultimas décadas. Registaram-se melhorias
significativas na qualidade dos mares europeus e algumas das tendéncias para o
agravamento da polui¢cdo foram contrariadas e, em alguns casos, invertidas.

65. A panoramica dos programas de vigilancia e avaliagio em curso e dos
conhecimentos através deles obtidos revela um nimero importante de lacunas nas
informagdes acerca do estado do meio marinho e da eficacia das medidas actuais.
Consequentemente, nao ¢ facil, em muitos casos, decidir da necessidade de novas
medidas de protec¢do, nem da forma que estas medidas deveriam assumir ou do nivel
administrativo a que deveriam ser tomadas.

66. A maior parte da legislagdo comunitaria que contribui para proteger o meio
marinho nao foi especificamente concebida para esse efeito. As medidas de controlo das

17



convengdes maritimas regionais que visam proteger o meio marinho sdo de dificil
aplicacdo, apesar de, em alguns casos, serem juridicamente vinculativas. Em
consequéncia, ndo ¢ evidente que o actual conjunto de medidas seja suficiente para
assegurar o nivel de protecgdo e conservacgao desejavel.

67. Além disso, a situacdo actual, descrita nos Capitulos 3 e 4, conduz, ou pode
conduzir, a avaliagdes divergentes da necessidade de controlar as ameagas que pesam
sobre o ambiente, a uma falta de coeréncia e a uma variavel adequagdo das politicas
gerais das diferentes organizagdes ¢ das medidas especificas adoptadas no ambito dessas
politicas, a rupturas na cadeia do ciclo politico, sempre que uma organizagao transfere o
acompanhamento de determinadas questdes para outra, a litigios sobre competéncias, a
falta de coeréncia entre as posi¢des adoptadas pelos Estados-Membros nos diferentes
foruns e a duplicacao de esforgos e desperdicio de recursos.

68. Embora a analise dos Capitulos 2-4 se concentre mais na dimensao regional do
que na dimensao mundial, muitas das conclusdes gerais sao igualmente aplicaveis a
nivel mundial. Apesar de existirem diversos instrumentos ao nivel da ONU, no ambito
da UNCLOS e do PNUA, ¢ necessario melhorar a taxa de ratificacdo e a aplicacao
destes instrumentos, bem como a coordenagdo dos programas mundiais. Do mesmo
modo, € necessario proceder a uma avaliagao global do estado do meio marinho, com
base em contribuicdes regionais e sectoriais. E igualmente necessario reforcar as
capacidades, sobretudo dos paises em desenvolvimento, com vista a aprofundar os
conhecimentos e a aplicar medidas de gestao.

69. A dimensdo mundial inclui também o papel externo da Comunidade. Mais
concretamente, a estratégia tera implicagdes para os acordos concluidos pela
Comunidade nos dominios do comércio, do desenvolvimento e da pesca. A Comunidade
devera projectar a sua politica a nivel mundial, quer no quadro da sua participagdo em
reunides multilaterais das agéncias da ONU, quer no ambito dos acordos bilaterais e
multilaterais.

PERSPECTIVAS

70.  Globalmente, estas conclusdes sugerem que a estratégia para a proteccao do meio
marinho devera definir um conjunto de objectivos ambiciosos, claros e coerentes, tendo
em vista a promoc¢do da utilizagdo sustentdvel dos mares e a conservacdo dos
ecossistemas marinhos (cf. Capitulo 7). As actividades com vista a realizacdo destes
objectivos (cf. Capitulo 8) devem incluir os seguintes elementos:

e desenvolvimento de uma politica coerente para o meio marinho, através de uma
abordagem baseada nos ecossistemas e alicer¢ada nas politicas actuais;

e reforcar de forma integrada a entrada em vigor e aplicacdo da legislacdo actual e
futura;

e adopg¢do de mecanismos e acgdes tendentes a facilitar a coordenacdo destas medidas,
bem como a coordenagdo das diferentes organizagdes e de outras partes interessadas;
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e lancamento de iniciativas destinadas a aprofundar os conhecimentos sobre as
tendéncias, passadas e futuras, da evolugdo da qualidade dos mares da Europa e sobre
os processos € metodologias de avaliacdo destas informagdes;

e promocao da utilizagdo e melhoria da coordenacao entre os diferentes instrumentos
de financiamento a favor da protec¢ao do meio marinho;

e aplicacdo destes elementos estratégicos a nivel regional e mundial.

OBJECTIVOS
Objectivo global

A estratégia para a proteccdo do meio marinho deve constituir uma contribui¢ao para a
Estratégia Comunitaria para um Desenvolvimento Sustentdvel. Por conseguinte, e tal
como referido no Sexto Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente, deve promover a
utilizacdo sustentavel dos mares e a conservacio dos ecossistemas marinhos,
incluindo os fundos marinhos, os estudrios e as zonas costeiras, consagrando
particular atencio as zonas de grande valor em termos de biodiversidade.

71.  Com vista a realizagdo deste objectivo geral, serdo definidos objectivos sectoriais
ou tematicos especificos (intermédios) e sera estabelecido um prazo para a sua
realizacdo. Para tal, sera necessario adoptar uma abordagem integrada, que cubra todas
as ameacas que pesam sobre o meio marinho, efectuar uma avaliacdo cuidada do seu
impacto negativo e identificar as novas ameagas.

72.  Neste contexto, ¢ importante reconhecer e ter em conta a diversidade regional das
caracteristicas ecologicas dos diferentes mares e das suas diferentes partes, a sua
qualidade, as ameacas e pressoes exercidas sobre estes mares, a situagdo politica, social
e econdmica das diversas regides e as disposi¢des institucionais internacionais
existentes.

73. Diversos objectivos especificos estdo ja contemplados na politica comunitaria, no
ambito do Tratado ou de legislagdo especifica, ou no quadro de convengdes maritimas
regionais. Estes objectivos, que, em muitos casos, sdo de natureza politica ou constituem
uma meta a atingir, tém sido utilizados como base para a série de objectivos gerais a
seguir apresentada. A realizagdo destes objectivos deve reflectir o seu caracter
ambicioso mas ter em conta a variagdo regional na necessidade e nas possibilidades de
medidas correctivas.

Perda de biodiversidade e destruicao de habitats
Objectivo 1

A Cimeira Europeia de Gotemburgo, realizada em Junho de 2001, concluiu, no contexto
do debate sobre o desenvolvimento sustentavel, que suster o declinio da
biodiversidade até 2010 deveria constituir um dos objectivos politicos da UE. Trata-se
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de um objectivo extremamente ambicioso e exigente, que ird influenciar
consideravelmente a politica ambiental nos préximos oito anos.

Objectivo 2

A mais longo prazo, o objectivo consiste em assegurar uma utilizacio sustentavel da
biodiversidade, mediante a proteccio e a conservacio dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens, em primeiro lugar dos mares europeus, nomeadamente
através da restauracdo dos ecossistemas marinhos, do restabelecimento de determinados
niveis troficos afectados pela actividade humana e da prevencao da introdugdo pelo
Homem de novas espécies ndo endogenas, de organismos geneticamente modificados e
de organismos patogénicos.

Objectivo 3

No ambito da reforma da politica comum da pesca actualmente em curso, foram ja
identificados e incluidos na proposta de reforma da Comissdo determinados objectivos
ambientais, nomeadamente a alteracdo da gestao da pesca, a fim de contrariar a
tendéncia para o depauperamento das unidades populacionais e de garantir uma
pesca sustentavel e ecossistemas saos, tanto na UE como no resto do mundo.

Substancias perigosas
Objectivo 4

O objectivo consiste em reduzir progressivamente as descargas, as emissdes € as perdas
de substancias perigosas no meio marinho, com vista a reduzir as concentracoes destas
substiancias no meio marinho para valores préoximos dos valores normais, no caso
de substancias que ocorrem naturalmente, e para valores proximos de zero, no caso
de substancias artificiais.

Eutrofizacao
Objectivo 5

No que se refere a eutrofizagdo, o objectivo consiste em eliminar os problemas de
eutrofizacio provocados pelo Homem até 2010, mediante a redugdo progressiva de
aportes antropogénicos de nutrientes em zonas do meio marinho em que esses aportes
sdo susceptiveis de, directa ou indirectamente, causar problemas de eutrofizacdo.
Sempre que ndo tenham sido fixados objectivos regionais em matéria de eutrofizacao,
serdo definidas, em colaboragdo com as convenc¢des maritimas regionais, acgdes e
calendarios regionais para a realizagao deste objectivo.

Radionuclideos
Objectivo 6

No que respeita aos radionuclideos, o objectivo consiste em prevenir a polui¢do por
radiacoes ionizantes, mediante a redugdo progressiva e substancial das descargas, das

20



emissoes e das perdas de substancias radioactivas, com o objectivo ultimo de reduzir as
concentracdes destas substincias no meio marinho para valores proximos dos
valores normais, no caso de substiancias radioactivas que ocorrem naturalmente, e
para valores proximos de zero, no caso de substancias radioactivas artificiais. Este
objectivo devera ser realizado até 2020.

Polui¢ao cronica por hidrocarbonetos
Objectivo 7

Neste caso, 0o objectivo consiste em fazer respeitar os actuais limites aplicaveis as
descargas de hidrocarbonetos pelos navios até 2010, o mais tardar, e em eliminar
todas as descargas provenientes destas fontes até 2020.

Detritos

Objectivo 8

O objectivo consiste em eliminar os detritos ilicitamente langados ao mar, até 2010.
Transporte maritimo

Objectivo 9

O objectivo consiste em reduzir o impacto ambiental da navegacdo, mediante o
desenvolvimento do conceito de “navio limpo”.

Saude e ambiente
Objectivo 10

O objectivo consiste em atingir uma qualidade do ambiente em que os niveis de
contaminante nao constituam riscos nem tenham consequéncias significativas para
a saude e o bem-estar humanos.

Alteracoes climaticas
Objectivo 11

O objectivo consiste em respeitar os compromissos assumidos pela Comunidade no
ambito do Protocolo de Quioto.

Reforc¢o da coordenacio e da cooperacio

74. Para além dos objectivos relativos as ameacgas e pressdes exercidas sobre o
ambiente acima enunciados, a UE deve procurar activamente realizar objectivos que
visem melhorar os instrumentos, os processos € as disposi¢des internacionais utilizados
para proteger o meio marinho.
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8.1.

Objectivo 12

O objectivo consiste em refor¢car a coordenacio e a cooperacdo entre as diferentes
instituicdes, convencoes, comissdes e acordos regionais e mundiais que regem a
protec¢ao do meio marinho.

Objectivo 13

O objectivo consiste em desenvolver esta estratégia a nivel mundial, refor¢cando as
capacidades, sobretudo dos paises em desenvolvimento, a fim de permitir uma melhor
compreensdo da situacdo do meio marinho e a aplicacdo das convengdes e codigos de
conduta internacionais.

Aprofundar os conhecimentos
Objectivo 14

O objectivo consiste em aprofundar os conhecimentos em que assenta a politica de
protec¢do do meio marinho.

ACCOES PARA REALIZAR OS OBJECTIVOS

75. Dado que os objectivos acima enunciados sdo, frequentemente, de cardcter mais
politico e genérico do que objectivos especificos, mensuraveis ou definidos no tempo, a
sua realizacdo pode exigir toda uma série de diferentes medidas. Nesta fase, com as
lacunas nos conhecimentos acima referidas, ndo ¢ possivel identificar um conjunto
completo e preciso de ac¢des a desenvolver para realizar estes objectivos. Além disso,
dado que alguns organismos ndo comunitarios e diversos interessados tém um papel a
desempenhar e que o didlogo ¢ ainda incipiente, seria prematuro enunciar todas as
acgdes, mesmo que os conhecimentos fossem mais profundos. As ac¢des a seguir
apresentadas devem ser consideradas como propostas para um debate. Do Anexo 5
consta o calendario para a realizacao destas accoes.

Acc¢ao politica

76. Centradas, essencialmente na prevengao e na aplicagcdo do principio de precaugao,
as medidas de controlo propostas pela Comissdo assentardo num conhecimento mais
aprofundado do estado do meio marinho e das ameacas efectivas que determinadas
actividades humanas representam para este meio, bem como numa panordmica da
eficaicia da aplicacdo das medidas existentes. Serdo igualmente tomados em
consideracdo os cenarios que reflectem a evolucdo prevista ou provavel e o seu impacto
potencial.

77. Sempre que as disposicdes do Tratado em matéria de protec¢do do ambiente
autorizam os Estados-Membros a adoptar medidas de controlo nacionais mais rigorosas
do que o nivel comum de proteccdo da Comunidade, estes podem concertar-se para
adoptar essas medidas. A diversidade regional das condigdes socioeconOmicas €
ambientais pode exigir medidas especificas e diferentes calendérios para fazer face a
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determinados problemas ambientais. Contudo, tais medidas deverdo basear-se nos
principios do desenvolvimento sustentavel e ndo comprometer o bom funcionamento do
mercado interno.

78. As competéncias da Comunidade sdao geograficamente limitadas e alguns
problemas tém origem fora desses limites. Por esse motivo, a Comissdo velard, em
cooperacdo com 0s organismos ndo comunitarios pertinentes, pela adopcao de
regulamenta¢do no quadro mais adequado. Se for caso disso, serdo concluidos acordos
no ambito de outros organismos.

79. Embora sejam geralmente de dificil aplicacdo, estes acordos permitem ter em
conta as especificidades e as aspiragdes regionais e influenciam as legislagdes
comunitdria e nacional. No caso de a Comunidade ser a instdncia mais bem colocada
para regulamentar num dado dominio, a Comissao velara por que as preocupagdes
identificadas pelas convencgdes, através de avaliacdes regionais, sejam tidas em devida
conta na defini¢do das politicas comunitarias.

80. A Comissao ird prestar uma atengdo crescente a aplicacdo e a aplicabilidade da
regulamentacdo. Ao fazé-lo, complementarmente aos relatorios de execugao,
essencialmente retrospectivos, exigidos por muitos actos legislativos, a Comissao
promovera activamente a estratégia comum de aplicagdo da Directiva-Quadro Agua,
enquanto modelo de aplicagdo prospectiva e coordenada, que implica as organizagdes
pertinentes e outras partes interessadas.

Conservacio da biodiversidade e protecciao dos habitats
Accao 1

A Comissdo apresentara propostas com vista a definicdo de uma abordagem baseada nos
ecossistemas, incluindo referéncias dos ecossistemas e objectivos, a fim de assegurar a
conservagdo ¢ a utilizagdo sustentdvel da biodiversidade. A abordagem assentard nos
conceitos de estado de conservacdo favoravel e de bom estado ecoldgico, em
conformidade com a directiva habitats e a Directiva-Quadro Agua, bem como com
diversas iniciativas relativas a definicao de objectivos de qualidade ecologica.

Accio 2

A Comissdo prosseguira os seus esfor¢os com vista a plena aplicagao da directiva
habitats e da directiva aves ao meio marinho, incluindo as zonas economicas exclusivas.
Até 2005, a Comissao ira desenvolver, em colaboragdo com as conveng¢des maritimas
regionais, um programa destinado a reforcar a protec¢do das espécies e dos habitats das
aguas europeias. Em consequéncia, a Comissao ira elaborar propostas para adaptar os
Anexos da directiva habitats relativos aos habitats e as espécies a proteger no ambito da
Rede Natura 2000 ao progresso cientifico e técnico.

81. Sempre que esta accdo seja susceptivel de conferir a qualidade de zonas especiais
de proteccao a zonas em que tal qualidade pode afectar actividades sectoriais em curso, a
Comissao ira favorecer a integracdo das medidas de proteccao da natureza e das diversas
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actividades sectoriais com impacto no meio marinho, incluindo o ordenamento do
territorio e a realizagdo de avaliagdes estratégicas do impacto ambiental.

Accao 3

No seguimento das propostas apresentadas em 2002, a Comissao ird prosseguir os seus
esfor¢os no sentido de adaptar o esforgo e a capacidade de pesca aos planos de gestdo a
longo prazo, a fim de assegurar uma exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos, €
ird propor medidas tendentes a diminuir as rejei¢des, as capturas acessorias € 0 impacto
nos habitats.

Accio 4
No que se refere a introdugao de espécies nao endogenas, a Comissao ira:

e apoiar a iniciativa que consiste em preparar, no ambito da OMI, uma conveng¢ao
internacional para o controlo e a gestdo das dguas de lastro e dos sedimentos dos
navios;

e desenvolver, em 2005-2006, ¢ em estreita colaboragdo com as convencoes maritimas
regionais, planos regionais de gestdo das aguas de lastro, na medida em que estes
planos estejam previstos no acordo, com vista a sua rapida aplicagdo apos a entrada
em vigor do acordo;

e analisar, em 2004-2005, se ¢ em que medida ¢ necessaria uma iniciativa
complementar para controlar a introducdo de espécies nao endogenas através das
aguas de lastro dos navios;

e propor medidas tendentes a limitar as fugas de individuos das exploragdes piscicolas.
Substancias perigosas
Accao 5

A Comissdo procurard activamente realizar os objectivos estabelecidos na Directiva-
Quadro Agua.

Accao 6

A Comissdo procurara igualmente integrar estes objectivos nas politicas comunitarias
em matéria de produtos quimicos e de pesticidas, bem como noutras politicas
pertinentes, de modo a reduzir progressivamente as descargas, as emissdes € as perdas
de substancias perigosas a partir de todas as fontes e sectores terrestres € maritimos, até
a sua cessacao total.

Accao 7

No contexto da execucao da sua estratégia relativa as dioxinas, aos furanos e aos PCB, a
Comissdo ird considerar a definicdo de um programa-piloto integrado para a vigilancia
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das dioxinas no ambiente e nos produtos alimentares, tendo em conta a saude publica na
zona do Baltico.

Accao 8

Em 2002, a Comissao ira apresentar propostas com vista a aplicacdo da Convengao OMI
sobre os sistemas antivegetativos nocivos utilizados nos navios e, em 2005, ir4 analisar a
necessidade de novas medidas.

Eutrofizacao
Accao 9

Para facilitar uma abordagem mais sistemdtica da luta contra a eutrofizagdo marinha, a
Comissao ira:

e apoiar a iniciativa que consiste em preparar, no ambito da OMI, uma conveng¢ao
internacional para o controlo e a gestdo das dguas de lastro e dos sedimentos dos
navios;

e envidar esfor¢os no sentido de uma aplicacao mais eficaz da Directiva nitratos e da
Directiva aguas residuais urbanas;

e analisar, no contexto da legislagdo em vigor, as mais recentes informagdes sobre os
processos de eutrofizagao;

e estabelecer, em 2006 e em colaboracao com as conveng¢des maritimas regionais, uma
avaliacdo mais exaustiva da gravidade da eutrofizacdo marinha, que inclua uma
identificacdo harmonizada das zonas em que os aportes antropogénicos de nutrientes
criam ou sdo susceptiveis de criar problemas de eutrofizacao;

e propor, no contexto da estratégia para reduzir a polui¢do atmosférica causada por
navios, instrumentos novos € complementares, incluindo a redug¢do das emissdes de
NOx dos navios. Em 2002, a Comissdo iniciara as suas actividades com vista a
construcdo de modelos dos depdsitos de NOx no meio marinho e, se necessario,
apresentara propostas com vista a uma maior reducdo das emissdes de NOx para a
atmosfera.

Radionuclideos
Accio 10

Até 2004, a Comissdo ird analisar a relagdo entre a estratégia da OSPAR para as
substancias radioactivas e as actuais medidas da CE, nomeadamente no que se refere a
redugdo das descargas provenientes de unidades de tratamento de combustivel nuclear.
Com base nos resultados do Projecto MARINA actualizado, a Comissdo ird decidir da
necessidade de uma ac¢ao comunitaria.
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Poluicio cronica por hidrocarbonetos
Accao 11

Até 2004, a Comissdo ird explorar formas de melhorar a vigilancia de descarga ilicitas
de hidrocarbonetos no mar, bem como meios para facilitar a accao judicial contra os
infractores. Neste contexto, procurard refor¢ar a cooperacdo no ambito dos acordos
regionais de Bona e Lisboa e das Convengdes HELCOM e de Barcelona.

Accio 12

Também até¢ 2004, a Comissao ira elaborar, em colaboragao com todas as organizagdes
pertinentes e com outras partes interessadas, uma estratégia com vista a eliminar todas as
descargas de hidrocarbonetos de todas as fontes. Neste contexto, a Comissao analisara as
diferentes abordagens relativas a utilizacdo e ao financiamento das instalagdes de
recepcao portuarias.

Detritos
Accao 13

Na medida em que a aplica¢do da directiva supramencionada for igualmente importante
para a reducdo de detritos, a Comissao ira, até 2004, e em colaboracdo com todas as
organizagdes pertinentes, elaborar um relatério sobre a importdncia e as fontes dos
detritos depositados no mar e considerar eventuais medidas correctivas.

Transporte maritimo
Accao 14
A Comissdo ira:

e continuar a analisar, assistida pela Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, a
eficacia da legislagdo comunitaria no dominio da seguranca maritima, em especial
das medidas recentemente adoptadas com vista & prevengdo de acidentes maritimos
que causam poluigao;

e continuar a promover activamente iniciativas tendentes a minimizar os danos
causados ao ambiente pelo transporte maritimo e a apoiar os esfor¢cos no sentido de
desenvolver o conceito de “navio limpo™.

Saude e ambiente
Accao 15
Em 2004, a Comissdo ird avaliar, em cooperacdo com os Estados-Membros, os

resultados do acompanhamento dos niveis de contaminantes nos peixes, crustaceos e
moluscos selvagens e de aquicultura, apresentando, em 2006, propostas de niveis
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8.2.

maximos admissiveis de contaminantes, no ambito da legislagdo relativa a seguranga dos
alimentos.

Accio 16

Em 2002, a Comissao apresentara uma proposta de revisdo da Directiva relativa as aguas
balneares. A proposta ird refor¢ar os actuais niveis de protec¢ao da saude publica.

Accao 17

A Comissdo ird ainda procurar acelerar a entrada em vigor do Anexo IV da MARPOL
73/78, relacionado com as descargas de aguas residuais dos navios.

Alteracoes climaticas
Accao 18

A Comissdo prosseguira a aplicacdo do Protocolo de Quioto, em especial no que se
refere a politica em matéria de comércio de emissoes e a promog¢ado ¢ desenvolvimento
de fontes de energia renovaveis, incluindo as fontes maritimas sensiveis do ponto de
vista do ambiente.

Reforc¢o da coordenacio e da cooperacio
Accao 19
A Comissao ira:

e instituir um grupo inter-servigos para analisar todas as questdes relacionadas com a
proteccado do meio marinho e assegurar uma coordenacao efectiva das
regulamentacdes sectoriais;

e cstabelecer um programa de trabalho que implique uma partilha de tarefas com
Estados-Membros, organiza¢des regionais e outros interessados, com vista a
realizagdo da estratégia de protec¢do do meio marinho;

e publicar, at¢ Junho de 2004, um relatorio sobre os resultados destas iniciativas e
recomendagdes para novas acgoes.

Accao 20

A Comissdo ird procurar aplicar noutros sectores o modelo dos Conselhos Consultivos
Regionais, propostos no ambito da reforma da politica comum da pesca e que incluem,
entre os seus numerosos membros, representantes dos sectores da pesca e da aquicultura,
representantes dos interesses ambientalistas ¢ dos consumidores, representantes das
administracdes nacionais e/ou regionais e representantes da comunidade cientifica.
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Accao 21

A Comissao ira promover a utilizacdo e o refor¢co da coordenagdo entre os diferentes
instrumentos de financiamento disponiveis para a proteccdo do meio marinho. A nivel
regional, podera ser util refor¢ar a coordenagao da selecgao, financiamento e execucao
dos projectos.

82. A coordenacao podera ser facilitada por um férum de discussdo em que estejam
representados a Comunidade, as organizagdes e outras partes interessadas,
eventualmente decalcado do modelo do Férum Inter-Regional (FIR)®. A cooperagdo com
outros organismos poderd basear-se em diversos tipos de acordos de coopera¢do ou
contratos entre os varios intervenientes. Poderd igualmente implicar instrumentos
comunitarios, como resolugdes, recomendagdes e legislagdo de base.

83. Irdo ser preparadas propostas concretas para esta colaboragdo, a discutir numa
conferéncia com todas as organizagdes e outros interessados, que a Comissdo pretende
organizar em Dezembro de 2002, em colabora¢ao com a Presidéncia dinamarquesa.

Accio 22
A nivel mundial, a Comissao ira:

e promover o refor¢o da coordenacdo entre todos os organismos ligados a protec¢ao do
meio marinho, no &mbito da UNCLOS e do Capitulo 17 da Agenda 21;

e velar por que a Comunidade assuma posi¢cdes coordenadas nas organizagdes
intergovernamentais, de modo a facilitar o consenso pan-europeu e a influéncia da
Europa;

e prosseguir o didlogo e a cooperagdo internacional no dominio da investigagdo
cientifica e tecnoldgica ja iniciados com regides e paises parceiros interessados em
promover uma abordagem do meio marinho baseada nos ecossistemas;

e utilizar os varios programas de cooperagdo politica e de aproximacao das legislacdes
com paises terceiros e os varios acordos comerciais, de pesca e de desenvolvimento,
bilaterais e multilaterais em vigor para procurar realizar os objectivos desta estratégia;

e reforgar, a nivel mundial, regional e sub-regional, as capacidades dos paises em
desenvolvimento no sentido de aprofundar o conhecimento e melhorar a gestao dos
seus recursos marinhos e de proteger e conservar o seu meio marinho;

e preparar a adesdo da Comunidade a algumas organizagdes de importancia vital, como
a Organizag¢do Maritima Internacional.

3

O FIR ¢é um foérum informal de cooperagéo entre as convengdes maritimas regionais, a AEA ¢ o CCL.
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8.3.

Melhorar a base de conhecimentos

84. Actualmente, estdo em curso trés tipos de trabalhos de vigilancia e avaliagdo do
meio marinho: (i) as estratégias e programas regionais de avaliagdo; (ii) a estratégia da
Comunidade em matéria de requisitos de vigilancia e acompanhamento no ambito da
Directiva-Quadro Agua, da directiva relativa a seguranga dos alimentos e¢ de outras
directivas pertinentes; (iii) o trabalho da AEA com vista a desenvolver um nivel de
avaliacdo pan-europeia baseada em indicadores.

Accao 23

Com base na sua comunicagdo sobre o principio de precaucdo € na sua mais recente
comunicacgdo sobre a avaliacao do impacto (sustentabilidade), bem como na abordagem
baseada no conhecimento preconizada no Sexto Programa de Ac¢do em matéria de
Ambiente, a Comissao ira:

e comecar a desenvolver, em 2002, uma abordagem baseada nos ecossistemas, assente
em indicadores e modelos referenciais, e promover o desenvolvimento de pareceres
integrados, a fim de facilitar a gestdo baseada nos ecossistemas;

e promover a investigacao, a fim de melhorar a compreensdao da relacao entre as
pressoes exercidas sobre o meio marinho e o impacto dessas pressoes;

e com vista a melhorar o conhecimento das relagdes entre as pressdes exercidas sobre o
meio marinho e o impacto dessas pressoes, tomar iniciativas tendentes a reforgar a
ligacdo entre as actividades de investigagdo financiadas pela Comunidade e a
aplicacdo operacional dos resultados dessa investigacao;

e em 2002, elaborar propostas com vista a uma perspectiva comum no que respeita ao
tipo de dados e informagdes a recolher, aos procedimentos a seguir € ao critério a
adoptar na avaliacdo do desempenho em func¢do das referéncias estabelecidas;

e até 2004, comecar a definir uma estratégia comum de vigilancia e avaliagdo, de modo
a estabelecer um enquadramento para os programas regionais e sectoriais de
vigilancia e avaliagdo;

e avaliar a formagdo ministrada e identificar boas praticas, com vista a melhorar a
governagao;

e desempenhar um papel activo na iniciativa recentemente lancada pelo PNUA com
vista a estabelecer um processo regular de avaliacdo do estado do meio marinho a
escala mundial.

85. A Comissdo considera que esta ac¢do podera gerar os seguintes produtos:

e relatorios exaustivos e integrados sobre a qualidade dos mares europeus, a elaborar

no ambito de um programa comum entre a Comunidade e os outros principais
interessados;
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e avaliagcOes tematicas destinadas, nomeadamente, a fornecer informacdes sobre o
efeito da pesca no meio marinho aos responsaveis pela gestao da pesca e a orientar os
esfor¢os de luta contra a eutrofizagio;

e relatorios baseados em indicadores sobre as principais tendéncias e evolugdes.

86. A Comissao propde que, como ponto de partida para a elaboracdo da primeira
avaliagdo exaustiva, sejam utilizados os documentos de orientacdo pertinentes,
preparados no contexto da estratégia comum de aplicagdo da Directiva-Quadro Agua, os
programas de vigilancia e avaliacdo das convengdes regionais, da AEA e do Forum
Inter-Regional.

87. A definigdo da estratégia de vigilancia e avaliagio deve contemplar,
nomeadamente:

e uma integragdo regional das actividades de vigilancia e avaliacdo e os requisitos da
Comunidade, incluindo os programas de vigilancia no dominio da seguranca dos
alimentos e do ambiente, os requisitos das convengdes maritimas regionais € 0s
papéis da AEA e do CIEM. Embora a vigilancia e a avaliacdo devam processar-se,
basicamente, numa base regional, levantam-se algumas questdes metodologicas e
processuais acerca da preparagdo e da analise das avaliagdes;

e a racionalizacdo do conteudo das avaliagdes, a sincronizagdo dos calendarios das
avaliagOes e a harmonizagao dos instrumentos de avaliagdo, da garantia de qualidade,
da recolha e tratamento de dados e das politicas e procedimentos de divulgacao e de
gestdo dos dados. Deve ser criada uma infra-estrutura comum de informagdo que
inclua uma politica comum de dados, normas e estruturas comuns, a fim de eliminar
os obstaculos ao acesso e a utilizacdo dos resultados das investigacdes financiadas
pelo sector publico e das avaliagcdes baseadas nestes dados;

e mecanismos que liguem as prioridades e os resultados dos trabalhos de investigagao
as actividades de vigilancia e avaliacdo operacionais nas regides, mediante,
nomeadamente, a elaboragdo de sinteses de resultados das investigagdes pertinentes, a
divulgacao destas sinteses junto dos responsaveis pela avaliacdo do estado do meio
marinho e a tomada em consideracdo das lacunas nos conhecimentos na defini¢cao de
novas prioridades de investigagao.

CONCLUSOES

88. Ao desenvolver a estratégia para a proteccdo do meio marinho, a Comissao
assumiu uma postura ambiciosa e pragmatica. Foram fixados ou propostos objectivos
ambiciosos, que devem assegurar a saide dos mares e dos oceanos e dos seus
ecossistemas, bem como a exploracao sustentdvel dos seus recursos. A realizagdo destes
objectivos exige a definicdo e a aplicacdo eficaz de uma série coerente de medidas,
inspiradas numa abordagem baseada nos ecossistemas, no ambito da qual cada sector
contribuira, através da avaliagdo do impacto, para o desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, sdo necessarias uma cooperagdo pragmatica e a coordenagao das actividades

30



de todas as instituicdes e organizagdes implicadas na proteccdo e na utilizagdo
sustentavel do meio marinho.

89. A publica¢dao do presente documento constitui o primeiro passo na defini¢do da
estratégia da protec¢do do meio marinho. A partir daqui, a estratégia sera definida
através de um processo de cooperagdo aberto as instituicdes comunitarias, as
organizagOes regionais pertinentes € a outros interessados.

90. A Comissao solicita ao Conselho e ao Parlamento Europeu que aprovem a
abordagem definida na presente comunicagao.
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ANEXO 1

A COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

EUROPEU

Rumo a uma estratégia de proteccao e conservacao do meio marinho

Panoramica da qualidade dos mares europeus

INTRODUCAO

O documento que a seguir se apresenta constitui uma sintese da situagdo/qualidade do
meio marinho, com especial destaque para os mares regionais europeus, ¢ baseia-se, em
larga medida, nos relatérios das convengdes marinhas regionais4, em relatorios da
Agéncia Europeia do Ambiente , bem como nas informagdes reunidas e comunicadas no
contexto das ac¢des politicas da UE, como a politica comum da pesca.

ALTERACOES NA BIODIVERSIDADE (DIVERSIDADE, ABUNDANCIA E ESTRUTURA)

As alteragdes nas populagoes das espécies de peixes comercialmente exploradas
constituem o reflexo mais evidente do impacto da pesca no meio marinho.

A analise das principais espécies-alvo no periodo 1994-1998 indica que o esfor¢o de
pesca exercido sobre as unidades populacionais de bacalhau, arenque, salmao selvagem
e enguias no mar Baltico era insustentdvel. Embora se tenham registado alguns
progressos em relagao ao salmao nos rios maiores, a situagao desta espécie nos rios mais
pequenos, bem como a do arenque e do bacalhau, suscitam ainda preocupagdo. As
populagdes de bacalhau, de grande valor comercial, estdo a diminuir devido a
sobreexploracdo e a deterioracdo do ambiente, e presume-se que o esturjdo tenha
desaparecido das aguas do Baltico.

Muitas das unidades populacionais das espécies de peixes comercialmente exploradas do
Atlantico Nordeste sdo exploradas para além do limite de seguranca bioldgica ou até ao
extremo desse limite. Em certas zonas, a pesca de 40 destas 60 unidades populacionais ¢
considerada insustentavel, e sdo cada vez mais numerosas as unidades populacionais
cuja composi¢do caiu para niveis criticos. Mesmo nas unidades populacionais que estdo

Entre estes relatorios contam-se a quarta avaliagdo peridodica da Comissdo de Helsinquia (a publicar em
2002), o “QSR2000” da Comissao OSPAR (publicado em 2000), que inclui uma contribui¢do do AMAP,
“Estado e pressdes do ambiente marinho e costeiro do Mediterraneo” da AEA ¢ do PNUA/MAP (publicado
em 1999), a “Avaliag@o da Polui¢do no Mar Negro” do Programa Ambiental do Mar Negro (publicado pelo
Programa Ambiental do Mar Negro em 1998) e informagdes extraidas do sitio Web do Programa Ambiental
do Mar Negro e do “Ambiente da Europa: a segunda avaliagdo”, publicado pela AEA em 1998. As
informagdes relativas ao impacto da pesca nas principais unidades populacionais comerciais de peixe foram
actualizadas tendo em conta o Livro Verde da Comissdo sobre a reforma da politica comum da pesca.
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dentro de limites biologicos seguros, a pesca alterou os padrdes de composicao,
nomeadamente da composi¢do etaria. Nas regides em que as unidades populacionais
comerciais diminuem, a pressdo de pesca ¢ frequentemente transferida para outras
unidades populacionais ou para populagdes demersais, cuja gestdo ¢ particularmente
dificil e, em larga medida, inexistente. As baixas taxas de crescimento € o baixo indice
de fecundidade de muitas espécies de peixes demersais torna-as particularmente
vulneraveis a sobreexploragdo, havendo ja diversas populacdes demersais que
apresentam sinais de sobrepesca. A tendéncia para a diminui¢do dos desembarques e do
recrutamento de enguias suscitou inquieta¢do acerca da situagcdo da populagdo da enguia
europeia e da pesca da enguia.

Embora o cardcter incompleto dos dados estatisticos existentes dificulte o
acompanhamento das populagdes marinhas, existem indicios de que as unidades
populacionais demersais estdo a ser sobreexploradas. A situacdo de espécies pelagicas
de maior dimensao (como o atum e o espadarte) também suscita inquietacdo, na medida
em que estd a ser capturado um numero muito elevado de peixes imaturos e ha sinais de
que as unidades populacionais sdo objecto de sobrepesca e estao a ficar mais pequenas.

No mar Negro evolui um total estavel de 168 espécies diferentes de peixes, tendo-se
verificado a introdugdo de duas espécies ndo indigenas. As alteragdes na composicao da
ictiofauna do mar Negro provocaram, em primeiro lugar, a alteracdo do numero de
individuos de populagdes especificas. Nas tltimas trés décadas, das cerca de 26 espécies
de peixes comercialmente exploradas, apenas cerca de seis mantiveram a sua
importancia comercial. Para além da sobrepesca, uma invasao de Menmiopsis debilitou
os recursos alimentares das unidades populacionais de peixes. O caso do mar de Azov
foi ainda mais grave: a maior parte das unidades populacionais exploradas
comercialmente, como o esturjdo, entraram em ruptura, devido, principalmente, a pesca
ilegal. As frotas de pesca da Bulgaria, da Georgia, da Roménia, da Ucrania e da Russia
ndo resistiram, devido, em parte, a falta de peixe e a dificuldade em ultrapassar a
transi¢do para uma economia de mercado. A maior parte da populacao de biqueirdo
deslocou-se para a costa turca, menos afectada pela eutrofizacdo e pela Mnemiopsis, em
consequéncia do que a frota turca se expandiu consideravelmente, tirando partido desta
situagdo fortuita. As informagdes disponiveis sugerem que esta frota esta ja a praticar a
sobrepesca.

A pesca ja afecta igualmente outros elementos do ecossistema marinho. Embora nem
tudo seja conhecido, esta questdo esta razoavelmente documentada no que se refere a
determinadas zonas do Atlantico Nordeste. As capturas acessorias de peixes de
dimensao inferior a autorizada ou de espécies comerciais a que a pesca nao ¢ dirigida, a
mortalidade de espécies ndo alvo, incluindo animais bénticos e mamiferos marinhos, e
niveis elevados de devolugdes constituem problemas persistentes em determinadas
zonas. A devolugdo de metade do peso das capturas (0 que acontece na pesca dirigida a
determinadas unidades populacionais) significa a rejeicdo de muito mais peixes (em
termos de unidades) do que os que sdo desembarcados. As devolu¢des podem ainda
alterar o equilibrio nas comunidades, ao favorecerem as espécies necrofilas.

Os botos, os golfinhos e as focas sdo os mamiferos que mais frequentemente ficam
presos nas artes de pesca. Os botos sdo particularmente vulneraveis as redes de emalhar
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fundeadas, enquanto os golfinhos sdo vulneraveis as redes derivantes e as artes
rebocadas de superficie. Ha fortes indicagdes de que as taxas de mortalidade dos botos
aprisionados nas redes de pesca, estimadas para partes do Atlantico Nordeste e do
Baltico, sdo insustentaveis. O aumento da populacao de focas cinzentas em algumas
zonas do Béltico levantou problemas aos pescadores, sobretudo porque estes mamiferos
danificam as artes de pesca. Devido a perturbagdo dos seus hébitos, os lobos-marinhos
quase se extinguiram, sendo raramente avistados. Sao dois os factores determinantes
para o destino da populacao de lobos-marinhos: a disponibilidade de habitats adequados
para reprodu¢do e uma alimentagdo suficiente. Nao existem, actualmente, razdes para
crer que esta situagao possa melhorar. Embora nas décadas de 1970 e 1980 todos os
paises costeiros do mar Negro tenham proibido a caca do golfinho, observagdes recentes
efectuadas no norte do mar Negro dao conta de que esta populacdo diminuiu
drasticamente em relagdo a década de 1960.

A interferéncia das artes de pesca nos fundos marinhos pode mudar as espécies de
bentos e a sua composi¢do em termos de dimensao, sobretudo quando essa interferéncia
¢ recorrente. Por exemplo, quando, no mar do Norte, se pescou com redes de arrasto de
fundo durante muito tempo, verificou-se uma mudanga na diversidade béntica, tendo
aumentado a ocorréncia de espécies bénticas mais pequenas € mais oportunistas, em
detrimento das espécies maiores, com periodos de vida mais longos. Os danos causados
as formacdes de coral de grande profundidade pelas actividades de arrasto sao
igualmente muito importantes.

Uma elevada pressao de pesca exercida durante muito tempo conduziu a captura de
espécies de graus inferiores na cadeia alimentar e teve um impacto excessivo nos
habitats, o que deu origem a redes alimentares menos eficazes e, possivelmente,
simplificadas. Esta situagdo tem como possivel consequéncia a fragilizacdo e a
instabilidade dos ecossistemas. Além disso, € possivel que estes ecossistemas possam ter
uma reduzida capacidade de adaptacdo as mudancas impostas por processos climaticos
naturais ou artificiais. A gravidade desta situagdo ainda nao ¢ bem conhecida, uma vez
que os nossos conhecimentos sobre a biodiversidade marinha, no que respeita a fungdes,
estrutura e genética, sdo ainda limitados.

Nas ultimas décadas, a aquicultura intensiva desenvolveu-se consideravelmente no
Atlantico Nordeste, incidindo, sobretudo, no salmao. Em alguns paises, a producao
aquicola tornou-se comparavel, em termos econdémicos, a pesca demersal e pelagica,
sendo provavel que continue a crescer, quer em termos de volume, quer de espécies
piscicolas cultivadas.

O potencial impacto da aquicultura suscita alguma inquietagdo. A introducdo ¢ a
transferéncia de organismos marinhos acarreta o risco da introdugdo de concorrentes,
predadores, parasitas, organismos prejudiciais e doencas, podendo igualmente ser
responsavel pela introducdo de espécies ndo indigenas. Foram, alids, deliberadamente
introduzidas em meio marinho algumas espécies nao indigenas, principalmente para
cultura. A reprodugdo cruzada de salmonideos de cultura fugidos das zonas de cultura
com salmdes selvagens pode afectar geneticamente as unidades populacionais selvagens.

34



Foram identificadas alteracdes nas comunidades bénticas das zonas circundantes de
plataformas de exploragdo de petréleo e de gas. Em larga medida, o impacto decorre da
deposi¢do de detritos resultantes das perfuragdes, contaminados com petroleo e produtos
quimicos, na proximidade imediata de algumas plataformas. Em consequéncia, observa-
se a reducdo da diversidade de espécies na proximidade das plataformas, com um
predominio de espécies oportunistas na biomassa. Observaram-se mudancas bioldgicas
num raio de até 3 km dessas instalagdes. Importa, contudo, notar que este impacto nao ¢
irreversivel e que se verifica uma recuperagdo natural, ainda que bastante lenta, nas
zonas mais profundas do norte do mar do Norte.

No Atlantico Nordeste, foram inventariadas mais de 100 espécies ndo indigenas,
sobretudo no mar do Norte, no mar Céltico, no Golfo de Biscaia e ao longo da costa
ibérica. Os principais vectores destas introdugdes nao intencionais sdo a agua de lastro
dos navios e os sedimentos conexos, bem como as incrustagdes da carena dos navios,
embora a aquicultura seja igualmente um vector importante.

Nos ultimos vinte anos, tem vindo a ser transportado para o mar Baltico um niimero
crescente de espécies nao indigenas provenientes de todo o mundo. Com o aumento do
trafego de navios, s@o cada vez mais numerosas as espécies que neles viajam
“clandestinamente” até ao mar Baltico. Nalguns casos, as espécies forasteiras foram
introduzidas intencionalmente. Devido & sua naturalmente reduzida diversidade de
espécies, o mar Baltico ¢ considerado muito vulneravel a introdugdo de espécies nao
indigenas.

No ultimo século, foram mais de cem as espécies nao indigenas de algas, invertebrados e
peixes que penetraram no mar Negro. Algumas destas espécies (em especial a medusa
Mnemiopsis leidyi) sdao as principais responsaveis pelo declinio da pesca que teve inicio
na década de 1990. A Mnemiopsis ¢ a principal consumidora de zooplancton e de larvas
de invertebrados bénticos e de peixes, tendo provocado, nomeadamente, uma diminui¢ao
de 30% da biomassa zoobéntica do mar de Azov.

O impacto do aumento do aporte de nutrientes na biodiversidade ¢ descrito na secgao 6.

ALTERACOES E PERTURBACOES DOS HABITATS

Ao longo das costas dos mares europeus, os habitats e os processos ecoldogicos conexos
sofreram alteragdes, tendo, ocasionalmente, sido destruidos pela protec¢do costeira, pela
utilizacao dos solos, pela extrac¢ao de areias e gravilha, pelas actividades de lazer e pela
criagdo de industrias, cais e portos. Muitas destas zonas costeiras sdo densamente
povoadas, e o turismo cresce incessantemente. Muitos dos habitats e localizagdes sdo
prejudicados pelo elevado niimero de visitantes que atraem, pelo crescente trafego e pela
crescente procura de alojamento e de servigos de qualidade.

Muitas foram as populagdes de salmdo que se extinguiram devido a perda dos habitats.
Algumas das populacdes de salmao selvagem do Baltico ainda estdo ameacgadas de
extingdo, devido, em parte, a obstaculo fisicos nos rios em que evoluem, e que impedem
que os peixes adultos acedam as zonas de reproducao e, em parte, ao impacto da pesca.
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A perda de habitats pode, aliada a outros factores, como a pesca, ser responsavel pela
diminuig¢do ja constatada das populagdes de enguia europeia.

A maior parte das instalagdes de exploragdo offshore de petrdleo e de gés situa-se no
mar do Norte. E previsivel que estas instalagdes venham a espalhar-se por outras
regides, como, por exemplo, o Arctico, o resto do Atlantico e as aguas irlandesas. A
exploragdo offshore ndo esta ainda muito desenvolvida nestas zonas, mas prevé-se que,
no futuro, o sector continue a expandir-se nestas regides. As actividades offshore
relativas ao petroleo e ao gas podem ter impacto em todos os estadios de exploragdo,
desenvolvimento e funcionamento. As descargas de petrdleo e de outros produtos
quimicos constituem o principal problema (ver secgao 5).

Actualmente, estdo a ser procurados locais para instalar novas estagdes eolicas costeiras
que ndo causem inconvenientes a populagdo humana. Para além do espaco necessario, o
impacto desta actividade inclui alguma perturbagdo visual e acustica. O impacto no meio
marinho durante a fase de constru¢ao deve ser minimizado.

POLUICAO (SUBSTANCIAS PERIGOSAS)

O aporte de substancias perigosas para o meio marinho resulta de uma série de processos
industriais e de utilizacdes comerciais e domésticas. Dadas as suas propriedades
intrinsecas de toxicidade, persisténcia e tendéncia para a bioacumulacdo, ha provas da
existéncia de uma vasta gama de substancias naturais e sintéticas susceptiveis de afectar
processos bioldgicos nos organismos aquaticos, por exemplo por interferéncia nos
respectivos sistemas endocrinos (hormonais).

E significativa a correlagdo entre a intensidade do trafego de navios e os niveis de TBT
(resultante do tratamento anti-incrustante dos cascos dos navios) no meio
biotico/sedimentos e a ocorréncia de Imposex (desenvolvimento das caracteristicas
sexuais do outro sexo) nos gastropodes. Esta situa¢do sugere que os navios que utilizam
tintas antivegetativas a base de TBT (ou seja, os navios com mais de 25 metros)
constituem a maior fonte de TBT do meio marinho.

Os PCB (bifenilos policlorados) emitidos e depositados ao longo dos anos de producao e
utilizagdo intensivas constituem ainda uma fonte difusa de poluicdo e de contaminagao
do ambiente a nivel planetério, apesar da proibicao da sua produgdo e da introdugdo de
controlos sobre a comercializa¢do e a utilizacdo de PCB em muitos paises. Os PCB
podem perturbar os sistemas enzimatico e endocrino dos mamiferos marinhos, como foi,
por exemplo, observado nas focas comuns do mar de Wadden. Verificou-se igualmente
que niveis elevados de PCB parecem afectar o sistema imunitario do urso polar. No mar
Baltico, muitas focas fémeas sdo incapazes de se reproduzir, devido a oclusdo uterina
provocada pela presenca de PCB e de dioxinas no ambiente.

Estudos sobre o mesocosmo provam a existéncia de uma correlacdo entre a ocorréncia
de estadios incipientes de cancro do figado nos peixes-chatos do mar do Norte e a
ocorréncia de contaminantes, em especial de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e,
eventualmente, de hidrocarbonetos clorados.
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Virios estudos indicam que foi detectada em vérias espécies marinhas a presenca de
alguns pesticidas organoclorados, em baixas concentragdes, o que pode ser preocupante.
Embora, de um modo geral, os niveis estejam a descer € a sua presenga esteja
circunscrita a determinadas zonas, hd que ter em atencao os toxafenos. Embora o uso de
pesticidas organoclorados esteja a ser gradualmente abandonado desde ha algum tempo,
a presenca destes produtos ainda ¢ detectada no meio marinho, devido a sua extrema
persisténcia e a sua utilizagdo, ilicita ou licita, noutras regides. Ademais, as fugas de
pesticidas obsoletos ocorridas em instalagdes de armazenagem inadequadas constituem,
seguramente, outra fonte de poluicao.

No mar Baltico, um niimero crescente de jovens focas cinzentas padece de ulcera
intestinal cronica. Embora estas tlceras sejam, provavelmente, causadas por
contaminantes que atacam o sistema imunitario das focas, ndo se conhece o mecanismo
exacto.

No mar Negro, as concentragdes de congéneres do DDT nos sedimentos serao inferiores
as do mar Béltico. O racio de DDT/DDE indica que o DDT continua a ser utilizado,
apesar das proibicdes vigentes na maior parte dos paises costeiros do mar Negro. As
elevadas concentragdes de lindano em amostras colhidas proximo da costa romena
apontam para uma utilizacao intensiva deste pesticida na bacia do Danubio.

Outras substancias organicas persistentes identificadas ainda ndo sdo objecto de
qualquer programa de acompanhamento a longo prazo. A sua ocorréncia em meio
marinho pode ser estimada com base nas informag¢des disponiveis sobre a sua produgao
e utilizagdo ou tem sido demonstrada por diversos estudos nacionais ou levantamentos
pontuais das concentragdes efectivas na dgua e na biota, ou dos efeitos bioldgicos sobre
determinadas espécies. Entre estas substancias contam-se retardadores de chama
bromados, parafinas cloradas, almiscares sintéticos, ectoxilato de octilfenol e nonilfenol
(conhecidos perturbadores enddcrinos) e dioxinas.

Para além dos efeitos conhecidos das substancias supramencionadas, héd relativamente
pouca informagao sobre a incidéncia real dos efeitos de outras substancias.

POLUICAO (PETROLEO)

A poluigdo resultante da contaminacao da dgua por petroleo nas instalagdes offshore do
Atlantico Nordeste aumentou progressivamente, com o desenvolvimento da exploracdo
das jazidas e o aumento do nimero de instalagdes, sobretudo no mar do Norte. Esta
fonte de poluicao por petréleo ¢ actualmente a mais significativa no sector do petroleo e
do gas. As descargas de petroleo associadas aos detritos contaminados por lamas de
perfuracdo impregnadas de petréleo cessaram no final de 1996. As fugas a partir de
antigos detritos de perfuracao constituem outra fonte possivel de polui¢ao por petroleo,
embora as quantidades libertadas sejam infimas, desde que os detritos permanegam em
repouso. Globalmente, os aportes de petroleo das instalagdes offshore diminuiram em
mais de 60% entre 1985 e 1997.

Apesar das diversas restricdes que tém por objectivo evitar as descargas de petroleo no
mar, as violagdes sdo frequentes em todos os mares europeus, sendo ainda numerosos 0s
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navios que limpam os tanques ou descarregam para o mar aguas de pordo com um teor
de petréleo superior a 15 ppm, o que tem como consequéncia a contaminacao de aves e
moluscos, de outros organismos e da faixa costeira. A poluigdo provocada por estas
actividades ilicitas permanece a um nivel inaceitavelmente elevado, sem dar sinais de
descer. Com efeito, apenas uma pequena parte dos navios que procedem a descargas
ilicitas sdo detectados e destes apenas uma pequena parte acaba por ser conduzida
perante a justica.

Os riscos inerentes a derrames acidentais sao abordados na secg¢ao 10.

POLUICAO (METAIS)

As concentragdes da maior parte dos metais pesados medidas em organismos no mar
Baltico mantém-se estaveis ou estdo em regressdo, com excep¢do do cadmio, cuja
concentracdo nos peixes que vivem no Baltico central aumentou ao longo da década de
1990, embora se desconhecam as razdes deste fendmeno. As concentragdes sdo mais
elevadas nos organismos que vivem no sul do golfo de Bétnia e no Baltico.

Os niveis da contaminagdo por metais no Atlantico Nordeste apresentam uma tendéncia
decrescente. Em regra geral, os efeitos da contaminagdo sdo localizados, ocorrendo,
sobretudo, em estuarios e na zona costeira.

No Mediterraneo, os metais pesados provém, ao que se sabe, sobretudo de processos
naturais, enquanto as fontes antropogénicas tém um efeito limitado e espacialmente
restrito. Todavia, a importancia relativa das diferentes fontes ¢ dificil de estimar, devido
a escassez de dados disponiveis. Os valores totais de mercurio nas espécies do
Mediterraneo sao, em geral, mais elevados do que os do Atlantico, o que se considera
ser uma consequéncia do facto de a regido se encontrar na cintura mercurifera
Mediterraneo-Himalaias.

No inicio da década de 1970, foram observadas concentragdes muito elevadas de
mercuirio em algumas zonas costeiras, em pontos criticos perto de portos e de zonas
industriais. Na sequéncia de uma drastica reduc¢do, iniciada no final da década de 1970,
das emissdes de mercurio das unidades de produgdo de cloro-alcalinos, verificou-se uma
rapida recuperacdo (2 a 5 anos de semi-vida para o mercurio) na biota e sinais de uma
recuperagao mais lenta (6-33 anos) nos sedimentos.

A contaminagdo por metais vestigiais ¢ um problema que ndo parece afectar a totalidade
da bacia do mar Negro. As zonas sob a influéncia dos rios Danubio e Dnister apresentam
niveis ligeiramente mais elevados de alguns metais, enquanto a zona do Bosforo
apresenta niveis elevados de chumbo.

EUTROFIZACAO

A eutrofizacdo resultante de um aporte excessivo de nutrientes provocou alteragdes
substanciais na composi¢ao das espécies do Baltico. Em consequéncia da abundancia e
da distribuicao das populacdes de Zostera marina € de Ascophyllum nodosum, a populacao
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de fucales diminuiu. Os dinoflagelados aumentaram a biomassa de fitoplancton no
Baltico central e oriental a partir da década de 1980, ao mesmo tempo que a biomassa de
diatomaceas diminuia.

ApoOs uma infeliz sucessao de acontecimentos, no Verao quente e calmo de 1997,
verificou-se no Golfo da Finlandia (que, detém, provavelmente, a mais elevada taxa de
nutrientes do Baltico) uma conjugacdo de condi¢des que originou uma proliferacao
extraordinaria de cianoficeas toxicas com a maior extensdao de sempre. Desde entdo, este
fendmeno tem voltado a produzir-se, com cada vez maior frequéncia.

No Atlantico Nordeste, a eutrofizagdo esta confinada, essencialmente, as zonas costeiras
da parte oriental do mar do Norte, ao mar de Wadden, a baia da Helgolandia, ao Kattegat
e ao Skagerrak oriental. De forma mais localizada, alguns estuarios e fiordes apresentam
ou podem vir a apresentar sinais de eutrofizacao.

A entrada de nutrientes no Mediterraneo ¢ significativamente inferior a sua saida pelo
Estreito de Gibraltar, pelo que este ¢ um dos mares com mais baixo teor de nutrientes.
No entanto, observam-se problemas de eutrofizacdo em baias semi-fechadas, muitas das
quais acolhem ainda volumes importantes de aguas residuais ndo tratadas. A zona em
que o perigo ¢ maior ¢ a costa norte e oeste do mar Adriatico, que recebe a carga
nutriente do rio Po.

A eutrofizacdo ¢ considerada a principal causa do processo de degradacdo ambiental do
mar Negro, iniciado na década de 1960. Nas décadas de 1970 e 1980, o ecossistema da
plataforma noroeste sucumbiu de forma catastrofica, devido a eutrofizacdo. Em todo o
mar Negro podem ser observadas mudangas ocorridas na estrutura do ecossistema em
consequéncia da eutrofizacdo. Ao longo das costas do mar Negro surgiram inimeros
organismos que se alimentam, principalmente, de matéria organica excedentaria. Estas
espécies sdo, frequentemente, consideradas espécies “terminais” na medida em que nao
servem de alimento ao zooplancton nem ao resto da cadeia alimentar.

No mar Baltico, o objectivo de reducdo dos nutrientes em 50% foi alcancado em 1995,
no que se refere aos fosfatos de fontes localizadas, por quase todos os paises balticos.
Em contrapartida, a maior parte destes paises ndo atingiu o objectivo de reducdo para o
azoto de fontes localizadas. Em regra geral, as redugdes foram mais importantes em
relacdo as fontes localizadas e difusas nos paises em transi¢do, devido as mudancgas
radicais operadas nos seus sistemas politicos e econdmicos no inicio da década de 1990.
Nos Estados-Membros da UE, a diminuicdo observada foi, geralmente, inferior, e
resultante de medidas de proteccdo da agua postas em pratica durante esse periodo.
Alguns paises, como a Dinamarca, a Finlandia, a Alemanha (ocidental) e a Suécia,
registaram reducdes substanciais em relacdo as fontes localizadas ainda antes da
adopcao da declaragdo, em 1988. Os aportes de fontes agricolas registaram, em geral,
diminui¢des inferiores aos aportes de outras fontes. Globalmente, as redugdes dos
aportes de azoto foram, regra geral, inferiores as redugdes dos aportes de fosfatos. A
reducdo da utilizacdo de fertilizantes ainda nao resultou numa diminuicdo das
concentragdes de fosfatos nos solos e serd ainda necessario muito tempo até que se
observe qualquer alteragao ao nivel dos aportes no mar Baltico.
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O compromisso assumido pelos Estados costeiros do mar do Norte no sentido de
reduzirem em 50% os aportes de nutrientes foram cumpridos em relacdo aos fosfatos,
mas, no que se refere ao azoto, entre 1985 e 1995 a reducao terd sido da ordem dos 25%.
Os esforgos para captar e tratar as dguas residuais urbanas e industriais resultaram numa
reducdo de 30% nas descargas directas de azoto e de 20% nas de fosfatos, entre 1990 e
1996. Contudo, devido as flutuagdes dos caudais dos rios durante o mesmo periodo, nao
foram conseguidas quaisquer reducdes consistentes nos aportes fluviais ou atmosféricos
no mar do Norte. Também ndo puderam ser reduzidos os aportes de outras fontes
difusas, como a lixiviacdo de fertilizantes ou as escorréncias das terras agricolas. Nas
zonas costeiras directamente influenciadas por aportes antropogénicos, as redugdes
traduziram-se na descida do nivel de nutrientes. Todavia, ndo existem tendéncias claras
em relacdo aos nutrientes que sejam validas para o mar do Norte no seu todo.

Na regido do mar Negro, cerca de metade dos nutrientes descarregados nos rios provém
da agricultura, um quarto provém da industria e outro quarto de fontes domésticas. As
cargas de nutrientes que entram no mar Negro através do Danubio diminuiram nos
ultimos anos, devido ao colapso das economias da maior parte dos paises do baixo
Danubio e da antiga Unido Soviética (o que teve como consequéncia, nomeadamente, a
redu¢do do uso de fertilizantes minerais e organicos), as medidas tomadas para limitar a
descarga de nutrientes dos paises atravessados pelo Dantbio e a proibi¢do, por alguns
paises, dos detergentes polifosfatados. Os actuais niveis de fosfatos sdo sensivelmente
idénticos aos observados na década de 1960, mas os niveis totais de azoto sdo, no
minimo, quatro vezes superiores aos entdo registados. Ha, contudo, indicagdes de uma
muito ligeira recuperag@o nos ecossistemas do mar Negro.

POLUICAO (RADIONUCLIDEOS)

A contaminag¢do radioactiva, sobretudo a provocada pelas unidades de tratamento de
combustivel irradiado de Cap de la Hague e de Sellafield, ¢ uma questao que preocupa a
opinido publica, devido aos niveis de radioactividade descarregados no passado e ao
recente aumento das descargas de alguns radionuclideos menos significativos em termos
radioldgicos, em especial de tecnécio-99. Foram detectadas baixas concentragcdes de
alguns radionuclideos sintéticos em algas, moluscos e em toda a fauna e flora selvagens
em pontos distantes das suas fontes. O impacto dos radionuclideos na vida selvagem nao
foi avaliado.

Os niveis de *°Sr e de "*'Cs sdo mais elevados no mar do Norte do que noutros mares do
mundo. Contudo, a dose de radiacdo estimada dos radioisotopos sintéticos € inferior aos
limites fixados nas normas basicas de seguranca da UE.

A poluicdo do mar Negro com radionuclideos estd, em termos gerais, uma ordem de
grandeza acima da do Mediterraneo, mas ndo constitui um risco para a saude humana. O
principal aporte de radionuclideos sintéticos ocorre através dos rios Danubio e Dniepr. O
risco perceptivel e a inquietacdo prendem-se com o potencial aumento do aporte de
radionuclideos através do rio Dniepr e com a seguranga dos reactores nucleares
envelhecidos da bacia do mar Negro.

40



10.

A possibilidade de acidentes nos sectores nucleares civis e militares constitui a maior
ameaca para o futuro. As emissdes de aterros apresentam um risco radiologico
despiciendo para a saude humana, embora seja dificil extrair conclusdes definitivas
acerca do seu impacto ambiental.

POLUICAO (MICROBIOLOGICA)

A poluicao microbioldgica constitui, sobretudo, o resultado directo da descarga de aguas
residuais ndo tratadas ou apenas parcialmente tratadas na zona costeira imediata.

Em 1995, eram descarregados directamente no mar Béltico quase 500 milhdes de metros
cubicos de aguas residuais domésticas nao tratadas por ano, ou seja, 15% do total das
aguas residuais produzidas, o que tornava as aguas de algumas praias do Baéltico
improprias para banhos, na medida em que representavam um risco para a saude dos
banhistas. No entanto, a instalacdo de novas estacdes de tratamento de aguas residuais
urbanas e a modernizagdo das ja existentes tem vindo a melhorar as condigdes sanitarias
das aguas costeiras dos Estados balticos.

No Atlantico Nordeste, hd ainda uma série de praias que ndo correspondem as normas
prescritas na directiva relativa as aguas balneares. A contaminac¢ao de moluscos com E.
coli levou a que fossem impostas restricoes a comercializagdo de moluscos, o que
inquietou o sector devido aos custos de tratamento que passou a ter de suportar.

A poluicdo microbioldgica da costa do Mediterrdneo, bem como os seus efeitos, foi
atenuada com a instalagao de estagdes de tratamento de aguas residuais na maior parte
das zonas urbanas europeias. Contudo, noutras zonas da regido, a situagcdo nao sofreu
qualquer alteragao.

Embora os resultados das campanhas de medicao levadas a cabo na zona do mar Negro
raramente sejam publicados, as autoridades sanitdrias procuram encerrar as praias
sempre que a poluicdo bacteriologica por dguas residuais atinge niveis perigosos. No
entanto, estes avisos sao muitas vezes ignorados. Sao frequentes as descargas acidentais
de 4guas residuais ndo tratadas na zona norte e na zona oriental do mar Negro, devido a
vetustez do sistema de condutas e das instalacdes de tratamento de aguas residuais. O
nivel de tratamento das dguas residuais dos pequenos municipios e aldeias ¢ ainda muito
baixo.

POLUICAO (DETRITOS)

As fontes de detritos marinhos (95% dos quais consistem em plasticos ndo degradaveis)
prendem-se, sobretudo, com os residuos produzidos pelos navios (pesqueiros e
comerciais) e pelas actividades turisticas e de lazer. Em todo o Atlantico Nordeste foram
encontradas grandes quantidades de detritos, quer a flutuar, quer depostos no fundo. Nao
se obtiveram informagdes relativas a outras zonas, mas ¢ previsivel que a situagao nao
seja muito diferente.
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O impacto dos detritos na vida marinha inclui o afogamento de aves presas em pelicula
de plastico e a morte de aves, tartarugas e cetaceos por ingestdo de objectos de pléstico.
Verificou-se ainda que os detritos transportam uma série de organismos epifiticos para
zonas que, em condi¢des normais, esses organismos nao alcancariam. O problema dos
detritos poderd também agravar-se paralelamente a expansdo do turismo, do
desenvolvimento urbano e da pressdo industrial nas zonas costeiras.

RISCOS ASSOCIADOS A ACIDENTES

O maior perigo potencial associado a acidentes com navios reside no derrame de
materiais perigosos na proximidade de zonas ecologicamente sensiveis (por exemplo,
zonas de reproducgdo, coldnias de aves, zonas protegidas) ou centros de actividade
humana (por exemplo, estagdes de aquicultura, centros turisticos). Os derrames de 6leo
provocados por acidentes com petroleiros, bem como os derrames de outras substancias
perigosas e nocivas tém um forte impacto econdmico e bioldgico, afectando a
aquicultura e acarretando a perda de fauna selvagem. Frequentemente, ¢ necessario um
esforco de limpeza, para proteger os interesses turisticos, € a imposi¢do de restri¢cdes a
pesca, sobretudo no curto prazo.

A exploragdo offshore de petroleo e de gas esta a expandir-se para dguas mais profundas
e para meios que se encontram gelados durante uma parte do ano. O risco de fugas
acidentais de petroleo e os efeitos potenciais dessas fugas serdo cada vez mais graves,

devido a profundidade a que se processam as operagdes e a dificuldade em adoptar
medidas em meios frios.

ALTERACOES CLIMATICAS

Sao numerosas as potenciais consequéncias das altera¢des climaticas. Poderdo verificar-
se alteragcdes nas actuais correntes oceanicas, nas taxas de formacao da massa de agua,
no nivel das &guas, na for¢a e na frequéncia dos sistemas meteorologicos, na
precipitacdo e nos caudais dos cursos de dgua, com efeitos a jusante, nos ecossistemas e
na pesca. A subida previsivel do nivel das dguas suscita grande preocupacao, sobretudo
no que se refere a costa neerlandesa, a outras zonas baixas e aos habitats intercotidais da
regido do Atlantico Nordeste. A formacao das aguas profundas do Atlantico Norte, na
regido do Arctico, constitui uma das zonas mais profundas de circulagdo termoalina (ou
profunda) do mundo. Qualquer alteragio do nivel de formagdo destas aguas no Arctico
pode alterar a circulacao termoalina e arrefecer o clima da Europa.

O aumento previsivel da precipitacdo e dos caudais dos cursos de dgua doce pode alterar
a interaccdo entre o mar do Norte e o mar Baltico, o que afectara todo o ecossistema do
Baltico.
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ANEXO 2

A COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

EUROPEU

Rumo a uma estratégia de proteccao e conservacao do meio marinho

Descricao e avaliacao das actividades em curso - Politica

POLITICAS E LEGISLACAO PERTINENTES DA UE NA PROTECCAO DO MEIO MARINHO
Introduciao

Para além da legislagdo comunitaria em matéria de prevencao da polui¢do marinha e do
programa de ac¢do comunitario complementar de resposta a polui¢do acidental do mar,
ndo existe uma politica ou uma legislacdo especifica comunitdria em matéria de
protec¢do do meio marinho. Contudo, um grande numero de politicas e actos juridicos
relativos ao desenvolvimento sustentavel, a proteccao do ambiente, ao mercado interno,
ao transporte maritimo, a agricultura e a pesca contribuem, indirectamente, para a
proteccao do meio marinho. As bases juridicas desta legislagdo variam em funcdo da
actividade humana.

A legislagdo ambiental comunitaria baseia-se nos artigos 174°-176° do Tratado CE e, de
um modo geral, visa definir normas minimas, podendo os Estados-Membros impor
regras mais restritivas, desde que estas ndo sejam incompativeis com as regras da
concorréncia ¢ do mercado interno. Os sectores em causa sdo os da agua, do ar, dos
residuos, dos produtos quimicos e da protec¢ao da natureza.

A revisdo de Nice do Tratado refere explicitamente a possibilidade de grupos de
Estados-Membros acordarem em medidas comuns aplicaveis no ambito desse grupo. Ha
ainda legislacdo comunitaria em matéria de livre circulagdo de mercadorias e servigos,
transportes, agricultura e gestdo da pesca, que ¢ importante para a proteccdo do meio
marinho.

Alguma desta legislagdo refere, explicitamente, limitagdes geograficas, como ¢ o caso da
legislacdo relativa a 4gua, enquanto outros actos legislativos devem ser aplicados sempre
que as actividades do Estado-Membro na ZEE estejam abrangidas por legislacao
comunitdria. Trata-se, nomeadamente, das disposi¢des relativas a comercializagdo e
utilizacdao das substancias, a prevencao e controlo integrados da polui¢ao e a avaliagao
do impacto ambiental. Estes actos sdo aplicdveis em qualquer ponto das aguas
comunitarias em que a actividade sectorial seja desenvolvida. Embora os controlos
possam ser realizados em terra, a legislacdo relativa ao mercado (artigo 95° do Tratado
CE), a gestao da pesca (artigo 32°) e a politica de transportes (artigos 70° a 80°) tem
efeitos directos nas actividades sectoriais desenvolvidas no mar.

A directiva relativa a avaliagdo do impacto ambiental prevé a avaliagdo do impacto
ambiental de projectos susceptiveis de ter efeitos significativos sobre o ambiente. Esta
directiva ¢ aplicavel aos projectos executados no territério da UE e, por consequéncia, as
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instalagdes offshore de exploracdao de petrdleo e de gés, bem como as centrais eolicas.
No ambito da estratégia para um desenvolvimento sustentavel, a Comissao divulgou
uma Comunicagdo sobre a avaliagdo do impacto (em termos de desenvolvimento
sustentavel).

A proposta de directiva da Comissdo relativa a protec¢do do ambiente mediante o
recurso ao direito penal tem em vista definir requisitos minimos para os elementos que
constituem infracgdes penais a legislacdo comunitdria em matéria de protec¢do do
ambiente. A proposta prevé que os Estados-Membros definam sangdes penais a aplicar
as infrac¢des mais graves a legislacdo comunitaria em matéria de protec¢do do ambiente.

Zonas costeiras

A Comissdo adoptou uma abordagem trans-sectorial para a gestdo integrada da orla
costeira, a fim de aumentar a eficacia da legislagdo em vigor e dos instrumentos
financeiros e de programacao para a orla costeira e de melhorar a gestdo dos diversos
tipos de pressdo exercidos sobre a orla costeira e respectivos recursos. Na medida em
que muitos dos problemas do meio marinho sdo mais pronunciados na zona costeira, ¢
valorizada a importancia da coordenacao politica e da disponibilidade de informagdes
bem como a implicacdo dos interessados, sobretudo a nivel local, regional e nacional.

Em 2002, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma recomendacao relativa a
gestdo da zona costeira que incentiva os Estados-Membros a definirem, com base em
levantamentos nacionais de todas as questdes pertinentes, estratégias nacionais que
identifiquem os papéis das diferentes instancias administrativas nacionais e prevejam
mecanismos para a sua coordenagao.

A nivel internacional, a recomendac¢ao incita os Estados-Membros e os paises terceiros
costeiros de um mesmo mar regional a iniciar ou a manter um didlogo com os paises
vizinhos, com vista a assegurar uma melhor coordenacdo das respostas a questdes
transfronteiras.

Protec¢ao da natureza

Os principais instrumentos comunitarios em matéria de proteccao da natureza sdo as
directivas relativas as aves e aos habitats. Nos termos da primeira destas directivas, a
proteccao das aves inclui, nomeadamente, a criagdo de zonas de proteccao especiais. A
directiva habitats prevé a proteccdo de espécies e a criagdo de uma rede ecologica
europeia de zonas especiais de preservacao, denominada “Natura 2000”. A Comissao
considera que ambas as directivas devem ser aplicadas na zona econémica exclusiva. O
Conselho “Pescas” confirmou esta interpretagao.

A rede Natura 2000 tem por objectivo proteger habitats naturais e habitats das espécies
enunciadas na directiva, incluindo nas zonas protegidas ao abrigo da directiva aves. Dos
anexos da directiva habitats consta um capitulo consagrado aos “habitats costeiros”,
sendo igualmente enumeradas algumas espécies marinhas. Nao obstante, a Comissao
admite a necessidade de o sistema de classificagdo subjacente aos anexos, bem como a
lista de habitats a proteger serem objecto de profunda revisao, apos a criacao da rede. A
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maioria das zonas, ja propostas pelos Estados-Membros, em que se encontram estes
habitats ou espécies situam-se em aguas territoriais.

Foram ja identificados alguns problemas na gestdo das zonas costeiras protegidas. Na
sua maior parte, estes problemas prendem-se com a competéncia para adoptar medidas
relativas a estas zonas, no ambito da conservacdo da natureza, com vista a regular,
nomeadamente, actividades como a pesca, o transporte ou a dragagem. Os servicos da
Comissao estdo a estudar a forma de integrar estas diferentes politicas, para o que ndo
deixardo de contribuir os resultados de alguns trabalhos de investigagdo e de alguns
projectos LIFE.

Gestao da pesca e agricultura

A politica comum da pesca, assente no artigo 32° do Tratado CE, tem um impacto
directo nos ecossistemas marinhos, na medida em que ¢ responsavel pela retirada de
quantidades significativas de espécies selvagens do meio marinho. A politica comum da
pesca funciona com base num regulamento (regulamento de base), que prevé a avaliagao
do estado das unidades populacionais com interesse comercial e a fixagdo anual de totais
admissiveis de capturas. A politica comum da pesca prevé ainda medidas técnicas em
matéria de malhagem das redes, seleccdo das artes de pesca e proibicdo da pesca em
determinadas zonas ou durante determinados periodos, com vista a limitar a mortalidade
de reprodutores, juvenis ou espécies ndo alvo.

A politica comum da pesca esta actualmente a ser revista, na sequéncia da publicacdo de
varios documentos sobre a sua reforma e a integragcdo de aspectos ambientais na gestdo
da pesca, bem como de planos de acgdo relativos a biodiversidade. Em conjunto, estes
documentos apontam, nomeadamente, para a necessidade de melhorar a conservagdo e a
proteccao dos ecossistemas marinhos, mediante a aplicacdo de uma abordagem e de uma
gestdo orientadas para os ecossistemas, para a conservagao € a exploracdo sustentavel
das unidades populacionais, para a reduc¢ao do esforco e da capacidade de pesca, para a
reducdo do impacto da aquicultura e para a promogao de uma pesca sustentavel também
fora das dguas comunitarias.

Ao contrario do que acontece em relacdo & maior parte da legislagio no dominio do
ambiente e dos transportes, a gestdo da pesca ¢ da competéncia exclusiva da
Comunidade, pelo que os Estados-Membros ndo podem instaurar regimes nacionais ou
ser parte em acordos internacionais nesta matéria. Podem, contudo, instaurar regimes
nacionais mais restritivos, aplicaveis, exclusivamente, aos pescadores nacionais.

A politica agricola comum (PAC), que assenta igualmente no artigo 32° do Tratado CE,
¢ importante na medida em que o regulamento relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural (1257/99) prevé o apoio aos agricultores que assumam compromissos, com vista a
proteccdo do ambiente, que vao além da mera aplicagdo das boas praticas agricolas e que
visem a reducdo, nomeadamente, dos fertilizantes e dos produtos fitossanitarios,
igualmente objecto de legislagdo especifica no dominio dos produtos quimicos e da
agua. O regulamento prevé igualmente apoios a agricultura em zonas menos favorecidas,
desde que sejam observadas as boas praticas agricolas, o que implica, de qualquer modo,
o cumprimento da legislacdo em matéria de ambiente.
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Ainda no ambito dos sectores agricolas elegiveis para apoio directo, no caso de os
requisitos ambientais prescritos ndo serem respeitados, os Estados-Membros deverdo
adoptar medidas adequadas que poderdo incluir uma reducdo ou a cessacdo dos
pagamentos. E igualmente previsto apoio a extensificagio da produgdo, nomeadamente
no sector da carne de bovino. Dado que a PAC quase ndo apoia os sectores agricolas
intensivos nao ligados ao solo (suinicultura e avicultura), a regulagdo da polui¢ao por
nitratos depende, essencialmente, da legislagdo ambiental.

Prevencio da poluiciao provocada pelo transporte maritimo

A legislagdo comunitaria que regula o transporte maritimo, a seguranca € os aspectos
ambientais inerentes baseia-se em quatro principios relacionados com a legislacao
internacional. No que respeita a Organiza¢do Maritima Internacional (OMI), a legislagdo
comunitaria pode:

e assegurar uma aplicacdo harmonizada da legislagdo da OMI na UE, por exemplo em
matéria de controlo pelo Estado do porto;

e reforgar, a nivel comunitério, a legislagdo internacional, por exemplo no que se refere
as instalacdes para residuos disponiveis nos portos;

e colmatar, a nivel comunitério, lacunas da legislagao da OMI, por exemplo em matéria
de comércio interno;

e acelerar a aplicagdo da legislacdo internacional relativa, por exemplo, aos petroleiros
de casco duplo.

Dado o caracter planetario do transporte maritimo, considera-se que, de um modo, geral,
a legislacdo deve ser de caracter internacional. Contudo, se esta legislacdo internacional
ficar aquém das expectativas em matéria de seguranga maritima e protec¢ao do
ambiente, devera ser considerada a hipotese de adoptar legislacdo comunitaria.

Os principais instrumentos de que a Comunidade dispde para assegurar a protec¢ao dos
mares, aplicaveis a navios que utilizam os portos comunitdrios, sdo as directivas
relativas aos requisitos aplicaveis a navios que transportam mercadorias perigosas, aos
controlos pelo Estado do porto e as instalagdes de recepcao disponiveis nos portos com
vista a reduzir as descargas no mar de residuos de navios, bem como o regulamento
relativo ao abate progressivo dos petroleiros de casco Unico.

Existe mais legislacdo em matéria de seguranga maritima, que tem em vista reforgar a
seguranga em geral e que ¢ igualmente importante. Apds o naufragio do petroleiro Erika,
em Dezembro de 1999, a Comissdo apresentou uma série de propostas com vista ao
melhoramento da vigilancia das sociedades de classificacdo, a criagdo de um sistema de
informacao e vigilancia da navegagcdo maritima, destinada a reforcar e substituir os
requisitos aplicaveis aos navios que transportam mercadorias perigosas, um programa de
indemnizagdo para as vitimas de derrames e uma Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima e Prevencdo da Polui¢do. A agéncia ird desempenhar um papel importante na
vigilancia dos aspectos do transporte maritimo relacionados com a seguranga nas aguas
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europeias, nomeadamente o dos acidentes susceptiveis de ocasionar poluicdo dos meios
marinho e costeiro.

Estd ainda a ser preparada legislacdo comunitaria com vista a uma aplicagdo
harmonizada da Convengdo da OMI sobre o controlo de sistemas antivegetativos
nocivos, adoptada em Outubro de 2001.

Resposta em caso de polui¢io marinha acidental ou deliberada

O programa de ac¢do para o controlo e a redu¢do da polui¢do marinha por descargas de
hidrocarbonetos, aprovado em 1978, foi ulteriormente tornado extensivo as substancias
perigosas e nocivas. Este programa de acc¢do abrange diversos programas de formacao e
um sistema de informacdo comunitario, bem como a eventual mobilizagdo de
especialistas para assistirem nas actividades de resposta. Recentemente (em 2000), foi
definido um enquadramento comunitario para apoiar os esfor¢os de resposta dos
Estados-Membros em caso de poluicdo marinha acidental ou deliberada. Um dos
principais elementos deste enquadramento consiste num plano de emergéncia, com um
sistema de alerta activo 24 horas por dia, formacao de task forces, aquisi¢ao rapida de
imagens por satélite e coordenacao de observadores.

Além disso, em 2002, foi criado um mecanismo comunitario destinado a facilitar uma
cooperacao refor¢ada em matéria de assisténcia as intervengdes no dominio da protec¢ao
civil, incluindo a polui¢do marinha acidental.

Proteccao da agua

A directiva-quadro da agua, recentemente adoptada, introduz um regime de gestdo das
bacias hidrogréaficas e das zonas costeiras contiguas que assenta essencialmente nas
respectivas areas de drenagem, e ndo em barreiras administrativas. Introduz o principio
da abordagem combinada, no ambito da qual sd3o aplicados controlos das emissoes €
objectivos de qualidade. A directiva tem por objectivo alcancar ou preservar um bom
estado ecoldgico e quimico.

A directiva preve diversos requisitos em matéria de vigilancia, avaliagdo e comunicacao,
aplicaveis igualmente a zona costeira. Uma andlise das pressdes exercidas pela
actividade humana sobre as 4dguas costeiras e maritimas e do respectivo impacto
constituira a base para um programa de medigdes. As substancias prioritarias serao
objecto de controlo a nivel comunitdrio, enquanto os planos de gestdo tendentes a
restaurar ou a preservar uma boa situagdo basear-se-ao nas medig¢des efectuadas nas
areas de drenagem. Esta directiva substitui alguma legislagdo anterior relativa aos
diferentes tipos de agua., mas a legislacdo anterior relativa a poluigdo por nitratos
ocasionada pela agricultura, ao tratamento das aguas residuais urbanas, as aguas
balneares e a prevencao e controlo integrados da poluigdo permanece em vigor, para
fazer face a ameagas especificas a qualidade da agua.

Os Estados-Membros, a Noruega e a Comissdo acordaram informalmente uma estratégia
comum de aplicacdo desta directiva.
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Ar

As emissdes de poluentes atmosféricos afectam a qualidade da &agua através da
deposi¢@o. A recente directiva relativa aos limites maximos nacionais para as emissoes
de determinados poluentes atmosféricos introduz uma nova perspectiva nas medidas
tendentes a melhorar a qualidade do ar ao estabelecer limites méaximos, numa base
nacional, para as emissoes de SO2, NOx e NH3. Pretende-se, com estas restri¢oes,
reduzir a acidificacdo e a eutrofizagdo. As directivas relativas as grandes instalagdes de
combustdo, a incineragdao de residuos e a prevengao e controlo integrados da poluicao
definem a abordagem respeitante as fontes topicas. Presentemente, a Comissao prepara
uma estratégia para as emissdes dos transportes maritimos, tendo em conta que as
emissdes de SO2 dos navios sdo elevadas e provocam acidificagdo, enquanto as
emissoes de NOx podem ser um factor indutor de eutrofizacio marinha. O
enquadramento politico global esta a ser desenvolvido no ambito da estratégia tematica
“Ar puro para a Europa”, que devera estar concluida em 2005. Ao contrario de uma
parte da legislagdo relativa a agua, geograficamente delimitada, estas directivas sdo
aplicaveis a fontes em terra e a fontes no mar.

Substincias perigosas

A legislacdo comunitaria aplicavel aos produtos quimicos baseia-se no artigo 95° do
Tratado CE e tem por objectivo proteger a saude, a seguranca, o ambiente e 0s
consumidores, bem como a integridade do mercado interno. Esta politica estd a ser
revista actualmente. O seu objectivo futuro consiste no estabelecimento de um sistema
unico, coerente e transparente, com vista a um desenvolvimento sustentavel. Para tal, a
responsabilidade pela obtencao de dados e pela avaliagdo dos riscos sera transferida para
o sector, sendo, desta forma, colmatada a lacuna em matéria de conhecimento das
propriedades e utilizagdes das substancias, ao mesmo tempo que a responsabilidade ¢é
tornada extensiva a cadeia de distribuicao, aos produtores, utilizadores e importadores a
jusante.

Actualmente, um certo numero de actos legislativos (baseados nas Directivas
67/548/CEE e 76/769/CEE) relativos a classifica¢do e a rotulagem prevéem a avaliagdo
e o controlo de produtos quimicos novos e existentes. Embora estas disposi¢des ja
prevejam diversas modalidades de avaliacdo dos riscos, a questdo continua a ser
analisada no ambito da reforma da politica relativa aos produtos quimicos, com o
objectivo adoptar uma abordagem comum. Apds terem sido estabelecidas medidas de
controlo comunitarias, os Estados-Membros deverao justificar a adopcao de regras mais
restritivas a nivel nacional, demonstrando a sua necessidade especifica, ¢ ndo poderao
negociar acordos internacionais em matéria de restri¢des.

Enquanto instrumentos distintos para os biocidas e os produtos fitossanitarios prevéem a
elaboragdo de listas de substancias cuja utilizagdo ¢ autorizada a nivel comunitario, os
produtos sdo autorizados a nivel nacional. Os produtos quimicos s3o ainda
indirectamente regulados pela directiva-quadro da agua, designadamente no que se
refere as substancias perigosas, pela legislagdo no dominio dos residuos e da prevengao
e controlo integrados da polui¢do, bem como pela legislagdo em matéria de seguranga no
trabalho, riscos de acidentes graves, protec¢do dos consumidores, embalagem dos
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produtos alimentares, cosméticos e brinquedos, e ainda pela estratégia para as dioxinas,
furanos e PCB, recentemente adoptada.

Substancias radioactivas

O Tratado Euratom prevé uma série de normas basicas de seguranga destinadas a
proteger os trabalhadores e o publico em geral contra os efeitos das radiacdes ionizantes.
Embora o Tratado contenha também recomendacdes acerca dos niveis de
radioactividade na dgua, no ar e no solo, esta disposi¢ao ainda nao foi aplicada ao meio
marinho. A Comissao Europeia esta a actualizar o Projecto MARINA, relativo a
exposi¢ao a radiagdes da Comunidade Europeia a partir de fontes radioactivas nas aguas
maritimas do Norte da Europa. Este projecto incide, nomeadamente, (i) em dados
relativos as descargas de diversas fontes e tendéncias em emissores de a, 3, v € de tritio,
(i1) nas concentragoes de Cs-137 nos periodos 1976-1980 e 1986-1990, (iii) na
modelizacdo das tendéncias das concentragdes de Cs-137 e Pu-239 e (iv) no impacto
radiolégico nos mexilhdes que evoluem na proximidade dos pontos de descarga de uma
fabrica de fertilizantes a base de fosfatos e de unidades de tratamento de combustivel
irradiado.

Gestao de residuos e politica de recursos

A estratégia de gestao dos residuos da Comunidade assenta nos principios da prevencao,
reutilizacdo e recuperagdo, optimizagdo da eliminagdo e regulacdo do transporte. Os
requisitos basicos sao estabelecidos na directiva-quadro dos residuos, aplicavel na ZEE,
que especifica que a eliminag¢do ou recuperacao nao deve por em risco o ser humano ou
o ambiente. A directiva relativa as instalacdes de recepcao dos portos preve outras regras
aplicaveis aos residuos produzidos pelos navios e aos residuos de carga.

A produgdo de residuos no mar e as descargas em cursos de agua e em terra sdo
reguladas pela directiva relativa aos residuos perigosos, pela directiva-quadro dos
residuos e por instrumentos especificos aplicaveis aos 6leos usados, PCB, pilhas, lamas
de depuracdo, didxido de titanio e, recentemente, residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos. A politica integrada da Comissao para os produtos tem por objectivo
reduzir o impacto dos produtos ao longo de todo o seu ciclo de vida e cobre todos os
produtos com impacto no meio marinho.

Mecanismos de financiamento

Na secg¢do seguinte, ¢ feita referéncia ao financiamento de projectos com vista a corrigir
a situacdo nos mares Baltico, Negro e Mediterraneo por institui¢des financeiras
internacionais. A contribui¢do da Comunidade para o financiamento destes projectos €
feita através dos programas ISPA e PHARE, no que se refere aos paises candidatos,
TACIS, a Dimensao Nordica e EUROMED, no que se refere aos paises terceiros da
antiga Unido Soviética e do Mediterraneo, e, na medida em que os projectos LIFE
incidem no meio marinho, através dos fundos estruturais regionais ¢ do Fundo de
Coesao.
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POLITICA E LEGISLACAO DE OUTRAS INSTANCIAS EM MATERIA DE PROTECCAO DO
MEIO MARINHO

Introduciao

Nas outras instancias incluem-se as convengdes regionais € os instrumentos regionais
para o mar, que tém em vista proteger mares regionais ou zonas marinhas especificas na
Europa, as convengdes regionais que t€m por objectivo a gestdo regional da pesca, bem
como 0s organismos internacionais cujas actividades abrangem o direito do mar, o
transporte maritimo e a protec¢ao da agua.

Na maior partes das instdncias em cujas actividades a Comunidade participa, na
qualidade quer de parte contratante quer de observador, a Presidéncia e a Comissao
coordenam os pontos de vista dos Estados-Membros, de modo a assegurar uma posi¢ao
comum da UE coerente com a legislagdo comunitaria, independentemente do facto de a
propria Comunidade ser membro da instancia ou de a questdo em aprego ser ou ndo da
sua competéncia exclusiva. A enunciacdo dessa posicdo depende da natureza da
competéncia.

Convencao das Nac¢oes Unidas sobre o Direito do Mar

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) pode ser
considerada o instrumento fundamental para o meio marinho. Para além de delimitar
jurisdi¢des nacionais e de estabelecer direitos de navegacdo e um regime juridico para as
aguas internacionais, a Convencdo constitui a base juridica para a proteccdo € o
desenvolvimento sustentdvel, ndo esquecendo o controlo ambiental, a investigacao
cientifica, as actividades economicas e a resolucao de litigios. Os Estados tém o direito
soberano de explorar os seus recursos naturais, a par do dever de proteger e preservar o
meio marinho. A UNCLOS introduziu o conceito de zona econémica exclusiva e definiu
os limites das aguas territoriais, do direito de passagem, da liberdade de navegacdo, do
exercicio da pesca e da colocacdo de condutas e cabos submarinos no alto mar, fora das
aguas territoriais.

As disposi¢des da Convengao reflectem-se - € sdo reforcadas - em diversos outros
instrumentos, incluindo o Acordo respeitante a conservagao e a gestao das populacdes de
peixes transzonais e das populacdes de peixes altamente migradores, que tem em vista
assegurar a sustentabilidade, a longo prazo, destas unidades populacionais, baseando-se,
para o efeito, nas melhores informacdes cientificas disponiveis e numa abordagem
cautelar.

Para acelerar o processo de aplicagdo da UNCLOS e aprofundar a regulacao dos
assuntos ocednicos constantes do Capitulo 17 da Agenda 21, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas estabeleceu um processo de consulta informal, que devera apresentar
resultados a Assembleia Geral e a Rio + 10 no que respeita, nomeadamente, ao refor¢o
da coordenacdo dos diversos organismos e agéncias intergovernamentais consagrados
ao0s oceanos.

Quanto ao ambiente, 0 PNUA definiu um programa de ac¢do mundial que trata da
reducdo do impacto no meio marinho das actividades desenvolvidas em terra e funciona
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como fonte de orientacdo tedrica e pratica em matéria de, por exemplo, tratamento de
aguas residuais e como centro de intercambio de informacgdes sobre actividades e
experiéncias. O PNUA ¢é ainda responsavel pela Avaliagio Mundial das Aguas
Internacionais, com a qual se pretende levar a cabo uma avalia¢ao da situacdo ecoldgica
de 66 zonas em todo o mundo, incluindo 4guas maritimas e costeiras.

Convencoes regionais sobre o mar

A nivel regional, a Comunidade ¢ parte contratante da Conveng¢do para a Protec¢do do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR), da Convengdo para a Proteccdo do
Meio Marinho da Zona do Mar Baéltico (Helsiquia — HELCOM) e da Convencao para a
Proteccao do Mar Mediterraneo contra a Polui¢cdo (Barcelona).

Todas estas convencdes t€ém o objectivo comum de proteger o meio marinho e de
prevenir e eliminar a poluicdo. Foram estabelecidas na década de 1970 e revistas na
década de 1990, revisdo que lhes conferiu um peso politico renovado. Embora o seu
estabelecimento coincida com a primeira ac¢do comunitaria em matéria de ambiente,
que ndo incidia no meio marinho, estas convengdes sdo, actualmente, complementares
da legislagdo comunitaria, a qual se sobrepdem em determinados aspectos. Nao obstante,
constituem um mecanismo que tem em conta a diversidade regional e no ambito do qual
se desenvolve a cooperagdo com paises terceiros.

A Convencdo OSPAR, cujas partes contratantes sdo 12 Estados-Membros da UE, 2
Estados do EEE, a Sui¢a e a Comunidade, tem por objectivo geral prevenir e eliminar a
poluicdo marinha e proteger o meio marinho contra os efeitos nefastos da actividade
humana (embora admita que a gestdo da pesca deve ser assegurada noutro contexto). A
OSPAR tem vindo a desenvolver estratégias tematicas em relacdo as substincias
perigosas, as substancias radioactivas, a eutrofizacao, a biodiversidade e a exploragdo
offshore de gas e de petréleo, bem como um programa de vigilancia e avaliacdo. Estas
estratégias t€ém um caracter politico e servem para elaborar os correspondentes anexos
da Convengao.

Embora alguns dos seus programas e medidas sejam, essencialmente, de caracter
politico e incitativo, foram tomadas diversas decisdes vinculativas tendentes a regular as
emissoes industriais. Ainda que as estratégias sejam, em larga medida, comparaveis e
coerentes com a legislacdo comunitdria, observa-se uma importante duplicacdo de
esforcos, na medida em que a UE aborda os mesmos problemas. O facto de existir uma
forte correspondéncia entre os signatirios da OSPAR e os Estados-Membros da UE
significa que as relagdes da OSPAR com a Comunidade necessitam de uma estreita
coordenacdo, situacdo que devera evoluir com o alargamento, quando a OSPAR passar
provavelmente a incluir menos de metade dos Estados-Membros.

Em alguns casos, as diferentes regras de votagdo e de ponderagdo conduziram a posigdes
diferentes e incompativeis sobre alguns assuntos entre a Comunidade e a OSPAR, apesar
da importante sobreposi¢cao dos seus membros. Contudo, recentemente, a OSPAR
chamou a atengdo da UE para as suas preocupacdes em matéria de impacto da pesca e de
substancias perigosas, problemas em relagdo aos quais a UE estad mais bem colocada
para agir.
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Entre as partes contratantes da Convencdo de Helsinquia contam-se apenas quatro
Estados-Membros da UE, quatro paises candidatos, a Federacao Russa e a Comunidade.
Ap0s o alargamento, apenas uma parte contratante desta convengdo ndo serd membro da
Comunidade.

No ambito das suas actividades inscrevem-se medidas contra substancias prejudiciais, a
aplicacdo das melhores praticas ambientais e a utilizagdo das melhores tecnologias
disponiveis para combater a poluicdo de fontes terrestres, a prevencdao da polui¢ao
provocada por navios e actividades offshore e a resposta a acidentes poluentes,
conservacdo da natureza e gestdo da zona costeira, bem como programas de vigilancia e
avaliacdo destinados a avaliar o estado do mar Baltico. Através da sua task force de
execucdo do programa, criada no ambito do Programa Conjunto de Ac¢do Ambiental, a
HELCOM coordena ainda, em estreita cooperagdo com instrumentos internacionais de
financiamento, investimentos e assisténcia financeira orientados para a reducdo da
poluicao a partir de pontos criticos na zona do Baltico. As regras adoptadas decorrem de
recomendagdes unanimemente aceites.

Algumas das recomendacdes da HELCOM relativas a substancias perigosas, ao
tratamento de aguas residuais e a nutrientes ndo correspondem exactamente as medidas
da UE. As diferengas deverao ter desaparecido quando a HELCOM terminar o exercicio
de harmonizagdo das suas recomendagdes com a legislacdo da UE e as medidas da
OSPAR actualmente em curso.

Entre as 21 partes contratantes da Convencdo de Barcelona contam-se quatro Estados-
Membros da UE, quatro paises candidatos e a Comunidade. Trata-se de uma Convengao
PNUA, no contexto do respectivo programa para os mares regionais. E ainda diferente
da OSPAR e da HELCOM na medida em que as partes contratantes ndo membros da UE
estdo e continuardo a estar em maioria.

As suas partes contratantes procuram aplicar a convengao através do Programa de Accao
para o Mediterraneo (PAM), tendo em conta o parecer da Comissao Mediterranica para
um Desenvolvimento Sustentavel, um 6rgao consultivo através de centros de actividade
regionais, cada um dos quais com uma orientacdo tematica, nomeadamente, ambiente e
desenvolvimento, gestdo integrada das zonas costeiras, zonas de proteccao especial,
teledeteccdo, producao mais limpa e resposta de emergéncia.

O processo decisorio prevé a adopcao de protocolos anexos a convengdo e de
recomendagdes. Os protocolos cobrem descargas, acidentes (emergéncias), fontes
terrestres, zonas de protecgao especial, residuos perigosos e actividades offshore.

No Mediterraneo, o programa de acgdo estratégico define metas para a aplicagdo do
protocolo relativo as fontes terrestres num prazo de 25 anos. Para resolver os problemas
das focas-monge, dos cetdceos, das tartarugas marinhas e da vegetacdo marinha, foram
adoptados planos de accdo idénticos, cuja aplicagdo pratica ¢ facilitada pelo
envolvimento das institui¢des financeiras internacionais e pelo programa EUROMED,
da UE.
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Ao contrario da OSPAR, o ambito da HELCOM, através da sua ligacdo ao processo da
Agenda 21 do Baltico, e da Convencado de Barcelona, através da sua ligacao a Comissao
Mediterranica para um Desenvolvimento Sustentdvel, integra-se no desenvolvimento
sustentavel da regido.

Os seis paises do mar Negro — Bulgaria, Geérgia, Roménia, Federacao Russa, Turquia e
Ucrania — adoptaram a Convengao (de Bucareste) relativa a Proteccdo do Mar Negro
contra a Poluicdo, que se concentra na polui¢do a partir de fontes terrestres e de navios,
nas emergéncias ¢ nas descargas, topicos sobre os quais aprovou protocolos. Estd em
preparacdo uma Estratégia relativa a Conservagdo da Diversidade Biologica e
Paisagistica, que devera ser adoptada pelos Ministros do Ambiente dos Estados do mar
Negro em 2002. As partes contratantes aplicam a convengao através do Plano de Accao
Estratégico (1996), cujo calendario sera revisto em 2002. Em larga medida, a aplicagao
da convencdo ¢ condicionada pelo apoio internacional activo, canalizado através de
programas e projectos. Esta a ser negociado um plano de emergéncia para o combate a
polui¢cdo do mar Negro por petroleo.

A Comunidade Europeia nao ¢ parte nesta conven¢do, uma vez que nenhum dos actuais
Estados-Membros da UE ¢ parte contratante. Contudo, a Comunidade tem, desde 2001,
o estatuto de observador oficial e participa activamente em todas as reunides e
actividades. Embora ndo seja parte contratante, a UE apoia o secretariado da convencao,
tendo recentemente desempenhado um papel importante na criagdo de uma task force
para facilitar a execug@o de projectos na bacia do rio Dantibio/mar Negro. Apos a adesdo
a UE de duas das suas partes contratantes, a Roménia e a Bulgaria, a propria
Comunidade devera tornar-se parte contratante. Independentemente dos progressos rumo
ao alargamento, a estratégia nao deve ignorar o estado do mar Negro na vigilancia e na
avaliagdo dos mares europeus.

Na sua recente Comunicacao sobre a cooperagdo na regido do Danubio-mar Negro, a
Comissao convidava o Conselho e o Parlamento Europeu a considerarem a possibilidade
de uma iniciativa concertada da UE tendente a facilitar a recuperagdao do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel na regido do Dantibio-mar Negro. Os Governos da regido
declararam recentemente o seu reiterado empenho no melhoramento da qualidade da
agua da regido e expressaram o desejo de que a Comissdo e as institui¢des financeiras
internacionais reforcassem a sua parceria com os paises da regido, mediante a
identificacdo, preparagdo e prestacdo de apoio a projectos.

Em termos de concretizagdes, o trabalho desenvolvido pelas quatro convengdes
regionais sobre o mar ¢ variavel. Enquanto a OSPAR confere prioridade a elaboragdo de
relatorios sobre a execu¢dao, o que envolve um elemento de divulgacdo publica do
desempenho de cada Estado, nas convengdes de Barcelona e Bucareste a tonica ¢
colocada nos aspectos praticos da realizagdo, através do financiamento de projectos de
infra-estruturas e de outros programas de refor¢o das capacidades. A HELCOM conjuga
estas duas abordagens.

A cooperagdo tem vindo a ser refor¢ada, com um maior reconhecimento mutuo dos
pontos fortes respectivos, o que levou a identificacio dos dominios em que a outra
organizagdo pode assumir um papel de vanguarda. Nos dominios da vigilancia marinha e
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da classificacdo dos habitats marinhos, a CE pode beneficiar da experiéncia da
HELCOM, da OSPAR e da Convencao de Barcelona.

Outros acordos e conferéncias regionais

O Programa de Acompanhamento e Avaliagio do Arctico (AMAP) foi instituido no
ambito do Conselho do Arctico (com a participagdo de paises nordicos, EUA, Canada e
Federacao Russa) para vigiar, avaliar e elaborar relatérios sobre o estado do ambiente no
Arctico. O Conselho do Arctico constitui um mecanismo que permite responder as
preocupagdes e desafios comuns dos governos ¢ dos povos do Arctico. Embora nio
constitua, em termos juridicos, uma convengdo, o Conselho do Arctico é responsavel
pela execucio da estratégia de protec¢do ambiental do Arctico, adoptada em 1991, que
visa a protec¢do do ambiente, incluindo o meio marinho. Na regido europeia, a zona
coberta pelo AMAP sobrepde-se a parte da zona da OSPAR. A fim de evitar a
duplicacdo dos esforcos, a avaliacdo de 1997 do AMAP fornecia as bases para as
informacodes constantes do QSR2000 relativamente a regido sub-arctica da OSPAR.

Embora a OSPAR ndo cubra a navegacao, o Acordo de Bona e o Acordo de Lisboa (que
ainda ndo entrou em vigor) sobre a cooperacao em matéria de poluicdo no mar do Norte
e no Atlantico Nordeste, respectivamente, foram aprovados pela Comunidade Europeia e
pelos paises costeiros destas zonas.

Ha ainda conferéncias ministeriais para algumas regides e sub-regides, por exemplo, o
mar do Norte e o mar de Wadden. Trata-se de reunides menos estruturadas e ocasionais
de ministros, que servem para fazer chegar as preocupacdes aos 6rgaos de execucao.

Proteccao da natureza e do ambiente - biodiversidade

No que respeita a protec¢do da natureza, a Convencao de Bona sobre a Conservagao das
Espécies Migratérias Pertencentes a Fauna Selvagem visa a conservacao das espécies
migratdrias e dos respectivos habitats. A nivel regional, a ASCOBANS define um plano
de gestao para a conservacao dos pequenos cetaceos do mar Baltico e do mar do Norte,
mediante, nomeadamente, a alteragdo das artes e das praticas de pesca. O ACCOBAMS,
relativo aos cetaceos dos mares Negro e Mediterraneo, preve a constituicao de uma rede
de zonas protegidas para mamiferos marinhos. A Comunidade ndo ¢ parte nestes
acordos, pelo que as medidas adoptadas nestes foruns podem ndo ser integradas no
acervo comunitario. Contudo, os servicos da Comissdo procuram manter encontros
regulares com os respectivos secretariados, a fim de trocar pontos de vista e
informacoes.

Em 4 de Novembro de 1998, o Conselho da Europa adoptou uma convengao para a
proteccdo do ambiente através do direito penal, que considera infrac¢des penais uma
série de actos cometidos intencionalmente ou por negligéncia sempre que estes causem,
ou possam causar, danos persistentes, nomeadamente para a qualidade da agua, ou
tenham como consequéncia a morte ou lesdes graves de uma pessoa. A Convencao
define o conceito de responsabilidade penal das pessoas singulares e colectivas,
especifica as medidas a adoptar pelos Estados - permitindo-lhes confiscar propriedades e
definir as competéncias das autoridades - e prevé cooperagdo internacional.
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No ambito da Conven¢dao sobre a Biodiversidade, o Mandato de Jacarta relativo a
diversidade marinha e costeira identificou os seguintes temas: gestdo dos recursos,
utiliza¢do sustentavel, zonas protegidas, aquicultura e espécies forasteiras. Estes temas
foram retomados no plano de ac¢ao da Comissao para a diversidade em 2001.

Gestao da pesca

Em matéria de pesca, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO, uma agéncia autonoma da ONU), pretende promover o
desenvolvimento sustentavel de uma pesca responsavel e contribuir para a seguranga
alimentar. O seu codigo de conduta para uma pesca responsavel constitui um conjunto
de principios e regras para a conservagao, gestdo e desenvolvimento do sector.
Recentemente, a FAO organizou uma reunido sobre formas de assegurar uma melhor
inclusdo das consideracdes relativas aos ecossistemas na gestao da pesca.

A nivel regional, a Convencdo sobre a Pesca e a Conservacdo dos Recursos Vivos do
mar Baéltico visa preservar e aumentar os recursos vivos do Baltico. O seu o6rgao
regulador, a Comissdo Internacional das Pescarias do mar Baltico (IBSFC), conferiu
particular ateng¢do ao salmao selvagem do Baltico. A Comissao de Pescas do Atlantico
Nordeste (NEAFC) prevé medidas técnicas relativas a gestdo dos recursos haliéuticos na
zona abrangida pela convencao. No contexto destes o6rgdos, os interesses dos Estados-
Membros sdo representados pela Comunidade Europeia.

O Conselho Geral da Pesca do Mediterraneo promove o desenvolvimento, a conservacao
e a gestdo dos recursos vivos e da aquicultura do Mediterraneo. A Organizacdo para a
Conservacao do Salmao no Atlantico Norte (NASCO) tem por objectivo a conservagao,
restauragdo e melhoramento das unidades populacionais migratorias de salmao
selvagem, para além da jurisdicdo dos Estados costeiros sobre a pesca. Em 1997, a
NASCO adoptou orientacdes relativas ao salmao transgénico. A Comissdo Internacional
para a Conservacao dos Tunideos do Atlantico (ICCAT) ¢ responsavel pela conservagao
do atum e das espécies afins no Atlantico.

No ambito da cooperacao econdmica do mar Negro, estd a ser negociada uma convencao
para a pesca no mar Negro.

Transporte Maritimo

A Organizagdo Maritima Internacional (OMI) ¢ a agéncia especializada nas Nagdes
Unidas responsavel pela segurangca da navegacgdo internacional e pela prevencao da
poluicdo a partir de navios. Das suas cerca de 40 convengdes e protocolos, sdo
especialmente importantes para a presente estratégia, nomeadamente, a Convencao de
Londres para a Prevencdo da Polui¢do Marinha Causada por Operagdes de Imersdo de
Detritos e Outros Produtos, a Convengdo para a prevengao da poluicao provocada pelos
navios (MARPOL 73/78), a Convencao Internacional relativa a intervencao no alto mar
em caso de acidente que provoque ou possa vir a provocar a poluicdo por
hidrocarbonetos e a Convengdo relativa a preparagdo, resposta e cooperagao na luta
contra a polui¢do por hidrocarbonetos. No ambito desta ultima, o protocolo relativo as
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substancias perigosas e nocivas constitui um enquadramento para a cooperagdo na luta
contra acidentes no mar.

As zonas do mar Béltico, do mar Negro e do mar Mediterraneo, bem como as aguas do
Nordeste da Europa, sdo consideradas zonas especiais ao abrigo do Anexo I da
Convencdo MARPOL. Em consequéncia, as descargas de 4gua misturada com
hidrocarbonetos a partir de navios s6 sdo permitidas se o teor de 6leo do efluente nao for
superior a 15 ppm. A designacdo de zonas especiais implica a criacdo de instalagdes de
recepcao adequadas nos portos. Em algumas zonas, como na zona do Béltico e no
Noroeste da Europa, as instalacdes de recepcdo dos portos foram melhoradas.
Actualmente, estd a ser negociado um plano regional de emergéncia para o combate a
poluicdo do mar Negro por hidrocarbonetos (desenvolvido com a assisténcia da OMI). O
mar do Norte e o mar Baltico tornaram-se igualmente zonas especiais ao abrigo dos
Anexos II (substancias nocivas liquidas transportadas a granel) e V (residuos) da
Convencao MARPOL.

O Protocolo de Paris relativo ao controlo do Estado do porto abrange as aguas dos
Estados costeiros europeus ¢ o Atlantico Norte, da América do Norte a Europa. O seu
objectivo consiste em impor a cessagdo da actividade dos navios ndo conformes as
normas, através de um sistema harmonizado de controlo pelo Estado do porto.

Substancias perigosas

No que respeita aos produtos quimicos, tanto o PNUA como a OCDE estdo
empenhados, a nivel mundial e internacional, em desenvolver uma actividade
reguladora. Embora se concentre, essencialmente, no desenvolvimento de metodologia,
incluindo métodos de andlise e de avaliagdo de perigosidade e de riscos, a OCDE
regulou igualmente a aceitacdo mutua dos resultados das analises. Ao nivel das Nag¢des
Unidas, a Conven¢do de Estocolmo controla a produgdo, importacdo, exportacdo e
utilizacao de um conjunto de poluentes organicos persistentes, enquanto a Convencao de
Roterddo prevé um regime de informagdo e consentimento prévios que regula a
exportacdo de substancias proibidas ou objecto de importantes restricoes a nivel
nacional.

A nivel regional, a Convengdao UNECE relativa a Protec¢ao e Utilizagao dos Cursos de
Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais, que visa reduzir a polui¢do de fontes
terrestres, € importante para reduzir a poluigdo do meio marinho, podendo ser
considerada andloga a legislagdo comunitiria em matéria de tratamento de aguas
residuais urbanas e de preveng¢do e controlo integrados da polui¢do. Também a
Convencdo UNECE sobre a Polui¢cdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia ¢
importante para a protec¢do do meio marinho, na medida em que os poluentes em causa
se depositam nas dguas marinhas.

Seguranca nuclear

A Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) define normas de seguranca
nuclear e promove a obtencdo ¢ a manutencao de elevados padrdes de seguranca nas
aplicagdes de energia nuclear, bem como a proteccdo do Homem e do ambiente contra
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os efeitos das radiacdes ionizantes. As normas da AIEA sdo aprovadas por outras
agéncias internacionais ¢ da ONU, incluindo a Comissdao Internacional de Proteccao
Radiolégica (CIPR), o Comité Cientifico das Na¢des Unidas para o estudo dos efeitos
das radiacdes ionizantes (UNSCEAR), a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Organizac¢oes nao governamentais

As organizagdes ndo governamentais comecaram recentemente a implicar-se mais
profundamente nas diferentes actividades acima descritas. Em regra geral, trata-se de
organizagdes ‘“‘verdes” ou de associacdes industriais. O envolvimento destas
organizagoes foi facilitado pela adopgao de novas regras de procedimento, que permitem
a sua participagdo na maior parte das reunides de muitos destes organismos. A sua
contribuicdo efectiva e legitima consiste em influenciar os processos € 0s respectivos
resultados, e na prestagdo de uma contribui¢do técnica, dominio em que as ONG, por
vezes, sdo mais eficazes a reunir e a apresentar as informagdes pertinentes do que os
orgaos reguladores. As ONG desempenham ainda um papel importante junto da opinido
publica.

57



ANEXO 3
A COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Rumo a uma estratégia de proteccao e conservacao do meio marinho

Descricao e avaliaciao das actividades em curso — conhecimentos

O presente anexo aborda as actividades de vigilancia, avaliagdo e investigacdo em curso, bem
como as actividades de informacao conexas.

1. ACTIVIDADES NA EUROPA
1.1. Vigilancia

Actualmente, as actividades de vigilancia desenvolvidas pelos Estados-Membros nao
fornecem informagdes suficientes para avaliar o estado das 4aguas territoriais
comunitarias (em termos quimicos e bioldgicos) nem as pressdes exercidas sobre o meio
marinho (por exemplo, as cargas de poluentes).

Nos termos da directiva-quadro da dgua, deverao ser obtidas informagdes que permitam
avaliar a qualidade do ambiente costeiro (situagdo quimica e ecoldgica). Em relagdo as
restantes aguas territoriais comunitarias, a directiva-quadro da dgua apenas se refere a
situacdo em termos quimicos.

Embora a directiva-quadro da dgua ndo forneca indicacdes quanto a forma por que a
vigilancia deve ser exercida nestas aguas, a definicio de orientacdes em matéria de
vigilancia constitui um dos pontos essenciais da estratégia comum de execugdao da
directiva. Em relagdo a vigilancia marinha, serdo elaborados documentos informais de
orientagdo sobre a concep¢ao de uma rede de vigilancia, que incidirdao (i) nos critérios
para a identificacdo de massas de agua significativas da bacia ou da zona da bacia;
selec¢dao de locais de vigilancia em funcao de pressdes, de impactos e da presencga de
zonas protegidas; (ii) na representacdo em rede no ambito de sistemas de informacao
geograficos, (iil) na integracdo das actuais redes nacionais a nivel europeu e (iv) em
procedimentos/protocolos de vigilancia, conformes ao anexo 5 da directiva-quadro da
agua, relativamente a rios, lagos, dguas de transi¢do, aguas costeiras, aguas artificiais ou
muito modificadas e d4guas subterraneas.

Todas as convengdes marinhas regionais prevéem programas de vigilancia e de
avaliacdo. Um relatorio distinto abordard, em profundidade, estes programas. Embora
dependam dos resultados desses programas para procederem as suas avaliagcdes e
elaborarem os seus relatérios, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) ¢ o Conselho
Internacional de Exploracao do Mar (CIEM) nao gerem programas de vigilancia.
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No contexto da seguranca dos alimentos’, os Estados-Membros da UE estio a
desenvolver programas de avaliagdao dirigidos para alguns poluentes. Estes programas
recorrem, frequentemente, as mesmas espécies (moluscos bivalves) e incidem nos
mesmos poluentes: produtos quimicos, metais pesados, radiagdes, azoto e bactérias. Na
auséncia de coordenacdo e de orientagdes para a vigilancia, esta situacao conduz nao sé
a uma duplicagdo dos esforgos e dos custos, mas também a persisténcia de lacunas, uma
vez que alguns poluentes ndo estdo a ser objecto de qualquer vigilancia.

Considerados num contexto europeu, os programas de vigilancia de que as convengoes
regionais sobre o mar dispdem actualmente ndo sdo muito coerentes, em termos de
ambito, teor (aspectos cobertos), abordagem da avaliacdo e profundidade (densidade
geografica e temporal). Algumas das divergéncias podem ser atribuidas a diferentes
condi¢des ambientais e a diferentes situacdes politicas e socioecondmicas dos paises
costeiros destes mares.

Existem ainda problemas comuns, nomeadamente uma cobertura espacial inadequada
das estacdes de vigilancia e/ou uma inadequada frequéncia de amostragem, na medida
em que os recursos limitados das partes contratantes nao permitem a execugdo de
actividades de vigilancia regulares e de amplo alcance distantes da costa, pelo que os
dados sdo insuficientes ou inadequados ou, apesar de disponiveis, ndo sao comunicados
ou sdo-no apenas parcialmente. A inadequacdo dos dados afecta a sua fiabilidade, a
coeréncia interna dos conjuntos de dados e a harmonizagao entre conjuntos de dados, o
que torna a sua analise e comparagdo cientificas praticamente impossivel.

Embora a defini¢do de um programa global tinico nao tenha de constituir um objectivo
em si, ¢ possivel harmonizar a abordagem estratégica, a estrutura global e o teor destes
programas de vigilancia, bem como a metodologia a seguir nas actividades de avaliacao
conexas. As actividades desenvolvidas no ambito da aplicacdo da directiva-quadro da
agua poderiam funcionar como incentivo a algum tipo de integracdo dos programas de
vigilancia das conveng¢des regionais sobre o mar com o programa da directiva-quadro.

Avaliacao

A AEA criou, com os seus 31 paises membros e as organizagdes internacionais
pertinentes, uma rede para a cadeia MDIAR (vigilancia, dados, informagao, avaliagao,
comunicag¢do), no intuito de apoiar a ac¢do politica. As informagdes pertinentes para a
defini¢do de politicas para o mar constam dos capitulos dos relatorios da AEA
consagrados ao mar: State and Qutlook on Europe's Environment (Situagdo e
perspectivas do ambiente da Europa) (SOE), a série Environmental Signals (Sinais do
ambiente), mecanismos de comunicacdo sectoriais/ambientais e relatérios tematicos.
Esta a ser definido um conjunto de 81 indicadores para a agua, que inclui indicadores
marinhos e costeiros e abrange o quadro de avaliagdo DPSIR, a fim de dar resposta a

Ver Directiva 91/492/CEE relativa a moluscos, Directiva 91/493/CEE relativa a produtos da pesca e
Directiva 96/23/CE relativa ao controlo de residuos nos produtos alimentares.
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questdes politicas relacionadas com as politicas supramencionadas. Estd ainda a ser
desenvolvido um conjunto de indicadores de integragdo para as pescas € o ambiente,
bem como um conjunto de indicadores para a biodiversidade.

No contexto da aplicagdo da directiva-quadro da dgua, assumem particular importancia
para a preparagdo de avaliagdes do meio marinho as actividades relacionadas com a
defini¢do de orientagdes em matéria de (i) desenvolvimento de tipologias e de sistemas
de classificagdo para as aguas costeiras e de transi¢do e (ii) critérios de avaliacdo da
situagdo da qualidade das dguas para cada tipo de aguas.

Todas as convengdes regionais relativas ao mar divulgam regularmente relatorios de
avaliacdo do estado do meio marinho. Estes relatorios abordam o aporte de poluentes no
meio marinho e o impacto da actividade humana no meio marinho, e fornecem uma
panoramica do estado do meio marinho, utilizando para o efeito todas as fontes de
informagao disponiveis.

Enquanto organismo consultivo, nomeadamente, da Comunidade e das organizacdes de
pesca regionais, o CIEM estd a preparar avaliagdes anuais do estado de cerca de 135
unidades populacionais de peixes comerciais € da sua exploragao.

Ha algumas semelhancas entre o teor e os métodos de avaliagcdo seguidos nos relatérios
elaborados pela AEA sobre questdes marinhas e costeiras e os relatérios elaborados
pelas convengdes regionais relativas ao mar e, portanto, entre os trabalhos subjacentes a
estes relatorios.

Mas ha também diferengas na forma como as organizagdes trabalham. Alguns relatérios
sdo elaborados por um elemento e revistos por grupos de editores, enquanto os dados sao
verificados pelos Estados-Membros, apds a avaliacdo e antes da publicagdo. Noutros
casos, trata-se de um trabalho mais colectivo, desenvolvido a partir de um consenso
entre as partes contratantes, que prestam contribuigdes voluntérias.

Sem considerar um destes métodos como o mais eficaz quando se trata de influenciar a
defini¢do de uma politica, o primeiro pode ser mais eficaz em termos de utilizagdo de
recursos, enquanto as conclusdes do segundo podem ser mais facilmente integradas na
acg¢ao politica.

Da leitura das mais recentes avaliagoes da AEA e das convengdes sobre o mar observa-
se alguma duplicagdo de esforgos, que pode ser reduzida através da sincronizagdo da
frequéncia e do calendario, da racionalizacdo do teor dos relatorios de avaliagdo e da
harmoniza¢do do método de elaboracao das avaliagdes. Sempre que diversas avaliagdes
sejam feitas a partir dos mesmos dados ndo tratados, devem ser definidos processos de
contribuicdo para os métodos de avaliacdo das outras organizacdes e eliminadas as
barreiras ao acesso a dados obtidos com fundos publicos.

Comunicacio e tratamento de dados e informacgoes

No que se refere a comunicagao ¢ a gestdo de dados e informagdes, a situacdo também
ndo ¢ perfeita. E muito frequente que diferentes organizagdes internacionais sejam
mandatadas para colher dados e informagdes em larga medida coincidentes junto dos
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seus membros, embora de forma diferente e em periodos diferentes. Esta situagdo
conduziu a proliferagao de métodos e exercicios de comunicagdo e de sistemas e centros
de informagdo. Por este motivo, os dados nem sempre estdo disponiveis em formato
electronico e as politicas de dados e respectivas condi¢des de utilizagdo dificultam o
intercambio de informagoes.

E necessario melhorar a situagdo em matéria de comunicagdo, tratamento e gestdo de
dados e informacgdes. Seria proveitoso que esse melhoramento fosse realizado a nivel
europeu e com base numa politica comum de geracao, acesso e utilizacao dos diferentes
tipos de dados e informagdes.

Estes temas ja foram debatidos no Forum Inter-Regional e no ambito da aplicacao da
directiva-quadro da agua.

Investigacao

Uma parte importante das informagdes cientificas essenciais para a compreensdo dos
ecossistemas costeiros ¢ marinhos foi obtida através de programas de investigacao
ambiental financiados pela UE (ao abrigo dos anteriores programas-quadro), sobretudo
através do grupo de projectos ELOISE, que abrange os contributos do continente para o
mar e a compreensao dos processos na zona costeira até ao oceano.

O actual enquadramento da CE para o financiamento de projectos de investigacao
relacionados com o meio marinho ¢ o programa “Energia, ambiente e desenvolvimento
sustentavel”, no ambito do quinto programa-quadro para a investigacdo € o
desenvolvimento tecnologico, para o periodo 1999-2002. O programa inclui uma acg¢ao-
chave, denominada “Ecossistemas e infra-estruturas marinhas sustentaveis”. Também a
accdo-chave "Gestao sustentavel e qualidade da 4gua", no ambito do mesmo programa,
contribui, através do ELOISE, para a investigagdo marinha e costeira. A cooperacao
cientifica internacional permitiu inlimeras colaboracdes com economias emergentes €
em desenvolvimento com vista a compreensao e a gestao de ecossistemas marinhos.

A proposta da Comissdo para o sexto programa-quadro (2002-2006) foi adoptada em
Janeiro de 2002 e constitui uma ruptura deliberada em relagdo aos anteriores PQ em
termos de ambicdo, ambito e instrumentos a utilizar na sua execug@o. O objectivo € uma
maior concentragdo em questdoes de maior relevancia europeia € uma maior integragao
dos esforgos de investigagdo, com base numa parceria melhorada entre os diferentes
intervenientes (comunidades de investigacdo, autoridades nacionais, utilizadores finais e
instancias decisorias) na investigacdo europeia. A investigacdo marinha ¢ uma das
prioridades do sexto programa-quadro na Unido.

O objectivo da investigacdo marinha financiada pela UE consiste em definir novos
conceitos, instrumentos e indicadores para uma gestdo integrada dos mares europeus,
tanto no oceano como nas zonas costeiras e nas bacias hidrograficas relevantes para a
gestdo dos solos, de uma escala local a uma escala de bacia, e contribuir para as
convengdes pertinentes. As parcerias de investigacdo com paises terceiros permitem
obter conhecimentos e beneficios muituos no que respeita a questdes ecologicas e
socioecondmicas muitas vezes fortemente interligadas. A investigagdo da UE fornece os
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meios para desenvolver uma gestdo sustentavel dos meios costeiro, peldgico e demersal
e para compreender a diversidade destes ecossistemas, ndo so através dos conhecimentos
e da tecnologia, mas também através da investigacdo dos processos inter-relacionados,
tomando em linha de conta factores socioeconémicos e permitindo uma melhor previsao
dos parametros antropogénicos e ambientais com impacto na actividade marinha.

A investigagdo financiada pela UE sobre a parte terrestre das interac¢des terra-oceano
tem em vista conceptualizar, quantificar e prever os aportes das bacias hidrograficas no
mar, por todas as vias (caudais dos rios, cargas atmosféricas, aguas subterraneas,
descargas difusas), avaliando os vectores, as pressdes e os impactos subjacentes.

A Unido apoia activamente diversos foruns internacionais com economias emergentes €
em desenvolvimento sobre a utilizagdo da cooperacdo internacional cientifica e
tecnologica para reforcar os conhecimentos, as politicas, as capacidades e as acgdes com
vista a um desenvolvimento sustentavel, inclusivamente do meio marinho ¢ dos seus
ecossistemas. No contexto do Mediterraneo, os ecossistemas costeiros constituiram uma
prioridade nos ltimos anos e continuardo a sé-lo no futuro previsivel. Do mesmo modo,
outros didlogos birregionais entre a Europa e regides parceiras conferiram atencao aos
ecossistemas marinhos e costeiros e a respectiva gestdo sustentdvel. Estes didlogos
foram estabelecidos, nomeadamente, com os NEI, os paises da Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP), da Asia (através dos ASEM - encontros Asia-Europa), da América
Latina e das Caraibas.

Além disso, o Centro Comum de Investigacdo (CCI) da Comissdo presta o apoio técnico
e cientifico necessario para a definicdo de politicas europeias. Enquanto laboratério de
investigacdo cientifica e técnica da Unido Europeia, o CCI combina o apoio técnico a
curto prazo com investigacdo estratégica a mais longo prazo. Uma parte importante do
trabalho ¢ desenvolvido com parceiros europeus, incluindo instituigdes dos Estados-
Membros, institutos de investigacao, universidades e empresas de alta tecnologia.

A investigagdo marinha e costeira ¢ desenvolvida no Instituto do Ambiente e da
Sustentabilidade, que se concentra na modelizagdo numérica dos processos fisicos e
biogeoquimicos das aguas costeiras e dos mares regionais, na modelizagdo bio-Optica
com vista a recuperacao quantitativa das substancias em suspensdo na agua (por
exemplo, clorofila e total de matéria em suspensdo) a partir de dados obtidos por satélite
e do seu subsequente tratamento a escala regional e mundial, no desenvolvimento e
validagdo de indicadores espaciais relacionados com a eutrofizagdo costeira/marinha, no
desenvolvimento de métodos e instrumentos de avaliagao das interac¢des entre as bacias
fluviais e as zonas costeiras e na modelizacdo atmosférica (a escala regional/mundial),
incluindo emissdes e imersdes no meio marinho.

Das outras organizacgdes internacionais implicadas na investigacdo marinha, o CIEM
funciona como forum para a promocdo, coordenacao e divulgacdo dos trabalhos de
investigacdo sobre os sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos do Atlantico Norte e mares
adjacentes, incluindo o mar Baltico, bem como de aconselhamento sobre o impacto da
actividade humana no ambiente, em especial dos efeitos da pesca no Atlantico Nordeste.
O CIEM funciona como instancia consultiva junto de convengdes regionais sobre o mar
(AMAP, HELCOM e OSPAR) e de autoridades de gestdo da pesca.
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As convengdes regionais sobre o mar ndo actuam como instrumentos de financiamento.
Contudo, embora ndo estejam directamente implicadas na investigacdo marinha,
colaboram com alguns institutos de investigacdo, que recebem financiamento
comunitario.

Embora uma parte importante da investigacdo tenha sido financiada pela Comunidade,
como ja se referiu, os resultados dos programas de investigagdo financiados com verbas
publicas ndo sdo necessariamente acessiveis aos responsaveis pela vigilancia e avaliacdo
do meio marinho, ou explorados por estes. O papel desempenhado pelas convengdes
sobre o mar na identificagdo e no incentivo a investigacdo marinha financiada pela CE
pode ser reforcado e, inversamente, a investigacdo marinha financiada pela CE obtém
resultados a ter em conta nas opg¢des politicas e na definicdo de estratégias para o futuro.

ACTIVIDADES A NiVEL MUNDIAL

A nivel mundial, s3o vdrias as organizagdes e institui¢des internacionais implicadas na
vigilancia, investigacdo e avaliacdo do meio marinho que fornecem informagdes
preciosas sobre as condigdes fisicas e/ou o estado do meio marinho. Algumas das mais
importantes organizagdes sao a seguir descritas.

Sob os auspicios da UNESCO, a Comissdao Oceanografica Intergovernamental (COI)
concentrou-se, nas ultimas trés décadas, na promog¢ao da investigacdo marinha e de
servigos oceanicos conexos, com o objectivo de aprofundar os conhecimentos sobre a
natureza e¢ os recursos dos oceanos. O COI define, promove e facilita programas de
investigacdo oceanografica internacionais e fomenta o eficaz tratamento e a
disponibilizagdo dos dados e informagdes sobre os oceanos obtidos através da
investigacdo, da observacao e da vigilancia.

Entre os programas executados no ambito do COI contam-se o Programa Investigacao
Mundial da Poluicdo no Meio Marinho (GIPME, um programa de cooperacao
internacional de investigacao cientifica centrada na contaminagao e na polui¢ao do meio
marinho co-financiada pelo PNUA e pela OMI) e o Sistema Mundial de Observacao dos
Oceanos (GOOS) e os seus sub-programas regionais (como o EUROGOOS e, neste
contexto, o Sistema Oceanografico Operacional do Baltico 1999-2003 (BOOS Plan)).

O Grupo de Peritos sobre os Aspectos Cientificos da Poluicdo Marinha (GESAMP, que
dispde de um secretariado na OMI e ¢ co-financiado pela FAO, a UNESCO-COI, a
OMM, a OMS, a AIEA, a ONU e o PNUA). O GESAMP emite pareceres sobre aspectos
cientificos da proteccdo do meio marinho, andlises e avaliagdes periddicas do estado do
meio marinho e identifica problemas e zonas que requerem especial atencao.

A Avaliagio Mundial das Aguas Internacionais (GIWA), um programa liderado pelo
PNUA, iré realizar uma avaliacdo geral integrada e sistematica das condigdes ambientais
e dos problemas das aguas internacionais de todo o mundo, abarcando 4guas marinhas,
costeiras e doces, de superficie e subterraneas.
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O PNUA iniciou recentemente um processo tendente a elaboragdo de avaliagdes
regulares do estado do meio marinho a nivel mundial. Um estudo de viabilidade
constituird o primeiro passo deste processo.

O Centro Mundial de Vigilancia da Conservacdo, do PNUA, foi criado em 2000,
funcionando como centro de informagao e avaliacao da biodiversidade, a nivel mundial,
do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente. Fornece informagdes sobre politicas e
accdes com vista a conservagdo dos recursos vivos. Os seus programas concentram-se,
nomeadamente, nas espécies, zonas protegidas, aguas e habitats marinhos afectados
pelas alteracdes climaticas, como ¢ o caso das regides polares.
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A COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

ANEXO 4

Rumo a uma estratégia de proteccao e conservacao do meio marinho

Panoramica de um conjunto de convencoes, acordos e agéncias regionais e mundiais

Nome Principal objectivo/missao Partes contratantes/membros Sitio Web
Geral
Convengao para a Protec¢do | Tomar todas as medidas possiveis para prevenir e eliminar a polui¢do, | Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, www.OSPAR.org

do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste
(OSPAR)

bem como as medidas necessarias para proteger as areas maritimas dos
efeitos adversos da actividade humana, de modo a salvaguardar a saude
humana, a preservar os ecossistemas marinhos e, sempre que viavel,
restaurar zonas marinhas adversamente afectadas.

Finlandia, Franga, Irlanda, Islandia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Suécia, Suiga, Reino Unido e Unido
Europeia

Convencao para a Protec¢do
do Meio Marinho da Zona
do mar Baltico (HELCOM)

Adoptar as medidas legislativas, administrativas e outras medidas
adequadas para prevenir ¢ eliminar a polui¢do, a fim de promover a
recuperagdo ecologica da regido do Baltico e de restaurar o seu
equilibrio ecoldgico. O Programa de Acgdo Ambiental Conjunto para o
mar Baltico (JCP) concentra-se em investimentos relacionados com
pontos particularmente poluidos (pontos criticos) da sua bacia.

Alemanha, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Letonia, Lituania, Polonia, Russia, Suécia e
Comunidade Europeia

www.HELCOM.fi

Convengao para a Proteccdo
do Meio Marinho e da
Regido Costeira do
Mediterraneo (BARCOM)

Tomar medidas concertadas para prevenir e eliminar a poluigdo
marinha e promover uma gestao sustentada do Mediterraneo.

20 paises mediterranicos, incluindo Espanha,
Franga, Grécia e Italia, e a Unido Europeia

www.uneépmap.org

Convengao para a Protec¢do
do mar Negro contra a
Poluigédo

Tomar todas as medidas necessarias, compativeis com o direito
internacional e conformes a esta convengdo, para prevenir, reduzir e
controlar a polui¢do no mar Negro, a fim de proteger e preservar o
meio marinho do mar Negro.

Bulgaria, Federagao Russa, Geodrgia,
Roménia, Turquia e Ucrania

http://www.blacksea-
environment.org

Conselho do Arctico

Forum com vista a encontrar um mecanismo que permita dar resposta a
preocupacdes ¢ desafios comuns enfrentados pelos governos e povos
do Arctico.

Canada, Dinamarca-Gronelandia- ilhas Faroé,
Estados Unidos da América, Federacdo
Russa, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia

www.arctic-council.org

Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do
mar (UNCLOS)

Reger todos os aspectos do espago oceanico.

Acordo mundial
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Nome Principal objectivo/missiao Partes contratantes/membros Sitio Web
Substincias perigosas
Convengao para a Controlar todas as fontes de polui¢do marinha por descarga de | Acordo mundial Gerido pela OMI

Prevengéo da Poluigdo
Marinha Causada por
Operagdes de Imersdo de
Detritos e Outros Produtos
LC)

residuos.

Convengao de Estocolmo
sobre os Poluentes
Organicos Persistentes
(POP)

Estabelecer medidas de controlo que cubram a produgio, a importagao,
a exportagdo e a elimina¢do de poluentes organicos persistentes (ainda
ndo se encontra em vigor).

Acordo mundial

http://irptc.unep.ch/pops

Convengao de Roterddo
relativa ao Procedimento de
Prévia Informagao e
Consentimento para
determinados Produtos
Quimicos e Pesticidas
Perigosos no Comércio
Internacional

Promover a responsabilidade partilhada dos paises exportadores e
importadores no que respeita a proteccdo da saude humana e do
ambiente contra os efeitos nocivos de determinados produtos quimicos
perigosos objecto de comércio internacional.

Acordo mundial

http://irptc.unep.ch/pic/

Substéncias radioactivas

Agéncia Internacional da
Energia Atomica

Desenvolver, nomeadamente, normas de seguranca nuclear e, com base
nessas normas, promover a instauragdo e a manutencdo de elevados
niveis de seguranga nas aplicagdes de energia nuclear, bem como a
proteccdo da saude humana e do ambiente contra as radiagdes
ionizantes

Organizagao mundial

www.iaea.org

Gestio das pescas

Comissdo Internacional das | Cooperagéo com vista a preservacdo e a proliferagdo dos recursos vivos | Estonia, Federagdo Russa, Letdnia, Lituania, www.ibsfc.org
Pescarias do mar Baltico do mar Baltico e dos Belts, bem como a obtengdo do méaximo | Poldnia e Unido Europeia
(IBSFC) rendimento destes recursos, e ao aprofundamento e a coordenagao dos
estudos para o efeito.
Convencao de Pescas do Promover a conservagdo e a utilizacdo optimizada dos recursos | Bulgaria, Cuba, Dinamarca (pela Gronelandia | www.neafc.org

Atlantico Nordeste
(NEAFC)

haliéuticos do Atlantico Nordeste, num enquadramento adequado ao
regime de jurisdigdo alargada do Estado costeiro sobre a pesca e, neste
contexto, fomentar a cooperacdo e a consulta internacional relativas a
estes recursos.

¢ as ilhas Faro¢), Federag@o Russa, Islandia,
Noruega, Polonia, e Unido Europeia
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Nome

Principal objectivo/missiao

Partes contratantes/membros

Sitio Web

Organizagio para a
Conservagao do Salméo no
Atlantico Norte (NASCO)

Contribuir, através da cooperagdo e da consulta, para a conservagio,
restauragdo, melhoramento e gestdo racional das unidades
populacionais de salmdo, com base nos melhores dados cientificos
pertinentes.

Canada, Dinamarca (pela Gronelandia e as
ilhas Faroé), Estados Unidos da América,
Federago Russa, Islandia e Noruega

WWwWw.nasco.org.uk

Comissdo Internacional
para a Conservagdo dos
Tunideos no Atlantico
(ICCAT)

Responsavel pela conservacao dos tunideos e espécies afins do Oceano
Atlantico e dos mares adjacentes.

32 paises, incluindo a Unido Europeia

www.iccat.es

Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo
¢ a Agricultura (FAO)

Agéncia para a agricultura, a silvicultura, a pesca e o desenvolvimento
rural.

Codigo de Conduta da FAO para uma pesca responsavel

Organizagdo mundial

www.fao.org

Acordo para a aplicagdo das
disposi¢des da UNCLOS
respeitantes a conservagao e
a gestdo das populagdes de
peixes transzonais e das
populagdes de peixes
altamente migradores

Adoptar principios para a conservacdo e gestdo das unidades
populacionais de peixe em causa, definindo que essa gestdo deve
basear-se numa abordagem cautelar e nas melhores informagdes
cientificas disponiveis.

Acordo mundial

www.un.org/depts/los/ind
ex.htm

Conservacio da natureza

Acordo para a Conservagao
dos Pequenos Cetaceos dos
mar Baltico e do mar do
Norte (ASCOBANS)

Acordo regional, no ambito do CMS (ver infra), com um plano de
conservagdo e gestdo que estipula medidas relativas, nomeadamente,
(a) a prevengdo da poluicdo; (b) as praticas de pesca; (c) a regulagido de
actividades que afectem recursos alimentares; (d) a prevengdo de
perturbagdes; (e) a realizagdo de levantamentos e de trabalhos de
investigacdo; (f) ao respeito da legislagdo que proibe capturar e
provocar a morte de pequenos cetaceos.

Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Paises Baixos, Poldnia, Reino Unido e Suécia

www.ascobans.org

Acordo sobre a
Conservagéo dos Cetaceos
no mar Negro, mar
Mediterraneo ¢ Area
Atlantica Adjacente
(ACCOBAMYS)

Acordo regional, no dmbito do CMS (ver infra), para a proteccdo de
golfinhos, toninhas e outros cetaceos e para a criagdo de uma rede de
zonas protegidas para a sua alimentagao, reproducéo e pari¢ao.

Albania, Bulgaria, Croécia, Espanha,
Gedrgia, Malta, Marrocos, Ménaco, Roménia
¢ Tunisia. A primeira reunido das partes
assistiram ainda a Bosnia-Herzegovina, o
Egipto, a Franga, a Grécia, a Libia, o Libano,
Portugal, a Turquia, a Ucréania e a Unido
Europeia

WWww.accobams.me
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Nome

Principal objectivo/missiao

Partes contratantes/membros

Sitio Web

Convengao relativa a
protecg¢ao do ambiente
através do direito penal
(Conselho da Europa)

Convengdo europeia que considera infracgdes penais uma série de
actos cometidos intencionalmente ou por negligéncia sempre que estes
causem, ou possam causar, danos persistentes, nomeadamente para a
qualidade da agua, ou tenham como consequéncia a morte ou lesdes
graves de uma pessoa. A Convengdo define o conceito de
responsabilidade penal das pessoas singulares e colectivas, especifica
as medidas a adoptar pelos Estados - permitindo-lhes confiscar
propriedades e definir as competéncias das autoridades - e prevé a
cooperagdo internacional.

Estados membros do Conselho da Europa

http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/CadreListeTrai
tes.htm

Cooperagdo trilateral para a
protecc@o do mar de
Wadden (CWSS)

Cooperagdo em matéria de proteccdo e conservacdo do mar de
Wadden, que abrange a gestdo, o acompanhamento e a investigagao,
bem como questdes politicas.

Alemanha, Dinamarca e Paises Baixos

http://cwss.www.de

Convengao sobre a
Diversidade Biologica
(CBD)

Conservagao da diversidade biologica.

Mandato de Jacarta: protec¢do da diversidade marinha e costeira.

Acordo mundial

Convengao sobre a
Conservacao das Espécies
Migratorias Pertencentes a
Fauna Selvagem
(Convengao de Bona)

Conservagao das espécies migratorias (aves marinhas e terrestres).

Acordo mundial

www.weme.org.uk/cms

Convengao relativa a

Conservagdo da flora e da fauna selvagens e dos seus habitats naturais,

Acordo mundial

www.nature.coe.int/englis

conservagao da vida em especial das espécies e dos habitats cuja conservagdo requer a h/cadres/berne
selvagem e do meio natural | cooperagdo entre diversos Estados, e promogao dessa cooperagdo.
na Europa (Convengao de
Berna)
Transporte maritimo
Organizagdo Maritima Agéncia especializada das Nagdes Unidas, responsavel por medidas | Organizagdo mundial WWW.imo.org
Internacional (OMI) tendentes a melhorar a seguranga da navegagdo maritima internacional

e prevenir a poluicdo ocasionada por navios. Esta igualmente implicada

em questdes juridicas, nomeadamente as relativas a responsabilizacdo e

compensacdo, e na facilitagdo do trafego maritimo internacional.
Convengao Internacional Prevengdo e minimizac¢do da polui¢do provocada por navios, devido a | Acordo mundial Gerida pela OMI (ver
para a Prevenc@o da causas operacionais ou acidentais. supra)

Poluigdo provocada pelos
Navios (MARPOL 73/78)
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Nome

Principal objectivo/missiao

Partes contratantes/membros

Sitio Web

Protocolo de acordo sobre o
controlo pelo Estado do
porto (Protocolo de Paris)

Impedir a actividade de navios ndo conformes as normas, mediante um
sistema harmonizado de controlo pelo Estado do porto.

Acordo mundial

WWW.parismou.org

Convengao Internacional
sobre o controlo de sistemas
antivegetativos nocivos

Proibicdo da utilizagdo de compostos organoestanicos prejudiciais nas
tintas antivegetativas utilizadas nos navios e adopgio de um
mecanismo que impega a futura utilizagdo de outras substancias
prejudiciais em sistemas antivegetativos (ainda ndo em vigor).

Acordo mundial

gerida pela OMI (ver
infra)

Luta contra a poluicio mari

nha

Acordo respeitante a
cooperagdo na luta contra a
polui¢éo do mar do Norte
por hidrocarbonetos e
outras substancias perigosas
(Acordo de Bona)

Acordo internacional entre os Estados costeiros do mar do Norte ¢ a
Unido Europeia, com vista a prestagdo de assisténcia reciproca, a
cooperagdo na luta contra a poluicdo e a vigilancia, como meio de
detecgdo e de Iuta contra a polui¢do, bem como de prevenir a violagdo

da regulamentagdo antipoluicao.

Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franca,
Paises Baixos, Noruega, Reino Unido, Suécia
e Unido Europeia. A Irlanda esta em vias de
se tornar parte contratante.

www.bonnagreement.org

Acordo de Cooperagao para
a Protecgdo das Costas e
das Aguas do Atlantico
Nordeste Contra a Poluigdo
(Acordo de Lisboa)

Cooperagdo para a proteccdo da costa e das aguas do Atlantico
Nordeste, mediante a tomada de medidas adequadas para enfrentar
acidentes maritimos poluentes que envolvam petroleo ou outras
substancias prejudiciais (ainda ndo em vigor)

Espanha, Franga e Portugal

Avaliaciio e acompanhamento

Agéncia Europeia do
Ambiente (AEE)

Apoiar o desenvolvimento sustentavel e contribuir para melhorar
significativa e objectivamente o ambiente europeu, mediante a
prestagdo de informacdes atempadas, orientadas, pertinentes e fiaveis
as instancias politicas e ao publico.

Alemanha, Austria, Bélgica,, Bulgaria,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Noruega,
Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino
Unido, Reptiblica Checa, Republica Eslovaca
e Suécia

Www.eea.eu.int

Conselho Internacional para
o Estudo do mar (CIEM)

Foérum para a promogdo, coordenagdo e divulgagdo da investigagdo
sobre os sistemas fisicos, quimicos e biologicos do Atlantico Norte,
bem como para consultoria sobre o impacto da actividade humana no
ambiente, em especial sobre o efeito da pesca no Atlantico Nordeste, a
disponibilizagdo de dados e o intercdmbio de informagdes, através de
publicagdes e reunides. Funciona como um centro de dados
oceanograficos, ambientais e haliéuticos.

Alemanha, Bélgica, Canad4, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos da América,
Estonia, Finlandia, Franga, Irlanda, Islandia,
Letonia, Noruega, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Russia e Suécia

www.ices.dk
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Nome Principal objectivo/missiao Partes contratantes/membros Sitio Web
Programa de observagéo e Prestacdo de informagdes fiaveis e suficientes sobre a situagdo e as | Canada, Dinamarca (Gronelandia e ilhas WWW.amap.no

avaliagdio do Arctico
(AMAP)

ameacas que pesam sobre o ambiente do Arctico, bem como de
orientagdo cientifica acerca das medidas a tomar para apoiar os
esforcos dos governos do Arctico para desenvolverem acgdes
preventivas e correctivas em relagdo aos contaminantes (ver igualmente
Conselho do Arctico).

Faroé), Estados Unidos da América,
Federagdo Russa, Finlandia, Islandia,
Noruega e Suécia

Outros

Conferéncia internacional
para a protec¢do do mar do
Norte (NSC)

Conferéncias ministeriais periddicas para uma avaliagdo aprofundada
das medidas necessarias para proteger o ambiente do mar do Norte.

Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franca,
Noruega, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia
e Unido Europeia

www.dep.no/md/nsc
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ANEXO 5
A COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

Rumo a uma estratégia de proteccao e conservacao do meio marinho

EUROPEU

Calendario das actividades de execucio da estratégia marinha

Accao

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Biodiversidade

1. Proposta para a defini¢do de uma
abordagem baseada nos ecossistemas

2. Programa para a aplicagdo das
directivas habitats e aves

3. Propostas para a reforma da politica
comum da pesca

4. Elaboragdo de planos regionais para a
gestdo da agua de lastro

Avaliago da necessidade de medidas
adicionais relativas a dgua de lastro

Proposta de medida para limitar as
fugas das exploracdes piscicolas

Substincias perigosas

5. Aplicagdo da directiva-quadro "Agua"

6. Propostas para uma politica dos
produtos quimicos e para uma estratégia
para os pesticidas

7. Programa-piloto de vigilancia das
dioxinas

8. Apreciacdo da necessidade de medidas
adicionais contra os produtos
antivegetativos nefastos

Eutrofizacao

9. Avaliagdo da eutrofiza¢do marinha

Propostas para a redugdo das emissdes
de NOx dos navios

Radionuclideos

10. Revisdo da politica aplicavel as
substancias radioactivas

Poluic¢io crénica pelo petroleo

11. Exploragdo de formas e meios para por
termo as descargas ilicitas

12. Estratégia para eliminar descargas
operacionais

Detritos

13. Relatorio sobre a extensdo e fontes e
eventuais medidas correctivas
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Accao

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Transporte maritimo

14. Analise das medidas vigentes

Defini¢ao de pardmetros para o conceito
de navio “limpo”

Saude e ambiente

15. Avaliacdo dos resultados dos programas
de acompanhamento

Propostas para niveis maximos de
contaminantes nos alimentos

16. Proposta de revisdo da directiva relativa
as aguas balneares

17. Entrada em vigor do Anexo IV da
MARPOL

Alteracdes climaticas

18. Aplicagdo do Protocolo de Quioto

Reforc¢o da coordenacio e da cooperaciio

19. Criagdo do grupo interservigos

Estabelecimento do programa de
trabalho

Relatorio sobre o estado de
adiantamento dos trabalhos

20. Analise da cria¢do de Conselhos
Consultivos Regionais

21. Coordenacdo dos instrumentos de
financiamento

22. Promogao de objectivos e perspectivas
globais de estratégia marinha

Pedido de adesdo as organizagdes
internacionais mais importantes

Reforcar a base de conhecimentos

23.Inicio do desenvolvimento de uma
abordagem por ecossistema

Promocao da investigacdo sobre as
relagdes entre pressdes e impactos

Iniciativa para reforgar a ligagdo entre
as necessidades em matéria de
investigacdo e as actividades de
investigagao

Elaboragdo de propostas para uma
abordagem comum de dados e
informagdes

Desenvolvimento de uma estratégia
comum de vigilancia e avaliagdo

Avaliagdo da formagdo
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Accao

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Participacdo nas avaliagdes mundiais do
meio marinho
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