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Introducéo

A Unido Europeia considera essencial a criagdo de parcerias com as popula¢cfes indigenas
para a realizacao dos objectivos de eliminacdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel e
reforco do respeito dos direitos humanos e da democracia. Nos Ultimos anos, a UE
desenvolveu significativamente o seu quadro de politicas e ac¢des tendo em vista a promog¢ao
e a proteccao dos direitos das populagdes indigenas, e o Parlamento Europeu e o Conselho
desempenharam um papel importante no desenvolvimento deste apoio.

Em Junho de 1997, o Conselho Desenvolvimento convidou a Comissdo a apresentar um
documento de politica em matéria de cooperacéo e ajuda as populacées indigenas. Em Maio
de 1998, a Comissao elaborou um Documento de Trabalho (‘o Documento de Trabalho”), no
qual apresentava orientac6es gerais para a ajuda as popula¢gbes indigenas no ambito da
cooperacdo para o desenvolvimento da Comunidade e dos Estados-Mé&mbidrido
Europeia reafirmou o seu empenhamento nesta ajuda através de uma Resolu¢cdo do Conselho
Desenvolvimento de Novembro de 1998 (“a Resolucéo), exortando a Comissdo, com 0sS
Estados-Membros e em colaboracdo com as populacbes indigenas, a desenvolver formas
praticas de aplicacdo da politica definida no Documento de Trab#{tResolucdo determina

ainda que a Comissao elabore um relatério, dirigido ao Conselho, com a analise do progresso
do trabalho com as populacdes indigenas.

O presente relatério contém essa andlise. Embora originalmente previsto para o ultimo
trimestre de 2000, foi necesséario mais tempo para o completar. Por exemplo, a reforma da
gestao da ajuda externa, embora fornecendo a base para uma prestacao de ajuda mais eficaz,
exigiu uma vasta reorganizacdo dos servicos da Comissdo, com impacte significativo nas
actividades planeadas, incluindo as relacionadas com o apoio as popula¢des indigenas. Refira-
se ainda a ampla investigacéo necessaria a identificacdo das informacdes relativas a projectos
com relevancia para as populacdes indigenas. Sem uma base de dados central na Comissao
sobre as accdes que envolvem populacdes indigenas e na auséncia de dados claros
respeitantes ao impacte de muitos projectos nestes grupos, foram necessarias uma
coordenacdo e uma andlise substanciais para avaliar em que medida estas accdes, geridas por
varios servigos da Comissédo e com base em diferentes instrumentos or¢camentais, afectaram as
populacdes indigenas.

Ao preparar o presente relatério, a Comissao aproveitou para proceder a uma vasta consulta as
organizacdes das populacdes indigenas, e também ao seu pessoal nas Delegacdes, a fim de
conhecer 0s respectivos pontos de vista sobre os progressos realizados localmente. Dado o
calendario inicialmente previsto para a andlise e a natureza da imgstignvolvida, o
relatério concentra-se nas actividades que a Comissdo decidiu financiar entre 1998 e 2000. O
relatério salienta as recomendacdes chave da Resolucdo e do Documento de Trabalho, assim
como as oportunidades e problemas encontrados na consecucdo dos objectivos. Neste
contexto, o relatério avalia os progressos realizados até a data e, o que é muito importante, o
trabalho ainda a desenvolver.

Documento de trabalho da Comisséo, de 11 de Maio de 1998, sobre a ajuda as populagdes indigenas no
ambito da cooperacdo para o0 desenvolvimento da Comunidade e dos Estados-Membros,
SEC(1998) 773 final

Resolucdo do Conselho Desenvolvimento de 30 de Novembro de 1998 sobre a ajuda as populacbes
indigenas no ambito da cooperacéo para o desenvolvimento da Comunidade e dos Estados-Membros,
13461/98



1. CONSECUCAO DOS OBJECTIVOS DA RESOLUGCAO

1.1. As recomendacfes da Resolucdo do Conselho e do Documento de Trabalho da
Comissao

A Resolucéo reconhece a importancia concedida pelas populagcdes indigenas a construcao do
seu proprio desenvolvimento social, econémico e cultural e da sua identidade cultural
especifica: 0 seu “autodesenvolvimento”. Salienta o contributo positivo das populacfes
indigenas para o processo de desenvolvimento, mas também a sua especial vulnerabilidade e
0 risco que correm de serem prejudicadas pelos programas de desenvolvimento. A Resolucao
refere a necessidade de integrar a questdo das populacBes indigenas numa perspectiva
horizontal a todos os niveis da cooperacdo para o desenvolvimento, incluindo o dialogo
politico com paises parceiros. Prop8e ainda aumentar as capacidades das organizacdes de
populacdes indigenas para participarem efectivamente no planeamento e na execu¢cdo dos
programas de desenvolvimento. Uma recomendacéo importante da Resolucéo refere-se ao
desenvolvimento, pela Comissdo, de modalidades praticas da politica global definida no
Documento de Trabalho.

Em conjunto, a Resolucdo e o Documento de Trabalho propdem orientagbes concretas para a
ajuda as populacdes indigenas pela Comunidade e os Estados-Membros, o que inclui a
necessidade de integrar a questdo das popula¢cdes indigenas nas politicas, programas e
projectos, a consulta as populacdes indigenas sobre as politicas e actividades que as afectam,
e a ajuda a essas populacbes em areas tematicas fulcrais. Essas orientagcdes encontram-se
desenvolvidas no capitulo 2, em conjunto com uma avaliacdo dos progressos efectuados na
consecucao destes objectivos.

1.2. Oportunidades e desafios na aplicacdo da Resolucao

No periodo a partir de 1998 teve lugar um importante processo de mudanca na Comissao, que
afectou o ritmo dos progressos na consecucdo dos objectivos estabelecidos na Resolugcdo. A
reorganizacéo dos servigcos da Comissao, na sequéncia da reforma da gestdo da ajuda externa,
constituiu simultaneamente uma oportunidade Gnica e um grande desafieforma propds

uma vasta série de alteracBes na programacdo da assisténcia e na gestdo de projectos —
reunindo o ciclo de projecto num servico novo, o EuropeAid — e transferiu mais funcdes de
gestao para as Delegacbes. O processo representou um trabalho administrativo substancial,
abrangendo a transferéncia de pessoal entre servicos e o estabelecimento de novas areas de
responsabilidade em vérios servicos. Todavia, esta “mudanca radical’ constituiu uma
oportunidade para racionalizar a prestacao de ajuda, melhorar as linhas de comunicacgéo entre
os servicos da Comissao e consolidar a experiéncia em matérias horizontais chave, como a
das populacdes indigenas.

O facto de se tratar de uma area politica relativamente nova para a UE representou também
um desafio na consecucédo dos objectivos da Resolucéo. A tarefa de comecar a incorporar uma
guestdo como esta em toda a vasta gama de politicas e programas da UE exigiu uma avaliacao
sistematica, em primeiro lugar, das inUmeras actividades em que a questdo das populacdes
indigenas ja era tida em conta e, em segundo lugar, das actividades com um potencial impacte
nessas populacdes. Na auséncia de uma base de dados central sobre as ac¢cdes que envolvem
as populacdes indigenas e de uma referéncia clara e consistente a este grupo nas descricées
dos projectos, e com a mudanca da responsabilidade administrativa sobre o0s projectos e

Ver: http://europa.eu.int/comm/external_relations/reform/intro/index.htm
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programas relevantes, o levantamento ahxuis obrigou a uma investigacdo metddica
importante. Contudo, a natureza evolutiva desta area proporcionou também a Comissédo a
oportunidade de ser ambiciosa na aplicacdo da Resolucao, de promover uma larga consulta as
populacdes indigenas e de financiar uma vasta série de projectos de investigacdo e de
projectos-piloto com vista a identificacéo das actividades mais adequadas.

2. PROGRESSOS REALIZADOS NA APLICACAO DA RESOLUCAO

Em primeiro lugar, é importante ter uma visdo global da escala das actividades da Comissao
relacionadas com as populagfes indigenas e dos diferentes instrumentos utilizados. Entre
1998 e 2000, foram disponibilizados 21,9 milhdes de euros para projectos que beneficiam
directamente as populacdes indigenas, a titulo de varias rubricas orcamentais, nomeadamente,
B7-6000 (co-financiamento com ONG), B7-6200, B7-6201 e B7-8110 (ambiente e florestas
tropicais), B7-7 (IEDDH — Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem) e

a rubrica orcamental ECHO, B7-210. Embora estas acc¢des relacionadas com, por exemplo, a
IEDDH, ndo fagam parte da tradicional cooperacdo para o0 desenvolvimento, sao
complementares a esses programas e constituem um contributo significativo para a promocéao
e a proteccéao dos direitos das populacdes indigenas.

Reparticdo por instrumento orgamental 1998-2000
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1.000.000
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B7-6200 | B7-6201 B7-7 B7-8110 | B7-6000 B7-210

‘D Montante, € | 1.911.202 ‘ 5.714.417 | 5.800.022 | 87.401 | 7.378.325 | 1.000.000 ‘

Cada subseccao apresenta pormenorizadamente os progressos da Comissao nas principais
areas identificadas na Resolucao e no Documento de Trabalho. A Resolugcédo e o Documento
de Trabalho prop6em orientacBes concretas para a ajuda as populacdes indigenas pela
Comunidade e os Estados-Membros, incluindo a necessidade de integrar a questdo das
populacdes indigenas nas politicas, programas e projectos, a consulta as populacdes indigenas
sobre as politicas e as actividades que as afectam e a ajuda as populacdes indigenas em areas
tematicas fulcrais.



2.1. Necessidade de integrar a questdo das populacdes indigenas nas politicas,
programas e projectos

* Necessidade de integrar a questdo das populacées indigenas em procedimentos,
orientacdes e manuais

A Comissao tem sido largamente bem sucedida na incorporacdo da questao das populacdes
indigenas em Vvarios regulamentos, documentos processuais e orientagdes. Foram
especificamente incorporadas medidas em beneficio das populacdes indigenas, por exemplo,
no Regulamento relativo a plena integracdo da dimensdo ambiental no processo de
desenvolvimento, no Regulamento relativo ao co-financiamento com as ONG e nos
regulamentos relativos ao respeito dos direitos do Hofhem.

O “manual de integracdo ambiental’ revisto salientar4 a importancia de, na concepcéo do
projecto, incluir os direitos e pretensées das populagdes indigenas sobre areas geograficas
especificas, por exemplo, “areas protegidas” e ambientes sensiveis, e a necessidade de avaliar
os efeitos dos projectos no estilo de vida e valores das comunidades indigenas e de proteger
os conhecimentos indigena® manual salienta a importancia da biodiversidade para os
projectos de desenvolvimento e as populacdes indigenas. A Comissao acredita que a
biodiversidade e a produtividade dos ecossistemas naturais sdo essenciais para a subsisténcia
de muitas populagbes indigenas. Na sua comunicacdo “Planos de ac¢do em matéria de
biodiversidade nos dominios da conservagdo dos recursos naturais, da agricultura, das pescas
e da cooperacao econdémica e para o desenvolvimento”, a Comissdo afirma que é necessario
mais apo:g para salvaguardar os direitos das comunidades locais e autéctones e para as fazer
beneficiar:

As florestas tém um profundo significado cultural para as populacfes indigenas e sao vitais
para a sua subsisténcia. A comunicacdo da Comissao sobre Florestas e Desenvolvimento
estabelece a necessidade da participacdo das populacbes indigenas no desenvolvimento das
politicas e na execucdo das accbés.comunicacdo propde que as accdes da Comunidade
devem incluir o apoio ao reconhecimento dos direitos consuetudinarios das populacdes
indigenas, a promocdo da informacdo, o intercambio de experiéncias e a investigacdo
relacionada com os regimes de propriedade fundiaria e os direitos de propriedade das
populacdes indigenas. A Comissao publicou ainda umas “Orientacdes relativas as florestas no
desenvolvimento sustentavel’Guidelines concerning forests in sustainable developtjent

gue tornam evidente que os ecossistemas e a biodiversidade sé podem ser conservados se
existir um consenso entre os interessados, incluindo as comunidades florestais iftAgenas.

4 Regulamento (CE) n° 2493/2000 do Conselho de 7 de Novembro de 2000, JO L 288 de 15/11/2000;
Regulamento (CE) n° 1658/98 do Conselho de 17 de Julho de 1998; Regulamentos 975/99 e 976/99 do
Conselho de 29 de Abril 1999, JO L 120 de 8 de Maio 1999.

O projecto de novo manual denominado “Integracao das questdes ambientais na cooperacéo econémica
e para o desenvolvimento”, preparado pela DG Desenvolvimento, substiftikardnmental Impact
Assessment — Guidance NofgAvaliacdo do Impacte Ambiental — Nota de orientacé@o”), de Abril de

1997

Comunicac¢do da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Planos de Accdo em matéria de
biodiversidade nos dominios da conservacdo dos recursos haturais, da agricultura, das pescas e da
cooperacéo econdémica e para o desenvolvimento (COM (2001) 162)

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Florestas e Desenvolvimento: a
abordagem da CE (COM (1999) 554)

Orientacbes sobre cooperacdo para o desenvolvimento no sector das florestas: As florestas num
desenvolvimento sustentavel, Volume 1, Abordagem Estratégica, Comisséo Europeia, Catélogo nimero
CF-62-96-001-C, disponivel em: http://europa.eu.int/‘comm/development/forests/en/entc.htm
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orientacdes confirmam que a Comunidade ndo participard, em circunstancia alguma, no
financiamento de expropriacfes que afectem as populacées indigenas e propde que a ajuda se
concentre no desenvolvimento de materiais de formacdo adaptados as condicBes locais e
baseados nos conhecimentos e praticas indigenas, 0s quais, sempre que apropriado, devem ser
incorporados na concepcgao do projecto.

No seu Documento de Trabalho sobre a integracdo do ambiente na cooperacao econémica e
para o desenvolvimento da CE, a Comissdo sugere op¢cbes de politica e recomendacdes
técnicas para reduzir o impacte ambiental das actividades de desenvolvimento e estratégias
para uma subsisténcia sustentavel a incorporar nas politicas, estratégias e programas sectoriais
dos paises parceir8$ documento cita exemplos pertinentes, como o incremento de sistemas

de gestdo de recursos naturais baseada na comunidade local e a promocdo do acesso e
utilizacdo equitativos dos recursos, em especial para as populacdes indigenas. As questdes
relacionadas com as populacées indigenas foram também integradas nas Linhas de Orientagéo
da Comisséo sobre cooperacao para o desenvolvimento em matéria de gestdo sustentavel dos
recursos hidrico¥’As linhas de orientacéo propdem que os projectos tenham em consideracao

o conhecimento local, os valores culturais e as praticas autéctones. Salientam o valor das
ONG internacionais que trabalham em parceria com as ONG locais e as organizacfes de
popullallgées indigenas. A Comunidade financiou a divulgacdo destas orientacfes nos paises
ACP.

A questdo da integracdo das populagdes indigenas ultrapassa os limites das politicas e
programas da cooperacao para o desenvolvimento tradicional. A Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH), capitulo B7-7 do orcamento da UE,
contribuiu significativamente para a proteccédo e a promocdo dos direitos das populacdes
indigenas. Entre 1998 e 2000, foram disponibilizados 5,8 milhdes de euros para projectos de
ajuda as populacfes indigenas. A importancia desta questdo no contexto da IEDDH foi
reafirmada na Comunicacdo da Comissao sobre o papel da UE na promoc¢&do dos direitos
humanos e da democratizacdo em paises terceiros (“comunicacdo sobre os direitos
humanos”)** A comunicacdo sobre os direitos humanos estabelece o combate & discriminagao
contra as populacdes indigenas como uma prioridade tematica principal para 2002 e a médio
prazo. Esta preocupacdo é evidente no documento de programacédo da IEDDH, que afecta a
esta actividade o montante de 15 milhdes de euros no periodo 200232004.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a integracdo do ambiente na cooperacéo
econdmica e para o desenvolvimento na CE, SEC (2001) 609, Bruxelas 10.4.2001

Linhas de orientacdo sobre cooperacdo para o desenvolvimento — Para uma gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, Comissdo Europeia, 1998, Catalogo n° CF-16-98-966-EN-C, disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/development/publicat/water/en/frontpage_en.htm

HR Wallingford Ltd, “Divulgacéo das linhas de orientacdo sobre cooperacdo para o desenvolvimento
no dominio dos recursos hidricos”, Projecto n°® 98-24/ENV/VII, rubrica orgamental B7-6200

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - O papel da Unido Europeia na
promocdo dos direitos humanos e na democratizacdo nos paises terceiros, de 8 de Maio 2001,
COM(2001) 252

Documento de programacéo da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (2002-
2004), de 07/12/2001, SG Ref2: E/2001/2728
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 Incluir as questdes relativas as populacdes indigenas no dialogo politico com os
paises beneficiarios

A UE p06s em prética a sugestdo da Resolucdo de incluir as questdes relativas as populacdes
indigenas no dialogo politico com paises parceiros. Por exemplo, na Cimeira da UE - América
Latina, em Junho de 1999 (Cimeira do Rio), as partes acordaram em realizar programas
conjuntos e adoptar medidas nacionais para:

promover e proteger os direitos das populacdes indigenas, incluindo o seu direito de
participar e beneficiar, em igualdade de circunstancias, das oportunidades e
beneficios do desenvolvimento politico, econémico e social, com total respeito das
suas identidades, culturas e tradicdés.

As partes acordaram também em promover a cooperacdo com vista ao reforco das
oportunidades das populacbes indigenas de participarem no planeamento e na aplicacdo de
programas de desenvolvimento social e economiéd.Acordo-quadro de Cooperacéo entre

a Comunidade Econdmica Europeia e o Acordo de Cartagena e 0s seus paises membros,
nomeadamente a Republica da Bolivia, a Republica da Colémbia, a Republica do Equador, a
Republica do Peru e a Republica da Venezuela, salienta também a importancia da promocéao e
proteccdo dos direitos das populacdes indigéhas.

O dialogo da UE no ambito da Conferéncia sobre a Dimensdo Nérdica (um dialogo sobre as
politicas transfronteiricas da Unido Europeia, abrangendo a regiao do mar Baltico, a regido do
oceano Arctico e o noroeste da Russia) abordou também a quest&o das populacdes indigenas.
Na Conferéncia de Helsinquia, em Novembro de 1999, foi feita uma referéncia especifica a
necessidade de reforcar a atencdo prestada as populacdes indigenas arcticas na cooperacao no
ambito da Dimens&o Nordidd.0Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros acordaram em que

os direitos e os interesses das populacdes indigenas arcticas deviam ser respeitados, referindo
especificamente o ambiente e a gestdo dos recursos naturais. A UE mantém também um
didlogo politico regular com o Canada. No ambito de uma cooperacado futura, a Comissao
Europeia e o Canada acordaram em ponderar o apoio conjunto a uma conferéncia e
actividades conexas dedicadas a relacéo entre a silvicultura, o desenvolvimento sustentavel e
as populacdes indigends.

N&o deve ser esquecido o dialogo no contexto da negociacdo dos documentos de estratégia
por pais e dos programas indicativos nacionais. Os tipos especiais de intervencao, incluindo o
reforco das capacidades das organizacdes de populacdes indigenas, encontram-se
especificados nesses documentos, por exemplo, entre a Unido Europeia e o Bbtswana.
Documento de Estratégia por Pais e no Programa Indicativo Nacional para o Brasil, as
questdes relacionadas com as populacdes indigenas sdo reconhecidas como uma vertente

14 Declaracéo do Rio de Janeiro, n° 3,16; ver:

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/la/rio/sum_06_99.htm
1 ibid, n°s 35,44
16 Acordo-quadro de Cooperacéo entre a Comunidade Econémica Europeia e o Acordo de Cartagena e
seus paises membros, artigo 20°, JO L 127 de 29/04/1998, p. 11-25)
Conferéncia dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros sobre a Dimensao Noérdica, Helsinquia, 11-12 de
Novembro de 1999, relatério da Conferéncia disponivel em:
http://europa.eu.int/‘comm/external_relations/north_dim/conf/forminl/index.htm
Cimeira UE-Canada, Estocolmo, 21 de Junho de 2001, relatério da Conferéncia disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/canada/sum06_01/north.htm
Disponivel em: http://www.cc.cec/home/dgserv/dev/igsg/files/orig_csp/bw_csp.pdf
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transversal do programa de luta contra a pobreza nas regifes norte e firBestaesma
forma, no Documento de Estratégia por Pais e no Programa Indicativo Nacional para o
Paraguai, a atencao esta centrada na violagéo dos direitos das populacdes indigenas, que

“...s80 as mais vulneraveis, encontrando-se em situacdo desigual em termos de
saude, educacéo, trabalho, terra e integracéo social.”

No quadro da cooperacgéao técnica e financeira prevista no referido programa, cabem a ajuda
especifica as comunidades indigenas e rurais de Chaco e os projectos descentralizados que
visam assegurar 0 abastecimento de agua as comunidades indigenas e rurais.

No contexto regional, o acordo-quadro de cooperacdo com as Republicas da Costa Rica,
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama compromete as partes a cooperarem na
preservacdo da diversidade biolégica, com base, nomeadamense interesses das
populacdes indigenas.

Também o acordo-quadro de cooperacdo com as Republicas da Costa Rica, Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama compromete as partes a cooperarem na
preservacdo da diversidade biolégica, com base, nomeadamense interesses das
populacdes indigends.A cooperacdo em questdes sociais e na eliminacdo da pobreza,
orientada para as populacdes indigenas, encontra-se também incluida no acordo de parceria
com o México?®

A UE também apresenta as questdes relacionadas com as popula¢des indigenas em féruns
internacionais como a Comissdo das Nacbes Unidas para os Direitos do Homem e a
Assembleia-Geral das Nacées Unidas. Na&ihido da Comissdo das Nacgdes Unidas para os
Direitos do Homem, a Presidéncia da UE salientou que os direitos humanos das populacdes
indigenas deveriam ser inteiramente respeitados em todas as circunstankiaddE
encorajou, em especial, 0 Governo mexicano a continuar a intensificar os seus esforgos para
pbr termo a discriminacdo contra as popula¢cdes indigenas e a promover activamente o seu
pleno usufruto dos direitos humanos. Nesta reunido, todos os paises da UE apoiaram a
resolucéo apresentada pela Dinamarca, recomendando ao ECOSOC da ONU a criagao de um
forum permanente para as questdes das populacdes indigenas.

Ao nivel global, a UE participa activamente na actividade do Grupo de Trabalho aberto
ad-hoc sobre o artigo 8°, alinea j) da Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CBD) e
disposicdes conexas. Este artigo exige que as partes respeitem, preservem e mantenham o0s
conhecimentos, as inovacdes e as praticas das comunidades indigenas e locais que enformam
estilos de vida tradicionais adequados a conservacadizagfo sustentavel da diversidade
biol6gica. O Grupo de Trabalhad-hoc efectuou progressos na aplicagcdo do Programa de

20

) Disponivel em: http://www.cc.cec/home/dgserv/dev/igsg/files/orig_csp/bv_csp.pdf
1

Acordo de cooperacéo entre, por um lado, a Comunidade Econémica Europeia e, por outro, os paises
partes no Tratado Geral de Integracdo Centro-Americana (Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua) e o Panam4, JO L 063

Acordo de cooperacéo entre, por um lado, a Comunidade Econémica Europeia e, por outro, os paises
partes no Tratado Geral de Integracdo Centro-Americana (Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua) e o Panam4, JO L 172 de 30.06.1986

Acordo de Parceria Econdmica, de Concertacao Politica e de Cooperacao entre a Comunidade Europeia
e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos Mexicanos, por outro - JO L 276,
28/10/2000

Declaracéo da Presidéncia da UE no ambito do ponto 7, 572 reunido da Comisséo para os Direitos do
Homem da ONU, 19 de Margo — 27 de Abril de 2001

22

23

24

9



Trabalho, nomeadamente, aprovando um projecto de RecomendacBes em matéria de
avaliacdo do impacte cultural, ambiental e social de accdes a realizar, ou com provavel
impacte, em locais sagrados e em terras ou aguas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas por
comunidades indigenas ou locais. O contributo da UE foi decisivo para a obtencdo deste
resultado.

Além disso, também no ambito da CBD, a UE foi um dos mais activos promotores do
desenvolvimento do projecto de orientacées de Bona, sobre 0 acesso aos recursos genéticos e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da suacétlizO ambito destas
Orientacfes inclui todos os recursos genéticos e os conhecimentos, inovacbes e praticas
tradicionais conexos abrangidos pela CBD. Pretende-se assegurar que 0s principios de “prévia
informagdo e consentimento” e os ‘termos acordados mutuamente” sao integralmente
respeitados quando se procura acesso aos recursos genéticos ou ao conhecimento tradicional
das populacdes indigenas ou das comunidades [ocais.

« Acompanhamento sistematico de projectos que afectam as populacdes indigenas

Acompanhamento e avaliagdo devem ser sempre uma componente essencial do ciclo do
projecto. A comunicagdo sobre os direitos humanos salienta a importancia crucial do
acompanhamento e avaliagdo do impacte dos projectos, determinando que a Comissao
desenvolverd uma metodologia de avaliacdo do impacte dos projectos e programas de
cooperacdo na perspectiva dos direitos humanos e analisara o impacte de cada programa e
projecto relativamente aos direitos humanos, incluindo, evidentemente, os direitos das
populacdes indigenas. As orientacdes da Comissao sobre a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos estabelecem que os projectos deverdo especificar indicadores de impacte social e
prever 0s meios para o respectivo acompanhamento e analise, e que deverdo ser criados
sistemas para avaliar o impacte social, econ6mico e ambiental dos projectos. Isto obriga a
uma clara definicdo prévia de indicadores de desempenho adequados, para a avaliacdo dos
projectos durante a fase de implantacdo e a subsequente execug¢do. A comunicacao sobre os
planos de accdo em matéria de biodiversidade também explicita a necessidade da avaliacao do
impacte, sugerindo, em particular, a criacdo de capacidades, nas instituicbes nacionais e
locais, para realizar e analisar as avaliagcbes do impacte ambiental, de forma a assegurar a
incorporacao da biodiversidade nas diferentes politicas e programas.

O manual de integracdo ambiental da Comissao salienta a importancia do acompanhamento
do impacte dos projectos para determinar se se repercutem de forma negativa, ou gravemente,
na utilizacdo da terra, estilo de vida e valores das comunidades ou populacdes indigenas.
Apresenta ainda uma metodologia pormenorizada para identificar o impacte nas “condicdes

ambientais basicas”. Os efeitos adversos que afectam as comunidades indigenas podem
incluir a perda de terra, perda da subsisténcia, alteracdo ou perda de direitos e costumes
tradicionais e a deslocacédo ndo voluntaria. O manual torna claro que o acompanhamento deve
abranger todo o ciclo do projecto, determinando as condi¢cdes ambientais basicas e o impacte
potencial e efectivo dos projectos e estabelecendo meios de reduzir ou compensar quaisquer
efeitos adversos.

O acompanhamento dos projectos que afectam as popula¢cbes indigenas é uma das tarefas
chave do ponto focal da Comissao dedicado a estas questdes, conforme descrito no capitulo 2
infra.

% As Recomendacdes atras referidas e as Orientacfes de Bona aguardam a aprovacao final na Sexta

Conferéncia das Partes da CBD, em Abril de 2002, em Haia
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* Formar pessoal na Comissdo e nos Estados-Membros em matérias tematicas e
geogréficas relevantes

Ha que assegurar formagcdo com vista a reforcar a capacidade do pessoal da Comissao para
dar resposta a questdes especificas do dominio dos direitos humanos, incluindo as questdes
relacionadas com as popula¢gdes indigenas, o que contribuird para melhorar a informacéao
recolhida junto das Delegacbes sobre a reaccdo a programas e projectos que afectam essas
comunidades. As Delegacdes consultadas na preparacao do presente relatorio (ver secgdo
2.1.5) manifestaram a necessidade de informacdo mais clara sobre as questdes relativas as
populacdes indigenas e de um reforco das competéncias especializadas da UE no local.

A comunicacao sobre os direitos humanos confirma a necessidade de formacdo do pessoal
nesta matéria, e foram afectados recursos especificamente a essa finalidade na parte A do
orcamento da UE. Sera prestada formacdo ao pessoal da Direc¢do-Geral Relagbes Externas
(RELEX) da Comissao, em Bruxelas, bem como ao pessoal das Delegacdes, preparando a
ulterior formacgéo sobre as questdes relativas as populacées indigenas. A Comissao realizara
programas de formacao de diferentes niveis, consoante a experiéncia do pessoal em causa e 0
seu envolvimento nas questdes de direitos humanos. A todo o pessoal que inicie fungcdes na
RELEX ou que seja colocado numa das Delegacdes, sera ministrada formacao de nivel basico
sobre direitos humanos e democratizacdo. A um nivel mais avancado, sera dada formacéao
para funcdes especificas, destinada aos elementos que se ocupam directamente de questées de
direitos humanos. Um outro nivel de formacéo, a prestar ao pessoal competente da RELEX,
versara a avaliacdo do impacte sobre os direitos humanos. A Comissao tirard partido da
experiéncia dos Estados-Membros com actividade nesta area, incluindo o Reino Unido, a
Finlandia e a Suécia, e cooperara com eles e no ambito do grupo de trabalho do Conselho
sobre direitos do Homem (COHOM).

* Melhorar a coordenacéo e a coeréncia na UE

O Documento de Trabalho recomenda o reforco da coordenacdo, na UE, relativamente a
questdo das populacdes indigenas, com um enfoque inicial no intercambio de informacdes e
na partilha de experiéncias, para identificar objectivos, dificuldades e prioridades comuns e
para definir orientacdes concretas para a aétaocriacdo, em 2001, de um grupo/subgrupo

de trabalho da Comissdo, no ambito do grupo interservicos sobre direitos humanos,
especialmente vocacionado para as questdes das populacdes indigenas, a fim de facilitar a
investigacdo no ambito da preparacéo do presente relatorio, criou a oportunidade de melhorar
o fluxo de informagao entre os servigcos da Comissdo e a coeréncia no estabelecimento das
prioridades. A Comissédo criou também pontos focais em servicos chave, para assegurar a
ligacdo com as populag@es indigenas e uma melhor coordenacao interservigos nestas matérias.

Em 2001 foi realizada uma consulta a 86 Delegacdes da Comissdo em paises em
desenvolvimento, com o objectivo de partilhar experiéncias e ajudar a determinar prioridades,

a luz das recomendacdes da Resolucdo. O questionario incidia sobre os resultados do dialogo
com as autoridades nacionais sobre as popula¢fes indigenas, a identificacdo das comunidades
indigenas, as dificuldades e necessidades dessas comunidades e as actividades financiadas
pela UE nos seus paises. A partir dos resultados da consulta, podem ser avancadas algumas
sugestdes, incluindo a necessidade de melhorar as competéncias no local para resolver
problemas especificos das populac¢des indigenas, bem como a necessidade de uma clarificacao
no tocante aos instrumentos orcamentais da UE adequados para esse fim.

% Documento de trabalho da Comisséo de 11 de Maio de 1998, ibid, p.16

11



A comunicacéo sobre os direitos humanos reforcou o objectivo de promover a coeréncia entre
os grupos de trabalho do Conselho cujas actividades digam respeito aos direitos humanos e a
democratizagdo, e os comités envolvidos na assisténcia externa. Para tanto ha que identificar
eventuais incoeréncias entre os grupos de trabalho do Conselho sobre direitos humanos e
desenvolvimento social e outros comités. A comunicacao defende ainda o ponto de vista de
gue os direitos humanos, incluindo os relacionados com as popula¢fes indigenas, devem ser
tratados como uma questéao transversal ou de “multiplos pilares” pelos diferentes grupos de
trabalho do Conselho. Mais recentemente, a questdo das populacdes indigenas foi discutida
especificamente no quadro da consulta destinada ao documento de programacao da IEDDH
para 2002-2004’ Os Estados-Membros, apés uma discusséo da abordagem da Comissdo na
questdo das populagcbes indigenas, aprovaram 0s objectivos especificos, os resultados
esperados, a dotacdo indicativa e os tipos de ajuda sugeridos para essa area. Esta parte do
documento de programacédo afirma também claramente que, no seu apoio as populacées
indigenas, a Comunidade deve continuar a trabalhar em parceria com organizacdes
internacionais e, em especial, as das Nac¢des Unidas.

O Parlamento Europeu mantém um sélido interesse nas actividades da Comunidade sobre os
direitos humanos, incluindo as relacionadas com as populacées indigenas, e acompanhou
activamente determinados projectos com impacte nestes grupos. Por exemplo, o Parlamento
manifestou-se preocupado com a pressao sobre o territério das populacdes indigenas do vale
de Javari, no Brasil, onde a Comissao financiou um projecto de desenvolvimento. A
Comissado respondeu fornecendo informacdes pormenorizadas sobre a estratégia e as
actividades do projecto, que tinha em vista a proteccdo das populacdes indigenas e respectivos
recursos florestai€ Este tipo de acompanhamento e intercAmbio de informacdes é
claramente Util para reforcar a coeréncia do conjunto da accao da UE quanto a questdo das
populacdes indigenas, e estas consultas deverdo ser intensificadas, para assegurar coeréncia e
complementaridade na accao da UE.

2.2. Consulta as populacdes indigenas

» Estabelecer metodologias e procedimentos para assegurar a plena participacao das
populacdes indigenas no processo de desenvolvimento

Na 57 reunido da Comiss&do das Naces Unidas para os Direitos do Homem, a Presidéncia da
UE afirmou que

“é importante salientar a natureza integradora do processo de desenvolvimento. Ha
gue prestar especial atencao, inter alia, as populacées indigenas, para assegurar a sua
plena participac&®™

A Comissao investiu grande esforco no desenvolvimento de uma abordagem participativa nas
suas politicas e procedimentos. A comunicacdo sobre os direitos humanos salienta a
necessidade de utilizar abordagens participativas na concepc¢ao dos projectos e no reforco das
capacidades dos actores da sociedade civil comprometidos no didlogo e na execucdo dos

27 Documento de Programacéo da Iniciativa Europeia para a Democracia e a Defesa dos Direitos do

Homem (2002-2004), ibid es¢do 1.4.3 “Populacdes indigenas”
28 Pergunta escrita E-0767/98 de Mark Watts MEP a Comisséo, JO C 354/24 de 19 de Novembro de 1998
2 Declaracdo da Presidéncia da UE, ponto 7, “O direito ao desenvolvimento” (Resolucdo 2001/9,
L15/Rev.1)
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programas?’ No manual sobre impacte ambiental da Comiss&o insistir-se-4 em que a consulta
as comunidades afectadas é parte integrante de qualquer processo de avaliagdo ambiental e em
que, para reduzir potenciais efeitos adversos dos projectos, as populacdes indigenas deverao
ser incorporadas, como parceiros iguais, na concepcao e aplicacdo dos planos d&' gestao.
comunicacdo da Comissdo sobre florestas e desenvolvimento apresenta a abordagem
participativa como um principio fundamental de qualquer projecto, desde a fase de elaboracéo
das politicas até a identificacdo, & avaliacdo e & execucdo das Hcé@esrientacdes da
Comisséao sobre a cooperacao para o desenvolvimento no dominio da gestdo sustentavel dos
recursos hidricos salientam a importancia de uma abordagem participativa, envolvendo as
ONG locais e das populacdes indigenas, posto que o empenhamento total dos interessados
constituird melhor garantia do éxito do projecto. As orientacdes preconizam que nao sé 0s
projectos devem ter em consideracéo as perspectivas das populacdes indigenas, mas as ac¢des
especificas e a assisténcia devem ser incorporadas nos projectos para assegurar a participacao
efectiva das comunidades em catfsa.

» Estabelecer pontos de contacto para ligacdo com as populacdes indigenas nos
servigos da Comissao Europeia

A Comissdo estabeleceu mecanismos praticos para assegurar a consulta das populacdes
indigenas quanto as politicas e actividades que as afectam. Mais importante, tal como
recomenda o Documento de Trabalho, a Comissdo criou pontos de contacto em servigos
chave para estabelecer a ligacdo com as populacdes indfjekmsuas responsabilidades
incluem também o apoio técnico ao pessoal da Comissao e o acompanhamento em questdes
relacionadas com as populacdes indigénaBSstes pontos de contacto foram criados nas
Direccbes-Gerais Relacdes Externas (unidade Direitos humanos e democratizacao),
Desenvolvimento (seccao Sociedade civil), Ambiente (CBD e secc¢éo Populacdes indigenas) e
EuropeAid (unidade Democracia e direitos humanos). Os pontos de contacto colaboram
estreitamente com as secc¢des geograficas nos servicos da Comissdo, com as Delegacbes e
com os representantes dos Estados-Membros.

A Comissao beneficiou também da consulta a uma rede informal de trés organizacbes de
populacdes indigenas,laternational Alliance of Indigenous Tribal Peoples of the Tropical
Forests o Saami Councik o International Working Group for Indigenous Affairs (IWGIA),

para promover a coordenacdo, O intercambio de experiéncias e a transparéncia no
desenvolvimento dos projectos.

* Identificar as prioridades das populacdes indigenas

A Comissao promoveu uma vasta consulta as populacbes indigenas para identificar as
prioridades destas no processo de desenvolvimento e baseou-se na consulta desses grupos
para elaborar o Documento de Trabalho de 1998. Em 2001, a Comissao enviou um
guestionario pormenorizado as organizacfes das populacdes indigenas para conhecer 0s seus

30 Comunica¢do da Comissao - O Papel da Unido Europeia na promoc¢do dos direitos humanos e na

democratiza¢do nos paises terceiros, de 8 de Maio de 2001, ibid
“Integrar as questBes ambientais na cooperacdo econémica e para o desenvolvimento” (projecto), ibid.
Comunicacéo sobre florestas e desenvolvimento, ibid
Linhas de orientagdo sobre a cooperacdo para o desenvolvimento - Para uma gestao sustentavel dos
recursos hidricos, Comissédo Europeia, 1998, Catadlogo niumero: CF-16-98-966-EN-C, disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/development/publicat/water/en/frontpage_en.htm
3 Documento de trabalho da Comissédo de 11 de Maio de 1998, ibid, p.15
Informacdes sobre como contactar os pontos focais da Comissao em:
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/ip/index.htm

31
32
33
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pontos de vista sobre o grau de aplicacdo da Resolugdo e do Documento de Trabalho. O
guestionario comecou por ser enviado a rede de organiza¢cfes ja em contacto com a Comissao,
que o distribuiu depois a grupos indigenas de menor dimensédo. Procurava-se identificar
comunidades indigenas, a sua situagdo juridica e socioeconémica, as suas prioridades aos
niveis nacional, regional e local e, na perspectiva da aplicacdo da Resolucdo, o seu contacto
com os projectos e programas da UE e a sua relagdo com as Delegacdes da Comisséo.

As respostas ao questionario proporcionaram informa¢des pormenorizadas sobre a situacdo
das populacdes indigenas, a utilizar na concepcdo eagpbh dos projectos e no
aperfeicoamento da estratégia global da UE. Contudo, as respostas revelaram a necessidade
de maiores progressos na divulgagéo do trabalho da UE nesta area e na melhoria do contacto
entre as organizacdes locais das populacdes indigenas e as Delegacfes da Comissao. Um dos
aspectos evidenciados foi 0 de os requisitos técnicos e administrativos para uma candidatura
ao financiamento de grandes doadores, como a UE, poder representar um obstaculo a
participacdo de grupos indigenas, em especial para pequenas organizacdes de raiz popular,
gue podem nao ter capacidade para gerir procedimentos algo complexos. Isto salienta a
importancia de, tal como sugere o Documento de Trabalho, identificar e utilizar meios de
comunicacao culturalmente apropriados e reforcar o envolvimento em pequena escala,
nomeadamente através dos microprojectos. Foram disponibilizados 350 014 euros da IEDDH
para aRainforest Foundation and International Alliance of Indegenous and Tribal Peoples of

the Tropical Forests destinados a um projecto relacionado com o ponto de vista das
populacdes indigenas sobre a resolucdo da UE sobre populacdes indigenas e respectiva
aplicacac™ O projecto centrar-se-4 na investigacéo e descricdo de 7 casos de cooperacéo para
o desenvolvimento da CE e a sua relagdo com populacbes indigenas e incluird uma
conferéncia em Bruxelas, em 2002. A conferéncia reunira representantes das organizacdes das
populacdes indigenas, ONG europeias e funcionarios da UE, para debater a forma de aplicar a
politica da Unido para as populacées indigenas. Os estudos de casos constituirdo a base dos
debates durante a conferéncia, que se prolongara por quatro dias, incluindo uma “reunido de
lideres indigenas” em separado, onde os representantes indigenas partilhardo a informacéo e
discutirdo a estratégia para a aplicacao da politica da UE.

Foi realizado outro estudo sobre as prioridades das populagfes indigenas, através de uma série
de estudos regionais financiados pela Comissédo, coordenadaCpakelho Saamiuma
organizac&o de populacées indigeHa®. objectivo dos dez estudos regionais foi melhorar o
impacte dos programas de cooperacéo para o desenvolvimento através da informacédo sobre as
prioridades das populagfes indigenas e, em consonancia com o Documento de Trabalho, da
identificacdo das populacbes indigenas em situacao particularmente critica. Os estudos
analisaram a situacao das populacfes indigenas do ponto de vista do respeito dos direitos
humanos, do seu estatuto no sistema juridico, da sua situacdo socioecondémica e das ameacas
ao seu ambiente e cultura. Os estudos concluiram que as questdes do racismo e do ambiente
constituiam as principais prioridades. Outras prioridades incluiam a necessidade de integracéo
das populacdes indigenas como parceiros iguais no processo de desenvolvimento e o reforco
das capacidades das suas organizagdes, assim como a conveniéncia da criagcdo de aliancas
com outras organiza¢des da sociedade civil.

3 Rainforest Foundation and International Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical

Forests, "Indigenous views on development: implementing the EU indigenous peoples potigcto

n° 2000/035, rubrica orcamental B7-702

Conselho SaamiRegional studies in indigenous areas: training on international human rights
standards and policy procesBrojecto n® MTR/VN/98/15, rubrica or¢amental B7-702

37
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» Assegurar as populacdes indigenas a possibilidade de formarem opinides
informadas sobre as actividades especificas da UE

A Comisséo integrou a consulta as populacdes indigenas em actividades especificas, como a
das missdes de observacéo eleitoral. Por exemplo, durante a missdo de observacéo as eleicdes
no Peru, em 2001, foi especificamente examinada a situacdo das comunidades indigenas, que
se encontravam em risco de exclusdo e discriminacdo no processo éfeitArahisséo
consultou os representantes dos grupos indigenas sobre as dificuldades sentidas pelas suas
comunidades relativamente as elei¢cdes. Neste contexto, foi organizado um seminario, com a
duracdo de um dia, para as associacfes e comunidades indigenas, em colaboracdo com os
servicos do Provedor de Justica Europeu. Os representantes das populacdes indigenas
apresentaram os problemas especificos com que se defrontavam, incluindo a insatisfacdo com
a lista eleitoral, a ndo utilezdo dos dialectos indigenas na informacéo eleitoral, a localizacdo

das seccOes de voto e o tratamento das povoagOes distantes. Os representantes apresentaram
propostas para a resolucao destes problemas, que se centravam na utilizacdo dos seus proprios
dialectos durante o processo eleitoral, na descentralizacao territorial e cultural entre as varias
comunidades no Peru e na educacéo civica nas escolas, através de acordos com as instituices
eleitorais e organizacdes ndo governamentais. Estas pretensdes foram incluidas no relatorio
do Provedor de Justica sobre as comunidades indigenas na primeira volta das elei¢des,
propondo-se a actuacdo das organizagcOes eleitorais em coordenacdo com as autoridades
indigenas.

2.3. Apoio as populagfes indigenas em areas prioritarias

A Comissdo, através dos instrumentos orgamentais referidos no ponto 2, disponibilizou
21,9 milhdes de euros destinados a projectos com incidéncia directa sobre as populacoes
indigenas enquanto grupos alvo. Este montante ndo abrange a vasta gama de projectos e
programas com um impacte indirecto nas populacfes indigenas. A analise das actividades de
apoio a este grupo revela que a Comissao orientou o financiamento para um determinado
namero de areas tematicas chave estabelecidas na Resolu¢cdo e no Documento de Trabalho.
Dado que os projectos sdo demasiado numerosos para serem examinados individualmente
num relatério desta natureza, serdo adiante descritos alguns dos exemplos mais pertinentes de
projectos que tém por alvo directo as popula¢gdes indigenas e de projectos que tém um
impacte evidente nas comunidades indigenas.

* Apoio aos esforgos nacionais para reconhecer e respeitar os direitos das
populacdes indigenas

Gestdo da conservacao no Botswana

A Comunidade financia um programa de conservacéo e gestédo da fauna e flora selvagens no
Botswana, uma componente essencial do apoio a gestdo dos recursos naturais baseada nas
comunidades locaf§. O objectivo do programa, iniciado em 2000, é o de aumentar os
beneficios para as comunidades muito pobres e vulneraveis, permitindo-lhes satisfazer as
necessidades basicas com os seus préprios recursos. O programa, concebido apés consulta
exaustiva dos interessados, pretende desempenhar um papel de catalisador no reforco das
instituicoes, especialmente o reforco das capacidades das instituicbes e pessoal locais, e

melhorar a eficacia das infra-estruturas existentes, incluindo a gestéo de areas protegidas. O

38 Misséo de observacéo da UE as elei¢cdes no Peru — Elei¢cdes gerais de 2001 — Relatério final, em:

http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/peru/final_report.pdf
Programa de conservacao e gestdo da fauna e flora selvagens, Projecto n® ACP/BT/005, EDF 8
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programa visa também promover a cooperagdo com ministérios e departamentos
governamentais e ONG. Um aspecto importante do progranm a concepgdo do
acompanhamento local das actividades, em colaboragdo com as comunidades locais. O
pessoal afecto ao projecto trabalha com as comunidades locais para promover a
sensibilizacdo, em especial numa perspectiva de resolucdo dos conflitos salizagiatde
recursos e para estabelecer “zonas de utilizacdo comunitaria”. Neste contexto, o pessoal
afecto ao projecto deve desenvolver uma sélida compreensao das motivacdes e aspiracdes da
comunidade local, identificar os obstaculos sociais ou culturais a participacdo dessa
comunidade e verificar se os grupos especificos dentro da comunidade participaram e
beneficiaram plenamente do programa.

» Formacdao e educacao para as populagdes indigenas

Melhoria da situacdo da comunidade através da educacao

Um projecto coordenado pela ONG Novib, em conjunto com a Associacdo IMPECT
(Inter-Mountain People Education and Culture in Thailand) recebeu 151 456 euros eff! 1999.

A iniciativa, que visava 100 aldeias e cerca de 45 000 pessoas, destinava-se a apoiar a
melhoria da situacdo da comunidade e o reforco das capacidades da sua organizacdo, nas
tribos das regi6es montanhosas da Tailandia, através da educacdo. Uma finalidade chave das
actividades era a de encorajar a populacao das regides montanhosas a preservar e transmitir a
sua cultura e conhecimentos a nova geragdo. O programa incluiu educacéo e formacéo sobre
proteccdo ambiental, direitos humanos e direitos da comunidade, e realizou acg¢des de
formacdo de pessoal destinadas as organizacdbes da comunidade, que incluiam
desenvolvimento das capacidades de lideranca e criacdo de competéncias técnicas. A
metodologia do projecto reflectia claramente o objectivo de conferir as comunidades locais
capacidade para assumirem a responsabilidade pela sua prépria formacao.

» Criacdo de competéncias para organizacdes indigenas

Reforco das organizacdes de base da populagéo

O Grupo de Trabalho Internacional para os Assuntos Indigenas (IW@&égbeu, em 2000,

mais de 1,1 milhdes de euros para coordenar microprojectos executados por organizacdes de
base de populacées indigeftasntervencées em pequena escala deste tipo permitem que o
programa va ao encontro das necessidades destas organizacfes rapidamente e com um
elevado grau de flexibilidade. Um objectivo prioritario da iniciativa foi o reforco da
capacidade de pequenas ONG, com vista a intensificar a sua participacdo em decisdes que
afectam a subsisténcia e o seu estilo de vida dos seus membros. As actividades especificas do
programa abrangiam o reforco da capacidade institucional e da infra-estrutura das
organizacgoes, incluindo o desenvolvimento das suas competéncias em documentagéo,
investigacdo e publicacdo, a formacdo de pessoal em questdes chave do dominio dos direitos
humanos, a assisténcia com vista a participacdo das populacdes indigenas em seminarios
nacionais e internacionais e o estabelecimento de contactos entre organizagdes.

40 NOVIB, Plano de actividades da Associacdo IMPECT (Inter-Mountain People Education and Culture in

Thailand) Projecto n°® PVD /99/936, rubrica orcamental B7-6000
Grupo de Trabalho Internacional para os Assuntos Indigenas (IWGIA), "Populacdes Indigenas, direitos
humanos e criagdo de competéncias", Projecto n® MTR/VN/98/138, rubrica orcamental B7-7020
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» Constituicdo de redes e intercambio de experiéncias entre populacdes indigenas

Constituicdo de uma rede na Amazoénia

A Associagcao Latino-Americana dos Direitos Humanos (ALDHEQebeu, em 2000, um
subsidio de 603 397 euros para o0 estabelecimento de uma rede de radio destinada a
intensificar as comunicacdes entre as populacdes amazoénicas, para defesa da sua forma de
vida e do ecossistema amaz6nféa rede ligou, por satélite, 25 estacdes de radio na Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Os objectivos chave do projecto foram a
coordenacao de parcerias nacionais e regionais de organizacfes de populacdes indigenas e a
sensibilizacdo da comunidade internacional para os problemas e progressos das comunidades
indigenas nesta regido. As actividades do projecto incluiam o planeamento detalhado, com
peritos, da natureza teméatica da rede, sessdes praticas de formacdo sobre a criagcdo de grupos
de comunicacdo e o intercambio de experiéncias entre esses grupos, a formacdo de um
produtor multiingue e a producdo de emissfGes sobre temas relacionados com populacées
indigenas. Uma outra funcao da rede radiofénica € o envolvimento das populacdes indigenas
nos aspectos operacionais da emissdo, tanto em termos noticiosos como de infra-estruturas
técnicas. O coordenador deste projecto, a ALDHU, recebeu do Governo francés o Prémio
Direitos Humanos de 2001.

* Melhorar a proteccdo do conhecimento, inovacBes e praticas das populacdes
indigenas

Investigacdo e sensibilizacdo no dominio das praticas indigenas

Em 2000, a CE contribuiu com 353 868 euros para a realizacdo de um estudo internacional do
Conselho Saansobre a cultura, costumes e tradicdes indigé Asmetodologia do projecto

utiliza estudos de casos em Africa, no Pacifico, nas Américas, na Asia, na Australia e na
Europa para documentar e apresentar uma analise comparativa dos costumes, culturas,
tradicoes e identidades indigenas. O desenvolvimento de ferramentas praticas para o estudo e
desenvolvimento da politica € um elemento importante da protec¢éo eficaz das leis e praticas
consuetudinarias aos niveis nacional e internacional. Podem salientar-se, neste contexto, 0s
contributos positivos que as populacées indigenas deram e continuam a dar para a lei e a
democracia, no ambito da proteccado da cultura e do direito consuetudinario. As orientacdes e
os focos de accdo para proteger a cultura e as tradicdes indigenas, nomeadamente através da
apresentacdo de um video distribuido nas comunidades indigenas, deverdo contribuir para a
sensibilizacdo sobre esta matéria. Um grupo informal de assessoria constituido por peritos
indigenas em costumes e tradicdes é uma componente chave desta iniciativa.

42 Associacdo Latino-Americana dos Direitos Humanos (ALDHU), "Uma rede de radio para a bacia

amazonica", Projecto n® T-2000/144, rubrica orcamental B7-7030
Conselho Saami, "Andlise comparativa da cultura, costumes e tradicdes indigenas"”, Projecto
n° T-2000/141, rubrica orgamental B7-7020
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3. OUTRAS ACCOES NECESSARIAS

Tal como foi salientado ao longo do presente relatério, o apoio da Comunidade e dos seus
Estados-Membros as popula¢des indigenas constitui um dominio politico e de accdo em
evolugdo. A Resolucdo e o Documento de Trabalho forneceram um quadro concreto para a
elaboracdo de uma politica global e para a melhoria do impacte das actividades financiadas.
Trata-se de uma tarefa progressiva, e a analise contida no capitulo 2 demonstra que a
Comunidade avancou de forma consistente na realizacdo destes objectivos. As areas adiante
referidas sdo aquelas susceptiveis de ser melhoradas.

O processo de incorporacdo da questao das populagdes indigenas nas politicas, programas e
actividades é uma tarefa de alguma magnitude. O leque de actividades com potencial impacte
nas populacdes indigenas € vasto, e a metodologia de incorporacédo dessas questdes deve ser
mais desenvolvida. Sempre que se considere que um projecto tem repercussdes para as
comunidades indigenas, este deve ser sistematicamente identificado como tal. Para além de
uma referéncia explicita a questdo dos direitos humanos, o projecto deve referir
especificamente as populacdes indigenas, o que o tornard mais facil de identificar e
acompanhar ao longo de todo o seu ciclo. Desta forma, pode ser criada pela Comissdo uma
base de dados central sobre ac¢cbes de apoio as populacdes indigenas. Quanto a coordenacédo e
a coeréncia da accdo da UE, ha que melhorar ainda a cooperacdo entre os servicos da
Comissao, entre a Comisséo e os Estados-Membros e com outras organizacbes e doadores
envolvidos no apoio as populacbes indigenas. Nesta perspectiva, os pontos focais da
Comisséo podem desempenhar um papel articulador.

A inclusdo de orientacdes especificas para a protec¢éo dos direitos das populag@es indigenas
em documentos e manuais de procedimentos da Comissdo, em areas como 0 impacte
ambiental e a gestdo de recursos, constitui um passo no bom sentido, e o principio deve ser
aplicado em todos os documentos da Comunidade com relevancia para as populacdes
indigenas. Embora as orientacdes devam reflectir o contexto especifico da ac¢éo, os requisitos
basicos comuns de proteccdo podem ser incluidos em todos os manuais pertinentes. No
contexto da integracdo geral desta questao, as accdes prioritarias devem compreender também
a formacao do pessoal da Comissdo em matéria de direitos das populacdes indigenas e sobre o
potencial impacte de projectos, quer num contexto especifico, quer no da formacao genérica
sobre direitos humanos. O desenvolvimento de indicadores do impacte adequados e de
instrumentos de metodologia para avaliacdo do éxito dos projectos que envolvam a prioridade
indigena devem também ser considerados prioritarios. Para além de aproveitar a informacao
sobre as melhores praticas noutros dominios, nomeadamente o da igualdade entre os sexos,
serdo tomadas medidas no sentido da integracdo geral desta questdo, no seguimento da
comunicacao sobre os direitos humanos, que dardo prioridade a implicacdo dos direitos
humanos e da democratizacdo na ajuda externa, na formacédo de pessoal e na criacdo de
indicadores de avaliacdo do impacte e de metodologias de acompanhamento.

Foram desenvolvidos esforcos significativos para intensificar a consulta as populacdes
indigenas, principalmente através das ONG existentes, como as envolvidas na Rede Europeia
informal que redne em Bruxelas. Os resultados do inquérito enviado as Delegacdes da
Comisséo indicam que ha lugar para melhoraria na divulgacédo do trabalho da UE junto das
pequenas organizacdes, de raiz popular, nos paises em desenvolvimento. A capacidade das
pequenas organizacOes para cumprir os procedimentos administrativos da Comisséo pode
constituir também um obstaculo a correcta canalizacao da ajuda para onde € mais necessaria.
Nesta perspectiva, o reforco do papel das Delegaces na gestao de microprojectos sera util e
corresponde a proposta do Documento de Trabalho de apoiar mais intervencdes em menor
escala.
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Embora existam os compromissos politicos e 0s processos técnicos para promover a
participacdo das populacdes indigenas ao longo do ciclo do projecto, essa participacdo pode
ser mais desenvolvida. Sempre que tenha sido identificada, num projecto, uma dimenséao
pertinente do ponto de vista das popula¢des indigenas, através do processo de integracdo desta
questdo e de consulta, deverdo ser sistematicamente incluidas, em todas as fases do projecto,
actividades que envolvam os representantes indigenas, desde a concepcao até a avaliagdo do
projecto.

4. CONCLUSOES

A Resolugédo do Conselho Desenvolvimento de Novembro de 1998, baseada no Documento
de Trabalho da Comisséao, constituiu o fundamento para uma politica global da UE de apoio
as populacbes indigenas. A Resolucédo reflecte o nitido consenso existente na UE
relativamente a necessidade de criar parcerias com as comunidades indigenas e a necessidade
de integracao destas comunidades em todas as politicas e programas pertinentes da Unido.

O presente relatério analisou as formas praticas utilizadas pela Comunidade para aplicar os
objectivos da Resolucdo. Houve progressos significativos na realizacdo destes objectivos. No
sentido de integrar a questdo das populacbes indigenas, foram incluidas orientacdes
especificas em regulamentos, declaracdes de politica e manuais praticos da Comissdo. Foram
ja tomadas medidas para formar o pessoal da Comissdo em aspectos especificos dos direitos
humanos, como a questdao das populacdes indigenas, e foi intensificada a coordenacdo da
informacdo na Comissdo. A UE promoveu os direitos das populacdes indigenas em féruns
internacionais e no seu didlogo com o0s paises parceiros, incluindo na negociacao das
estratégias por pais.

A consulta as populagées indigenas foi muito seriamente assumida pela Comissdo, com a
criacdo de pontos focais em varias Direccbes-Gerais e o financiamento de programas de
investigacdo para identificar as prioridades das populacdes indigenas, e foram estabelecidos
procedimentos com vista a assegurar que as populagdes indigenas participem plenamente no
processo de desenvolvimento, nomeadamente através da inclusao nos projectos de actividades
especificamente destinadas a promover essa participacao.

Entre 1998 e 2000, a Comissdo afectou quase 22 milhdes de euros a projectos de apoio
directo as populacdes indigenas. Estes fundos foram destinados as principais areas teméaticas
sugeridas na Resolugdo e no Documento de Trabalho, incluindo os esforgos nacionais para
respeitar os direitos das populacdes indigenas, a formacdo e educacdo das populacbes
indigenas, o reforco das capacidades das organizacdes indigenas e o desenvolvimento de
novas redes de populacdes indigenas.

Contudo, o presente relatério ndo é um catalogo de “boas obras”. Pelo contréario, serve para
demonstrar o contributo da Comunidade num dominio de politica e ac¢cdo que esta em
desenvolvimento e aponta as areas em que sao necessarios mais progressos. O relatério sugere
gue a importante tarefa de integracao geral desta questéo exige a adequada identificacdo dos
projectos com relevancia para as populacfes indigenas e a criacdo de uma base de dados
central na Comissao sobre esta matéria. Deverdo ser ainda sistematicamente incluidas nos
documentos processuais pertinentes orientagdes sobre os direitos humanos das populacbes
indigenas. A formacdo do pessoal da Comissdo em matéria de direitos humanos e o
desenvolvimento de indicadores adequados do impacte dos projectos e de mecanismos de
acompanhamento devem ser levados a cabo em conjunto com o trabalho a realizar na
sequéncia da comunicacao sobre os direitos humanos.
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O presente relatorio defende a continuacdo dos esforcos para melhorar o intercambio de

informacBes entre a Comissdo e os Estados-Membros e para assegurar que a consulta as
organizacdes das populacbes indigenas incluira os pequenos grupos de base popular nos
paises em desenvolvimento, que poderdo ser melhor apoiados através de intervencdes em
pequena escala. Finalmente, o presente relatério conclui que, sempre que se considere que a
questdo das populacdes indigenas é pertinente no ambito de um projecto proposto, devem ser
integradas nesse projecto actividades com o fim especifico de envolver os representantes

indigenas em todas as fases do seu ciclo.

E evidente que o trabalho da Comiss&o para a aplicagdo da Resolugdo continuara, com base
nas solidas fundacfes lancadas desde 1998 e com o contributo dos nossos parceiros das
comunidades indigenas, cujas prioridades de “autodesenvolvimento” desempenhardo um

papel vital no modelo de cooperacédo para o desenvolvimento da Comunidade e dos seus

Estados-Membros.
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