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A. INTRODUCAO

1

Em resposta ao pedido do Conselho Europeu de Nice de 7, 8 e 9 de Dezembro de
2000, a Comissdo apresentou ao Conselho Europeu de Laeken de 14 e 15 de
Dezembro de 2001 um relatério sobre os servicos de interesse geral (COM (2001)
598 final). Neste relatorio, a Comissdo indica nomeadamente que, a fim de melhorar
a seguranca juridica no dominio das indemnizagdes compensatorias pelo servico
publico, «pretende definir, em 2002, em estreita colaboracdo com os Estados-
Membros, um enquadramento comunitario para os auxilios de Estado concedidos as
empresas encarregadas de assegurar servigos de interesse econdmico geral. Um tal
quadro servira para informar os Estados-Membros e as empresas acerca das
condicdes em que a Comissdo podera autorizar a concessao de auxilios estatais
enquanto compensacao pela imposicdo de obrigacdes de servico publico, podendo
também servir para clarificar as condic¢des de autorizacdo de regimes de auxilios de
Estado pela Comissdo, o que permitiria simplificar a obrigacéo de notificacéo para
os auxilios individuais. Na segunda fase, a Comissdo ira avaliar a experiéncia
maturada com a aplicacéo deste quadro geral e, caso venha a entender oportuno,
apresentara uma proposta legislativa para isentar de notificacdo prévia certos tipos
de auxilios no sector dos servicos de interesse econdémico geral».

O Consdho Europeu de Barcelona de 15 e 16 de Marco de 2002 solicitou a
Comissdo, nomeadamente, que «informe o Conselho Europeu de Sevilha sobre a
situacdo dos trabal hos referentes as orientagdes em matéria de auxilios estatais e, se
necessario, proponha um regulamento de isencédo por categoria nesse dominio».

O presente relatorio visa dar resposta ao pedido do Conselho Europeu de Barcelona.

B. NATUREZA JURIDICA DASINDEMNIZACOES COMPENSATORIASPELO SERVICO PUBLICO

3.

A Comissdo considerou durante muito tempo que os apoios financeiros concedidos
pelos Estados-Membros as empresas encarregadas de explorar servigos de interesse
econdémico geral (SIEG) ndo constituiam auxilios estatais, na acepcdo do n° 1 do
artigo 87° do Tratado, sempre que tais apoios se limitassem a compensar encargos
suplementares impostos pel os Estados por razées de servico piblico.

Como sublinhado pela Comissao nas suas comunicagdes relativas aos servicos de interesse econdémico
geral na Europa de 1996 (JO C 281 de 26.09.1996) e de 2000 (JO C 17 de 19.01.2001), SO 0s apoios
publicos a favor de servigos que constituam actividades econdmicas e que sejam susceptiveis de afectar
astrocas comerciais entre Estados-Membros podem constituir auxilios estatais na acepcdo do artigo 87°
do Tratado.



Nos seus acorddos FFSA, de 27 de Fevereiro de 19974 e SIC, de 10 de Maio de
2000°% o Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades (TPI) considerou que «o
facto de as autoridades publicas concederem uma vantagem financeira a uma
empresa para compensar o custo das obrigaces de servico publico pretensamente
assumidas por essa empresa € irrelevante para efeitos de qualificagdo de tal medida
de auxilio na acepcéo do n° 1 do artigo 87° do Tratado, ndo prejudicando que tal
elemento sgja tomado em consideracéo no ambito do exame da compatibilidade do
auxilio em causa com o mercado comum, nos termos do n°® 2 do artigo 86° do
Tratado».

O TPI sublinha, todavia, que o n° 2 do artigo 86° do Tratado prevé uma derrogacéo a
favor das empresas encarregadas de explorar SIEG, «pelo que a concessao de um
auxilio estatal € susceptivel de escapar a proibicéo do seu artigo 87°, desde que o
auxilio em guestao vise apenas compensar 0s custos suplementares provocados pelo
cumprimento da missdo especial que incumbe a empresa responsavel pela gestdo de
um servigo de interesse econdmico geral e a sua concessao seja necessaria para que
a empresa possa garantir as suas obrigagdes de servico publico em condicdes de
equilibrio econémico.

Por despacho de 25 de Marco de 1998, o Tribuna de Justica rejeitou 0 recurso
interposto do acérddo do TPl de 27 de Fevereiro de 1997 proferido no processo
FFSA. Além disso, no seu acérddo CELF, de 22 de Junho de 2000% o Tribunal de
Justica salientou que o n° 2 do artigo 86° do Tratado ndo permite qualquer
derrogacdo a aplicacéo do n° 3 do artigo 88°, que prevé uma notificagdo prévia, com
efeito suspensivo, para 0 pagamento do auxilio.

Em 22 de Novembro de 2001, o Tribunal de Justica proferiu o seu acordao no
processo Ferring’, relativo a distribuicdo grossista de medicamentos em Franca
Neste acorddo, o Tribuna indica que quando uma isencdo fiscal concedida a
empresas encarregadas de explorar um SIEG se limita a compensar 0 custo
suplementar do servigo publico, as empresas beneficiarias ndo beneficiam de uma
vantagem na acepc¢ao do n° 1 do artigo 87°, ndo constituindo, por conseguinte, a
medida em causa um auxilio estatal. Com efeito, as obrigagdes de servico publico
podem implicar custos suplementares que os concorrentes ndo tém de suportar,
permitindo a compensacdo colocar a empresa beneficiaria em pé de igualdade com as
suas concorrentes. Em contrapartida, 0 montante da isen¢@o que exceda 0 necessario
para cumprir a misséo de servigo publico constitui um auxilio estatal. A Comisséo
alterou a sua préatica em matéria de decisdes em conformidade com esta nova
jurisprudénciado Tribunal de Justica.

Em 19 de Margo de 2002, o Advogado-Geral LEGER apresentou as suas
conclusdes no processo Altmark Trans®. Este processo diz respeito &s condicdes
em gue um Estado-Membro pode conceder subvengdes as empresas que exploram
um servico publico de transporte local de pessoas. Nas suas conclusdes, o Advogado-
Geral LEGER propde ao Tribunal que reconsidere a interpretacdo dada no seu
acorddo Ferring, de 22 de Novembro de 2001, e volte a jurisprudéncia do TPl nos
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processos FFSA e SIC, que quaifica as compensagdes de servigo publico como
auxilios estatais.

Em 30 de Abril de 2002, o Advogado-Geral JACOBS apresentou as suas
conclusdes no processo GEMO SA’, relativo ao servico plblico de recolha e
eliminagdo das carcagas de animais e dos residuos de matadouros. O
Advogado-Geral propde uma distingdo entre duas categorias de processos, com base
na natureza da relagdo entre o financiamento concedido e os encargos de interesse
geral impostos e na clareza com que séo definidos os encargos. Os casos em que a
ligagcdo entre o financiamento estatal concedido, por um lado, e as obrigagOes de
interesse geral claramente definidas, por outro, é directa e manifesta seriam
apreciados segundo uma abordagem compensatéria, tal como adoptada no acérddo
Ferring. Tal aconteceria nomeadamente quando as referidas obrigaches e a
compensacdo sdo atribuidas na sequéncia de um procedimento de concurso publico
transparente e ndo discriminatério. Em contrapartida, 0s processos em que néo €
claramente manifesto que o financiamento estatal se destina, atitulo de contrapartida,
a obrigacOes de interesse geral claramente definidas seriam apreciados segundo uma
abordagem de auxilios estatais.

O relatorio da Comissdo ao Conselho Europeu de Laeken foi preparado a luz da
jurisprudéncia que considera que as compensacdes constituem auxilios estatais. As
ultimas evolucdes revelam todavia que a jurisprudéncia na matéria continua a evoluir
e que convém aguardar os acorddos do Tribunal de Justica nos processos Altmark e
GEMO supramencionados antes de adoptar uma posicdo fina num quadro
comunitario.

INCIDENCIAS DA EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA A NIVEL DA PROSSECUCAO DOS
TRABALHOSDA COMISSAO EM MATERIA DE COMPENSACOES

Se nos seus proximos acordaos o Tribunal de Justica ndo confirmar a jurisprudéncia
Ferring, considerando pelo contr&rio que as compensagbes de servico publico
constituem auxilios estatais, o procedimento em duas fases proposto pela Comisséo
no seu relatorio ao Conselho Europeu de Laeken pode prosseguir, ou sga, huma
primeira fase, definicdo de um enquadramento comunitério e, numa segunda fase, a
luz da experiéncia adquirida com a aplicagdo desse enquadramento e, desde que tal
experiéncia o justifique, preparacdo de um regulamento que isente certos tipos de
auxilios no sector dos servicos de interesse econdmico geral da obrigacdo de
notificacdo prévia.

Se nos proximos acérddos o Tribunal de Justica confirmar a sua jurisprudéncia
Ferring, as compensacOes de servico publico deverdo ser consideradas como néo
congtituindo auxilios estatais na acepcdo do n° 1 do artigo 87° do Tratado, desde que
0 Seu montante ndo exceda 0 necessario para assegurar o funcionamento dos SIEG.
Nesse caso, tais compensagdes ndo sao abrangidas pela obrigagdo de notificagdo
prévia previstano n° 3 do artigo 88° do Tratado.

Todavia, importa sublinhar que no seu acoérddo Ferring o Tribunal de Justica
confirmou que 0 montante de uma compensagdo que exceda O necessario para
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cumprir a missdo de servico publico constitui um auxilio estatal, que ndo pode ser
autorizado em aplicacdo do disposto no n° 2 do artigo 86°. A eventud
compatibilidade deste tipo de auxilio devera ser examinada pela Comissdo em
conformidade com as disposicbes comunitérias gerais em matéria de auxilios
estatais.

Ainda na hipdtese de uma confirmacdo da jurisprudéncia Ferring, a Comisséo
considera portanto que um texto, cuja forma juridica devera ser adoptada em tempo
oportuno, é Util para aumentar a seguranca juridica, homeadamente no que diz
respeito as modalidades de calculo da compensacdo e as condicles de seleccdo das
empresas encarregadas de explorar os SIEG.

Quanto ao fundo, convém sublinhar que, de qualquer modo, o debate juridico sobre a
qualificacdo da compensacdo de servigo publico a luz do artigo 87° do Tratado ndo
prejudica o bom funcionamento dos SIEG. Com efeito, no caso de a jurisprudéncia
Ferring ser confirmada, a compensacéo correctamente calculada ndo constitui um
auxilio estatal. Se a jurisprudéncia Ferring ndo for confirmada, a compensacéo
correctamente calculada constitui um auxilio estatal, mas € compativel com o
Tratado em aplicacdo do n° 2 do seu artigo 86°, desde que as trocas comerciais néo
sejam afectadas numa medida contréria ao interesse comum. Convém recordar que,
Se uma compensagao constituir um auxilio estatal na acepcdo do n° 1 do artigo 87° do
Tratado, esta deve ser previamente notificada a Comissdo em aplicacdo do n° 3 do
artigo 88°. Em contrapartida, se a compensacdo ndo constituir um auxilio estatal, a
obrigacao de notificacdo previstano n° 3 do artigo 88° deixa de existir.

D. STUACAO DOSTRABALHOSDA COMISSAO E PREVISOES

16.

17.

Os servicos da Comissdo estdo a trabalhar num projecto de texto com base nas
indicagOes e opgdes expostas nos pontos 11 a 15 supra. Neste contexto, a Comissdo
deve tomar em consideracdo o caracter evolutivo da jurisprudéncia comunitéria. A
Comisséo considera gue sera prudente aguardar os préximos acérdaos do Tribunal de
Justica sobre a questdo das compensagdes de servico publico antes de adoptar uma
posicéo final sobre estas questbes num quadro comunitério.

Como anunciado no relatorio da Comissdo ao Conselho Europeu de Laeken, estes
trabalhos devem ser realizados em estreita colaboragdo com os Estados-Membros.
Para o efeito, durante o0 Outono de 2002 os servicos da Comissdo organizardo uma
primeirareunido com os peritos dos Estados-Membros, com base num documento de
trabalho dos seus servigos. Este documento devera ser finalizado a luz da evolucéo
da jurisprudéncia, com vista & adopcéo de um texto pela Comissdo, na medida do
possivel, no fina de 2002.

Este texto deverd, nomeadamente, fazer o ponto da situacdo sobre a jurisprudéncia
pertinente, particularmente no que diz respeito as nocdes de actividade econdmica e
de afectacdo das trocas comerciais, e introduzir precisdes sobre as modalidades de
cadculo das compensacOes, designadamente em articulacdo com 0s contratos
publicos, afim de evitar excessos de compensagoes.

Este texto ndo prejudicara, como é obvio, disposicdes especificas aplicavels no sector
dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegével.



18. No que diz respeito a questdo do regulamento de isencdo, a Comissdo examinara a
respectiva necessidade e viabilidade, em conformidade com as orientacOes
constantes do seu relatério ao Conselho Europeu de Laeken.



