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RESUMO

Em 2000, na sequéncia de uma década conturbada nos Balcas, os lideres europeus decidiram
que a via para a estabilidade na regido passava por uma associa¢do cada vez mais estreita com
a UE e pela clara perspectiva de adesdao. Esta politica, denominada como Processo de
Associagdo e de Estabilizagdo, conjuga o estabelecimento de relagdes politicas e econdmicas
privilegiadas com os paises balcanicos, apoiadas por um substancial programa de assisténcia
financeira (CARDS).

O Processo de Estabilizagdao e de Associacdo comega ja a produzir os resultados pretendidos.
A estabilidade na regido tem vindo a aumentar. Os paises balcanicos encontram-se
empenhados em ambiciosos programas de reforma politica e econémica baseados no direito e
na pratica da UE. Estas realizagdes sdo descritas em pormenor nos relatorios anexos sobre
cada pais.

O Processo de Estabilizagdo e de Associacdo representa uma politica a longo prazo. O
Processo de Estabilizacdo e de Associacdo constitui uma abordagem politica de longo prazo
que visa apoiar reformas sustentdveis, mas foi também concebido como um processo
dinamico e flexivel, que evolui segundo as proprias mudangas verificadas na regido, na UE e
no mundo, sendo capaz de dar resposta a crises subitas. Nos proximos anos, 0 pProcesso
desenvolvera novas formas de assisténcia que permitirdo aos paises balcanicos cooperar a
nivel regional e fazer face a problemas persistentes de vulnerabilidade do Estado de direito e
das instituigdes democraticas, corrup¢dao, ameaca de ressurgimento dos nacionalismos
extremistas, pobreza e exclusdo social e cooperarem ao nivel regional.

O Processo de Estabilizagdo e de Associagdo requer um empenho sistematico, tanto por parte
da UE como dos paises da regido, no sentido de preparar e avangar com determinacgdo para a
plena integragao desses Estados na UE.




1. INTRODUCAO

A viragem do século assistiu a uma significativa inflexdo na abordagem da UE em relagao aos
Balcas Ocidentais. Os lideres europeus concluiram que uma politica de reconstrucao,
contencdo e estabilizagdo ndo era, por si sO, suficiente para levar uma paz e uma estabilidade
duradouras aos Balcas: apenas a perspectiva real de integracdo nas estruturas europeias
possibilitaria a consecu¢do desses objectivos. Os Conselhos Europeus da Feira e de Nice
reconheceram explicitamente a vocagdo desses paises como "candidatos potenciais" e
referiram "uma clara perspectiva de adesdo", depois de cumpridas as condi¢des pertinentes. A
politica de Estabilizacdo e de Associacdo da Unido Europeia foi concebida para ajudar os
paises dos Balcas a transformar essa aspiracdo numa realidade e para estabelecer um quadro
estratégico para as suas relagcdes com a UE.

O Processo de Estabilizagdo e de Associagcdo conjuga novas relagcdes contratuais (Acordos de
Estabilizacdo e de Associagdo) e um programa de assisténcia (CARDS), que ajudam cada pais
a preparar-se, ao seu proprio ritmo, para cumprir os critérios de adesdo a UE. Trata-se de um
compromisso a longo prazo com a regido, que mobiliza grandes esfor¢os politicos, recursos
financeiros substanciais e um importante contributo directo em termos de pessoal e
conhecimentos especializados.

Os Acordos de Estabilizacao e de Associacdo (AEA) sdo acordos internacionais juridicamente
vinculativos. Baseiam-se em larga medida nos Acordos Europeus com os paises candidatos e
na experiéncia do processo de alargamento. Trata-se de acordos exigentes e ambiciosos, cujo
nucleo ¢ composto pelos principios basicos em que se funda o estatuto de membro da Unido.
Os AEA impdem o respeito pelos principios democraticos, pelos direitos humanos e pelo
Estado de direito. Prevéem a criacao de uma zona de comércio livre com a UE e enunciam os
direitos e as obrigagdes em determinados dominios, tais como a concorréncia, as regras que
regem o0s auxilios estatais, a propriedade intelectual e o direito de estabelecimento, o que
permitira encetar a integragcdo das economias da regido na economia da UE.

O lancamento do PEA coincidiu com um progresso significativo nos Balcas, para o qual,
alids, contribuiu. Cada um dos paises da regido vive agora em democracia. Todos eles estdo a
avangar com as reformas politicas, econdmicas e administrativas. No entanto, esta evolugao
tem conhecido os seus reveses. O ressurgimento da violéncia na Antiga Republica Jugoslava
da Macedonia revela a fragilidade da regido e a facilidade com que partes dela pode
mergulhar de novo numa crise. A vulnerabilidade do Estado de direito e das institui¢cdes
democraticas, a corrup¢do, o risco de ressurgimento dos nacionalismos extremistas, bem
como a pobreza e a exclusdo social constituem sérias ameacas. A estas questdes urge fazer
face, de modo a que o processo de estabilizacdo se torne suficientemente sustentavel para
permitir a associagdo com a UE.

Para a UE, o desafio reside em lidar com estes fendmenos de volatilidade politica e
fragilidade institucional, mantendo um rumo firme com vista ao objectivo estratégico da
integracdo dos paises da regido na UE. Para este efeito, a Unido devera seguir rigorosamente o
Processo de Estabiliza¢do e de Associacdo, ajustando-o de forma a responder a evolugdo das
solicitagdes e das circunstancias na regido. Esta ¢ uma empresa que requer muitos anos de
investimento politico e econdmico.

O presente relatorio debruca-se mais pormenorizadamente sobre os desenvolvimentos
politicos e econdmicos na regido, o Processo de Estabilizagdo e de Associacdo, os seus pontos
fortes e as suas realizagdes, as suas debilidades e limitagdes, os desafios que ainda se colocam



na regido ¢ a forma como a UE devera fazer avangar o processo. O presente documento ¢
acompanhado por relatérios relativos aos cinco paises [SEC(2002)339/343], nos quais a
Comissdo avalia os progressos realizados - ou ndo - em dominios fundamentais da evolugao
politica e econdomica e da capacidade de participacdo no Processo de Estabilizagdo e de
Associacdo. Sao aplicados os mesmos critérios a todos os paises, mas tendo na devida conta
as condigdes especificas de cada um deles. A avaliagdo da Comissdao ¢ acompanhada por
recomendacdes de medidas a adoptar nos doze meses seguintes. Este exercicio realizar-se-a
anualmente e visa ajudar os governos, parlamentos, empresas, lideres sociais, meios de
comunicagdo social, sociedade civil e outras partes interessadas - tanto na UE como na regido
- a compreender os requisitos do Processo de Estabilizacdo e de Associacdo, bem como a
canalizar recursos politicos e financeiros para as prioridades fundamentais.

2. A REGIAO: UM QUEBRA-CABECAS COMPLEXO

O desmoronamento da antiga Jugoslavia, seguido por anos de guerra e repressdo, deixou a
regido profundamente fragmentada. Uma superficie ¢ uma populagdo - 25 milhdes de
habitantes - idénticas a da Roménia dividem-se por cinco paises, num intrincado quebra-
cabecas ¢étnico. O resultado ¢ uma regido de extraordindria complexidade. A guerra
intensificou os problemas de transi¢do econdmica e social sentidos em quase toda a regido.
Todos os paises se viram na necessidade de reconstruir instituigdes publicas modernas a partir
do zero ou de um patamar muito baixo. O grosso das antigas redes politicas, econémicas e de
infra-estruturas entrou em ruptura. A Albania, anteriormente isolada do resto do mundo,
encetou a transi¢do de um patamar ainda mais baixo.

A regido ¢ um complexo mosaico politico € econdomico. Ao longo dos ultimos anos, a Croacia
foi capaz de se distanciar do seu passado recente com relativo sucesso. Outros paises
experimentam enormes dificuldades em realizar progressos contra o duplo obstaculo da
obstrucdo interétnica e de um panorama politico e econdmico devastado. Neste meio, a
corrup¢ao ¢ a criminalidade organizada instalaram-se e entravam seriamente os esfor¢os para
estabelecer o Estado de direito.

O quadro econoémico: A dimensdo economica da regido continua a ser relativamente
pequena. Estima-se que o seu PIB ronde os 40 mil milhdes de euros, mais uma vez, idéntico
ao da Roménia. Os PIB somados dos convizinhos Hungria e Eslovénia, com metade da
populacao dos Balcas Ocidentais, sdo cerca de 70% superiores. O total das exportacdes da
regido em 2000 elevou-se a 7,7 mil milhdes de euros (valor inferior a trés quartos das
exportagdes da Roménia), tendo mais de metade dessas exportacdes a UE como destino (e de
onde também provém mais de metade das importagdes da regido). A actividade comercial tem
registado um crescimento constante, embora desigual, mas ¢ decepcionante a persisténcia da
reduzida representatividade das trocas comerciais intra-regionais, cerca de 7% do total do
comércio regional. A Croécia, que representa menos de um quinto da populacdo dos Balcas
Ocidentais, ¢ responsavel por metade do volume total do comércio externo na regido. Além
disso, os obstaculos ao comércio interno nos Estados da regido (por exemplo, na Bdsnia-
Herzegovina e na RFJ) serem tdo grandes, sendo maiores, do que entre os proprios Estados e a
inexisténcia de um mercado interno ndo ajuda esses paises a prosseguirem a sua integragao
com a UE. O PIB per capita apresenta igualmente disparidades consideraveis na regiao - entre
1 300 euros na Albania e 4 500 euros na Croacia. Estes nimeros escondem também bolsas
significativas de pobreza e caréncia social.

Apesar de um contexto tdo pouco promissor € de pontos de partida tdo pobres, todos os paises
da regido realizaram progressos notaveis. Desde as perturbagdes de 1997, a Albania avancou



na consolidagdo do direito e da ordem publica, na reforma da vida econémica e social e na
abertura aos outros paises da regido e a UE - embora, no inicio de 2002, tenham surgido sinais
preocupantes de problemas politicos a nivel interno. A Bésnia-Herzegovina comeca a fazer
face ao legado de uma terrivel guerra civil. A Croacia deu passos decisivos para a emulagao
das institui¢des e praticas democraticas da Europa. A Antiga Republica Jugoslava da
Macedoénia parecia seguir o mesmo caminho até a grave crise do ano passado, da qual
comeca agora a sair. A perspectiva de uma Republica Federativa da Jugoslavia (RFJ)
democratica, liberta do jugo de um regime despotico, parecia uma esperanca remota em 1999.
Com o derrube de Milosevic e a sua transferéncia para ser julgado pelo Tribunal Penal
Internacional, em Haia, o pais demonstrou a sua determinacdo em romper com o passado
recente e avancgar resolutamente no processo de transi¢ao politica e socioecondémica.

Posto isto, os paises da regido tém ainda um longo caminho a percorrer para atingirem os
niveis comunitérios de estabilidade democratica e desenvolvimento socioeconémico. A tarefa
de integragdo dos paises da regido nas estruturas europeias continua a ser uma empresa de
envergadura e a longo prazo.

3. O PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

Desde o seu arranque, em Maio de 1999' | o objectivo do Processo de Estabilizagdo e de
Associagdo consiste em dotar os paises dos Balcas Ocidentais dos meios necessarios, com
base em padrdes e praticas europeus, para manter a estabilidade das instituigdes democraticas,
garantir a prevaléncia do Estado de direito e sustentar economias prosperas e abertas. A este
objectivo subjaz o desejo de repetir o éxito verificado na transicdo dos paises da Europa
Central e Oriental antes de estes iniciarem as negociagdes de adesdo a UE. O Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo ¢ simultaneamente bilateral e regional. Estabelece lagos fortes
entre cada pais e a UE, fomentando também vivamente a cooperagdo regional entre os
proprios paises e com os seus vizinhos na regido. A experiéncia da UE relativamente as
vantagens da cooperagao regional levou-a a considerar que os Balcas Ocidentais beneficiarao
substancialmente de uma cooperagdo mais estreita. Trata-se da parte funcional da preparacao
para a integracdo nas estruturas europeias

Nos ultimos dois anos e meio, foram langados os fundamentos do PEA, que sdo os seguintes:

Relagdoes Contratuais: A preparacdo e negociacdo de relagdes contratuais - os
Acordos de Estabilizacdo e de Associacdo - entre a UE e os paises da regido
encontra-se muito avancada. Foram concluidos acordos com a Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia e a Croécia. Foi proposto um mandato de negociacdo para a
Albania. Quanto a Bosnia-Herzegovina e a RFJ, a criagdo de Grupos Consultivos
revelou-se um meio eficaz de auxiliar as autoridades nacionais a centrarem-se em
reformas nacionais e orientadas para o modelo da UE, bem como de as acompanhar,
de forma sustentada, na aplicagdo dessas reformas, tendo em vista a negocia¢ao de
um Acordo de Estabilizacao e de Associagao.

Preferéncias Comerciais: Em Novembro de 2000, na sequéncia de uma iniciativa
da Comissdo, a UE concedeu unilateralmente as mercadorias provenientes dos
Balcas um acesso quase totalmente livre aos seus mercados. O objectivo era claro:

Conclusoes do Conselho “Assuntos Gerais” de 21 de Junho de 1999, com base na Comunicacao da
Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o processo de estabilizagdo e associacdo em
favor dos paises do Sudeste da Europa [COM(99)235 de 26.5.99].



impulsionar o nivel geral das importagdes provenientes de paises dos Balcas
Ocidentais, que, até a data, se mantém num indice bastante baixo - menos de 0,6% do
total das importacdes da Comunidade -, e assim fomentar o crescimento econdmico
da regido. O regime comercial serve de catalisador a constitui¢do de uma rede de
acordos de comércio livre entre os paises participantes no Processo de Estabilizacao
e de Associacdo, e para além dele. Os AEA estabelecem um determinado periodo
para que os paises participantes evoluam para um sistema de comércio inteiramente
livre com a UE - e entre si. A decisdo da UE no sentido de abrir os seus mercados
forneceu ja o muito necessario incentivo as exportacdes.

Assisténcia Financeira: A UE tem prestado uma assisténcia financeira macica a
regido (mais de cinco mil milhdes de euros desde 1991) e, ao longo do tempo, essa
assisténcia tem acompanhado a evolucdo das necessidades locais. Em 2000, foi
adoptado um novo regulamento que enquadra a assisténcia financeira aos paises da
regido numa abordagem mais estratégica e reforca os objectivos do Processo de
Estabilizagdo e de Associagdo. A medida que cada pais avanga no processo, a
assisténcia vai-se centrando, progressivamente, no apoio as reformas e ao reforgo
institucionais necessarios ao cumprimento das obrigagdes decorrentes dos Acordos
de Estabilizacdo e de Associacao. Entre 2000 e 2006, serdo canalizados para a regido
4,65 mil milhdes de euros.

A adopg¢do recente de estratégias nacionais ¢ de uma Estratégia Regional para o
periodo 2002-2006 permitiu uma melhoria qualitativa na programagado da assisténcia
CARDS. No periodo 2002-2006, estes programas, concebidos em estreita consulta
com o0s paises parceiros, os Estados-Membros, as organizagdes internacionais
pertinentes e outros doadores, centram a assisténcia CARDS em dominios
prioritarios do Processo de Estabilizagdo e de Associacdo, desde a reconstrugdo
essencial a medidas orientadas para o refor¢o da capacidade institucional de cada
pais para compreender, legislar e, finalmente, aplicar aspectos nucleares do acervo e
consolidar o Estado de direito.

Esta melhoria qualitativa foi secundada por uma melhor execucdo. Em termos
globais, a prestacdo da assisténcia CARDS tem-se caracterizado pela rapidez e a
eficiéncia. A Agéncia Europeia de Reconstrugdo, em particular, destacou-se, desde a
sua criacdo em Fevereiro de 2000, pela marca de celeridade e eficiéncia na prestacado
de assisténcia dentro do seu sector operacional - num primeiro momento, apenas o
Kosovo, mas que agora inclui a Sérvia, o Montenegro ¢ a Antiga Republica
Jugoslava da Macedoénia. Em outros pontos da regido, a tomada de decisdes foi
confiada a delegacdes no terreno e os seus efectivos estdo a ser aumentados, por
forma a intensificar a prestacdo de ajuda.

No seio da comunidade internacional, ¢ a UE que continua a fornecer o contributo
mais substancial em recursos humanos e financeiros. Desde 1991, a assisténcia a
regido eleva-se a mais de seis mil milhdes de euros (para mais pormenores, consulte-
S€ 0 anexo).

Estas pedras basilares - os instrumentos do Processo de Estabilizacao e de Associacao -
permitem & UE fornecer um contributo duradouro para o refor¢co das instituigdes e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Assim, os paises envolvidos poderao basear-se nas
praticas e ma experiéncia da UE para decidirem das modalidades de adaptagao das respectivas
legislagdes e administragdes, com vista a facilitar a liberdade de circulagdo de mercadorias,
servigos, capitais e pessoas através das suas fronteiras - dentro da regido e com a UE.



Pretende-se desta forma promover um crescimento sustentdvel. O objectivo consiste em
ajudar os paises da regido a tornarem-se Estados viaveis e funcionais, garantindo ao mesmo
tempo o alinhamento dos seus sistemas juridicos e econdmicos com os da UE. Por exemplo,
cada pais terd de suprimir os entraves ao comércio, 0 que, por seu turno, pressupde um
sistema aduaneiro operacional - um direito aduaneiro e pessoal com formagao adequada para
aplicar a lei. Para garantir o éxito do seu escoamento num mercado aberto como ¢ o da UE, as
exportagdes desses paises terdo de observar normas de qualidade, homologadas no ambito de
um sistema fiavel de normas e de certificagdo. Além disso, impde-se a existéncia de um
sistema de vigilancia do mercado para garantir que os produtos nele colocados sdo aquilo que
alegam ser. No sector bancario e financeiro, o recurso ao sistema da UE como modelo ajudara
a guiar os paises na criacdo de um banco central independente, com pessoal capaz de aplicar
as disposicdes cautelares e outra regulamentagdo aplicavel ao sector bancario, por forma a
facilitar a livre circulacdo de capitais, zelando concomitantemente pela proteccdo das
poupancas dos cidadaos.

O Processo de Estabiliza¢do e de Associagdo representa uma politica a longo prazo. Consiste
em ajudar paises a gerarem mudancas duradouras. A defini¢do de politicas, a adaptacdo de
legislacdo, a cria¢do de instituicdes e o desenvolvimento de administragcdes funcionais exigem
um esfor¢o aturado. Requerem um compromisso a longo prazo, tanto por parte dos paises da
regido como da UE. Nao ¢ uma solugdo a curto prazo para crises ou acontecimentos pontuais.
A progressao ao longo das diversas fases do processo devera ser determinada pelo ritmo das
mudangcas verificadas em cada pais. precipitar a progressao ao longo das fases ndo ird preparar
0s paises para fazer face aos desafios que ainda terdo de enfrentar - a conclusdo bem sucedida
de cada fase ¢ que lancaré as fundagdes necessarias para observar os critérios mais exigentes
da fase seguinte. O Processo de Estabilizacdo e de Associa¢ao contribui significativamente,
de forma estrutural e sustentavel, para a resolucdo de conflitos, mas ndo pode, por si so,
resolver crises quando estas surgem. O seu objectivo ¢ inculcar uma cultura do Estado de
direito, de respeito pelos direitos individuais, de gestdo econdémica madura, por forma a tornar
a sua dinamica em direc¢ao a UE irreversivel.

O Processo de Estabilizacdo e de Associagdo ¢ uma politica de acompanhamento. Nao
significa que a UE se substitui as administragcdes nacionais, mas sim que apoia € acompanha
os paises da regido ao longo da sua transicdo. Esta ¢ a tinica forma de romper a cultura de
dependéncia que continua a ser uma caracteristica de alguns pontos do cenario balcanico.

4. PROGRESSOS REALIZADOS E LICOES APRENDIDAS

O processo funcionou como um catalisador para a mudanga democratica. Todos os paises da
regido se lancaram na consolida¢do dos processos e instituigdes democraticos, do respeito
pelo Estado de direito e pelos direitos humanos. Constatam-se debilidades evidentes, mas o
compromisso existe e em parte ¢ imputdvel a participagdo dos paises no Processo de
Estabilizacdo e de Associagcdo. O processo abriu o mercado comunitario aos Estados dos
Balcas Ocidentais e ajudou-os a aplicar legislacio de base em termos econdmicos e
comerciais que devera facilitar, a longo prazo, as trocas comerciais, o investimento € o
crescimento. Na preparacdo e negociagdo dos Acordos de Estabilizacdo e de Associacdo, a
UE procedeu com cada um dos paises a identificagao das necessidades de desenvolvimento
em matéria de capacidade legislativa e administrativa, por forma a aproximar o desempenho
dos niveis da Unido. O processo propicia a peritos da regido em importantes dominios de
politica o contacto estreito com os seus homologos comunitarios, que lhes irdo expor as
melhores praticas europeias e sugerir possibilidades sobre as formas mais indicadas para
avangar no processo de integracdo e alinhamento. Em suma, o Processo de Estabilizagdo e de



Associagdo ajudou a colocar os paises numa via de reforma politica, econdémica e social a
longo prazo, tendo-lhes fornecido os instrumentos para progredirem. O processo ¢€
suficientemente flexivel e sofisticado para permitir que o conjunto dos cinco paises avance a
um ritmo sustentavel para o mesmo objectivo. Cada pais possui o seu lugar proprio no
processo.

Sao duas as ligdes fundamentais que podem ser retiradas da experiéncia de aplicagdo do
Processo de Estabilizagdo e de Associacdo, a saber: o processo tem de ser adaptado as
necessidades e condicoes especificas de cada pais e é necessario encontrar o devido
equilibrio entre a estabilizacdo e a associacdo. Em relagdo a estabilizagdo, as disparidades
foram-se acentuando, mercé do impulso, maior ou menor, que as forgas politicas
constitucionais e institucionais imprimiram nos varios paises. A celeridade com que cada pais
completa as fases do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo devera ser avaliada em
funcdo da sua capacidade de cumprir as obrigacdes decorrentes de uma associagdo mais
estreita com a UE. O processo ja se revelou suficientemente flexivel para comportar niveis de
progressdo diferentes. No caso da Bosnia-Herzegovina, foi decidido que a atencdo se centraria
no "Roteiro" da UE, de Mar¢o de 2000, relativo aos pré-requisitos fundamentais da reforma.
Este roteiro foi considerado como o método mais indicado para possibilitar a Bdsnia-
Herzegovina a realizagdo dos progressos necessarios a participagdo em negociacdes
consequentes com vista a conclusdo de um Acordo de Estabiliza¢io e de Associagdo. A data
da sua entrada neste processo, a Croacia ja desfrutava de um grau de maturidade institucional
e administrativa que lhe permitiu realizar rapidos progressos. Nao era o caso da Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, que se tera precipitado nas negociacdes de um Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo, sem dispor de tempo para langar os alicerces necessarios a sua
aplicacdo efectiva.

A expressdo "Processo de Estabilizacido e de Associacio" foi cuidadosamente escolhida: a
distingdo ¢ pertinente. Ambos os elementos descrevem as metas que a UE pretende atingir e
terdo de ser paralelos. E possivel avangar com o cumprimento das obrigagdes formais
inerentes a uma associagdo enquanto ainda se langam as bases fundamentais para a
estabilidade. No entanto, uma conclusdo evidente ¢ a dificuldade de progredir em
profundidade na via da associagdo sem que haja um determinado grau de estabilidade -
nomeadamente, respeito pelo Estado de direito e institui¢des politicas e judiciais operantes.

O leque de problemas que se deparam a Europa de Sudeste ¢ muito vasto. Independentemente
do éxito que representa e representara o Processo de Estabilizacdo e de Associagdo, este nao
bastara para, por si soO, transformar a regido. O esforgo tera de ser empreendido em conjunto -
pelos proprios paises e por todos os intervenientes internacionais na regido. Uma das
principais realizagdes da UE ao longo dos tultimos dois anos foi o facto de os outros
intervenientes ¢ doadores internacionais terem reconhecido e aceitado o objectivo a longo
prazo de integracdo na UE e a politica para a sua execugado - o Processo de Estabilizacao e de
Associagdo - como eixo dos esfor¢os internacionais e for¢ca motriz do processo de transi¢do. E
cada vez mais os seus esfor¢os se orientam no sentido de o complementar.

5. O DESAFIO PERMANENTE

Embora o Processo de Estabilizagdo e de Associagdo tenha auxiliado, com éxito, os paises a
langarem os seus programas de transi¢do de largo espectro, ndo solucionou os muitos e
prementes problemas politicos, econdomicos e sociais da regido. A Europa do Sudeste enfrenta
um conjunto de desafios comuns que requerem acg¢des determinadas a nivel interno e no
ambito da cooperacdo regional, de modo a langar as bases de Estados modernos e



correctamente administrados, que desfrutem de relagcdes de boa vizinhanga. O Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo ndo pode substituir-se aos Estados na resolu¢dao destes
problemas; pode, no entanto, dar um contributo significativo para a sua superacdo. Além
disso, o Processo de Estabilizagdo e de Associagdo ¢ passivel de ser reforgcado em
determinadas areas (por exemplo, a cooperacao regional), nas quais, até a data, desempenhou
um papel restrito.

Os principais desafios que se colocam sdo:

o O desafio de erigir Estados eficazes e democrdticos

Fragilidade das disposi¢cdes constitucionais. As disposi¢des constitucionais contestadas ou
frageis sdo caracteristicas fundamentais do cendrio politico em trés paises - Bodsnia-
Herzegovina, RFJ e Antiga Republica Jugoslava da Macedonia -, o que, em cada um deles,
tem repercussdes significativas para a aplicagdo do Processo de Estabilizacdo e de
Associacdo. A UE continua a advogar com firmeza a necessidade de respeitar os quadros
constitucionais e a rejeitar liminarmente a nog¢do de que apoiaria quaisquer mudangas das
quais resultasse uma fragmentagdo ainda maior da regido. Os instrumentos do Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo, nomeadamente o programa CARDS, os Grupos Consultivos e
os Acordos de Estabilizacao e de Associagdo, foram mobilizados para apoiar esta politica. No
caso da RFJ, o Grupo Consultivo ¢ fundamental para assegurar que todas as partes do
territorio seguem uma agenda de reformas amplamente compativel com uma associagao a UE.
Pretende-se assim ajudar a atingir um grau de estabilidade numa situacdo que, de resto, ¢
potencialmente volatil.

Dificuldades de implantacdo do Estado de direito. Os paises dos Balcas Ocidentais tém
sentido dificuldades no desenvolvimento de uma cultura em que o cumprimento do direito
reja todos os aspectos da vida politica e econdmica. Os novos Estados viram-se na
necessidade de desenvolver novas instituigdes ou adaptar instituigdes obsoletas - cuja maioria
¢ inevitavelmente vulneravel - e erradicar a cultura generalizada de criminalidade organizada
que sustenta muita da actividade politica. A progressdo rumo aos modelos e padrdoes da UE
estagnara se a sociedade no seu conjunto ndo compreender o significado do Estado de direito
na vida quotidiana. A corrupgdo ¢ um grave problema em toda a regido e uma caracteristica
basica do cenario politico. A escala do fenémeno e as suas ligagdes a criminalidade
organizada minam a mais elementar confian¢a publica na ordem politica e constitucional
numa regido em que esta ja ¢ fragil por outros motivos, para além de dissuadirem o
investimento estrangeiro. Em alguns paises, estdo a ser envidados esforcos para fazer face a
situagdo, que, porém, ainda ndo geraram a dindmica necessaria para persuadir os politicos de
que este ¢ um entrave sério a uma maior aproximacao a UE.

Lacunas na capacidade administrativa. Apesar das disparidades consideraveis entre os paises,
regra geral, a capacidade administrativa na regido mantém a sua debilidade. Geralmente, a
administracdo ndo dispde de formacdo ou equipamento adequados e constata-se uma
compreensdo insuficiente do papel do governo em economias de mercado e democraticas. A
falta de recursos humanos e or¢amentais significam que, mesmo quando sdo aprovados novos
diplomas legais, o seu nivel de aplicacdo ¢ muito reduzido. A execucdo de reformas
imperativas, designadamente as da funcdo publica e da administracdo local, bem como o
refor¢o dos recursos humanos em todo o sector publico, sdo tarefas arduas e morosas, mas
cruciais para que os paises possam desenvolver os enquadramentos e estruturas
regulamentares de que necessitam.
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Dubios padrdes de conduta politica. Os paises da regido sdo democracias relativamente
jovens, pelo que as suas instituicdes democraticas ainda se encontram numa fase
experimental. Este processo ¢ dificultado por uma tendéncia generalizada na regido para
encarar a confrontago, a provocagio e a crise como a norma da vida politica. E frequente que
as institui¢des seja forcadas até aos seus limites constitucionais, e para além deles, tal como o
¢ a incapacidade de reconhecer as repercussdes destas acgdes sobre os interesses nacionais.
Exemplo disso ¢ a actual situagdo da Albania. Esta conduta ndo ¢ sustentavel nem salutar. A
avaliacdo da estabilidade de cada pais e das suas instituigdes democraticas pela UE e por
outros intervenientes levara inevitavelmente em consideragdo a forma como ¢ conduzida a
politica.

Formas extremas de nacionalismo. Uma das mais recentes histdrias de sucesso foi o grau de
marginalizacdo a que foram remetidas formas desestabilizadoras de nacionalismo extremista
nos actuais governos de cada pais. A chegada ao poder de governos moderados forneceu a
necessaria confianca para o processo de aproximagao de cada pais a UE. Com o tempo, os
atractivos do nacionalismo extremista deverdo atenuar-se, uma vez que as suas perspectivas
politicas se mostram cada vez mais afastadas dos imperativos de modernizagdo, reforma e
integracdo na UE. No entanto, o risco de um recrudescimento nacionalista em alguns paises
nao pode ser excluido em processos eleitorais proximos na regiao.

Vulnerabilidade da sociedade civil e dos meios de comunicacdo social. Uma sociedade civil
activa - especialmente através de organizagdes ndo-governamentais - € meios de comunicagao
social verdadeiramente independentes sdo essenciais para tornar os governos e a funcdo
publica mais transparentes e responsaveis perante os cidaddos. Contudo, nenhum dos paises
da regido pode ainda proclamar que atingiu o nivel de que necessita no futuro no que respeita
a meios de comunicagdo social e sociedade civil dindmicos e criticos. Impdem-se melhorias
permanentes no acesso a informacao, na legislacdo que facilita as actividades das ONG e nas
garantias de liberdade de imprensa.

e O desafio da pobreza e das caréncias sociais

A maioria dos indicadores macroecondmicos da regido apontam actualmente na direc¢do
certa. Todavia, nenhuma das economias em apre¢o podera ser descrita como s3a ou
inteiramente estdvel. Todos os paises das regido se deparam, em graus diversos, com uma
conjugacao desestabilizadora de factores - uma economia paralela significativa, uma base
fiscal que ndo ¢ suficientemente alargada, um ambiente juridico e administrativo pouco
propicio ao investimento directo estrangeiro, progressos lentos nas reformas estruturais € no
processo de privatizacdes, indices de desemprego crescentes e, em alguns casos, or¢gamentos
de defesa excessivamente elevados. A pobreza e a caréncia social fragilizam a coesdao da
populacdo. Um dos problemas mais desalentadores em muitos pontos da regido ¢ a «fuga de
cérebros» decorrente da emigracao de jovens com formagdo e a persisténcia de uma cultura
pedagogica ainda assente em divisdes étnicas, em lugar de uma reconciliagao.

e O desafio do reforco da cooperacgdo regional

O processo de estabilizacdo e de associagdo desde sempre que deixou clara a importancia da
cooperagdo regional. Os chefes de Estado/Governo dos cinco paises da regido e da UE
acordaram na Cimeira de Zagreb, realizada em 24 de Novembro de 2000, que "o
estreitamento das relagoes com a Unido Europeia serd feito paralelamente a este processo de
desenvolvimento da cooperagdo regional". Os Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo
fornecem o modelo para a escala e o tipo de cooperacdo que a UE espera seja seguida pelos

cinco paises da regido. Aqueles acordos impdem igualmente a cada signatario a conclusdo de

11



uma convencao bilateral em matéria de cooperagao regional com outros signatarios, no intuito
de apoiar a criagao de lacos entre os parceiros do Processo de Estabilizacao e de Associagao.

A UE assenta numa base de cooperagdo regional. A experiéncia dos Estados-Membros
fundadores e daqueles que aderiram posteriormente indica que o entendimento politico, a
prosperidade econdémica e social dependem de uma estreita cooperagao entre paises limitrofes
num leque de actividades tdo amplo quanto possivel. A UE demonstra de que forma os povos
podem ndo s6 superar o ddio e as divisdes, mas também unir for¢as tendo em vista uma causa
comum. A integracdo com a UE s6 é possivel se os futuros membros conseguirem
demonstrar a sua disponibilidade e capacidade para interagirem com os seus vizinhos,
tal como o fazem os Estados-Membros da UE. Os cinco paises enfrentam uma série comum
de ameagas e de problemas de desenvolvimento com que apenas poderdo lidar cabalmente se
trabalharem em conjunto entre si, com a UE e com outros paises vizinhos. Para os paises em
questao, isto implica um grande esforco no sentido de demonstrar a maturidade que lhes seria
exigida na qualidade de futuros paises candidatos a adesdo. A UE nao tem qualquer interesse
no mero refor¢o ou na recriagdo de um espaco balcanico unico. No entanto, tem interesse em
partilhar a sua experiéncia de cooperacdo e integragcdo regionais entre Estados-nacao fortes,
mas dependentes entre si. Os receios por vezes manifestados, por exemplo, na Crodcia, de que
a cooperacao regional retarde a integracao na Europa sdao infundados: a cooperagao com os
seus vizinhos funcionard como um fomento ao desenvolvimento e auxiliard o pais a conceber
métodos e praticas de trabalho que sdo determinantes para o estatuto de membro da UE.

O estabelecimento de relagdes diplomaticas e o acordo sobre as questdes juridicas
relacionadas com a sucessdo de Estado na Antiga Republica Jugoslava da Macedonia
demonstram o grau de normalidade ja atingido nas relagdes politicas bilaterais. No
seguimento destes sinais promissores, devera criar-se uma rede de relagdes de confianga que
permitird a regido reduzir os riscos de ameacas internas e externas a estabilidade e garantir
que as questdes bilaterais mais sensiveis ou de maior complexidade, tais como a gestdo de
fronteiras, a dependéncia em termos de aprovisionamento energético, 0 acesso aos recursos
hidricos e ao mar ou o regresso dos refugiados, sdo tratadas de forma responsavel. Antes de a
comunidade internacional poder abordar uma questdo como o futuro estatuto do Kosovo, ¢
necessario atingir um elevado grau de confianga entre os lideres da regido. Do mesmo modo,
a consolidacao do processo de reconciliagdo entre Zagreb e Belgrado constitui um elemento
essencial para a estabilidade da regido.

A cooperagdo regional ¢ essencial na luta contra a criminalidade organizada. A teia da
criminalidade organizada alimenta os fendmenos de nacionalismo e extremismo nos paises da
regido e exporta os seus produtos ilicitos para a UE - dois tercos da heroina apreendida na
Unido entraram pelos Balcas. Com cinco mil quilémetros de novas fronteiras internacionais
entre os Estados da regido, ndo raro praticamente desprovidas de qualquer gestdo, deixar que
cada pais combata, isoladamente, a criminalidade organizada na regido nao constitui uma
utilizagio racional de recursos. E essencial que trabalhem em conjunto através da Interpol e
Europol, mediante uma rede judicidria regional operante e a cooperagao em matéria de asilo,
vistos e readmissao.

A cooperagdo regional ¢ a Unica resposta para a questdo das pessoas deslocadas e dos
refugiados - mais de um milhdo na regido. Além das preocupagdes de caracter humanitério e
social em relagdo a estas pessoas, a vontade de um pais em conseguir a reintegracao de
refugiados pertencentes a minorias funciona como um indicador da sua maturidade politica e
democrética.
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A cooperagdo regional ¢ um complemento necessario da abertura dos mercados. Os paises da
regido ja estdo a tomar as primeiras medidas para facultarem entre si 0 acesso aos respectivos
mercados. O Memorando de Entendimento, concluido em 2001 sob os auspicios do Pacto de
Estabilidade, incentiva os cinco paises (a que se juntam a Roménia e a Bulgaria) a assinarem
entre si acordos de comércio livre compativeis com as normas da OMC. Foram ja celebrados
alguns acordos bilaterais neste ambito. A consecucao deste ambicioso objectivo constituiria
um importante sinal da determinacdo da regido em trabalhar em conjunto.

E evidente o interesse estratégico destes paises no restabelecimento dos corredores regionais
de transporte e das redes de energia entre eles e o resto da Europa. Deste aspecto depende o
desenvolvimento econdémico mais amplo da regido, a futura integracdo com a UE e, em
termos mais gerais, com as redes transeuropeias. Isto implica também apoiar programas
regionais tais como o Mercado Regional de Electricidade para o Sudeste da Europa ou o
Estudo Regional sobre Infra-Estruturas de Transportes. Juntamente com os paises parceiros e
com a ajuda das instituigdes financeiras internacionais (nomeadamente o Banco Europeu de
Investimento, o Banco Europeu para a Reconstru¢gdo e o Desenvolvimento e o Banco
Mundial), em 2001, a Comissdao concebeu estratégias a longo prazo no dominio dos
transportes e da energia para a regido, que foram aprovadas no quadro do Pacto de
Estabilidade e sdao complementadas por uma estratégia do Banco Europeu para a
Reconstrucio e o Desenvolvimento para o sector da d4gua. A medida que crescer a dindmica
de execugdo destas estratégias, verificar-se-4 uma necessidade progressivamente maior de que
0s cinco paises trabalhem em conjunto, em prol do interesse regional mais vasto, sempre que
forem tomadas decisdes sobre projectos e redes internacionais especificos de caracter
transfronteirigo.

Estas consideragdes estratégicas aplicam-se igualmente as telecomunicacoes e a Sociedade da
Informacgdo, embora os referidos dominios ndo possam ser perspectivados apenas a nivel
regional. Os paises deverdo tomar medidas para criar as condi¢cdes adequadas a captacao de
investimento privado. A concorréncia real e uma melhor prestacio daqueles servigos em
regides menos favorecidas seria um impulso importante para o desenvolvimento econémico
de toda a regido. A cooperagdo técnica e cientifica entre os paises da regido e a CE podera
igualmente contribuir para o desenvolvimento s6cio-econdmico na regiao.

O Pacto de Estabilidade desempenha um papel importante no ambito da ajuda que a UE
presta a regido com vista a levar avante aquelas ambigdes e, por meio das suas actividades,
complementa e refor¢a o Processo de Estabiliza¢dao e de Associacdo. A ac¢do do Pacto centra-
se cada vez mais em questdes em que as suas redes e experiéncia podem produzir resultados
mensuraveis. A Comissdo contribuird para a consecucdo dos objectivos prioritarios
enunciados pelo Coordenador Especial no Conselho "Assuntos Gerais" de 11 de Margo, na
medida em que eles contribuam para a estratégia da UE no quadro do Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo.

6. O CAMINHO DO FUTURO
A politica de estabiliza¢do e de associagdo proporciona uma relacdo avangada e privilegiada
com a UE, cujo objectivo ultimo ¢ claro. O processo foi concebido numa perspectiva

evolutiva e para contemplar as necessidades e aspira¢des dos cinco paises, designadamente no
contexto de uma Unido alargada. Mas, para ser bem sucedida a longo prazo, a politica de
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estabilizacdo e de associagdo requer um empenho sistematico € um novo impeto por parte dos
paises da regido e da UE.
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Empenho

Os paises da regiio devem envidar esforcos sistematicos e a longo prazo, bem como
realizar um investimento consideravel, com vista a seguirem as vertentes fundamentais
do modelo comunitario. Progressivamente, deverao alargar o seu entendimento das
obrigacdes inerentes ao processo ¢ o real significado da aplicagdo do sistema da UE. Impde-se
um esforco especifico e determinado no sentido de consagrar o Estado de direito como uma
condi¢do sine qua non para a estabilidade e a consolida¢do das reformas. Dada a escala do
problema da criminalidade organizada, ¢ essencial tomar medidas adequadas para reforcar as
capacidades de policia e os poderes dos sistemas judiciais. Por outro lado, urge acelerar o
estabelecimento das bases juridicas adequadas para fazer face a corrupgao.

E necessario que a UE mantenha o seu empenho no Processo de Estabilizacio e de
Associacio enquanto unica abordagem politica rigorosa, de longo prazo e sustentavel
para a regiio. Devera adaptar o processo a cada pais, permitindo um ritmo consentdneo com
a capacidade do pais para cumprir obrigagdes. Importa ainda que a Unido prossiga o
acompanhamento do processo e da progressdo no mesmo de cada pais, no ambito dos seus
Grupos Consultivos e do presente exercicio de apresentagdo de um relatério anual.

A UE cabe assegurar a utilizagdo plena e efectiva até ao termo das actuais perspectivas
financeiras dos recursos disponibilizados pela Comunidade para a aplicagdo do Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo (4,65 mil milhdes de euros no ambito do programa CARDS).
Estes recursos deverdao ser complementados e cuidadosamente coordenados com os esforcos
dos Estados-Membros e de outros parceiros internacionais.

Impode-se que a UE faca esforgos suplementares, por forma a garantir uma melhor
compreensdo do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo, designadamente na regido, mas
igualmente na UE e pelos parceiros internacionais. O mecanismo continua a ser entendido
como um exercicio burocratico, distante das necessidades reais das pessoas. Assim, importa
que a Comissao, os Estados-Membros e os Governos parceiros realizem um esforgo
concertado para explicar o processo ¢ divulgar de forma mais eficaz as suas realizacgoes.

Uma nova dindmica

Os AEA formalizam as disposi¢des em vigor em matéria de didlogo politico da UE com cada
pais. Mas a Unido Europeia tem de reforgar os seus mecanismos para intensificar o didlogo
politico e a cooperagdo regional com os paises que participam no PEA. Assim, a Comissao
propoe a criacdo de um novo forum politico, - o processo de Zagreb, assente nos bons
resultados da Cimeira de Zagreb, em Novembro de 2000, para reunir regularmente os
lideres politicos da regido com os seus homoélogos da UE ao nivel ministerial e debater
questdes fundamentais de interesse comum. O objectivo consistirda em aprofundar a sua
compreensdo do processo de associacdo e contribuir para a meta de uma cooperagao regional
mais avancada, tal como previsto nos Acordos de Estabilizagdo e de Associacdo. Estas
reunides dariam igualmente um sinal publico claro da abrangéncia das relagdes privilegiadas
entre os paises que participam no PEA e a UE.

Existem determinados aspectos da preparacio intensiva comum ao processo de pré-adesao
dos paises candidatos que poderiam ser reproduzidos com proveito. Por exemplo, ¢
necessario colocar uma tonica especial no refor¢o das instituigdes, de forma a que os paises
definam politicas, legislacdo e praticas que suscitem a confianca dos seus interlocutores da
UE. Isto implicard o fornecimento de know-how por parte das administracoes dos
Estados-Membros, a semelhanca do que ¢ garantido aos actuais paises candidatos, um
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requisito cuja importancia aumentara com o tempo. A experiéncia obtida no contexto da pré-
adesdo em termos de controlo e gestdo de fronteiras podera igualmente ser proveitosamente
transmitida as partes no Processo de Estabiliza¢do e de Associagao.

A UE esta a atravessar um dos periodos mais cruciais do seu desenvolvimento, uma vez que
se prepara para o maior alargamento da sua historia. A integracdo dos novos Estados-
Membros e a definicdo de novos métodos de trabalho numa Unido alargada sdo questdes que
irdo exigir tempo. Os paises dos Balcds Ocidentais enfrentam o ndo menos descomunal
desafio de reforma politica e econdmica, que envolve um amplo refor¢o das institui¢des e do
proprio Estado-nacdo. Para atingir os primeiros resultados deste processo, também sera
preciso tempo. Ao responder a este desafio, com a assisténcia da UE através do Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo, os paises da regido estdo gradualmente a dotar-se das
capacidades necessarias para se tornarem candidatos crediveis a adesdo. A dificil tarefa de
alterar os enquadramentos juridicos e regulamentares, de implantar administragdes publicas
operantes ¢ democraticamente responsaveis € de evoluir para economias de mercado sdo
condigdes sine qua non para a futura adesio & UE. A semelhanca do que acontece com o
actual alargamento, havera areas de intervencao em que a UE avaliara a prontidao de futuros
candidatos e a respectiva capacidade para assumirem as obrigacdes decorrentes da adesdo.
Assim, sera o ritmo e a extensdo da mudanga em cada pais que determinardo as perspectivas
de futura adesdo, e ndo a data da apresentag@o formal do pedido de adesdo.

O éxito do Processo de Estabilizacdo e de Associacdo enquanto abordagem politica sera
avaliado em fung¢do do nivel de independéncia conquistado pelos paises relativamente as suas
fontes externas de apoio militar, administrativo e financeiro. A comunidade internacional
em geral devera analisar sistematicamente a sua presenca e actividade na regido, com
vista a retirar-se dos dominios em que os paises ja se encontram suficientemente
preparados para assumirem as suas proprias obrigagdes enquanto nacdes. Este aspecto
deverd ser facilitado pelo compromisso da UE e dos paises da regidao no Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo.
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ANEXO A

Resumos dos relatorios relativos a cada pais

ALBANIA

Relatorio de Estabilizacdo e de Associaciao

RESUMO
[SEC(2002)339]

A Albania iniciou o seu processo de reforma a uma enorme distancia do nivel de
desenvolvimento da Europa Ocidental. Os primeiros esfor¢os para instaurar a democracia e
implantar uma economia de mercado foram seriamente abalados pela crise socioeconomica e
a instabilidade generalizada que se seguiu ao colapso financeiro de 1997. A auséncia de uma
cultura democratica, a inexisténcia de didlogo entre as diversas sensibilidades politicas e uma
compreensdo limitada do conceito de interesse nacional por parte dos lideres politicos
impediram frequentemente a definicdo e a aplicacdo de politicas sds para fazer face aos
muitos problemas com que a Albania se depara. A tensao na regido teve igualmente um efeito
adverso para a estabilidade do pais. Todos estes factores levaram a que a situagdo no inicio de
1998 fosse pouco melhor do que nos primeiros anos da reforma.

Desde 1998, os esforgos de reforma da Albania revelaram-se mais proficuos, com a adopg¢ao
de uma Constituicao e de um quadro legislativo modernos, a melhoria global na estabilidade
macroecondmica e na sustentabilidade fiscal, a execucdo eficaz do processo de privatizacdo, o
reforgo significativo das administracdes aduaneira e fiscal, bem como melhorias em termos de
seguranga ¢ ordem publica. Além disso, a Albania tem assumido posi¢des construtivas na
reac¢do a recente crise politica na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e na regido de
Presevo. Todos estes progressos relativos colocam a Albania no limiar da negociagcdo de um
Acordo de Estabilizagdo ¢ de Associacdo (AEA) com a UE.

Contudo, o nivel de desenvolvimento que serviu de ponto de partida para a avaliacdo destas
realizagdes era extremamente baixo e muito hd ainda por fazer com vista a garantir novos
progressos da Albania no processo de Estabilizagdo e de Associacdo (PEA). A propria
conclusao de um AEA depende de um esfor