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CONTEXTO

O presente plano de accao é apresentado a convite do Conselho «Investigacdo» de 26 de
Junho de 2001 e insere-se na dinamica da criagdo de um verdadeiro espagco europeu da
investigacad iniciada em Janeiro de 2000 pela Comissdo Europeia.

Este plano de accao constitui a sequéncia légica do documento dos servicos da Comissao
«Science, société et citoyens en Eurdpese, em Novembro de 2000, lancou as bases do
debate sobre as relacbes entre ciéncia e tecnologia, por um lado, e sociedade e cidadaos
europeus, por outfo

A sua ambicao é apoiar 0 objectivo estratégico que se prop6s a Unido Europeia, em Lisboa,
de se tornar, em 2010, a economia baseada no conhecimento mais dindmica e mais
competitiva do mundo, capaz de um crescimento econdémico sustentavel, criadora de postos
de trabalho e dotada de uma maior coesao social.

O presente plano de accao pretende contribuir de forma significativa para a aplicacdo do
Livro Branco sobre a governanca eurofgadoptado pela Comisséo em 25 de Julho de 2001.
Além disso, inspira-se nas inUmeras reflexdes surgidas por ocasido das audicdes e seminarios
preparatdrioy nomeadamente da conferéncia «Ciéncia e governanca» realizada em Outubro
de 2000. Por outro lado, é seu objectivo apoiar e intensificar o processo politico iniciado em
1999, a fim de promover a funcéo e o papel da mulher na investigagéo

O plano de accdo tem em conta os pareceres do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e
Social e do Comité das Regifes sobre 0 espaco europeu da investigacdo, bem como o parecer
do Comité Econémico e Social e o relatério do CREST sobre o documento dos servigos da
Comisséao supracitado. Os debates sobre a educacédo, @ @énsbciedade que tiveram lugar

em Uppsala, em 2 de Margo de 2001, por ocasido de uma reunido informal dos Ministros da
Educacéo e da Investigadadio igualmente tomados em consideragao.

Por Gltimo, os debates iniciados em torno do plano de acefiearning — Pensar o futuro da
educacao» serdo tidos em conta na perspectiva de uma melhoria da contribuicdo das
tecnologias da informacdo e da comunicacao para a educacao cientifica e — de forma mais
global — da criacéo das bases de uma cidadania activa, condicdo de controlo social das opcdes
cientificas e do seu impacto na sociedade.

«Rumo a um espaco europeu da investigacdo», COM(2000)6 de 18/01/2000.

SEC(2000)1973, 14/11/2000.

Ver o forum electronico Ciéncia e Sociedade: http://www.cordis.lu/rtd2002/science-society/home.htm.
«Governanca europeia — Um Livro Branco», COM(2001)428 de 25 de Julho de 2001.

Ver, nomeadamente, o relatdrio do grupo interservicos «Démacratiser I'expertise et établir des systemes
de références scientifiques européens», disponivel no sitio governanca da Comisséo, cujo endereco € o
seguinte : http: //europa.eu.int/comm/governance/areas/group2/report_en.pdf.

Comunicagdo da Comisséo «Mulheres e ciéncia — Mobilizar as mulheres para enriquecer a investigagéo
europeia», COM(99)76, final, Resolu¢do do Conselho de 20 de Maio de 1999, JO C 201 de 16/07/99, p.
1, Resolucdo do Parlamento Europeu de 3 de Fevereiro de 2000 (PE 284.656), documento de trabalho
dos servigcos da Comissao «Femmes et sciences: la dimension du genre, un levier pour réformer la
science», 15 de Maio de 2001, SEC(2001)771.

Documento de trabalho dos servicos da Comisséo, elaborado conjuntamente pelas DG RTD e EAC,
«Science Education and Research : Towards a knowledge-based society», em preparagdo da reunido
informal dos Ministros da Investigacdo e da Educacédo de 2-3 de Marc¢o de 2001 em Uppsala.
http://europa.eu.int/comm/education/elearning/index.html.
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CIENCIA E SOCIEDADE S RUMO A UMA NOVA PARCERIA

No limiar do século XXI, quando a integracdo econdémica de uma Unido Europeia em fase de
alargamento se tornou uma realidade tangivel gracas a introducdo do euro, a nossa sociedade
enfrenta o desafio da sua insercdo num mundo agitado por diversas turbuléncias de ordem
econdmica e politica.

Muitos sdo os exemplos que demonstram que o conhecimento e, designadamente, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo sdo necessarios para enfrentar este desafio. Os progressos cientificos
e tecnolégicos diarios permitem inovacdes essenciais para a qualidade de vida e para a nossa
competitividade mundiaf e, por outro lado, a cooperacéo cientifica constitui muitas vezes

um elemento importante no didlogo com os paises ter¢eiros

Determinados indicadores revelam todavia que existe actualmente um desfasamento entre este
potencial imenso de realizacdo e as necessidades e aspiragcdes dos cidadaos europeus,
nomeadadamente a paz entre 0s povos, 0 emprego, a seguranca ou o desenvolvimento
sustentavel do planeta.

O inquérito Eurobarémettd de Outubro de 2001 sobre as atitudes dos europeus face a
ciéncia revela um panorama contrastado, onde se confundem confianga, esperanga, como, por
vezes também, auséncia de interesse pelas actividades cientificas ou mesmo medo em relagcéao
a algumas das suas consequéncias.

Assim, 80% dos europeus pensam que a ciéncia permitira um dia erradicar doencas como o
cancro ou a sida e os cientistas gozam de um nivel de confianca elevado, a ponto de 72% das
pessoas sondadas neste inquérito desejarem que a classe politica baseie mais as suas op¢des
nos pareceres dos peritos. Porém, ndo obstante estas expectativas e este capital de confianca, o
mesmo inquérito revela que os cidaddos europeus nem sempre tém uma percepcao muito
positiva da ciéncia e da tecnologia e que determinadas faixas da populacdo permanecem
actualmente a margem da ciéncia.

Os riscos industriais e as questdes éticas sao em larga medida comentadosegd&as que
suscita interrogacdes por parte do publico e reforca o seu desejo de um melhor controlo do
progresso. Alguns podem adquirir a sensacgao de que aaérciecnologia mudam de forma
demasiado rapida os seus modos de vida.

N&o obstante certos progressos, inimeros estere6tipos afastam ainda as mulheres da ciéncia,
privando-a de uma diversidade de que esta necessita fortemente para contribuir de forma mais
harmoniosa para a vida politica, social e econ6mica.

Por outro lado, os jovens ja ndo consideram actualmente os estudos e as carreiras de tipo
cientifico suficientemente atraentes para neles se lancarem. Este aspecto, combinado com a
evolucdo demografica, traduz-se, nomeadamente no mercado do trabalho, pela dificuldade
gue enfrenta o sector industrial em encontrar os engenheiros e 0s cientistas de que necessita.

A Europa teria assim interesse em reunir num quadro de nivel comunitario as energias
desenvolvidas nos Estados-Membros, a fim de permitir aos cidaddos europeus estarem mais

O presente documento engloba, sob a designacéo de «ciéncia», o conjunto das actividades publicas ou
privadas de caracter cientifico e tecnoldgico, incluindo as ciéncias sociais. O termo «sociedade»
abrange o conjunto dos cidadaos e as suas associa¢cfes, bem como as empresas e os poderes publicos.
«A inovagdo numa economia assente no conhecimento», COM(2000)567 de 20/09/2000.

«A dimensao internacional do espaco europeu da investigacéo», COM(2001)346 de 25/06/01.

Entre 10 de Maio e 15 de Junho de 2001, foi efectuada nos quinze Estados-Membros uma sondagem de
opinido, a pedido da Comisséo, subordinada ao tema «Les Européens, la science et la technologie ».

10
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aptos a avaliar os desafios cientificos e tecnolégicos do seu tempo e envolverem-se mais na
aventura cientifica.

A estratégia da Comissao

A Comisséo focara a sua atencao num numero deliberadamente limitado de accdes novas de
elevado valor acrescentado comunitario do presente plano de accdo destinadas a:

- Promover a educacao e a cultura cientifica na Europa

Em primeiro lugar, os cidaddos devem familiarizar-se mais com a ciéncia e a
tecnologia. Nesta perspectiva, serd essencial reforcar a presenca da ciéncia e da
tecnologia no panorama mediatico e pedagogico europeu a fim de incentivar o
espirito empresarial dos jovens e o0 seu gosto pelos estudos e pelas carreiras de tipo
cientifico e favorecer o didlogo entre ciéncia e sociedade, nomeadamente através da
organizacao de eventos de grande dimensao a intervalos regulares.

- Elaborar politicas cientificas mais préximas dos cidadéos

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo deverdo reexaminar 0 seu contrato social e
elaborar a sua agenda, mais ainda do que actualmente, em funcdo das necessidades e
aspiracbes dos cidaddos europeus. Serd necessario permitir a plena expressao das
mulheres e antecipar as questdes futuras.

- Colocar no centro das diversas politicas um tipo de ciéncia responsavel

A maioria das politicas existentes possui uma dimenséo cientifica e tecnoldgica e
deve fundamentar as suas decisbes em pareceres transparentes e responsaveis,
baseados numa investigacdo que tenha em conta os aspectos éticos. E por
conseguinte conveniente reforcar as bases éticas das actividades cientificas e
tecnoldgicas, detectar e avaliar 0s riscos inerentes ao progresso e gerir esses riscos de
forma responsavel, com base nas experiéncias passadas.

As accdes previstas nestes trés capitulos serdo conduzidas em cooperacdo estreita com 0s
Estados-Membros e os paises candidatos e, para além da Europa, com os paises terceiros e as
organizagfes internacionais, envolvendo inUmeros agentes: autoridades publicas locais e
regionais, cidadaos, sociedade civil, empresas, etc.

A Comissdo actuara como um catalisador, utilizando todos os meios disponiveis a nivel
comunitario e, nomeadamente, os da sua politica de investigdtigacdo em rede, medidas

de acompanhamento, etc.). E todavia evidente que, enquanto parte integrante do espaco
europeu da investigacdapenas sera possivel prever resultados significativos na medida

em que os proprios Estados-Membros se investirem num esforco comum e coordenado

ao lado da ComissaoNeste contexto, a Resolugcédo do Conselho de 26 de Junho de 2001 que
convida a elaboracéo do presente plano de accéo dirige-se aos Estados-Membros bem como a
Comisséo.

E conveniente salientar igualmente que o presente plano de accéo faz parte de um processo
evolutivo no ambito do qual a vigilancia de indicadores especificos, a avaliacdo dos impactos
das accbes adoptadas e a revisédo periddica do plano de accdo exigirdo uma mobilizacdo de
todas as partes envolvidas.

13 Muitas das actividades do plano de accéo serdo executadas através dos programas-quadro de IDT da

Comunidade. A Comisséo garantira uma coordenacdo adequada entre todas as actividades relevantes
em termos de ciéncia e sociedade, incluindo outras actividades do programa-quadro e as actividades
executadas através de outros instrumentos politicos comunitarios.
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AccAo 1

AccAo 2

AccAo 3

Por ultimo, o caracter prospectivo dos objectivos fixados ndo deve ocultar a urgéncia de
determinados problemas e a Comissao obrigou-se a estabelecer prazos suficientemente
préximos para manter uma mobilizacdo constante nos proximos anos. A Comissao iniciara as

accles a partir de 2002. Em 2004, serdo propostos as partes envolvidas um panorama e uma
avaliacao dos dois primeiros anos do plano de accéao.

1 PROMOVER A EDUCAGAO E A CULTURA CIENTIFICAS NA EUROPA

1.1 Sensibilizacdo do publico

Para que os progressos cientificos e tecnoldgicos satisfacam as necessidades dos cidadaos
europeus e obtenham a sua adesdo, é necesséario que estes disponham de informacao
compreensivel e de qualidade, bem como de livre acesso a esta cultura especifica.

Os medig os investigadores, o0s organismos de investigacdo — nomeadamente as
universidades -, bem como as empresas, devem desempenhar plenamente a sua funcao de

informacdo do publico. Por outro lado, devem estar aptos a comunicar e a dialogar sobre

temas  cientificos de forma  profissional,

simultaneamente rigorosa e atraente, e a explig
melhor o processo cientifico em todo o seu rigor
com todos os seus limites.

Divulgacéo da informacéao cientifica pelos media

A fim de fornecer ao grande publico informacde
fiaveis e pertinentes, serd necessario apoiar fontes
informacdo independentes através de accbes ao n
europeu. E importante que se desenvolvam, de ma
complementar, modulos de formagéo cientifid
tematicos e multilingues destinados aos jornalistas

Alpha-Galileo

Alpha Galileo Europe é um servico Internet ¢
prestacdo de informagBes sob medida 3§
«media». Trata-se de uma base de dados

e
h0S
que

inclui comunicados de imprensa, pormenores

sobre determinados eventos, imagens
informacgdes de base sobre o desenvolvime
cientifico e tecnolégico na Europa. Um sisten
de alerta por correio electrénico baseado
palavras-chave permite aos jornalistas
acesso as noticiasmais recentes no

dominios de interesse m@Etivos.

imprensa escrita e do sector audiovisual.

A Comissdo constituira, em cooperacdo com os Estados-Membros, um grugo de
reflexdo que incluira jornalistas e representantes de 6rgaos da imprensa, a fimp de
analisar a melhor forma de garantir uma divulgacéo eficaz das informac@es

cientificas a nivel europeu, incitando, por exemplo, a criagdo de uma agéncig de
imprensa cientifica europeia ou favorecendo a criagdo de uma rede de intercambio
de informacdes entre os profissionais do sector destinadas ao grande publico.

As relacbes entre a ciéncia e m®ediasuscitam, por vezes, polémicas de parte a parte. Em
determinados paises, foram propostas directrizes aplicaveis as relacdes emedi@as a

ciéncia e vice-versa. Os jornalistas e 0s cientistas que se investem especialmente neste
dominio merecem um encorajamento.

Os representantes da comunidade cientifica e dos media serdo reunidos [num
férum europeu destinado a promover e apoiar o desenvolvimento de directfizes
para uma interac¢ao mais frutuosa e uma compreensao mutua.

A Comisséo incentivara o interesse pelo jornalismo cientifico e contribuira parg a
melhoria da sua qualidade através da criacdo de um prémio especial atribuidp as
pessoas que trabalham no dominio da comunicacéo cientifica com o publico.

A Comissao estuda as possibilidades de promover a presenca da ciéncia no conjunto dos
suportes multimédia, incluindo a televiséo (festival europeu do filme cientifico para o grande



publico, mecanismos de intercambio entre estruturas de producdo audiovisual, redes de
cadeias de televisdo regional, etc.). No ambito do programa MEDIA“PlaComissio ja

apoia o desenvolvimento e a producdo de obras audiovisuais, incluindo documentarios de
criagdo, destinadas a ser difundidas nas cadeias de televisdo europeias. Essas obras
audiovisuais podem tratar de temas de vulgarizacao cientifica e tecnolégica.

Seré criado um férum de intercambio (incluindo electrénico) que tenha em cofta
Accho 4 o potencial da Internet na difusdo audiovisugl a fim de prosseguir a reflexag
sobre o conteudo cientifico das ferramentas multimédia.

Rede ECSITE

Serdo incentivadas a valorizacéo a escala europeia
saber-fazer existente em matéria de vulgarizac
cientifica e tecnoldgica nos institutos de investigacé A ECSITE (European Collaborative for
nacionais e transnacionais e determinadas iniciativi Science, Industry and Technology

nomeadamente a rede de museus europeus | Exhibiions) & uma rede europeia de
CiénCiaS. museus, centros cientificos e QUtYJS
organismos envolvidos na comunicagao
cientifica com o grande publico. Com uma
A criagdo de produtos de grande difusdo cobertura de mais de 35 paises, a rede
(emissbes de televisdo, publicagbes, etg promove o intercambio de experiéncias e
serd promovida através de convites & idéias novas. A ECSITE desenvolve

~ . projectos transnacionais destinados
apresentacdo de propostas orientados e promover a sensibilizacdo do publico par

uti!iza(;éo para esse e_feito dos instrumentos 5 cigncia e financiados pela Comisséo
existentes sera incentivada. Europeia e por outras fontes.

AcCAo 5

Nos paises da Unido ja existem excelentes produtos
de informacédo cientifica para o grande publico que deveriam ser melhor utilizados gracas a
um aumento da mobilidade entre paises europeus.

ACCAO 6 Os melhores produtos de comunicacdo com o grande publico (e.g. expos|cbes
itinerantes ou permanentes, documentarios, etc.) terdo a possibilidade dg ser
traduzidos para outras linguas através de convites a apresentacdo de propostas
orientados.

As semanas da ciéncia na Europa

A Semana Europeia da Ciéncia e da Tecnologia, criada pela Comissdao em 1993, tornou-se
uma das acc¢des do programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Os
Estados-Membros e os Estados associados organizam igualmente actividades de promocéao da
cultura cientifica e técnica. Aos niveis regional e local, existem também actividades
semelhantes.

14 O programa MEDIA entrou em vigor em Janeiro de 2001 e tem por objectivo reforcar a

competitividade do sector audiovisual europeu mediante uma série de medidas relacionadas com a
formacao de profissionais, o desenvolvimento de projectos e empresas de producdo e a distribuicdo e
promocéo de obras cinematograficas e programas audiovisuais.

E conveniente salientar neste contexto a iniciativa importante que constitui, em termos de divulgacéo da
cultura cientifica, o plano de accéo e-Europe da Comisséo Europeia, destinado, entre outros aspectos, a
favorecer o acesso do maior nimero possivel de pessoas a Internet.

15
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AccAo 7

AcCCAO 8

AccAo 9

AccAo 10

Os Estados-Membros e a Comissao teriam vantagem em conjugar as suas experiéncias e as
suas melhores praticas neste dominio.

A criagcdo de um comité composto pelos organizadores das semanas da cibncia
nacionais facilitard o estabelecimento de sinergias entre a semana europeig da

ciéncia e as semanas ou festivais nacionais da ciéncia, nomeadamente atraves do
intercambio de boas préticas e de eventos com éxito.

A semana europeia da ciéncia serad consideravelmente reforcada atravép da
associacdo de eventos nacionais, ao passoO que as semanas nacionais |seréo
reforcadas através da organizacao de eventos de envergadura europeia.

A Comissdo velara, nomeadamente, no sentido de que as realizacbep da
investigacdo comunitaria sejam melhor representadas na semana europdia e
possam contribuir para o desenvolvimento das semanas nacionais.

Comparacao das abordagens nacionais da cultura cientifica e técnica

A Comisséo ja langcou uma actividade destinada a proceder a uma avaliacdo comparativa das
politicas nacionais em cinco dominios principais, incluindo «a promocao da cultura IDT e a
compreensdao da ciéncia pelo publico». Os

resultados do primeil‘o ciclo de avalia(;ﬁes estl pPromover a cultura cientifica em Portugal
previstos para meados de 2002. Ser
desenvolvidas outras actividades de avaliagdq Lancado em Junho de 1996, o progear

analise do estado actual da cultura IDT p Ciéncia Viva constitii a contribuicdo d
Europa Ministério da Ciéncia e Tecnologia portugug

para a promogdo de uma cultura cientifica
- tecnoldgica junto da populagéo portuguesa
O impacto das actividades europeias d programa Ciéncia Viva é financiado pelos
melhoria da sensibilizagéo do pl]inCO fundos estruturais comunitarios. Trata-se |de
para a ciéncia, a tecnologia e a um programa aberto, que promove aliancas e

: ~ . . < fomenta acgbes autdbnomas através |d
inovacao sera analisado atraves d definicdo de trés instrumentos de accgo

actividades de investigacdo e estudd fyndamentais: um programa de apoio tendo

comparativos  (incluindo avaliagGes em vista o ensino experimental e a promogéo
comparativas). do ensino cientifico nas escolas, a rede
nacional de centros Ciéncia Viva e campanhas
nacionais de sensibilizagdo para a ciéncia.

DO 3

Om @

Informacgdo sistemética do publico sobre g
actividades de investigacdo comunitarias

Atendendo aos conhecimentos que possuem, os investigadores, 0s organismos de investigacéo
e as empresas tém actualmente uma responsabilidade especial face a sociedade em termos de
informacdo cientifica e tecnoldgica dos cidaddos europeus. As actividades de comunicagao
sobre 0s progressos cientificos e tecnoldgicos deverdo continuar a ser reforcadas,
nomeadamente as que sdo desenvolvidas no ambito do programa-quadro de investigacao e
desenvolvimento tecnolégico.

O caderno de encargos dos projectos de investigacdo e desenvolvir|1ento
tecnoldgico comunitarios impora aos parceiros a obrigacdo de divulkar
sistematicamente junto do publico os progressos cientificos e tecnolégicos oljtidos
através das actividades financiadas pelo programa-quadro de investigacao] sob
diversas formas: cobertura mediatica, exposicbes, produtos com finalidade
educativa e pedagogica, debates publicos, etc.




1.2 Ensino e carreiras de tipo cientifico

Numa sociedade baseada no conhecimento, a democracia exige que os cidaddaos possuam uma
certa cultura cientifica e técnica na sua bagagem de*basesua aquisicdo e actualizacdo
tornaram-se tao indispensaveis como a alfabetizacdo e a aprendizagem da aritmética. Para
além deste conhecimento geral, a Europa deve dispor de uma reserva de cientistas que lhe
permita garantir o desenvolvimento socioeconémico esperado, 0 que ndo acontece
actualmente. E por conseguinte conveniente, por um lado, despertar cada vez mais o interesse
dos jovens, rapazes e raparigas, para as ciéncias, oferecendo a cada aluno os conhecimentos
de base para uma cidadania activa face a opc¢des cientificas e, por outro, incita-los a iniciar
carreiras cientificas. Os cidadaos adultos que iniciam uma aprendizagem e a prosseguem
numa idade mais avancada deverdo igualmente ser instigados a seguir uma carreira cientifica.

E igualmente necessario garantir que aqueles que iniciaram uma carreira cientifica possam
manter 0 seu entusiasmo e a sua motivacao e nela encontrar possibilidades de realizagdo, sem
deverem abandonar o ramo cientifico a favor de outro tipo de carreira. As autoridades
publicas ndo séo as Unicas responsaveis neste dominio. Se os agentes privados nao assumirem
plenamente o seu papel essencial neste contexto e ndo conseguirem que as perspectivas e as
remuneracdes sejam suficientemente atraentes, ndo se poderdo obter resultados tangiveis.

Ciéncia e objectivos europeus para a educacgao e a formacgao

E)_(iSte uma complementaridade natura! entre| objectivo prioritario «Matematicas, ciéncias e
criagdo do Espaco Europeu da Investigag&o| tecnologias»

do Espago Europ.eu d_O Ensino S.up?nor' A f,m O Grupo de Trabalho sobre o objectivo prioritario
de favorecer as sinergias, a Comisséo velara | «wvatematicas, ciéncias e tecnologias» iniciou as stias
sentido de garantir a coeréncia e a convergén( actividades com o objectivo daimentar o

~ ; recrutamento nos ramos cientificos e técnidss 4
das acgoes empreendldas em ambos guestdes-chave tratadas séo as seguintes: aumentar o

contextos. interesse pela matematica, pela ciéncia e pela
tecnologia desde os primeiros anos de vida; motivar

Na sequéncia do mandato que Ihe foi conferid mais jovens a escolher estudos e carreiras nos
. . . e dominios da matematica, da ciéncia e da tecnologia
_pela cimeira de Lisboa, a C0m|5§ao procedeu omeadamente carreiras de investigagéo e disciplinas
|dent|f|ca(;ao, em cooperacao com 0| cientificas que revelam caréncias de pessoal
Estados-Membros, dos objectivos dos sistem dualificado, numa perspeciiva de curto e medio
d ti H N prazo; melhorar o equilibrio de géneros entre as
educatlvos europeuspara 0S Proximos anos.| pessoas que estudam matematica, ciéncias e
Neste contexto, o Conselho «Educagag tecnologia; e garantir um nimero suficiente de
adoptou, em 12 de Fevereiro de 2001, ut professores de matematica e de disciplinas cientificas
L. . . e técnicas devidamente qualificados.
«Relatorio sobre os objectivos futuros concretg
dos sistemas de educacdo e formal3osgue
foi aprovado pelo Conselho Europeu de Estocolmo, e a Comissao e o Conselho apresentaréo
um relatério conjunto ao Conselho Europeu de Barcelona em 2002 que incluira um programa

de trabalho circunstanciado.

16 As «competéncias de bass#&o um conjunto de competéncias e habilitacbes que os individuos devem

desenvolver na sociedade actual e que deverao ter sido adquiridas no final da instrucdo ou da formacéo
obrigatorias, podendo todavia ser aumentadas mediante a aprendizagem ao longo da vida. O relatério
sobre os objectivos futuros concretos dos sistemas educativos e de formacgéo, bem como a Comunicacéo
da Comissdo «Tornar 0 espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realidade»
(COM(2001)678 final de 21 de Novembro de 2001), consideram a oferta de competéncias de base a
todos os cidaddos um dominio prioritario.

«Os objectivos futuros concretos dos sistemas educativos» COM(2001)59 final de 31/01/2001.

Relatério do Conselho sobre os objectivos futuros concretos dos sistemas de educacdo e formacéo,
5980/01 EDUC 18.
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Aplicando o método aberto de coordenacao preconizado pelo Conselho Europeu de Lisboa, ja
se encontram em actividade grupos de trabalho sobre trés objectivos prioritarios tendo em
vista o desenvolvimento das competéncias para a sociedade do conhecimento, o acesso de
todos as tecnologias da informacdo e das comunicacdes e o aumento do recrutamento nos
ramos cientificos e tecnoldgicos.

Em 2002, sera iniciada uma reflexdo sobre dois outros objectivos estreitamtnte
ligados a ciéncia e a sociedade: favorecer a cidadania activa, a igualdad¢ de
oportunidades e a dimensao do género e a coesao social; e reforcar as relgcoes
entre a vida activa, a investigacao e a sociedade no seu conjunto.

O tema da Ciéncia e Sociedade no Espaco Europeu do Ensino Superior

Os estabelecimentos de ensino superior e, nomeadamente, as universidades, habitats naturais
da ciéncia, da educacdo e da transmissdao dos conhecimentos, enfrentam h& diversos anos
evolugcbes profundas que afectam igualmente a sua abertura e a sa&cédercom a
sociedade, desde o nivel local até ao nivel mundial. A escala europeia, diversas iniciativas
recentes encorajaram este fenbmeno, que combina uma dimensdo transnacional crescente
(redes, mobilidade, parcerias) e uma intensificacdo do didlogo entre as universidades e as
sociedades que as envolvem.

A Comissdo analisara com 0s seus parceiros académicos e o Congelho
Universitario da Acgdo Jean Monnét a possibilidade de incluir o tema «Ciéncig,
sociedade e integracao europeia» no conjunto de temas tratados pelas disciglinas
da Accdo Jean Monnet, a par de disciplinas mais classicas, como o direitp, a

economia, as ciéncias politicas ou a historia.

Iniciado em 19 de Junho de 1999 pelos Ministros da Educacdo de 29 paises europeus, 0
processo de Bolonha estabelece prioridades de accéo tendo em vista a criagdo de um Espaco
Europeu do Ensino Superior. Este processo facilita, por um lado, a comparabilidade, a
transparéncia e a compreensibilidade das habilitacdes e dos percursos universitarios e, por
outro, incita as universidades a investir-se mais nos novos desafios da sociedade do
conhecimento: aprendizagem ao longo da vida, refor¢co da dimenséo europeia e internacional,
gualidade do ensino e dos servigos e tomada em consideracdo das especificidades locais para
a concepcéao dos programas de estudos.

No que respeita a formacao dos cientistas, seré conveniente velar, nomeadamente, no sentido
de ter em conta a necessidade de competéncias em matérias como a gestdo da investigacdo
(especialmente a escala europeia), o direito (propriedade intelectual, ética, etc.) e a
comunicacao (designadamente com o publico), que podem revelar-se essenciais no exercicio
da sua profisséo.

No ambito do processo de Bolonha, o desenvolvimento de programas de eptudo
europeus no dominio da ciéncia, da tecnologia e dos seus ambientes histqrico,
cultural e econémico sera incentivado através da criacdo de redes de cooperagao.

19 O Conselho Universitario é o 6rgdo académico que assiste a Comissao no acompanhamento académico

e cientifico dos projectos Jean Monnet. O Conselho Universitario foi criado através da decisdo da
Comissao que instaura a Accdo Jean Monnet. Actualmente, é presidido pelo Sr. José Maria Gil-Robles.
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O programa comunitario SOCRATES - e, designadamente, a sua ac¢cao Erasmus — contribui
para o processo de Bolonha através da abertura a escala europeia dos estabelecimentos de
ensino superior, bem como dos seus estudantes e professores. As redes teméticas Erasmus,
nomeadamente, sdo parcerias pan-europeias que proporcionam féruns no ambito dos quais os
estabelecimentos de ensino superior e outros organismos pertinentes (associagdes (europeias),
organizacdes profissionais, ONG, OIG, etc.) reflectem, de forma prospectiva, sobre questdes
especificas.

A rede tematica Erasmus STEDE (Science Teacher Education Development in
Europe) desenvolve ac¢des destinadas a fazer o inventario das descobertagy mais
importantes e mais recentes da investigacédo e da pedagogia cientificas, a fim He as
traduzir num ensino e numa aprendizagem eficazes. A STEDE abordpra
igualmente aspectos relacionados com a avaliacdo do ensino e da aprendizhgem
dos conhecimentos cientificos. Por outro lado, tratara das necessidades espe(ificas
dos professores de ciéncias, tendo em conta as especificidades das disciplina$ e das
diferencas culturais na Unido Europeia, bem como nos paises associado$ ao
programa SOCRATES.

Desenvolvimento e divulgacéo de novos instrumentos pedagdgicos

Os meétodos de ensino, em geral, e no dominio das matérias cientificas, em particular,
possuem um impacto significativo na atitude dos jovens perante as ciéncias. Trata-se de
promover, ao nivel europeu, o desenvolvimento e a experimentacdo de métodos pedagdgicos
destinados a incentivar o interesse dos jovens pela ciéncia, como por exemplo a introdugao de
programas interdisciplinares inovadores nas escolas e nos liceus, que apresentem um caracter
mais atraente, nomeadamente para os jovens.

A Comissao, em cooperacdo com 0¢ O que € a Physics on Stage?
Estados-Membros, apoiara projectos Physics on Stage é uma das inimeras iniciativas

. . ~ . lancadas no &mbito da Semana Europeia|da
de investigacdo e desenvolvimentc Ciéncia e da Tecnologia, em 2000. No decurso

pedagogicos, eSp_eCIfl_CamentE desse ano, foi realizada uma grande variedade
relacionados com a ciéncia e a| de actividades nacionais destinadas a identificar
tecnologia. A divulgacédo dos | projectos e individuos excepcionais no dominio
resultados sera promovida através dc do ensino da fisica. Foram criados comités de

. A . A direccdo nacionais em 22 paises europeus ¢com
intercambio  de  experiéncias  entre 0 objectivo de seleccionar os melhores

professores, conferéncias e debate! prgjectos, que foram subsequentemente

publicos sobre o ensino das ciéncias € reunidos no decurso de um festival de cinco
das tecnologias. O acesso a dias, realizado na CERN, em Genebra, durante
informacdes Uteis serd garantido a Semana da Ciépcia, entre 6 e 10 de quembro
através de sftios Internet de 2000. Para além de uma feira da fisica, das
. demonstracdes e das apresentacbes, |um

conjunto de grupos de trabalho analisou |as
Tirar proveito das acgbes e operagdey questdes  fundamentais que  enfeent
relacionadas com o SOCRATES actualmente o ensino da fisica na Europa. O
projecto foi iniciado pela Organizacdo Europeia
Outras iniciativas, nomeadamente o progran 9€ Pesquisa Nuclear (CERN), pela Agéncia
. ~ Espacial Europeia (AEE) e pelo Observatorio

SOCRATES (designadamente a  acc§ Europeu do Sul (ESO).

Minerva), e operacdes mediaticas como |«

11
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Netd@y$° (semana da Net) ou a eSchola (semana orientada para as utilizacdes inovadoras da
Net nas escolas) poderdo contribuir igualmente para a referida divulgacdo. Estas operacdes
incidem no desenvolvimento de projectos que revelam uma boa qualidade pedagogica e
recursos educativos adequados. Um dos seus principais objectivos consiste em conhecer as
possibilidades de utilizacdo dos novosiedia (Internet, videoconferéncias, novos
equipamentos audiovisuais, etc.), enquanto recursos no dominio da aprendizagem e do ensino.

As parcerias transversais deverao ser incentivadas, a fim de desenvolver recursos pedagdgicos
solidos no contexto da ciéncia e permitir que os alunos actuem como «jovens investigadores».
Estas parcerias deveréo incluir organizacées no dominio da educac¢éo, bem como da juventude
e da cultura, e outras organiza¢des no ambito da ciéncia.

Em 2002, sera concedida especial atencdo a educacao cientifica nas escolas,|a fim
de lancar projectos de cooperacdo que englobardo participantes no dominip da
investigacao e da educacao. Deverao ser envidados especiais esforcos no senfido de
divulgar melhor os projectos existentes no dominio da educagdo ou| da
investigacdo através de operacdes como por exemplo eSChaMEEST (Women
Education and Employment in Science and TechnologWNetd@ysou semanal
Comeniug?

Mobilidade dos estudantes e dos investigadores

A emergéncia progressiva de uma cultura da mobilidade para os investigadores europeus,
gragas a criacdo de uma «cadeia de oportunidades» que vai desde as bolsas para os estudantes
até aos incentivos financeiros ao longo da vida para os investigadores, pode contribuir
indirectamente para uma melhoria da percepcéo da cféecimra a valorizacdo das carreiras
cientificas junto dos cidaddos. Este objectivo sera igualmente apoiado pela promocéo de um
Espaco Europeu de Aprendizagem ao longo da Vida, com as suas propostas de accao
especificas destinadas a incentivar a mobilidade dos cidaddos em termos da prossecucao e
utilizacdo da sua aprendizagem em toda a Europa.

Serd criada uma rede europeia de centros de mobilidade, cuja responsabilidade consistira em
prestar assisténcia local aos investigadores e as suas familias, bem como informacdes
exaustivas sobre os programas, financiamentos e lugares vagos ao nivel europeu.

Os centros europeus de mobilidade velardo no sentido de integrar, na medidq das
suas possibilidades, acc¢des de informacgéo e de sensibilizacdo junto do publigp em
geral e dos jovens em particular.

Informacgé&o sobre os estudos e as carreiras de tipo cientifico

Existe uma auséncia de informacdo comparativa sobre o conteudo cientifico e técnico dos
estudos e das carreiras cientificas e tecnoldgicas propostos nos paises da Unido. Esta auséncia
de informacdo afecta o processo de tomada de decisdes aos niveis comunitario e nacional,

2 http://europa.eu.int/comm/education/netdaksh 2000, registaram-se cerca de 300 projebtes @ys
e 150 000 participacdes de organizacdes de 85 paises e o0 sitio Web elietggh@ysrecebeu mais de 8
milhdes de visitantes.

http://www.eun.org/cn/eschola/index.cfiitp://www.cittadellascienza.it.
http://www.eun.org/eun.org2/eun/index_comenius.cfm

Ver nomeadamente neste contexto as accdes propostas pela Comunigsicitégia de mobilidade no
espaco Europeu da investigaggddCOM(2001)331 final de 20 de Junho de 2001.
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cujo objectivo € uma melhoria da integracdo dos sistemas educativos, de investigacdo e de
inovagao europeus.

A Comisséo analisara com os Estados-membros a melhor forma de lancar pma
avaliacdo comparativa europeia no dominio dos estudos e das carreiras cientificos
e tecnoldgicos e de ligar em rede instituicbes nacionais que recolham os dpdos
necessarios.

A divulgacdo destas informacdes devera permitir, homeadamente, auxiliar os jovens a
escolher os seus estudos e as suas carreiras e podera revelar-se Util para as politicas de
educacdo e para os estabelecimentos de ensino na adaptacdo dos seus programas. A
Comunicacdo da Comissao «Tornar o espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade» propde diversas iniciativas concretas com vista a apoiar os estudantes jovens e
adultos na sua aprendizagem e na escolha das suas carreiras. Em termos de informacéo, isto
inclui a criagdo de um portal Internet europeu sobre as possibilidades de aprendizagem em
toda a Europa.

1.3 Didlogo com os cidadaos

A aquisicdo de uma cultura cientifica e tecnolégica de base por parte dos cidadéos europeus e
a informacédo periddica do publico por parte dos peritos ndo sao, por si sO, suficientes para
permitir formar uma opinido. E por conseguinte necessario instaurar um verdadeiro dialogo
entre a ciéncia e a sociedade. Nos ultimos anos, multiplicaram-se as iniciativas neste sentido:
as conferéncias de conseffsms juris de cidadddy as consultas nacionais e regionais, 0s
foruns electrénicos, os programas de prospecc¢ao participativos, etc. surgiram para satisfazer
esta necessidade de compreensdo mutua. Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo
favorecer este tipo de dialogo a todos os niveis (europeu, nacional, regional e local).

Rumo ao estabelecimento de um diadlogo ao nivel europeu

O estabelecimento de um dialogo ao nivel europeu envolve uma cooperacao estreita entre
uma vasta gama de participantes oriundos das organizagcfes de investigacdo, autoridades
publicas, medig cidadados, sociedade civil, empresas, etc. A comunidade cientifica e
tecnolégica desempenhard um papel essencial apresentando questdes de interesse ao grande
publico e contribuindo para o debate.

A Comissao analisara, juntamente com os representantes da comunidade cienh’fica
europeia interessados na promocao da ciéncia, a viabilidade de organizacdo de
eventos periddicos altamente visiveis e de qualidade («Convengédo Europela da
Ciéncia»). A Comissdo prestard 0 seu apoio a organizacdo de um importhnte

evento inaugural em 2004, que envolvera o maior nimero possivel de participgntes

interessados na ciéncia e na tecnologfi@o nivel europeu.

Dialogos locais e regionais «Ciéncia e sociedade»

Os niveis locais e regionais prestam-se especialmente ao dialogo «Ciéncia e sociedade»,
guando os temas tratados sdo de interesse directo para os cidaddos (ambiente,

2 Contrariamente a sua designacao, as conferéncias de consenso suscitam geralmente um debate entre

peritos e cidaddos sobre novos temas a nivel dos quais ainda néo existe regulamentacéo.

Os juris de cidaddos procuram geralmente orientar o processo de tomada de decisGes relativamente as
quais ja foi definida a forma de «solucéo final» (e.g. localizacéo de um depésito de residuos).

A convencao podera inspirar-se nos tradicionais e famosos eventos anuais da Associagdo Americana
para o Avanco da Ciéncia.

25
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desenvolvimento sustentavel, salde, seguranca, transportes urbanos, etc.). Seria desejavel
favorecer a participacdo de cientistas em foruns e audicdes organizados a nivel local, regional
e inter-regional (nomeadamente transfronteiras), quando os temas abordados s&o igualmente
de interesse pan-europeu.

A realizacéo de foruns locais e regionais «Ciéncia e sociedade» beneficiara, ¢ntre
outros aspectos, do desenvolvimento de uma base de dados que englobe cigdntistas
sensibilizados para as profissdes relacionadas com a comunicacao.

Desenvolvimento da rede europeia de «Science $hops

Existem igualmente na Europa diversos tipos de «Science Shops» proximas dos cidaddos em
gue a ciéncia € colocada a disposicdo das comunidades locais e das associacdes sem fins
lucrativog® . Acolhidas por universidades ou independentes, as «Science Shops» possuem em
comum a caracteristica de responderem a perguntas de cidadaos, associacdes de cidadaos ou
ONG sobre os mais diversos temas cientificos. As «Science Shops» surgiram nos Paises
Baixos, na década de 70, tendo o seu conceito sido recuperado em cerca de dez paises do
mundo. Existem actualmente mais de sessenta «Science Shops» em actividade na Europa,
principalmente nos Paises Baixos, na Alemanha, na Austria, no Reino Unido e em Franga.

A diversidade e a amplitude das questdes abordadas séo tais que 0s centros mais eficientes
tém dificuldade em satisfazer a procura. As «Science Shops» teriam vantagem em se
agruparem, com a cooperagdo da Comissao, a fim de conjugarem 0S seus recursos, as suas
actividades e as suas experiéncias.

A ligacdo em rede das «Science Shops» nas regides da Unido e dos paises
candidatos sera incentivada, nomeadamente, pela criacdo de um invenjario
permanente e de uma estrutura de divulgacdo dos trabalhos efectuados pafa os
cidadaos e as associacoes (e.g. base de dados, ...), bem como pelo desenvolyimento
de instrumentos de promocéao.

2 UMA POLITICA CIENTIFICA MAIS PROXIMA DOS CIDADAOS

2.1 Participacéo da sociedade civil

A Comissao esta empenhada em melhorar a transparéncia e a consulta entre as administracées
e a sociedade civil, conforme salientado no Livro Branco sobre a governanca europeia. Para
esse efeito, vai adoptar um conjunto de normas minimas que deveréao ser respeitadas por todos
0S seus servigos, em todos os dominios politicos, incluindo o da investigacdo. Regra geral,
para poderem participar plenamente nos debates sobre a ciéncia, a tecnologia e a inovacgéao,
em geral, e sobre a criacdo do Espaco Europeu da Investigacdo, em particular, os cidadéos e a
sociedade civif ndo devem somente ser informados mas ter também a possibilidade de se
exprimirem em féruns adequados.

27
28

Usa-se geralmente o termo inglés.

O projecto SCIPAS, financiado pelo quinto programa-quadro, permitiu criar uma rede europeia aberta
de «Science shopshttp://www.bio.uu.nl/living-knowledge

Por organizacbdes da sociedade civil entendem-se aquelas cujos membros possuem objectivos e
responsabilidades de interesse geral e funcionam igualmente como mediadores entre as autoridades
publicas e os cidaddos. Podem incluir sindicatos e organizagcfes patronais («parceiros sociais»),
organiza¢cfes ndo governamentais, associacdes profissionais, obras de beneficiéncia, organizacbes de

29
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A Comisséo ja instou os Estados-Membros a promoverem debates sobre a inovacao entre as
partes interessadas, com a participacao de cientistas, do sector industrial, dos consumidores e
das autoridades publicas, e salientou o valor das ligacbes entre as medidas dos
Estados-Membros neste sentido.

Procedimentos tendo em vista a participacéo d
sociedade civil

Alguns Estados-Membros tém uma long Certos paises da Unido desenvolveramnass

tradicio d . 50 d di t servicos de avaliacdo tecnoldgica junto dos
radicao de organizacao de procedimentos { paramentos nacionais respectivos, a fim |de

participacéo, como por exemplo as conferéncic facilitar a tomada de decisdes parlamentar e o
de consenso e os juris de cidaddos mencionag¢ debate puablico. Ao nivel europeu, a rede de
no primeiro capitulo. Tais procedimentos tém pg avaliagéo tecnoldgica do Parlamento Europeu
objectivo criar um espago de analise e deba (EPTA) reune entidades especializadas no
. ~ . aconselhamento dos Parlamentos nacionais
!nformado ; qure quesitoes |,mportantes O sobre os eventuais impactos  socialis,
interesse publico, que retina o publico, grupos ( econémicos e ambientais dos progressos
interesse e decisores politicos. Os cientist{ cientificos e tecnoldgicos. O Parlamento
participardo quando a questdo em caug Europeu criou igualmente a sua propria
depender, de uma forma ou outra, de avaliacs Unidade de avaliacdo das opcdes cientificas e
L ) tecnoldgicas (STOA), que é membro da rede
cientificas. Estes procedimentos completam | cpra
processo formal de tomada de decisbes e pod
contribuir para abrir caminho a politicas sélidas.
Mais recentemente, foram lancados debates na Internet sobre diversos temas a nivel nacional
e europeu.

Reforco do processo democratico

Foram utilizados diversos mecanismos de participacao para definir a politica de investigagao.
Ao nivel comunitario, as partes interessadas, os utilizadores e a comunidade cientifica tém
participado cada vez mais no desenvolvimento e execucdo da politica de IDT. A participacdo
sistematica e estruturada tem-se focado, recentemente, em EAG (grupos consultivos de
peritosf° e organismos consultivos, como por exemplo o recém-criado EURAB (Comité
Consultivo Europeu sobre InvestigatioS&o igualmente utilizadas disposicéas hog
nomeadamente plataformas, seminarios e outros mecanismos de dialogo, para permitir as
partes interessadas exprimir 0s seus pontos de vista. Estas experiéncias, porém, necessitam
actualmente de ser alargadas e aprofundadas, de modo a incluir de forma sistematica outros
sectores da sociedade civil em todas as fases.

A Comissdo organizara, através de seminarios e redes, um intercAmbiq de
informacdes e melhores praticas entre os Estados-membros e as regides sdbre o
recurso a procedimentos de participacdo por parte das politicas nacionals e
regionais.

Este intercambio podera conduzir a medidas suplementares destinadas a tratar de questdes
pan-europeias que envolvem a ciéncia e a tecnologia e incluiragg@es entre os
participantes nos eventos nacionais, bem como a possibilidade de estabelecer procedimentos
de participacéo ao nivel européu

bases, organizacdes que permitam a participacdo dos cidaddos na vida local e municipal, igrejas e

comunidades religiosas.

Foram criados vinte EAG para acc¢des-chave do quinto programa-quadro de IDT.

31 C (2001)531/EC, EURATOM de 27.6.2001.

32 Por exemplo, a Comissao adoptou, em 22 de Junho de 2001, uma proposta de novo programa de ac¢ao
destinado a apoiar financeiramente, entre 2002 e 2006, organizacdes ndo governamentais europeias
(ONG) com actividades essencialmente no dominio da proteccdo do ambienteZ@XNE7). Esta
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Eventos especificos do Espaco Europeu da Investigacdo

A prépria Comissao organiza frequentemente consultas publicas em preparacao de iniciativas
politicas. Um exemplo recente a nivel das aplicacdes no dominio da investigacdo e do
desenvolvimento tecnolégico é a preparacédo de uma visdo estratégica para as ciéncias da vida
e a biotecnologia. Esta consulta foi facilitada pela publicacdo de um documentos de consulta
pormenorizado, a criacdo de uma plataforma de dialogo na Internet e a realizagcdo de uma
conferéncia das partes interessadas em Setembro de 2001. Pouco tempo depois, a Comissao
criou uma mesa redonda sobre OGM, no contexto do Espaco Europeu da Investigacdo, que
reunia investigadores europeus no dominio da seguranca bioldégica e outras partes
interessadas, nomeadamente organiza¢cées de consumidores, administragdes nacionais e o
sector industrial, a fim de garantir que a actualizacdo dos conhecimentos acompanha a
utilizagdo segura dos organismos geneticamente modificados.

A Comissdao organizara, de forma periddica, eventos que permitam a participt;éo
da sociedade civil (sob a forma de audicfes publicas, conferéncias de consenfo ou
do férum electrénico interactiv®y) em temas especificos (biotecnologia, ambierte,
tecnologias da informacéo, saude, inovacédo, etc.), em cooperagcdo com o Cpmité
Econdmico e Social e o Comité das Regibes.

2.2 Promover a igualdade entre homens e mulheres a nivel da ciéncia

Muitas vezes, 0s programasa de investigacdo ndo tém em conta as necessidades especificas
das mulheres. As mulheres representam metade da populacdo estudantil, embora apenas
detenham 10% dos lugares de mais alto nivel nas universidades e ainda menos no sector

industrial.

Se a sociedad@o seu conjuntopretender compreender melhor e identificar-se com os
progressos cientificos e tecnolégicos, deverd adoptar medidas especificas para abordar a
qguestdo da sub-representacdo das mulheres na ciéncia e da falta de atencdo concedida as
diferencas entre homens e mulheres na investigacao.

Em 1999, a Comissao langcou, em cooperacdo com os Estados-Membros e outros
interlocutores importantes, um plano de accao sobre as mulheres e a ciéncia que enunciava
uma estratégia de promocao da investigacdo pelas mulheres, para estas e sobre estas. Este
plano de accao revelou-se uma forma de abordagem com éxito, devendo manter-se e
desenvolver-se na préxima fase de actividade.

Serdo promovidas novas accdes através do reforco de medidas ja adoptadas. O Grupo de
Helsinquia sobre Mulheres e Ciéntliaontinuara a proporcionar o quadro de reunido de
experiéncias politicas nacionais e de intercambio de boas praticas e elaborar4 uma estratégia
global de cooperacao a mais longo prazo. O sistema de observacédo «Mulheres e Ciéncia» sera
reforcado para melhorar a integracdo da dimensdo do género no programa-quadro e na
politica de investigacdo em geral.

proposta promove igualmente a participacdo sistematica das ONG em todas as fases de definicdo de
politicas.

Por exemplo sobre o CORDIS, o servico comunitario de informacdo sobre investigacdo e
desenvolvimentdattp://www.cordis.lu/home.html

O Grupo de Helsinquia foi criado em Novembro de 1999. Os seus membros sdo funcionarios que
contribuem para a promocdo das mulheres na investigacdo cientifica, a nivel nacional, nos
Estados-Membros e nos Estados associados.
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AccAo 24

AccAo 25

AccAo 26

Esta abordagem serd completada por investigacdo especifica com o objectivo de melhorar a
compreensao das questdes de género e cientificas na Europa e desenvolver instrumentos de
apoio ao processo politico.

Neste contexto, que continuard a evoluir, a Comissdo vai lancar quatro novas iniciativas,
conforme anunciado na conferéncia sobre Género e Investigacdo, em Novembro de 2001.

Estabelecimento de uma plataforma europeia de mulheres cientistas

E necessario um quadro de intercambio de experiéncias e boas praticas, que facilite
simultaneamente a cooperacdo e a consulta no ambito das ciéncias. Este criara 0 mecanismo
que permitird as mulheres cientistas participar, de forma mais activa, no processo politico
europeu através da divulgacao de informacéo e do apoio a grupos de pressao e ao trabalho de
promocao. Por outro lado, permitira as mulheres cientistas assumirem-se nas suas carreiras
através de accbes de formacdo e actividades de ligacdo em rede, uma base de dados de
modelos de diversos papéis e de mentores, campanhas e iniciativas de sensibilizacao.

Ser& criada uma plataforma destinada a reunir redes de mulheres cientistgs e
organizacbes empenhadas na igualdade entre homens e mulheres a niv¢l da
investigacao cientifica.

Vigilancia dos progressos rumo a igualdade entre homens e mulheres a nivel da ciéncia

A vigilancia dos progressos no dominio da igualdade entre homens e mulheres ndo é possivel
sem indicadores adequados. O Grupo de Helsinquia sobre mulheres e ciéncia identificou
necessidades especificas a nivel dos seguintes objectivos politicos principais: aumento do
nuamero de mulheres na ciéncia, reducao da segregacao horizontal (concentracdo das mulheres
em determinados sectores ou disciplinas) e da segregacéo vertical (tendéncia para as mulheres
ocuparem posi¢cdes hierarquicas inferiores), eliminacdo das diferencas salariais e garantia de
justica e equidade.

Sera elaborado um conjunto de indicadores de género em cooperagao coln 0s
correspondentes estatisticos do Grupo de Helsinquia sobre mulheres e ciéng¢ia, a
fim de avaliar os progressos rumo a igualdade entre homens e mulheres a nivgl da
investigacao europeia.

Mobilizagdo das mulheres cientistas no sector privado

O sector privado representa 60% da investigacdo europeia. Trata-se de uma fonte de inovacéo
gue representa um vasto espectro de actividade cientifica. Até a data, as actividades tém
abrangido essencialmente a investigacdo realizada nas universidades e centros de
investigacdo. E extremamente importante garantir igualmente a andlise da situacdo das
mulheres na investigacao realizada pelas empresas.

Um grupo de peritos analisar4 o papel e o lugar das mulheres na investigiéo
realizada pelo sector privado, identificando modelos de carreiras e exemplgs de
melhores préticas, e formulara recomendac¢des com vista a aumentar a igual¢ade
entre homens e mulheres.

Promocéo da igualdade entre homens e mulheres na ciéncia, no ambito da Europa alargada

A situacdo das mulheres cientistas na Europa Central e Oriental nunca foi, até a data,
analisada em profundidade. Porém, a evolucao politica, social e econémica nesta regido gerou
a necessidade de analisar a situacdo especifica das mulheres cientistas nestes paises, a fim de
Ilhes proporcionar instrumentos que lhes permitam enfrentar os decisores e de promover a
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igualdade entre homens e mulheres no contexto mais vasto da «adesdo». Esta analise sera
realizada reconhecendo plenamente o facto de que os Estados-Membros podem igualmente
retirar ensinamentos deste exercicio.

Um grupo de peritos analisara a situagédo que enfrentam as mulheres cientistap na
Europa Central e Oriental e nos paises balticos, formulard recomendacteg de
trabalhos futuros, nomeadamente através do Grupo de Helsinquia sobre mulHeres
e ciéncia, e estabelecera ligacbes com outras politicas adequadas.

AccAo 27

2.3 Investigacéo e prospeccéao para a sociedade

Atendendo a complexidade das relagBes entre a ciéncia e a sociedade, a ag&estig
pluridisciplinar e os estudos de prospec¢do que permitem ndo s6 uma melhor compreensao
das interaccdes entre ciéncia e sociedade como uma maior capacidade de reac¢do as crises e
guestbes urgentes revelam-se verdadeiramente necessarios. Tendo em conta a escala e a
natureza dos temas que deverdo ser abrangidos, € evidente o interesse que existe em agir ao
nivel comunitario, no ambito do programa-quadro de IDT, incluindo através dos estudos de
prospeccao do CCI, ou de forma coordenada entre os Estados-membros.

A Comissao abordara de forma aprofundada a evolucao das relacdes entre ciéncia e sociedade
nos seus aspectos historicos, sociologicos e filosoficos, recorrendo para tal as ciéncias
humanas, econémicas e sociais. Serdo realizadas actividades de investigacao pluridisciplinar
ao nivel europeu e, para além deste, ao nivel internacional relacionadas, por exemplo, com os
riscos naturais e tecnolégicos, os efeitos do principio do desenvolvimento susténtavel
impactos dos processos de mundializagdo ou ainda com temas da actualidade, como por
exemplo as utilizacbes da ciéncia e da tecnologia para fins terroristas.

Coordenacao aberta entre os niveis europeu, nacional e regional

Para além das actividades de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e demonstracao
executadas através do programa-quadro de IDT (incluindo o Centro Comum de Investigacao),

a coordenacao das actividades de investigagdo europeias, nacionais ou regionais constitui um
poderoso instrumento de realizacdo do Espaco Europeu da Investigacdo no dominio da

«Ciéncia e sociedad®»

A Comissao facilitara a coordenacdo das actividades de investigacao e| dos
exercicios de prospecc¢do aos diversos niveis (europeu, nacional e regional) pobre
os temas relacionados com o presente plano de accao. Esta coordenacdo asqumira
a forma de féruns, seminarios que reunirdo os representantes dos ministdrios
nacionais em torno das questdes-chave da «Ciéncia e sociedade» ou ainda dejredes
de centros de exceléncia.

AccAo 28

% Nomeadamente no que respeita as prioridades contidas na estratégia europeia sobre o desenvolvimento

sustentavel: alteracdes climaticas, ameacas a salde publica, pobreza e excluséo social, pressédo nos
recursos naturais, envelhecimento da populacédo, engarrafamentos e poluicdo provocada pelos
transportes, bem como em dominios de importancia crucial para a economia, 0s aspectos sociais e 0s
impactos ambientais, como o sector industrial e 0s servigos associados.

Foram recentemente criados pela Comissdo dois grupos de peritos para analisar as questfes
relacionadas com o reforco da cooperacao europeia no dominio da prospeccao e a ligacdo em rede das
iniciativas e capacidades regionais neste dominio, no contexto do Espaco Europeu da Investigacéao.

36
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AccAo 29

3 UMA CIENCIA RESPONSAVEL NO CENTRO DA TOMADA DE DECISOES
3.1 A dimenséo ética da ciéncia e das novas tecnologias

A rapidez dos progressos cientificos e tecnoldgicos pode suscitar questdes éticas graves para
todos os europeus. Tais questdes podem igualmente ter implicacdes para as geragdes futuras.

A sociedade europeia € uma trama cultural extremamente rica, composta por tradicées éticas,
religiosas, historicas e filosoficas diferentes. Embora estas divergéncias culturais devam ser
respeitadas, € essencial tornar a investigacdo funcional e permitir que esta seja claramente
apoiada pelos cidadados dos Estados-Membros e dos paises candidatos. O Parlamento Europeu
envidou esforcos no sentido de adoptar posicdes comuns em relacdo a questbes éticas
divergentes.

O Grupo Europeu de Etiéatem contribuido para orientar as politicas comunitarias em
matéria de questbes éticas, culturalmente sensiveis, no dominio da ciéncia. A liberdade da
ciéncia e as consideracfes éticas na investigacdo, conforme consagradas na Carta de Direitos
Fundamentais, deverdo ser respeitadas e aplicadas, sempre que possivel, incluindo noutras
partes do mundo. Devera ser concedido apoio, por exemplo, a iniciativa franco-alema de uma
convencao mundial sobre a proibicdo da clonagem reprodutiva do ser humano (artigo 3° da
Carta), que foi apresentada as Nacdes Unidas.

Diversas organizag0es internacionais (governamentais e ndo governamentais, nomeadamente
Conselho da Europa, Fundacdo Europeia da Ciéncia, UNESCO, OMS, Associacdo Médica
Mundial, FAO e outras) estdo a promover de forma activa a ética na ciéncia e na investigacao.
Os Estados-Membros estéo representados nestas organizagfes, sendo importante utilizar o
melhor possivel estas estruturas. Devera procurar estabelecer-se uma cooperacao estreita com
estas organizacgdes, a fim de evitar a duplicacdo de esforgos, criar sinergias e obter um sistema
cientifico internacional responsével.

Tornar a informacao mais acessivel

A Europa no seu conjunto necessita de um sistema mais sistematico de informacgdo sobre

questdes éticas no dominio da ciéncia que conceda acesso a informacao, em diversas linguas,
sobre legislacdo, cédigos de conduta, melhores préaticas e debates realizados nos diversos
paises europeus. O trabalho de preparacdo para o referido sistema de informacdo e

documentacao estéa a ser realizado através de um projecto da UE que estabelece a ligacdo com
0s mais importantes centros de documentacdo sobre bioética existentes na Europa. A rede
devera ser alargada a outros dominios da ética e ligada a outros centros mundiais de

informagao pertinentes, afim de se tornar futuramente uma rede de exceléncia.

Seré criado um observatério de informacéo e documentacdo que contribuira gara
acompanhar e analisar a evolucao de questdes éticas no dominio da ciéncia a pivel
nacional e internacional.

Dialogo publico europeu sobre a ética na ciéncia

37 O Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias € um organismo independente,

pluralista e pluridisciplinar criado pela Comisséo Europeia para formular pareceres sobre aspectos
éticos da ciéncia e das novas tecnologias relacionados com a preparacéo e a aplicacao de legislacao ou
de politicas comunitarias (Comunicacédo a Comissao de 11 de Dezembro de 1997 sobre a criacéo do
Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias (SEC(97)2404).
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AccAo 30

AcchAo 31

AccAo 32

Conforme recomendado pelo Parlamento Eurdhews investigadores, os circulos
empresariais, 0s responsaveis pela normalizacdo e os interlocutores sociais devem ser
incentivados a estabelecer um diadlogo publico nos Estados-Membros e nos paises candidatos
sobre as novas tecnologias de ponta desde as primeiras fases do seu desenvolvimento. Isto
permitira efectuar opcdes responsaveis, apoiadas pelas politicas adequadas e executadas na
devida oportunidade.

Serd estabelecido um dialogo aberto entre as ONG, o sector industrial, a
comunidade cientifica, as religides, os grupos culturais, as escolas filoséficgs e
outros grupos interessados, que promovera um intercambio de pontos de vistd e de
ideias sobre uma série de questdes cruciais, nomeadamente o impacto éticp das
novas tecnologias nas geracfes futuras, a dignidade humana e a integridaqe, a
«info-ética» e o desenvolvimento sustentavel. Sera utilizada uma grande varieflade
de mecanismos (grupos de debate de tépicos especificos, exercicios de sonflagem,
debates em linha, seminarios ou féruns institucionalizados, etc.).

Promocao da sensibilizacdo e da integridade dos investigadores

O grau de sensibilizacao dos investigadores para a dimensdo ética das suas actividades é
bastante irregular na Europa. Deverao ser incentivadas ac¢des destinadas a sensibilizar para as
boas préaticas cientificas, incluindo a dimensdo ética, a integridade da investigacdo e os
elementos fundamentais da legislagdo europeia, convencdes e codigos de conduta. E
necessario criar e divulgar iniciativas de base no dominio da formacado, paralelamente a
preparacdo dos mdédulos de formag&o europeus sobre a ética na ciéncia. Sera promovido o
desenvolvimento e aplicacdo de codigos de conduta em diversos dominios. Estas accdes
deveréo ter plenamente em conta as diferengas culturais.

Serdo desenvolvidos cursos-modelo e modulos de formacéo a fim de sensiljilizar
mais os investigadores para as questdes éticas.

Facilitar o intercambio entre as comissoes de ética

As comissdes de ética nacionais poderdo desejar partilhar resultados e experiéncias a nivel da
UE, paralelamente as actividades do Conselho da Europa. A criacdo de um férum das
comissfes éticas nacionais dos Estados-Membros da UE e dos paises candidatos poderia
oferecer oportunidades de intercambio sobre temas especificos de interesse para a UE,
traduzindo-se numa melhoria da coordenacao politica.

As redes de comissdes éticas locais permitirdo um intercambio de pontos de vista sobre
normas minimas e promoverao as melhores praticas na avaliacdo de projectos de investigacao
com um conteudo ético. Esta ligacdo em rede contribuird para que o sector industrial funcione
melhor em toda a Europa, criando simultaneamente condigcdes mais uniformes de proteccao
do nosso planeta contra os efeitos potencialmente nocivos da ciéncia.

As redes de comissfes éticas serdo promovidas aos niveis nacional e local. O seu
objectivo é uma cooperacdo mais estreita e um intercAmbio mais eficag de
experiéncias e melhores prética.

Um didlogo sobre ética com as outras regides do mundo

38 Relatério sobre as implicacdes éticas, juridicas, econdmicas e sociais da genética humana - Comisséo

Temporaria sobre a Genética Humana e outras Novas Tecnologias da Medicina Moderna - Final A5-
0391/2001.
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AccAo 33

AccAo 34

O Espaco Europeu da Investigacdo encontra-se aberto ao mundo. E por conseguinte
importante analisar e compreender as diferencas do quadro ético da ciéncia em diversas
regibes do mundo. Os programas publicos europeus de investigacdo (e.g. a iniciativa
financiada pela UE contra a maléria e a tuberculose, a investigacdo sobre a sida) e o sector
industrial patrocinam ensaios clinicos em paises em desenvolvimento que devem obedecer a
normas aprovadas, como por exemplo a declaracdo de Helsinquia da Associacdo Médica
Mundial. A Europa apoiara estruturas que promovam 0s principios éticos na ciéncia a escala
mundial.

Seréa desenvolvido um dialogo internacional sobre principios éticos através de uma
série de conferéncias e seminarios. Um dos seus objectivos mais importgntes
consistira em criar capacidade de analise ética nos paises em desenvolviment¢.

Proteccéo dos animais na investigacéo

A utilizagdo de animais para fins de investigacdo é directamente abordada no Protocolo
relativo a proteccdo e bem-estar dos animais do Tratado de Amesterddo. Serdo envidados
esforcos no sentido de sensibilizar mais os investigadores para o principio da substituicéo,
reducédo e aperfeicoamento da experimentacéo animal, com especial destaque para as espécies
préximas do Homem.

Serdo promovidas redes de comités para o bem-estar dos animais bem cdmo a
formacdo de jovens cientistas sobre questbes relacionadas com o bemijestar
animal, a fim de apoiar a aplicacdo de legislacdo europeia relativa a proteccéo|dos
animais na investigacgao.

3.2 Governanca em matéria de riscos

A inovacao melhora a nossa qualidade deavédé essencial para o crescimento econémico.
Porém, pode igualmente suscitar incertezas e preocupacdes e acarretar novos riscos para a
salde e o ambiente. E por conseguinte necessario

um trabalho cientifico para abordar estas quest6e| criar confianca matua
contribuir para a identificacdo e avaliacdo dest¢ A Comissdo apoiou 0 projecto

riscos, bem como para a reducdo das incertezas. | TRUSTNET destinado a analisar gs
factores que influenciam a credibilidad

Raramente € facil responder a questdo de se alg( eficacia e legitimidade do quadrp
seguro. Todos sabemos que, no nosso quotidial cientifico e regulamentar em termos de
enfrentamos uma série de riscos. Alguns desg actividades perigosas, bem como 'a
. - i . desenvolver abordagens mais coerentes,
riscos sdo assumidos voluntariamente, a0 Passo ¢ gopais e equitativas de avaliagao |
outros ndo podem pura e simplesmente ser evitad gestdo de riscos. O projecto permitju
Quando decidimos se algo € ou ndo «segurg compreender, através de uma vastagam
consideramos néo s6 a probabilidade de danos co| de estudos de casos, incluindo questde
outros factores, tais como os eventuais beneficiog Sensiveis relacionadas com o ambieate

existéncia de alternativas energia e o sector industrial, a gestao
a ) social dos riscos. Por outro lado, criqu

A governanga em matéria de riscos — que inclui| uma re_ot'? informal due redne demsf“’sr
. e ~ . ~ ~ . ~ universitarios, peritos e outros
|qlent|f|cagao, avaliacdo, gestdo e comunicacgao interessados europeus com  visih
riscos — tornou-se um componente fundamen,h promocao do dilogo e da interacco.
mas muitas vezes altamente controverso, da polit

publica.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia procedeu a uma revisdo profunda dos seus processos de
avaliacdo e gestdo de riscos nos dominios da saude dos consumidores e da seguranca
alimentar. As medidas de regulamentacdo nestas matérias assentam em pareceres cientificos
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Accgho 35

de comités que se baseiam nos principios da exceléncia, independéncia e tranpaténcia
Unido esta prestes a criar uma autoridade alimentar europeia que proceda a uma avaliacdo de
riscos independeritt A Comisséo apresentou igualmente a sua abordagem dagéitizdo
principio da precaucdy sugerindo orientacdes no que respeita & gest&o de riscos em caso de
incerteza cientifica e enunciando principios gerais que deverao ser sistematicamente aplicados
a gestdo de riscds

Por conseguinte, muito se avancou ja no dominio da melhoria da transparéncia, da
responsabilidade e da adaptacao ao progresso do conhecimento cientifico.

Melhoria das préticas através da ligacdo em rede a nivel europeu

E todavia possivel avancar mais. Em primeiro lugar, os ensinamentos ja retirados no dominio
da saude dos consumidores e da seguranca alimentar podem ser aplicados a outros sectores.
Em segundo lugar, € necessario analisar, em todos os dominios, formas de garantir uma
interface mais dinamica e uma melhoria da comunicacéo entre gestores de riscos, avaliadores
de riscos e todos aqueles que efectuam a investigacao cientifica de base. Em terceiro lugar, €
possivel envidar esfor¢os no sentido de abrir ainda mais a governanca em matéria de riscos ao
debate e a andlise (e.g. «Quais sdo o0s custos e 0s beneficios e como é que nds os avaliamos?»,
«O que se entende por suficientemente seguro?»). Ao prosseguir estes objectivos, € necessario
tirar proveito da informacédo e das boas préticas existentes em toda a Europa e para além
desta.

A Comissao vai analisar formas de melhorar esta interface. Estas poder&o incluir mecanismos
qgue favorecam o didlogo, a definicdo conjunta de problemas e o intercambio frequente de
informacdo e pontos de vista. Sera igualmente prestada especial atencdo a comunicacdo de
guestdes de risco.

A Comisséao vai lancar um intercambio de experiéncias e boas praticas entrg 0s
principais agentes afectados por questbes de risco, em diversos sectorep e a
diferentes niveis da Europa. Neste contexto, formulara orientacdes no que respeita
a melhoria da governanga em matéria de riscos, incluindo a melhor forma|de
comunicar a incerteza cientifica e questbes de risco. Estas propostas deyerao
basear-se no quadro politico em vigor.

3.3 Recurso a competéncias especializadas

S&80-n0s necessarios peritos que nos tranquilizem, alertem e esclarecam sobre questdes actuais
complexas e, muitas vezes, controversas. Os peritos contribuem para a identificacdo de
problemas, definem politicas e promovem o debate publico sobre temas téo diversos como as
alteracdes climaticas e os organismos geneticamente modificados.

Existem inUmeras formas de canalizar os pareceres dos peritos para o desenvolvimento de
politicas baseadas na ciéncia. O sistema bem estruturado de comités cientificos actualmente
instituidos a nivel comunitario para avaliar riscos no dominio da satde dos consumidores e da

3 Comunicacao sobre salide dos consumidores e seguranca alimentar, COM(1997, 183) de 30 de Abril de

1997.

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que determina os principios e
normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Alimentar Europeia e estabelece
procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios, COM(2001) 475 final de 7.8.2001.
Comunicacgdo da Comisséo relativa ao principio da precaugdo, COM(2000)1 de 02.02.2000.
Proporcionalidade, ndo discriminagdo, coeréncia, analise dos beneficios e dos custos da accdo ou da
auséncia de accao, andlise dos progressos cientificos.

40

41
42

22



seguranca alimentar foi evocado no ponto 3.2. Fora da Unido, existe uma variedade de
mecanismos internacionais e europeus em dominios como a qualidad®, ds aiteracées
climéaticas e a pesca. Estes mecanismos sdo completados por dispasi¢ieem funcdo da
natureza, urgéncia ou estado dos conhecimentos no dominio das questdes a tratar. A escala
nacional, existem outros niveis e formas de estruturas consultivas.

Neste contexto, é possivel estabelecer uma distingdo entre pareceres colectivos e formais
emitidos através de comités ou grupos consultivos mandatados e estabelecidos por decisores
politicos e pareceres ou conclusfes solicitados ou ndo solicitados, nomeadamente informagéo
cientifica, formulados por individuos ou organizacbes independentemente de qualquer
processo formal (que podem, todavia, ajudar os grupos consultivos formais a chegar as suas
conclusdes).

Face a este contexto diversificado

existe no entanto uma tendéncia par

contestar e duvidar do processo d O principal objectivo da politica comum de pesca|é
promover a exploragdo sustentavel e responsavel| de

recurso a CompeténCiaS especializadas recursos da pesca dentro e fora das aguas territoréais d

. . n , | Comunidade. Para elaborar regulamentos a luz dos
Em primeiro lugar, a ciéncia €| jgnores pareceres cientificos disponiveis, a Comigs&o
frequentemente considerada como alg baseia-se no Conselho Internacional de Exploragéo do Mar,
que trata de certezas e facto{ due € responsavel pela recolha e analise de dados
. . bioldgicos relacionados com as unidades populacionais no
comprovados quando, na realidade, ist aantico Norte.
raram_ente ac.ontece’ e§peC|aIm_ent(_a n O parecer do comité ICES sobre gestdo de unidades
fronteiras da investigagéo. Os cientista populacionais de peixes é ulteriormente debatido no ambito

sao naturalmente prudentes e (o do proprio Comité Cientifico, Técnico e Econémico da
Pesca da Comissdo. Com base nesse debtae, a Comisséo
pareceres — que formulam  fazem-s prepara as suas propostas de regulamento, que | sdo

frequentemente acompanhar di posteriormente apresentadas a um comité consultivo
reservas. Por outro lado, podem exist| independente que canaliza os pontos de vista das partes

vérias escolas de pensamento ou voz interessadas (sector dpesca, consumidores, ONG,
dissidentes que se manifestam contra, S
corrente dominante. Pode entéo gerar-s<
um sentimento de frustragcdo e

desespero, quando os peritos ndo conseguem proporcionar respostas simples a perguntas
aparentemente simples. A concluséo pode ser: kMesmo 0s peritos ndo sabem nada de nada!».
E necessaria uma interface mais coerente entre aqueles que formulam pareceres e aqueles que
0s recebem, bem como uma compreensao mutua e uma comunicacao clara entre ambos.

Pareceres cientificos para a politica comum de pesca

Em segundo lugar, os decisores politicos a todos os niveis nem sempre consideram facil
explorar os recursos em conhecimentos proporcionados pela diversidade de culturas
cientificas e pela variedade de centros de exceléncia especializados na Europa. Na pior das
hipoteses, estdo expostos a afirmagcBes do tipo de que apenas sao seleccionados peritos
«inofensivos», que se caracterizam pelo facto de apoiarem decisfes politicas predeterminadas.
E necesséaria uma abordagem mais sistematica e aberta, a nivel nacional e europeu, para
identificar as melhores competéncias especializadas no momento oportuno.

Em terceiro lugar, os pareceres podem afigurar-se remotos, se o publico e as partes
interessadas forem excluidos e se forem incapazes de contribuir para o debate, ou estiverem
mal equipados para o fazer, e de colocar desafios aos peritos e aos pareceres que estes

43 A Comisséo lancou recentemente o programa «Ar limpo para a Europa» (CAFE) destinado a elaborar

uma estratégia integrada, a longo prazo, de proteccao da satde humana e do ambiente contra os efeitos
da poluicéo atmosférica. O principal objectivo do programa consiste em coordenar a producéo, recolha

e validacdo das informacdes cientificas e técnicas necessarias a elaboracdo de uma politica nesta
matéria.
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formulam. E necessario abrir o processo, concedendo oportunidades de exprimir pontos de
vista alternativos («um concurso de ideias») com vista a uma andlise e a um debate
construtivo. A experiéncia revela que, quando as redes cientificas se ligam as entidades
reguladoras nacionais, associam representantes das diversas partes interessadas, incluindo a
sociedade civil se for caso disso, e funcionam mediante procedimentos transparentes, o
potencial de conflito de determinadas questdes € largamente atenuado, aumentando a
capacidade de aceitacdo dos regulamentos fuffiros.

Por conseguinte, o objectivo consiste ndo s6 em inculcar um sentido da confianga como em
elaborar politicas mais sélidas.

Conforme indicado anteriormente, a Comisséo tem enfrentado estes desafios através de uma
reestruturacdo dos seus comités cientificos para a saude dos consumidores e a seguranca
alimentar e da criacdo iminente da Autoridade Alimentar Europeia.

A Comissdao tenciona agora divulgar as boas praticas e aproveitar os ensinamentos retirados
dos diversos sectores politicos. Por exemplo, muito se pode fazer no sentido de prestar
informacdes mais sisteméaticas e facilmente acessiveis ao publico sobre o mandato, nimero de
membros, deliberacdes ou recomendacbes destas diversas estruturas em todos os dominios
politicos™. Um «balcdo Gnico» que consolide estes pormenores seria igualmente util para o
publico.

Ao desenvolver e executar as ac¢bes mencionadas, a Comissdo mantera e reforcara um
dialogo com as administracbes dos Estados-Membros, os organismos consultivos e outros
intervenientes.

Estabelecimento de orientacBes para a utilizacdo das competéncias especializadas a nivel
comunitario

O Livro Branco sobre a governanca europeia identificou a necessidade de orientacdes sobre a
utilizacdo de competéncias especializ48laEssas orientacées, que serdo desenvolvidas por

um grupo de trabalho interservicos, seréo publicadas a partir de Junho de 2002, completando
outras accdes do Livro Branco, nomeadamente normas minimas para a consulta da sociedade
civil. Partindo das praticas em vigor e da experiéncia adquirida, as orientacbes deverao
enunciar principios fundamentais, tendo em vista, designadamente, uma maior abertura e
responsabilidade na utilizacdo das competéncias especializadas para o desenvolvimento de
politicas baseadas na ciéncia. O objectivo principal € adquirir e manter a confianca de todos
agueles que possam participar no processo ou que dele dependam. As orientacdes deverao
tratar, nomeadamente, da participacdo do publico nas reunibes de peritos, da publicacao e
andlise de pareceres e da forma como a Comissédo explica a tomada em consideracdo dos
pareceres emitidos nas propostas politicas ulteriores. As orientacdes deverdo igualmente
permitir um alargamento da base de peritos, promovendo o recurso ao saber-fazer
pluridisciplinar e multissectorial e sugerindo mecanismos de participacdo do publico, das
partes interessadas e da sociedade civil organizada.

a4 Algumas das redes criadas pelo CCl em resposta a pedido dos Estados-Membros, como a rede de

laboratoérios OGM ou a rede sobre a prevencado e controlo integrados da poluicdo, constituem bons
exemplos deste tipo de interaccao.

Estudo sobre a transparéncia e a abertura a nivel dos comités cientificos consultivos; STOA, Parlamento
Europeu, Outubro de 1998, PE 167 327/Fin. St.

Isto decorre dos trabalhos preparatorios sobre as competéncias especializadas: Democratising expertise
and establishing scientific reference systems (group 1b), Comissdo Europeia, Julho de 2001
(http:/feuropa.eu.int/comm/governance/areas/group2/report_en.pdf).
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AccAo 36

AccAo 37

AccAo 38

Seré estabelecido um conjunto de orientacdes tendo em vista as praticas prdprias
da Comissdo em matéria de seleccdo e utilizacdo de competéncias especiafzadas
na tomada de decisdes. Essas orientagcdes poderdo constituir a base de| uma
proposta ulterior de abordagem comum por parte das restantes instituicoes q dos
Estados-Membros e, em ultima andlise, dos paises candidatos a adesjo. A
cooperacao com os Estados-Membros através de uma rede, seminarios e ¢utras
formas de didlogo permitira a partilha de experiéncias e a divulgacédo das melhpres
praticas.

Melhoria da prestacao de apoio cientifico aos decisores

A Comissdo continuara a desenvolver mecanismos melhorados de prestacdo de apoio
cientifico aos decisores.

Esses mecanismos deverdo utilizar toda a gama e diversidade de competéncias especializadas
disponiveis na Europa e tém por objectivo reforcar o apoio cientifico a tomada de decisées,
para além da aplicacdo de procedimentos regulamentares formais. Se for caso disso, poderdo
basear-se em redes de investigadores, como por exemplo as que foram criadas através dos
programas-quadro de IDT, incluindo o CCI. Essas redes deveréo facilitar a comunicagao quer
entre os proprios cientistas quer entre estes e os decisores politicos. Embora estas devam
funcionar em conformidade com as orientacbes acima mencionadas, nomeadamente no que
respeita a necessidade de independéncia, transparéncia e variedade do saber-fazer, sera
exigida uma diversidade de modelos para satisfazer as exigéncias de diferentes sectores e
calendarios. E possivel identificar actualmente dois modelos:

O primeiro modelo combina uma rede de fontes de informacgéo cientifica com uma base de
dados de conclusdes cientificas anteriormente preparadas sobre questdes de interesse publico.
A Comissdo podera basear-se nestes recursos, quando procurar informacdo sobre questdes
politicas especificas. A mais longo prazo, estes poderdo ser colocados a disposi¢do de outros
decisores politicos, bem como dos cidadaos e da sociedade civil.

Seré elaborado um estudo-piloto sobre a criacdo de uma rede aberta de cientigtas e
organizacdes interessados em questdes cientificas, baseada na Internet: SINAPSE
(Scientific Information for Policy Support in Europe).

O segundo modelo consistira em organizacfes ou redes capazes de fornecer dados validados,
informacdo harmonizada ou apoio a tomada de decisdes. Os sistemas europeus de referéncias
cientificas comuns (ECSRS) poderao desempenhar uma funcédo de apoio na identificacdo de
problemas, na definicdo de politicas ou na aplicacdo a longo prazo de regulamentacdes. Nos
seus dominios de competéncia fundamentais, o Centro Comum de Investigacdo desempenhara
um papel de catalisador na criacdo destes ECSRS.

A Comissédo publicard um projecto de sistema europeu de referéncias cientificas
comuns (ECSRS), enunciando o seu ambito de aplicacdo e funcdo, bem dqomo
propostas de implementacdo que tenham em conta aspectos como a garanfia de
qualidade e as ligacdes com sistemas internacionais. Recorrendo as fontds de
competéncias especializadas actualmente utilizadas, seré identificado o protptipo
de ECSRS, especializado em temas prioritarios. A implementacao continuara @ ser
apoiada no préximo programa-quadro (2002-2006).

Por outro lado, ambos os modelos constituirdo um canal através do qual cada um dos
cientistas assinalara, numa fase precoce, novas evolugbes e questdes. Esta forma de
«exploracdo do horizonte» pode despoletar novas actividades de investigacdo para confirmar
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ou rejeitar os resultados iniciais, bem como para notificar antecipadamente mecanismos
formais de avaliacdo e gestdo de riscos, caso estes ja existam no sector em causa. As redes
poderédo igualmente facilitar a mobilizacéo rapida de competéncias especializadablépg.

Desk cientifico»), em resposta a necessidades repentinas ou inesperadas, relacionadas por
exemplo com o terrorismo bioldgico.

M ANTER A DINAMICA

O plano de accao proposto assinala o inicio de um longo processo cujo objectivo é alterar as
relagbes entre ciéncia e sociedade. S&o inUmeros os agentes convidados a nele participar:
Estados-Membros, regides e cidades, empresas, cidadaos, sociedade civil no seu conjunto,
nomeadamente as organizacbes nao governamentais, etc. Algumas accdes previstas
desenvolvem-se no decurso do tempo — por exemplo, no dominio da educacgéo -, outras -
como as conferéncias - sdo mais pontuais. Em todos os casos, porém, a resolucdo dos
problemas abordados ao nivel comunitario exige um conhecimento pormenorizado da
situacdo europeia em toda a sua diversidade, bem como uma capacidade para avaliar os
impactos — e, nomeadamente, o valor acrescentado — das ac¢des empreendidas.

O plano de accéo baseia-se num conjunto de experiéncias, factos e dados estatisticos que é
essencial manter e desenvolver. Neste espirito e tendo em vista uma actualizacao ulterior do
plano, a Comissédo elaborara uma panoramica da «Ciéncia e sociedade no Espaco Europeu da
Investigagdo». Este inventario das relacdes entre a ciéncia, a tecnologia, as actividades de
investigacdo e de desenvolvimento e a sociedade europeia sera elaborado com base em
inimeras fontes de informacao (relatérios de acompanhamento, sistema estatistico europeu e
institutos nacionais de estatistica, estudos provenientes dos institutos de sondagem nacionais e
europeus, indicacdes fornecidas pelos observatérios cientificos e tecnolégicos nacionais e
regionais, estudos comparativos aos niveis europeu e mundial, investigacdo e exercicios de
prospeccdo comunitarios.

Esta panoramica constituira igualmente uma oportunidade de avaliar os impactos do plano de
accdo, ao nivel de cada uma das suas accdes bem como a uma escala mais global. Esta
actividade de avaliacdo exigira inquéritos periddicos e o acompanhamento de indicadores
existentes, bem como uma reflexdo a mais longo prazo sobre, entre outros aspectos, a
adaptacado das metodologias de avaliacao as necessidades.

A panoramica e a ava¢ao do plano de accdo serdo apresentadas conjuntamente em 2004,
por ocasido da «Convencéo europeia para a ciéncia.
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