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1. O NOVO DESAFIO

ApOs os ataques terroristas, tragicos e sem precedentes, nos EUA, os governos a todos os
niveis foram chamados a repensar a sua preparacao e capacidade de prevenir ou atenuar o
impacto destas ameacas a nossa sociedade.

Na Unido Europeia, a reaccéo foi rapida e decisiva. Reunidos em Cohsethinistros
salientaram a necessidade de um esforco concertado para juntar e concentrar 0S recursos
comuns europeus. Os Chefes de Estado deram um sinal claro afirmando que devem ser
encontradas vias para melhorar a cooperacao entre Estados-Membros.

O Conselho Europeu de Gand (19 de Outubro de 2001) pediu ao Conselho e a Comissao que
“preparassem um programa para melhorar a cooperagédo entre Estados-Membros spbre a
avaliacd@o dos riscos, alertas e intervencdo, o armazenamento destes meios, e no dorinio da
investigagdo. O programa deve abranger a detec¢éo e a identificacdo de agentes toxicos e
infecciosos, bem como a prevencdo e tratamento de ataques quimicos e bioldgjcos. A
nomeacdo de um coordenador europeu de medidas de proteccdo civil sera parte do
programa”.

Por seu lado, a Comissdo mobilizou rapidamente os recursos de que dispde no ambito dos
programas e ac¢bes em curso, congregando 0s VArios servicos e redes responsaveis pela
proteccao civil, proteccdo da saude e os peritos no dominio da investigacéo.

Esta assim criada a base para coordenar a melhor regfio€@munidade todos os tipos de
emergéncias. Todos o0s paises beneficiardo da centralizacdo dos conhecimentos e
equipamentos existentes nos varios Estados-Membros, e a Comissdo, com a sua
infra-estrutura Unica no género, pessoal e contactos plurinacionais, utilizara os seus recursos e
vontade politica para promover a partilha dos nossos bens comuns.

A presente comunicacdo € uma contribuicdo para a resposta conjunta da Comissdo e do
Conselho ao desafio lancado pelos Chefes de Estado. Estabelece as principais linhas de accéo
previstas para uma melhor cooperagao na Unido Europeia.

2. O QUADRO DA PROTECCAO CIVIL

2.1. Sensibilizacdo para a necessidade de uma resposta comunitaria

Nos ultimos anos, a Unidade Proteccdo Civil da Comissdo tem assistido as autoridades
chamadas a intervir em emergéncias graves, coordenando e retransmitindo pedidos de apoio.
Os trabalhos realizados em resposta ao terramoto de 1997 na Itdlia central, ou mais

Conselho Justica e Assuntos Internos (20 de Setembro de 2001), Conselho Investigagéo (30 de Outubro
de 2001) e Conselho Saude (15 de Novembro de 2001).

2



recentemente no caso do afundamento do Erika na costa da Bretanha em 1999 ou da poluicéo
do Danubio em 2000, foram alvo de amplo reconhecimento.

A gravidade de outros desastres, como o terramoto de 1999 na Turquia, levou a Comunidade
a reforcar os recursos da proteccao civil, reconhecendo assim o valor de uma coordenacéo
eficaz numa Unica estrutura, a Comissao em Bruxelas, das varias equipas de salvamento ou
intervencao. Por isso, a Comissao propds em Setembro de 2000 um mecanismo para facilitar
e reforcar a cooperacdo na assisténcia e intervengcdo em matéria de proteccédo civil. Este
mecanismo foi entretanto adoptado pelo Conselho e entra em vigor em 2002. Isto significa
gue qualquer Estado-Membro pode recorrer a0 mecanismo para ter acesso imediato aos
recursos disponiveis na Comunidade.

2.2. Como funciona o0 mecanismo

Um pais afectado por um desastre j& ndo tem que perder tempo precioso a procurar e
contactar varias fontes de ajuda. Pode simplesmente recorrer a rede da Comissao para aceder,
numa Unica instancia ["one stop shop"], a pessoal especializado e outros recursos.

A Comisséo trabalha em estreita colaboracédo com as autoridades dos Estados-Membros para
desenvolver este mecanismo, baseado em cinco elementos principais:

um centro de vigilancia e informacdo na Comissdo para acompanhar os acontecimentos e
prestar informacgdes, que seja acessivel e pronto a reagir 24 horas por dia;

um recenseamento preliminar das equipas de intervencéo disponiveis no ambito dos servigos
de proteccéo civil ou outros servicos de emergéncia dos Estados-Membros;

um programa de formacgao para reforcar a capacidade de reaccdo aos acontecimentos e para
melhorar a cooperacéo e a difusdo de conhecimentos entre equipas de intervencgao;

a mobilizacdo de equipas de avaliacdo e coordenacdo que possam ser deslocadas
imediatamente e onde for necessério;

um sistema comum de comunicacéo de emergéncia entre as autoridades de protecc¢éao civil dos
Estados-Membros e as unidades relevantes da Comisséao.

Exemplo: Na sequéncia do ataque de 11 de Setembro, a Comisséo activou o sistema de alerta
de 24 h por dia da unidade de protecgéo civil da DG Ambiente. A unidade identificou o|apoio
possivel a prestar aos EUA pelos Estados-Membros. Em poucas horas, mais de 1000
salvadores, com todo o equipamento adequado dos 15 Estados-Membros, Noruega e |Islandia,
estavam prontos para embarcar para os EUA. Esta ac¢do, que reflecte o espirito que devera
presidir ao futuro mecanismo, permitiu a Comissdo, em estreita cooperacdo ¢om o
Cénsul-Geral da Bélgica, estabelecer varios contactos com as autoridades de Nova| lorque,
para apresentar o eventual apoio que a Unido Europeia estava pronta a oferecer.

2.3. Primeiros passos

Na reunido da Comissdo com os responsaveis nacionais da protecaaendluiu-se que,
embora a resposta as consequéncias de ataques terroristas seja da competéncia dos
Estados-Membros, deve ser fomentada uma estreita cooperagéo no quadro do mecanismo de

2 Na reunido extraordinaria de Knokke em 11-12.10.01 com os Estados-Membros, o EEE e os paises candidatos.
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cooperacao da proteccdo civil para enfrentar estes novos desafios. Para este efeito, foi
adoptado um plano de accao para fazer face as consequéncias de ataques nucleares, biolégicos
e quimicos.

No ambito deste plano de accéo, foi introduzido um primeiro conjunto de medidas:

a criacdo do centro de vigilancia e informacg&o previsto no mecanismdem virtude do
destacamento imediato de peritos nacionais de alto nivel da Bélgica, Franca e da Suécia, a
Comisséo pbde lancar o centro de vigilancia e informagbes em 29.10.01. Deste modo a
Comissdo pode manter um contacto permanente com 0Ss centros operacionais dos
Estados-Membros para a partilha de informacdes entre estes ultimos.

recolha de informagBes sobre conhecimentos em matéria nuclear, bacteriolégica e
qguimica. A recolha de informacdes nesta matéria revelou ser uma tarefa dificil, porque os
dados ndo estavam imediatamente acessiveis. N&o obstante, os Estados-Membros
conseguiram reunir rapidamente estas informacoes.

recolha de informacdes sobre soros e vacinaé recolha de informagdes sobre soros e
vacinas foi ainda mais dificil devido, principalmente, a natureza altamente confidencial destas
informacgdes. Os necessarios canais de informacao foram, porém, estabelecidos entretanto.

Este trabalho proporciona informag¢des comuns e uma base de conhecimentos que podem ser
activados, sempre que necessario, através do mecanismo de proteccao civil.

2.4. Planos futuros — criacdo de uma rede de redes

Imediatamente a seguir ao Conselho Europeu de Laeken, a Comissdo, em conjunto com a
Presidéncia belga, ira convidar especialistas de varios dominios, incluindo da protecgéo civil e
sanitaria, para debater as ameacas nucleares, biolégicas e quimicas. O objectivo é promover
uma colaboracdo e cooperacdo ainda melhores entre os agentes nos dominios relevantes. A
Comisséao ir4 subsequentemente organizar e financiar as accfes necessarias mais urgentes,
tanto quanto possivel com os instrumentos comunitarios existentes.

Havera assim uma oportunidade Unica para definir, com base nas medidas ja decididas e nas
conclusdes de Laeken, um programa de accdes a curto, médio e longo prazo nos dominios em
guestdo e especialmente nos da proteccao civil, satude e investigacdo. Estas diferentes redes e
politicas prestam contributos e servigos inestimaveis. O mecanismo de protecc¢édo civil € uma
via para os congregar, sempre que necessario, e um meio de incentivar a reflexdo e os
esfor¢cos quanto a melhor maneira de contribuirem para satisfazer as necessidades impostas
pelos desafios da ameaca terrorista.

3. PROTECCAO SANITARIA

Um dos problemas do bioterrorismo é o facto de as ameacas serem invisiveis. Os
profissionais da saude estdo na primeira linha de defesa contra as consequéncias deste tipo de
ataques. Por isso, sao necessarios planos especificos de alerta de emergéncia que vao além do
estabelecido até aqui para enfrentar as ameacas a salde. Os Estados-Membros estao
actualmente a rever os seus planos de alerta de emergéncia em caso de ameacas a saude
relacionadas com ataques terroristas. A Comissao Europeia ja tomou a iniciativa de reunir 0s

instrumentos existentes para os utilizar.



3.1 A rede de vigilancia epidemioldgica e de controlo de doengas transmissiveis na
Comunidade

Em 1998, foi estabelecida a rede de vigilancia epidemioldgica e de controlo de doencas
transmissiveis na Comunid&d® sistema de alerta rapido e resposta, componente desta rede,
destina-se a detectar qualquer foco potencial de doencas transmissiveis, independentemente
da sua natureza e fonte. Com base nestas disposi¢des, a Comissado ja deu inicio a actividades
de alerta de emergéncia. No entanto, € necesséario reforcar urgentemente a capacidade da rede
para abranger a comunicacao de fendémenos epidémicos ndo habituais.

3.2. Iniciativas ja tomadas no dominio da saude

Na sequéncia do Conselho Europeu de Gand, houve varias reunides a alto nivel e a nivel
ministerial entre Estados-Membros e a Comissdo que serviram para clarificar os desafios
colocados pela ameacas bioldgicas e quimicas a saude.

A nivel internacional, a reunido em Ottawa dos Ministros da salde do G 7+ (EUA, Canada,
Japéo, Franca, Itélia, Reino Unido, Alemanha, México), com a participacdo da Comissao,
analisou um plano para melhorar a seguranca sanitaria internacional. Os lacos, ja de si
estreitos, com a OMS e outros parceiros internacionais serdo ainda reforcados neste contexto.

Na sua reunido de 15 de Novembro de 2001, os Ministros da saude solicitaram a Comisséo
gue desenvolvesse um programa de ac¢ao com as seguintes cinco prioridades:

1. desenvolver um mecanismo de consulta em caso de crises ligadas a riscos de
bioterrorismo e a capacidade de destacamento de equipas conjuntas de investigacao;

2. criar um mecanismo de informacdo sobre as capacidades dos laboratérios europeus
relativamente a prevencédo e combate ao bioterrorismo;

3. criar um mecanismo de informacdo sobre a disponibilidade de soros, vacinas e
antibiéticos, incluindo estratégias concertadas para o desenvolvimento e utilizacédo
destes recursos;

4, criar uma rede europeia de peritos dos Estados-Membros responsaveis pela
avaliacao, gestdao e comunicacao dos riscos;

5. promover o desenvolvimento de novas vacinas, medicamentos e tratamentos.

No desenvolvimento deste programa, estas iniciativas devem ser estreitamente coordenadas
com as ligadas a criagdo de um mecanismo comunitario de coordenacgao da proteccgéo civil e
deve ter em conta as exigéncias de confidencialidade de dados sensiveis. A Comissao, a
pedido dos Ministros da saude, estabeleceu um coadtéhoc da seguranca sanitéria,
composto por representantes de alto nivel dos Estados-Membros. Deste modo, os
Estados-Membros estao a contribuir enviando peritos paraTask Forceque funcionara

dentro da Comissao para coordenar e apoiar a alerta de emergéncia sanitaria e a capacidade de
resposta, e para reforcar os planos de accdo em caso de ataques com agentes biolégicos e
quimicos.

% Decis&o n.° 2119/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, adoptada em 24 de Setembro de 1998.
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Com base nas conclusdes do Conselho Saude, a Comissdo e os Estados-Membros estao
actualmente a desenvolver um programa geral de cooperacgao.

3.3. Accdes no dominio farmacéutico

Uma cooperacdo estreita com o sector farmacéutico é claramente um elemento fundamental
dos planos de prevencao e repressao do bioterrorismo. Ja foi realizados trabalhos importantes
pela Comisséo e os seus resultados constituirdo um recurso valioso ao qual pode recorrer a
proteccao civil.

Um primeiro passo € representado pela criacdo deTask Forceem estreita ligacdo com a
industria para reflectir sobre varios temas, como os tratamentos, a capacidade de producao, o
controlo da distribuicdo e as vacinas. As autoridades dos Estados-Membros analisaram
igualmente a disponibilidade de produtos clinicos no contexto de ameacas biolégicas. Com a
cooperacao da Agéncia Europeia de Avaliacdo dos Medicamentos (EMEA), foi elaborada
uma lista dos possiveis agentes patogénicos bem como dos tratamentos disponiveis e a gama
de produtos em causa. Com base nesta lista, pediu-se aos Estados-Membros que prestassem
informacfes actualizadas sobre os conjuntos de acc¢des nacionais. Os resultado seréo
analisados pela Comisséo.

Chegou-se a acordo quanto a necessidade de aumentar a cooperacdo entre todas as
autoridades competentes e estabelecer uma rede especifica, através do Comité Farmacéutico,
composto por 15 pontos de contacto nos Estados-Membros. Esta rede ird proceder ao
intercambio de informacdes e poderdo ser organizadas reunides pela Comissdo nuada base
hoc A rede trabalhard estreitamente conTask Forceinstituida pela Comissdo com a
industria farmacéutica e servird de ligacdo com as autoridades nacionais competentes para
centralizar as conclusdes das discussoes.

4, ACTIVIDADES DE INVESTIGACAO
4.1. Mobilizacao do potencial europeu de investigacdo e desenvolvimento tecnologico

A melhoria da capacidade de resposta da Europa a emergéncias decorrentes de ataques
terroristas, bioldégicos ou quimicos exige a mobilizacdo do seu potencial de investigacéo e
desenvolvimento tecnoldégico. O conhecimento de novos perigos biolégicos e do modo de os
atacar esta fragmentado através da Europa.

A curto prazo, deve ser levada a cabo uma avaliagdo conjunta do estado actual dos
conhecimentos, capacidades existentes de investigagcédo e outras necessidades de investigacao.
O Conselho Investigacdo de 30 de Outubro de 2001 apoiou a iniciativa da Comisséo para
reunir um grupo de peritos nacionais sobre investigacdo no dominio da defesa contra ameacas
bioldgicas e quimicas. O grupo serd mandatado para coligir um inventario das actividades de
investigacdo em curso, definir lacunas na investigagdo e apurar as necessidades e
oportunidades neste dominio. A primeira reunido do grupo esté prevista para 12 de Dezembro
de 2001.

Em consonancia com o objectivo da criagdo de um verdadeiro Espaco Europeu da
Investigagdo, o novo Programa-Quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(2002-2006) fornecer4 os meios para apoiar a coordenacdo de esforcos nacionais de
investigacdo, bem como a investigacao de claro valor acrescentado europeu. A investigacéo
biomilitar teria muito a ganhar com a concentracao das actividades nacionais de investigacéao
e de recursos nos dominios de interesse comum.



No capitulo dedicado a antecipacéo das necessidades cientificas e tecnolégicas da UE, o novo
programa-quadro proposto pela Comissao incorporard os meios de resposta a desafios
urgentes de investigacdo em apoio as politicas comunitarias, como a saude publica ou a
justica e assuntos internos. As novas ameacas ligadas ao bioterrorismo ilustram bem os
beneficios da flexibilidade na programacao da investigacdo comunitéaria. A investigacao
pertinente a longo prazo pode vir a ser financiada sob as prioridades tematicas "Gendmica e
biotecnologia para a saude" e "Seguranca alimentar e riscos para a saude".

4.2. Tornar acessiveis 0s conhecimentos especificos do CCl

Através do Centro Comum de Investigacdo, a Comissdo Europeia possui 0S seus proprios
repositorios de conhecimentos cientificos e técnicos em matéria nuclear, quimica e biolégica.
O CCl opera frequentemente em rede com laboratorios e centros de investigacéo nacionais.

Os seus trabalhos de longa data em nome do servico Salvaguardas Euratom e da Agéncia
Internacional da Energia Atomica fizeram do CCl um centro de referéncia sobre salvaguardas
nucleares na UE. O CCI trabalha ainda com o Centro Europeu de Gestdo e Andlise das
Informacdes sobre a Nao-Proliferacédo (IAC), que recolhe e valida as informacdes cientificas e
técnicas necessérias a tomada de decis6es em matéria de proliferagdo do armamento.

No dominio biolégico, o CCI lancou e coordena um grupo de trabalho de bio-resposta com
capacidades analiticas especializadas, que inclui laboratérios de ponta nos Estados-Membros
e peritos mundiais de deteccéo e rastreio de estirpes transgénicas de ADN. Prevé-se que o
grupo reuna em 2 e 3 de Dezembro para estudar cenarios de resposta de emergéncia. Um dos
assuntos a debater sera a utifido de plantas transgénicas para produzir vacinas contra a
variola, além de outras. O CCI utilizara as suas préprias instalacdes e as do grupo de trabalho
de bio-resposta da rede europeia de laboratérios de OGM que coordena, para detectar e
identificar estirpes relevantes de organismos geneticamente modificados no contexto dos
ataques bioldgicos a cadeia alimentar (agroterrorismo).

No dominio da quimica, o CCI compilara um inventario de todos os dados disponiveis sobre
0s agentes quimicos previstos na Convencdo sobre as armas quimicas, colocando-o a
disposicéo dos servicos autorizados da Comisséo e dos Estados-Membros que o solicitem.

Com base nas suas capacidades de previsédo, o CCl ir4 lancar imediatamente dois estudos: um
para determinar os novos aspectos e questdes cientificos do bioterrorismo, outro para avaliar
as lacunas tecnoldgicas, sociais, econdémicas e psicoldgicas das sociedades modernas face a
possiveis ataques terroristas.

4.3. Vigilancia global do ambiente e seguranca

A Comissao acaba de adoptar uma comunicacdo (COM 2001/609, de 23 de Outubro de 2001)
relativa a criacdo de um sistema global de vigilancia global do ambiente e seguranca. O
Conselho da UE e o Conselho da Agéncia Espacial Europeia aprovaram um plano de accao
que visa preparar a realizacdo de uma capacidade autdbnoma e operacional para a UE neste
dominio. A proteccao civil sera um dos principais beneficiarios dos servicos da GMES. Esta
aplicacdo espacial constitui uma prioridade no préximo programa-quadro de investigacao e
desenvolvimento (2002-2003). E de prever o desenvolvimento de um projecto-piloto para,
nomeadamente, demonstrar como a GMES pode responder as necessidades da protec¢éo civil
e, em especial, da luta anti-terrorista.



5. ACCOES NOUTROS DOMINIOS

Na vasta gama de actividades e politicas da Comissao, existem muitos elementos em que se
pode basear o mecanismo de proteccao civil.

5.1. Seguranca das instalacfes no sector da energia e seguranc¢a dos transportes

As questdes ligadas a seguranca das instalacdes no sector da energia e seguranca dos
transportes fazem parte dos trabalhos na sequéncia do Livro Verde sobre a seguranca do
abastecimento energético, apresentado pela Comissdo em Novembro de 2000. Tal como
pedido no Conselho Europeu de Nice, prosseguem os trabalhos da Comisséo nestes dominios.
Prevé-se a apresentacao de um relatério sobre a seguranca do abastecimento energético para o
Conselho Europeu de Barcelona.

O tragicos incéndios no tunel de Mont-Blanc e no tunel austriaco de Tauern em 1999, bem
como o recente incéndio do Gottardo, relancam o debate sobre o nivel de seguranca dos
tuneis, bem como sobre os mecanismos de socorro e evacuacao em caso de acidentes. Este
aspecto é essencial para a realizacao dos planos nacionais de evacuacao e de intervencdo em
caso de urgéncia. Além de contribuir com financiamento, a titulo das redes transeuropeias, a
Comisséo ir4 propor em 2002 uma regulamentacdo europeia que fixe normas minimas de
segurancga nos tuneis.

Por dltimo, o sistema europeu de navegacao por satélite GALILEO, actualmente em fase de
desenvolvimento, fornecera a necessaria precisao e fiabilidade do servico de posicionamento
e contribuird, deste modo, para a execucao das operacdes de proteccao civil.

5.2. Seguranc¢a nos dominios nuclear e radiolégico
Energia nuclear

As normas de seguranca no sector da energia nuclear contam-se entre as mais rigorosas para
qualquer actividade industrial. A nivel comunitéario, tudo é feito para garantir que a
contabilidade rigorosa dos materiais nucleares evite qualquer desvio para fins ndo pacificos.

Em matéria de proteccdo radiolégica, a Comissdo coordena as medidas tomadas pelas
autoridades nacionais de seguranca. No entanto, os acontecimentos de 11 de Setembro fazem
com que seja necessario considerar factores relacionados com a vulnerabilidade de instalag6es
nucleares. Neste contexto e em cooperacdo com a Agéncia Internacional da Energia Atémica
(AIEA) em Viena, os servigos da Comissao estdo a levar a cabo uma avaliagao das instalacdes
nucleares. Com base nos resultados desta avaliacdo, a Comisséao ira considerar a oportunidade
de adoptar novas medidas.

Emergéncias nucleares

A Comisséao e os Estados-Membros séo responsaveis pelo estabelecimento e manutencédo de
um sistema de alerta rapido em caso de emergéncias nucleares e radioldgicas.

Na pratica, a Troca Urgente de Informacdes Radioldgicas da Comunidade Europeia
(ECURIE) esta operacional, na Direccdo Ambiente, 24 horas por dia e utiliza informacdes
codificadas para ultrapassar as barreiras linguisticas. Além disso, sdo realizados regularmente
exercicios para garantir a sua disponibilidade.



No caso de um acidente nuclear, a funcéo principal da CE consiste em receber a notificacéo
inicial, verificar o conteldo da mensagem, lancar o alerta a todos os Estados-Membros e a
AIEA, e receber e retransmitir informacdes suplementares a todos os Estados-Membros.

5.3. Seguranca de redes e informacdes

A disponibilidade de redes informaticas ndo s6 é crucial para os canais de comunicacdo
(nomeadamente da proteccéo civil) em caso de emergéncias (ameacas ou ataques nucleares,
biol6gicos, quimicos,), mas também para outras infra-estruturas (nomeadamente da agua,
fornecimento de electricidade, energia, etc.). Os trabalhos em matéria de seguranca das redes
electrénicas ja foram identificados como tema prioritario pelo Conselho Europeu de
Estocolmo. As medidas concretas de aplicacdo, que estdo a ser preparadas em estreita
colaboracdo com o Conselho, fardo parte de uma resolucdo do Conselho a adoptar no
Conselho Telecomunicagcées em 6 de Dezembro, de modo a ter em conta a nova dimenséo da
ameaca terrorista.

54. Fundos estruturais

Os Fundos estruturais financiam accOes para a prevencdo de desastres naturais ou
tecnolégicos: por exemplo, determinados programas regionais incluem medidas de prevencao
de riscos naturais (reforgo de barragens fluviais, equipamento para centros de combate a fogos
florestais, proteccao contra a erosédo, etc.). As accdes preventivas fazem também parte da
cooperacao transfronteiras e transnacional (nomeadamente, alerta em caso de inundacdes e de
desastres tecnoldgicos, estabelecimento de centros plurinacionais de combate a fogos
florestais, cooperacdo em matéria de seguranca das zonas de montanha caracterizadas por
intensa actividade turistica, etc.).

Os Fundos estruturais podem igualmente co-financiar alguns trabalhos de reconstrucéo apos
desastres naturais ou tecnoldgicos, como parte dos programas regionais e nas zonas
normalmente elegiveis.

5.5. Segurancga no sector quimico

As fabricas e instalacdes quimicas podem tornar-se possiveis alvos de terrorismo,
especialmente as situadas perto de zonas urbanas. Os operadores destas instalacées sabem
como reagir a possibilidade de acidentes importantes, mas devem agora confrontar-se com a
necessidade de reforcar as medidas de seguranca, nomeadamente as medidas de controlo do
acesso, dentro do possivel.

Além disso, os ataques terroristas, bem como a explosdo em Toulouse de 21 de Setembro de
2001, demonstraram a importancia de um planeamento adequado da utilizagdo do solo de

maneira a limitar o impacto de possiveis acidentes na populacdo, independentemente das suas
causas. A Comissdo esta actualmente a trabalhar com os Estados-Membros nesta dificil

matéria.

6. O COORDENADOR EUROPEU DE MEDIDAS DE PROTECCAO CIVIL

As accOes acima descritas devem ser vistas no contexto do pedido do Conselho Europeu
Informal de Gand para a nomeacédo de um Coordenador europeu de medidas de proteccéo
civil.



A Comissdo estda em posicdo Unica para trabalhar com instancias de todos os
Estados-Membros e de paises terceiros, e tem desempenhado um papel valioso na reunido das
varias redes comunitarias — investigacao, saude, proteccao civil — que possam ser agrupadas
para um objectivo comum. Podem distinguir-se trés categorias de apoio a prestar pela
Comissao:

- resposta imediata a eventos com a mobilizacdo de equipas de especialistas,
etc.;

- planeamento para melhor a alerta de emergéncia, por exemplo promovendo a
formacao do pessoal e o desenvolvimento de reservas de vacinas e soros;

- investigacdo a longo prazo e informacdo de apoio a decisdo politica e
operacional.

Para desempenhar esta funcdo, devera existir uma maior e eficaz cooperagdo com as
actuais redes e recursos, bem como sensibilidade e capacidade para cooperar e
trabalhar com um vasto grupo de organizacdes e de interesses. Na pratica, isto é
possivel recorrendo as actividades existentes de proteccdo civil e, nomeadamente,
através da execucdo integral do mecanismo comunitério de proteccao civil.

Por isso, a Comissdo pretende nomear, no seu seio, um coordenador europeu de alto
perfil que seja responsavel, designadamente, pela gestdo do mecanismo comunitario
de coordenacdo das accbes em matéria de proteccdo civil. Nesta qualidade,

coordenara a activacdo, a aplicacdo e o acompanhamento das varias iniciativas

comunitarias disponiveis e, especialmente, descritas na presente comunicacgao.

7. CONCLUSOES

Os recentes ataques terroristas deram origem a uma crescente preocupacao da populacéo da
Uni&o Europeia.

Os Governos reagiram com varias medidas a nivel nacional, mas sobretudo reuniram-se a
nivel da Unido Europeia para apreciar a viabilidade e contribuicdo de um esfor¢co combinado.
Os Chefes de Estado pediram a Comisséo Europeia e ao Conselho de Ministros que reagissem
€ que organizassem uma ac¢ao concertada.

Em resposta, a Comissdo demonstrou claramente, como estad patente na presente
comunicacao, que esta disposta, equipada e € capaz de dar um contributo importante para a
proteccao civil. Antecipou a entrada em vigor do chamado mecanismo de proteccéo civil, ja
"em linha" e disponivel a todos os Estados-Membros, paises candidatos e paises . Na pratica,
isto significa utilizar uma gestéo e tecnologias modernas e tornar disponivel todos 0s recursos
derivados das redes nos dominios do ambiente, salde, investigacdo, transportes, energia e de
outras politicas.

No sector da saude em especial, a Comisséo, na sequéncia do convite dos Ministros da saude,
esta em vias de estabelecer um programa de ac¢cao com 0s seguintes objectivos:

- criar um mecanismo de troca de informagdes, de consulta e coordenagédo para o
tratamento de assuntos sanitarios relacionados com ataques em que foram ou possam
ser utilizados agentes biol6gicos ou quimicos;
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- estabelecer uma capacidade a nivel da UE para a deteccdo em tempo Util e
identificacdo de agentes bioldgicos e quimicos que possamilsaadds em ataques,
e para a determinacao e diagndstico rapidos e fiaveis dos casos relevantes;

- criar uma base de dados de existéncias e de servicos de salde e uma instalagcdo em
estado de alerta de emergéncia para o envio de medicamentos e especialistas
sanitarios em caso de suspeita de ataques ou de ataques em curso;

- elaborar normas e difundir orientacdes para fazer face a ataques no plano sanitario e
coordenar a resposta da UE e as ligacdbes com paises terceiros e organizacfes
internacionais.

Para realizar estes objectivos, a Comissao deve prioritariamente intensificar as suas
actividades no ambito das accbes e programas actualmente em curso. Para o futuro, deve
recorrer a declaracdo anual em matéria de politicas e processos orgcamentais para rever o
alcance destas accoes.

Os vérios servicos da Comissao trabalham estreitamente com as autoridades nacionais, com
0S sectores em causa e entre si para reforcar o trabalho ja feito e melhorar ainda a contribuicéo
gue a Comissao pode dar para a proteccéo civil. A nomeacéo de um coordenador europeu é a
confirmacgédo da prioridade atribuida a este trabalho.

Este é um exemplo claro do valor da accdo a nivel comunitario, que ndo pde em causa a
responsabilidade nacional(para actuacao directa no caso de catastrofe) mas, pelo contréario, a
facilita, colocando a sua disposicao a totalidade dos recursos comunitarios compartilhados.

A Comissao mantera o Conselho e o Parlamento informados dos progressos alcancados com a
aplicacao deste programa.
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