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Relatorio de sintese sobre:

a identificacao das zonas sensiveis pelos Estados-Membros
as medidas aplicadas pelos Estados-Membros tendo em vista
a data-limite de 31.12.1998 o tratamento de aguas residuais
nas principais cidades a verificacao da identificacao das
zonas sensiveis pela Comissao

1. INTRODUCAO

Em Janeiro de 1999, a Comissdo Europeia publicou o seu primeiro relatorio' sobre a
aplicacdo da Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao
tratamento de 4guas residuais urbanas,” alterada pela Directiva 98/15/CE da Comissdo
de 27 de Fevereiro de 1998°. A directiva ¢ um dos alicerces da politica comunitaria da
agua e o seu objectivo ¢ proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de
aguas residuais urbanas.

O primeiro relatéorio da Comissdo analisava a polui¢do provocada pelas aguas
residuais urbanas, fazia o ponto da situacdo inicial sobre a aplicacdo da directiva pelos
Estados-Membros e resumia os respectivos programas de aplicacdo. Salientava, em
especial, os grandes esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros, os custos
consideraveis que a aplicagdo da directiva acarretaria (130 mil milhdes de euros para
os 14 Estados-Membros, excluindo a Italia) e os atrasos preocupantes anunciados para
as cidades de Bruxelas e Milao.

Nos termos da Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, um marco
importante era Dezembro de 1998. Nessa data, os Estados-Membros deviam ter
garantido, inter alia, a disponibilidade de estagdes de tratamento de dguas residuais
para todas as aglomera¢des com um equivalente de populagdo superior a 10 000
quando as dguas residuais urbanas fossem langadas em zonas sensiveis (ver adiante
mais pormenores). Apesar de os Estados-Membros nao serem formalmente obrigados
a apresentar relatorios especificos relativos a data-limite de Dezembro de 1998, a
Comissdo decidiu, por iniciativa propria, solicitar essas informagdes aos
Estados-Membros. Consequentemente, foram enviados pedidos formais aos
Estados-Membros em Abril de 1999 e segundos pedidos em Marco de 2000.
Solicitava-se o fornecimento de informagdes ndo sé sobre o tratamento das aguas
residuais em zonas sensiveis, mas também sobre o tratamento de dguas residuais nas
principais aglomeragdes, mesmo sem descarga para zonas sensiveis.

! COM(1998) 775 final, 15.1.1999.
: JOL 135, 30.5.1991, p. 40.
} JOL 67,7.3.1998, p. 29.



O presente relatorio baseia-se nas respostas apresentadas pelos Estados-Membros e
num estudo® elaborado pelos servigos da Comissdo sobre as zonas sensiveis. Apenas
13 Estados-Membros forneceram todas as informagdes solicitadas pela Comissdo
sobre o tratamento de 4guas residuais em zonas sensiveis.

Em virtude dos atrasos registados na recolha de informagdes pelos Estados-Membros,
a situacdo apresentada no relatdrio terd evoluido nos dois anos volvidos desde que os
pedidos iniciais foram apresentados. Um primeiro projecto de relatorio foi enviado em
Dezembro de 2000 aos Estados-Membros para comentario final e foram tomadas em
consideragdo no texto as informacgdes deles recebidas até 15 de Fevereiro de 2001.

A Comissdo continua a acompanhar o processo de aplicagdo em todos os
Estados-Membros.

O relatorio apresenta igualmente os projectos da Comissdo para os proximos anos. A
Comissdo preveé, designadamente, prosseguir o processo de verificacdio da
conformidade com a directiva e prestar assisténcia na realizacdo da mesma. Para
tanto, a Comissdo reforcara, em especial, o seu apoio as pequenas e médias
aglomeragdes abrangidas pelo prazo de 31 de Dezembro de 2005 tanto nos
Estados-Membros como nos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia, a fim de os
ajudar a estabelecer a conformidade com a directiva.

2. PRINCIPAIS OBRIGACOES IMPOSTAS PELA DIRECTIVA E
PRAZOS

A principal obriga¢do imposta pela directiva ¢ dispor de sistemas colectores e de
tratamento de dguas residuais nos seguintes prazos:

e 31 de Dezembro de 1998: data-limite para assegurar a existéncia de sistemas
colectores ¢ de tratamento (tratamento secunddrio’ + terciario’) em todas as
aglomeragdes com um equivalente de populagdo’ (e.p.) superior a 10 000 que
descarreguem os seus efluentes em zonas sensiveis, identificadas pelo
Estado-Membro, ou nas suas zonas de captagdo. Os resultados da verificacdo do
cumprimento deste prazo pela Comissdo sdo apresentados mais adiante no presente
relatorio.

Estudo ERM: Verification of Vulnerable Zones under the Nitrates Directive and Sensitive
Areas under the Urban Waste Water Treatment Directive”, Environmental Resource
Management.

Entende-se por tratamento secundario o tratamento por um processo que envolve geralmente
um tratamento bioldgico com decantagdo secundaria ou outro processo equivalente.
Entende-se por tratamento tercidrio o tratamento, complementar ao secundario, que envolve a
remocao de azoto (nitrificagdo-desnitrificagdo) e/ou fosforo e/ou outros poluentes que afectem
a qualidade ou a utiliza¢do especifica da agua: poluigdo microbiologica, cor, etc. Os n** 3 ¢ 4
do artigo 5° ¢ o Quadro 2 do Anexo I (alterado pela Directiva 98/15/CE) descrevem os
critérios para as descargas de estagdes de tratamento de aguas residuais em zonas sensiveis
como uma percentagem minima de reducdo da carga total para o fosforo total e o azoto total e
definem normas de concentragdo para estes parametros.

Equivalente de populagdo (e.p.) ¢ uma unidade de medida de poluigdo orgénica biodegradavel
que representa a carga média de poluicao desse tipo produzida por uma pessoa por dia. A



31 de Dezembro de 2000: data-limite para assegurar a existéncia de sistemas de
tratamento secundario® e de sistemas colectores em todas as aglomeragdes, com um
equivalente de populagdo superior a 15000, que ndo descarreguem o0s seus
efluentes em zonas sensiveis ou nas suas zonas de captacdo. O referido prazo
aplica-se igualmente as 4dguas residuais industriais biodegradaveis provenientes de
instalacdes pertencentes aos sectores de transformagdo de produtos alimentares
enumerados na directiva que sdo descarregadas directamente em aguas receptoras.
A Comissdo ja iniciou a verificagdo do cumprimento deste prazo e apresentara os
resultados num terceiro relatério sobre a aplicagdo da directiva.

31 de Dezembro de 2005: data-limite para assegurar a existéncia de sistemas
colectores e de tratamento em todas as aglomeragcdes com um equivalente de
populagdo entre 2 000 e 10 000 que descarreguem os seus efluentes em zonas
sensiveis ou nas suas zonas de captagdo, submetidos a tratamento secundario ou
tratamento apropriado’ dependendo de a descarga ser realizada em aguas doces,
estuarios ou aguas costeiras, € em aglomeragdes com um equivalente de populacao
entre 2 000 e 15 000 que ndo lancem os seus efluentes em zonas desse tipo. As
aglomeragdes mais pequenas que ja possuam um sistema colector devem dispor
igualmente de um sistema de tratamento apropriado na mesma data.

As restantes obrigagdes impostas pela directiva e respectivos prazos sdo os seguintes:

30 de Junho de 1993: data em que a directiva tinha de ser transposta para o
direito interno e em que os Estados-Membros deviam ter posto em vigor as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a directiva. O primeiro relatorio da Comissdo indicava que muitos
Estados-Membros estavam atrasados na transposi¢do da directiva. Na presente
data, todos os Estados-Membros a transpuseram, tendo a Itdlia sido o ultimo
em 1999.

31 de Dezembro de 1993: data em que a descarga de aguas residuais industriais
nos sistemas colectores e nas estagdes de tratamento de aguas residuais urbanas e a
descarga de determinadas 4guas residuais industriais biodegradaveis nas aguas
receptoras deviam estar submetidas a regulamentagdo prévia e/ou a autorizagdes
especificas. Os Estados-Membros adoptaram todas as medidas necessarias para
cumprir as referidas obrigagoes.

directiva especifica-a como CBO 5 (caréncia bioquimica de oxigénio de cinco dias) a 60
gramas por dia. A dimensdo da aglomeragdo, expressa em e.p., corresponde a carga organica
produzida na aglomerac¢do durante um dia mediano na semana do ano com produ¢do maxima.
E calculada com base na soma da carga organica produzida durante esse dia por instalagdes e
servigos residenciais permanentes e sazonais ¢ da carga organica produzida no mesmo dia
pelas aguas residuais industriais que devem ser recolhidas por um sistema colector.

O tratamento pode ser menos rigoroso que o tratamento secundario, se existirem determinadas
condigdes de derrogacdo, com o acordo da Comissdo e do Conselho, em caso de descargas nas
aguas costeiras ou estuarios identificados pelos Estados-Membros como menos sensiveis.
Entende-se por “tratamento apropriado” qualquer processo e/ou sistema de eliminagdo que,
apos a descarga, permita que as aguas receptoras satisfacam os objectivos de qualidade
especificados e as disposi¢des pertinentes da Directiva 91/271/CEE e de demais directivas
comunitarias.



31 de Dezembro de 1993: data em que os Estados-Membros tinham de elaborar
de um programa de aplicagdo da directiva. Todos eles enviaram tal programa a
Comissdo, apds atrasos varidveis. Varios Estados-Membros remeteram igualmente
a Comissdo uma actualizacdo das informagdes contidas nesses programas. No
caso da Bélgica e Italia, esses programas nao sdo conformes com as disposi¢des da
directiva ou o modelo obrigatorio de apresentacao.

31 de Dezembro de 1993: data em que os Estados-Membros tinham de identificar
as zonas sensiveis. Mais adiante sdo apresentados outros pormenores sobre esta
questdo fundamental, que determina o tipo de tratamento das 4guas residuais
urbanas e a data-limite para esse tratamento.

30 de Junho de 1995, pela primeira vez, e, subsequentemente, de dois em dois
anos: data em que as autoridades e organismos responsaveis pela aplicacdo nos
Estados-Membros tinham de publicar um relatorio de situacdo sobre a evacuagao
das 4dguas residuais urbanas e lamas na sua drea. Logo que publicados, os
relatérios devem ser enviados pelos Estados-Membros & Comissdo. Em 1999, um
grupo de trabalho composto por representantes dos Estados-Membros e da
Comissao elaborou um modelo de relatério de situacdo destinado a auxiliar as
autoridades a preparar o relatorio e a harmonizar as informagdes prestadas. Até a
data, a Comissdo ndo recebeu os relatorios de situagdo da Grécia nem da Italia.
Por outro lado, recebeu um relatério da Alemanha que incide apenas sobre
algumas regides do territorio. Por Ultimo, a maioria dos Estados-Membros nao
cumpriu o periodo de dois anos para a publicacdo do relatorio e respectivo envio a
Comissao, tal como prevé a directiva.

31 de Dezembro de 1998: data em que a elimina¢do das lamas provenientes de
estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas devia estar sujeita a regras
gerais, regulamentacdes ou autorizagdes especificas. As averiguagdes feitas pela
Comissdo revelam que todos os Estados-Membros adoptaram as medidas
adequadas para a evacuacdo das lamas. Adicionalmente, a evacuacgao de lamas em
aguas de superficie descarregadas por navios, condutas ou outros meios devia ter
sido gradualmente suprimida até a mesma data. Apenas a Espanha, a Irlanda e o
Reino Unido utilizavam regularmente esta pratica. O Reino Unido proibiu a
pratica apds 1998 quando transpOs a directiva para o direito interno. A Irlanda
informou a Comissdo que a evacuagdo de lamas no mar era permitida pela
legislacdo nacional até¢ 31 de Dezembro de 1998, sendo considerada delito apos
essa data. Todavia, a Irlanda reconheceu que a evacuagdo de lamas no mar sé
cessara em Setembro de 1999. O mesmo pais ndo considerou necessario proibir a
evacuacdo de lamas em dguas de superficie que ndo o mar, porquanto nao
utilizava este método. A Espanha ndo notificou a Comissao de quaisquer medidas
tomadas para proibir a evacuagdo de lamas em aguas de superficie.

Por ultimo, cabe recordar que a directiva estipula que as descargas de aguas
residuais provenientes de estagdes de tratamento de 4guas residuais urbanas
devem estar submetidas a regulamentag@o prévia e/ou a autorizagdes especificas e
que tais descargas devem ser igualmente controladas de acordo com as disposi¢des
especificas da directiva. O grupo de trabalho supramencionado elaborou um
questionario informatizado para coligir informagao sobre o controlo das descargas.



A Comissdo enviou esse questionario a todos os Estados-Membros em Setembro
de 2000 pedindo-lhes que o utilizassem para coligir informacdo sobre o controlo
realizado em 1999 nas aglomeragdes abrangidas pela data-limite de 31 de
Dezembro de 1998. Os Estados-Membros devem ter enviado esta informagdo a
Comissao até final de Junho de 2001. A Comissdo sintetizard os resultados
obtidos no seu terceiro relatorio sobre a aplicacao.

3. IDENTIFICACAO DAS ZONAS SENSIVEIS

Nos termos do artigo 5% da directiva, os Estados-Membros deviam identificar, até
31 de Dezembro de 1993, as zonas sensiveis de acordo com os critérios estabelecidos
no anexo IIL.

Esses critérios referem-se a trés grupos de zonas sensiveis:

, R , . J 10
e massas de agua doce, estudrios e dguas costeiras que se revelem eutroficos ~ ou
susceptiveis de se tornarem eutréficos se ndo forem tomadas medidas de
protec¢ao;

e 4guas doces de superficie destinadas a captacdo de agua potavel, cujo teor em
nitratos exceda ou possa exceder 50 mg/l;

e zonas em que ¢ necessario outro tratamento para cumprir o disposto em demais
directivas do Conselho, designadamente as directivas relativas as dguas aptas para
a vida dos peixes, aguas balneares, aguas conquicolas, conserva¢do das aves
selvagens e dos habitats naturais, etc.

Se uma determinada extensdo de dgua pertencer a uma das referidas categorias, pode
ser identificada como zona sensivel.

A identificacdo de uma extensdo de dgua como zona sensivel constituia um requisito
essencial para a aplicacdo pratica da directiva. O mais tardar em 31 de Dezembro de
1998, nas zonas identificadas como sensiveis, tinham de estar operacionais sistemas
colectores e de tratamento com um tratamento mais rigoroso que o tratamento
secundario para todas as descargas em zonas sensiveis e zonas de captagdo a partir de
aglomeracdes com um equivalente de populacdo superior a 10000 e que
contribuissem para a poluicdo dessas zonas. Estes requisitos de tratamento ndo sdo
aplicaveis as zonas sensiveis onda possa ser comprovado que a percentagem minima
de reducdo da carga total de azoto e fosforo ¢, pelo menos, de 75% quanto a cada um
dos dois parametros.

Sujeitos a eutrofizagdo: entende-se por eutrofizacdo o enriquecimento do meio aquatico com
nutrientes, sobretudo compostos de azoto e/ou fosforo, que provoque o crescimento acelerado
de algas e¢ formas superiores de plantas aquaticas, perturbando o equilibrio bioldgico ¢ a
qualidade das dguas em causa.



Nos termos do n® 8 do artigo 5% os Estados-Membros ndo terdo de proceder a
identificacdo de zonas sensiveis se aplicarem em todo o seu territério um tratamento
rigoroso (tercidrio). Assim, cinco Estados-Membros decidiram optar por esta
alternativa: Dinamarca, Luxemburgo, Paises Baixos, Finlandia e Suécia.

Nove outros Estados-Membros — Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Portugal e Reino Unido — identificaram determinadas massas de agua
no respectivo territdorio como zonas sensiveis. Essas zonas foram identificadas, com
maior ou menor atraso, entre 1994 e 1999. A Austria considerou néo haver massas de
agua no seu territorio que satisfizessem os critérios para a identificagdo de zonas
sensiveis''. As autoridades austriacas afirmaram que as medidas por elas aplicadas
vao mesmo além das exigidas pela directiva ao impor o tratamento terciario das
estagcdes de tratamento com um equivalente de populagdo inferior a 10 000.

Alguns Estados-Membros — Bélgica, Espanha, Franga e Itdlia — consideraram que as
aglomeracgdes situadas em determinadas zonas de captacdo de zonas sensiveis ndo
deviam ser sujeitas a tratamento rigoroso (terciario)'?. Nesta questdo, a Comissao cré
na acumulac¢do de azoto e fosforo, os poluentes existentes nas aguas residuais urbanas
que provocam os tipos de polui¢do correspondentes aos dois primeiros critérios para
identificacdo de zonas sensiveis. Grande parte do azoto e do fosforo proveniente de
aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a 10 000 situadas nas zonas
de captacdo de massas de 4agua identificadas como zonas sensiveis contamina essas
massas de agua. A Comissao considera que a inexisténcia de tratamento terciario em
determinadas aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a
10 000 situadas na zona de captacdo de uma zona sensivel, a fim de reduzir os
nutrientes responsaveis pela poluicdo da zona, representa o ndo cumprimento da
directiva. Esse incumprimento ¢ especialmente significativo nos seguintes paises:
Espanha, que ndo instituiu qualquer tratamento avangado nas zonas de captacdo de
rios identificados como sensiveis nas respectivas areas a jusante, tais como o Ebro ou
o Guadalquivir; Itdlia, em especial no que se refere a zona de captagcdo do P9, o seu
delta e as 4guas costeiras adjacentes — altamente eutréficas — que foram identificadas
como sensiveis; e Bélgica, devido a descargas na regido da Valonia, que contribuem
para a poluicdo da dgua doce na Flandres, e nas 4dguas costeiras do mar do Norte,
ambas identificadas como sensiveis.

Os mapas em anexo apresentam, a verde escuro, as massas de agua identificadas pelos
Estados-Membros como sensiveis ¢, a verde claro, as zonas de captacdo ou partes de zonas de
captacdo onde os Estados-Membros decidiram aplicar as disposi¢des da directiva relativas a
proteccgao das zonas sensiveis.

As partes de zonas de captagdo que ndo foram tidas em conta por esses Estados-Membros
estdo indicadas nos mapas a rosa sem sombreado ondulado. As zonas a rosa sem sombreado
ondulado, na Alemanha, representam o territorio das regides da Saxdnia e da Saxonia-Anhalt.
Todavia, estas duas regidoes decidiram, em Julho de 2000, introduzir o tratamento terciario de
azoto e fosforo em todo o seu territorio, a fim de combater a eutrofizagdo das aguas costeiras
do mar do Norte e do Baltico.
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Os dez Estados-Membros supra, que decidiram ndo introduzir um nivel avangado de
tratamento em todo o seu territdrio, devem garantir que a sua lista de zonas sensiveis
seja revista em intervalos ndo superiores a quatro anos. A lista devia, pois, ter sido
revista em 31 de Dezembro de 1997, sé-lo novamente em 31 de Dezembro de 2001, e
assim sucessivamente. Apenas a Franca e o Reino Unido reviram a sua lista inicial de
zonas sensiveis em 1999 e 1998, respectivamente. A Austria comunicou que o seu
processo de revisdo ndo revelara quaisquer massas de agua que devessem ser
identificadas como sensiveis.

Entre 1998 e 2000, a Comissdo contratou um consultor para fiscalizar as zonas
sensiveis identificadas pelos referidos dez Estados-Membros'. O estudo em causa
revelou falhas nas zonas sensiveis identificadas pelos mesmos'®, indicando outras
zonas potencialmente sensiveis devido a eutrofizacdo, bem como elevada
concentracdo de nitratos nas aguas de superficie destinadas a captagdo de agua
potavel. O estudo salientou o facto de um grande nimero de Estados-Membros nao ter
tido suficientemente em conta o grau de eutrofizagdo das suas dguas. As zonas em
causa sao o mar do Norte (entre as dguas costeiras do norte de Franca e a Suécia), o
Baltico e o Adridtico, registando todas elas graves problemas de eutrofizacdo. A
Comissdo considera que a Bélgica, a Franga, a Italia, a Finlandia, a Suécia e o Reino
Unido ndo adoptaram todas as medidas necessarias para reduzir os nutrientes (azoto e
fosforo) nas aguas residuais de molde a resolver a situa¢do. Além disso, no entender
da Comissdo, a Espanha, a Grécia, a Franga, a Irlanda, a Italia, Portugal ¢ o Reino
Unido também ndo tomaram todas as medidas necessarias no que se refere as
descargas de aguas residuais urbanas que contribuem para uma eutrofizagdo mais
localizada ao longo das zonas costeiras do Atlantico, do Canal da Mancha, do mar do
Norte, do mar da Irlanda e do Mediterraneo.

No tocante a eutrofizacdo, a Comissao também solicitou a elaboracdo de dois
relatorios que descrevem os métodos utilizados pelos Estados-Membros para
identificar massas de agua eutroficas ou susceptiveis de se tornarem eutrdficas,
apresentando recomendagdes para os harmonizar a luz do actual conhecimento
cientiico. Um dos relatérios versa sobre 4guas costeiras'> e o outro sobre 4dguas
doces .

Verifica¢do das zonas sensiveis identificadas nos termos da directiva relativa aos nitratos e das
zonas sensiveis identificadas nos termos da directiva relativa as aguas residuais urbanas —
relatorios de ERM publicados entre Margo de 1999 e Junho de 2000.

As massas de agua que, na opinido da Comissdo, deviam ter sido identificadas como zonas
sensiveis s@o indicadas nos mapas a rosa escuro. As zonas de captagdo correspondentes, onde
devia ter sido instituido um tratamento avangado (tercidrio) das descargas urbanas, sdo
indicadas a rosa com sombreado ondulado.

Critérios utilizados na defini¢do de eutrofizagdo em aguas costeiras/marinhas — ERM — Abril
de 2000.

Critérios para a identificagdo de aguas doces sujeitas a eutrofizacdo — Comissdo Europeia —
Centro Comum de Investigagdo — Janeiro de 2001.
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A Comissdo tem igualmente conhecimento de falhas por parte de alguns
Estados-Membros quanto ao terceiro critério para a identificagdo de zonas sensiveis.
Em especial, a necessidade de tratamento terciario para protec¢do de diversas aguas
balneares e conquicolas, a fim de reduzir os poluentes microbioldgicos existentes nas
descargas urbanas passiveis de as afectar. Contudo, apenas a Espanha, a Franca,
Portugal e a Italia tiveram em conta este critério para a protec¢do de aguas balneares e
conquicolas quando identificaram as respectivas zonas sensiveis e td0-s6 para uma
parte das suas aguas costeiras.

4. SITUACAO EM AGLOMERACOES AFECTADAS POR ZONAS
SENSIVEIS EM 31 DE DEZEMBRO DE 19987

Os Estados-Membros apresentaram relatérios sobre a situagdo nas aglomeragdes que
consideravam afectadas pelas zonas sensiveis identificadas, como solicitado pela
Comissdo, por carta, em 23 de Abril de 1999. Assim, o relatério de situacdo que se
segue ndo tem em conta as aglomeragdes situadas nos locais de zonas de captacdo de
zonas sensiveis que ndo foram referidos pelos Estados-Membros (zonas a rosa nos
mapas) ou nas zonas de captacdo de zonas consideradas potencialmente sensiveis pela
Comissao (zonas a rosa com sombreado ondulado).

A primeira parte do quadro que se segue indica o nimero e a carga organica das
aglomeracgdes com um equivalente de populacao superior a 10 000 que, na opinido dos
Estados-Membros, devem dispor de um tratamento rigoroso (terciario) para proteger
as zonas sensiveis. Cada carga representa claramente uma percentagem elevada da
carga organica total do Estado-Membro no caso dos paises que decidiram introduzir o
tratamento rigoroso em todo o seu territorio'® (Dinamarca, Luxemburgo, Paises
Baixos, Finlandia e Suécia) ou em grande parte dele (Alemanha). Pelo contrério,
outros Estados-Membros (Grécia, Espanha, Irlanda, Italia, Austria e Portugal)
consideram que o tratamento rigoroso para proteger as zonas sensiveis s6 ¢ necessario
para menos de 10% da carga organica total do Estado-Membro e, por consequéncia,
para um nimero reduzido de aglomeragdes. Os valores da Franca e do Reino Unido
sdo ligeiramente superiores — 25% e 18%, respectivamente — a carga organica de cada
Estado-Membro que exige tratamento rigoroso.

A avaliagdo do grau de cumprimento das 3 247 aglomeragdes analisadas de um total
de cerca de 20000 aglomeragdes abrangidas pela directiva incide nos sistemas
colectores, bem como nas estagdes de tratamento. No tocante ao tipo de tratamento
terciario exigido para reduzir ou evitar a eutrofizacdo das 4guas receptoras, a
Comissdo defende que as descargas tanto de azoto como de foésforo provocam
eutrofizagdo, seja em aguas doces, 4guas marinhas ou estudrios. Est4 cientificamente
provado que, em geral, as principais causas de eutrofizacdo sdo o azoto, no caso das

Para efeitos do presente relatorio, as aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis sdo as
aglomeragoes situadas nas zonas de captagdo pertinentes de zonas sensiveis e que contribuem
para a polui¢@o dessas zonas (ver artigo 52 da Directiva 91/271/CEE do Conselho). O termo
"aglomeragdo" deve ser interpretado na acepg@o do n2 4 do artigo 22 da Directiva 91/271/CEE.
Considerou-se igualmente que a Bélgica devia dispor de tratamento tercidrio em todas as
aglomeragdes com um e.p. superior a 10000, apesar de a regido da Valonia ndo ter
oficialmente decidido seguir esta linha de acgao.
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aguas costeiras, ¢ o fosforo, no caso das aguas doces. Para a avaliagdo da
conformidade do tratamento, a Comissdo considera, pois, que salvo provas cientificas
em contrario quanto a determinadas massas de agua, pelo menos o fosforo deve ser
tratado a fim de combater a eutrofizagdo das dguas doces, e 0 azoto a fim de combater
a eutrofizacdo das aguas costeiras e dos estuarios. Todavia, estudos mais recentes
indicam que, tanto em 4guas doces como em aguas marinhas, o azoto e o fosforo
podem ambos constituir factores limitativos, seja juntos seja separados, dependendo
das espécies de algas e da época do ano, sendo muitas vezes necessario reduzir os dois
nutrientes.

Para além das medidas ligadas a operagdes de tratamento individuais, alguns
Estados-Membros adoptaram medidas para reduzir o fosforo nos detergentes. Essas
medidas contribuem certamente de forma significativa para reduzir a carga.

A Franga e a Alemanha ndo forneceram as informagdes solicitadas pela Comissao
sobre a conformidade das aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis.

O Luxemburgo e os Paises Baixos chamaram a aten¢do para o facto de ndo terem
controlado a aplicagdo do tratamento das 4guas residuais em todas as aglomeragdes
envolvidas, mas terem considerado a percentagem total de reducdo da carga de azoto e
fosforo em todo o seu territorio, nos termos do n® 4 do artigo 5° da directiva. Todavia,
estes dois Estados-Membros informaram que, em 31 de Dezembro de 1998, ndo
tinham atingido a reducdo de 75% de azoto e fosforo exigida pela directiva. A
Alemanha comunicou igualmente a Comissdo, em Janeiro de 2001, que pretendia
recorrer a alternativa de avaliagdo geral do nivel de reducdo do azoto e do fosforo em
todas as aglomeragdes alemas em zonas sensiveis. Segundo a Comissdao, dos
13 Estados-Membros que apresentaram informacdes suficientes sobre as
aglomeragdes que consideravam afectadas por zonas sensiveis, apenas a Dinamarca e
a Austria pareciam ter cumprido quase plenamente a directiva. No caso da Dinamarca,
apenas duas aglomerag¢des ndo tinham cumprido as disposi¢des da directiva em 31 de
Dezembro de 1998. Na Austria, apenas uma aglomeragdo estava em falta. Os restantes
Estados-Membros ndo cumpriram claramente o prazo. A maioria deles prevé atingir a
conformidade entre 1999 e 2005.
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Aglomeracdes com um e.p. superior a 10 000 afectadas por uma zona sensivel e cargas organicas — Situacdo em 31/12/1998

Estados-Membros AGLOMERACOES EM CAUSA CONFORMES NAO CONFORMES
Numero |Carga dazona| Carga total Numero Carga Numero Carga
sensivel
de aglom. (e.p.) (e.p.) %! de aglom. % (e.p.) % de aglom. % (e.p.) %
BELGICA B 189 7 801 350 9164 000 85,1% 12 6,3% 468 081| 6,0% 177 93,7%| 7 333 268| 94,0%
DINAMARCA DK 125 6 876 605 8393000 81,9% 123 98,4%| 6848 167 99,6% 2 1,6% 28439| 0,4%
ALEMANHA D 1685 109 831 358| 141458 400( 77,6%
GRECIA? GR 33 881400/ 10811000 8,2% 4 12,1% 123 396| 14,0% 29 87,9%| 758 004| 86,0%
GRECIA® GR 16 646 000 10811 000 6,0% 4 25,0% 122 740 19,0% 12 75,0%| 523 260| 81,0%
ESPANHA E 120 5973 306] 74439000 8,0% 35 29,2% 1433 593| 24,0% 85 70,8%| 4539713| 76,0%
FRANCA F 267 17 868 530 70510000 25,3%
IRLANDA IRL 11 237 000 3918 000 6,0% 7 63,6% 135000| 57,0% 4 36,4% 102 000( 43,0%
ITALIA I 51 3211968 95460 196 3,4% 16 31,4% 1316 907 41,0% 35 68,6%| 1895061 59,0%
LUXEMBURGO* L 11 764 500 914 000| 83,6% - - - - - - - -
PAISES BAIXOS* NL 263 15473498 17218000 89,9% - - - - - - - -
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Estados-Membros AGLOMERACOES EM CAUSA CONFORMES NAO CONFORMES
Numero [Carga dazona| Carga total Numero Carga Numero Carga
sensivel
de aglom. (e.p.) (e.p.) %! de aglom. % (e.p.) % de aglom. % (e.p.) %
AUSTRIA 0] 25 1871885 18569 000 10,0% 24 96,0% 1791885 95,7% 1 4,0% 80 000 4,3%
PORTUGAL P 27 1333517 16 742 000 8,0% 5 18,5% 256 000| 19,2% 22 81,5%| 1077 517| 80,8%
FINLANDIA Fl 85 4 352 317 4550 000 95,7% 11 12,9% 478 360| 11,0% 74 87,1%)| 3873 957| 89,0%
SUECIA S 144 7 263 240 7496 000| 96,9% 34 23,6%| 2451910 33,8% 110 76,4%)| 4811 330| 66,2%
REINO UNIDO UK 212 13 386 805| 76 528 000 17,6% 19 9,0% 1536 902 11,5% 150 70,7%|10 180 629| 76,0%
TOTAL 3247 197 127 279| 556 170 596| 35,4%

(1) Percentagem em relagdo a carga organica total do Estado-Membro
(2) Primeira versao
(3) Segunda versao

(4) O Luxemburgo e os Paises Baixos aplicaram o n° 4 do artigo 5° da directiva, que estabelece ndo ser necessaria a aplicagdo dos requisitos para as estagdes de tratamento individuais com um e.p. superior a 10 000 constantes
dos n° 2 e 3 do mesmo artigo as zonas sensiveis onde possa ser comprovado que a percentagem minima de reduc@o da carga total em todas as estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas dessa zona ¢, pelo menos,
de 75% quanto ao fosforo total e de 75% quanto ao azoto total.
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5. ZONAS MENOS SENSIVEIS

Enquanto os Estados-Membros sdo obrigados pela directiva a identificar zonas sensiveis, a
identificacao de zonas menos sensiveis ¢ uma alternativa para determinadas aguas costeiras e
estuarios que, devido a sua morfologia, hidrologia ou condi¢des hidraulicas especificas,
podem receber descargas de aguas residuais urbanas que foram sujeitas a tratamento menos
rigoroso que o tratamento secundario sem deterioragao do ambiente.

A Espanha, Portugal e o Reino Unido identificaram zonas menos sensiveis. A Comissao
gostaria de salientar que as zonas sensiveis ou potencialmente sensiveis de dguas costeiras e
estuarios e massas de agua adjacentes as mesmas nao satisfazem os requisitos para
identificacdo como zona menos sensivel se essas zonas forem susceptiveis de serem afectadas
pelas descargas. Em particular, as adguas balneares e conquicolas, que sdo especialmente
frageis e sensiveis a descargas de aguas residuais, ¢ as massas de agua muito proximas,
susceptiveis de serem afectadas pelas descargas, ndo podem ser identificadas como menos
sensiveis. Assim, a Comissdo contesta determinadas zonas menos sensiveis identificadas na
Irlanda do Norte, na costa ocidental de Portugal, na Madeira, nos Agores e nas Ilhas Canarias,
e na costa da Andaluzia. No tocante a esta Gltima, a Comissao considera igualmente que, em
especial devido a moderacao das marés, as aguas do Mediterraneo ndo cumprem os critérios
hidrologicos ou as condi¢des hidraulicas exigidos para serem identificadas como zonas menos
sensiveis.

E importante recordar que cada caso de tratamento menos rigoroso que o tratamento
secundario antes da descarga numa zona menos sensivel deve ser objecto de um pedido de
derrogagdo: os Estados-Membros devem apresentar a8 Comissao estudos exaustivos indicando
que tais descargas nao irdo deteriorar o ambiente (n® 2 do artigo 6°) e, em circunstancias
excepcionais para aglomeragdes com um equivalente de populacdo superior a 150 000, que
um tratamento mais avan¢ado nao apresenta vantagens ambientais (n® 5 do artigo 8%). A
Comissao deve examinar esses estudos e adoptar as medidas adequadas, apos ter submetido o
projecto a apreciacao do comité previsto no artigo 182 e, se necessario, ao Conselho.

Em 1999, Portugal solicitou uma derrogagao para a aglomeragdao da Costa do Estoril
(720 000 .p.), proxima de Lisboa. Este caso sera decidido em 2001. Em Dezembro de 2000,
nos termos do n® 2 do artigo 62, o Reino Unido enviou a Comissdo estudos sobre as
aglomeracoes escocesas de Stornoway (53 000 e.p.) e Lerwick (30 000 e.p.). A Espanha nao
solicitou qualquer derrogacdao. Neste contexto, a Comissdo considera que, afora estas trés
aglomeragoes, desde 31 de Dezembro de 2000 todas as aglomera¢des comunitarias com um
equivalente de populagdo superior a 15 000 devem dispor de, pelo menos, tratamento
secundario, incluindo as que langam as suas descargas em aguas identificadas como menos
sensiveis.

6. SITUACAO DO TRATAMENTO NAS CIDADES DA UNIAO EUROPEIA EM
31 DE DEZEMBRO DE 1998

Para além de avaliar a situagdo quanto ao cumprimento em 31 de Dezembro de 1998, a
Comissao deseja apresentar aos cidadaos comunitarios uma ideia geral do nivel de tratamento
das aguas residuais urbanas em todas as grandes cidades europeias nessa data para sua
informacao e para assegurar transparéncia.
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A Comissao solicitou essa informacgao por carta em 22 de Margo de 2000. Os mapas que se
seguem apresentam a informagdo recebida dos Estados-Membros. Apenas a Alemanha ¢ a
Franga'® ndo responderam ao pedido da Comissdo. Os centros urbanos principais sdo descritos
em termos de um unico nivel geral de tratamento, ainda que compostos por diversas
aglomeracdes” na acepcio da directiva. A Comissdo apresentou a informacdo desta forma, a
fim de facilitar a sua compreensao por parte dos cidadaos. Apenas a Italia designou os locais
que, em muitos casos, ndo correspondem ao nome da principal cidade em causa.

A situagdo de 527 cidades com um equivalente de populagdo superior a 150 000 em 31 de
Dezembro de 1998%! era a seguinte:

- 78 dispunham de tratamento secundéario + terciario completo (pontos azuis nos mapas);

- 221 dispunham de tratamento secundario completo, ou de tratamento secundario completo +
terciario incompleto (pontos verdes);

- 57 dispunham de tratamento secundario incompleto, ou de tratamento primario para a
totalidade ou parte das suas aguas residuais (pontos amarelos);

- 37 ndo dispunham de qualquer tipo de tratamento (pontos vermelhos);
- sobre 134, a Comissao nao recebeu informagdes completas (pontos laranja).

E importante frisar que a maior parte das 37 cidades sem qualquer tipo de tratamento em
31 de Dezembro de 1998, bem como as 57 que dispunham de tratamento incompleto ja
tinham planeado os investimentos necessarios para corrigir esta situacdo insatisfatoria. Em
Fevereiro de 2001, este trabalho estava parcialmente concluido, embora, em muitas das
principais cidades, sejam previsiveis atrasos na ordem dos 5 a 10 anos.

7. SITUACAO NOS ESTADOS-MEMBROS
7.1. Bélgica

Na Bélgica, a aplicag¢ao da directiva ¢ da responsabilidade das trés regides: Flandres, Valonia
e Regido de Bruxelas-Capital.

No caso da Franga, a Comissao utilizou os dados publicados pelo Réseau National de Données sur
I'Eau — (RNDE), que apresentam a situagdo em 1996, em conjunto com dados actualizados relativos a
algumas cidades.

Na acepcdo da directiva, entende-se por aglomeragdo qualquer area em que a populagdo e/ou as
actividades econdmicas se encontrem suficientemente concentradas para que se proceda a recolha das
aguas residuais urbanas e a sua condugdo para uma estagdo de tratamento de aguas residuais ou um
ponto de descarga final.

Situagdo em 1996 no caso de Franca e em 2000 no caso de Espanha.

20
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7.1.1.  Identificacdo de zonas sensiveis

Em 1992 e 1995, a Flandres identificou todas as suas aguas, incluindo as aguas costeiras,
como sensiveis. Em 1994, a Regido de Bruxelas-Capital também identificou o rio Senne, que
a atravessa, como sensivel. Em 1995, a Valodnia identificou determinadas areas dos seus rios
como sensiveis, tendo em vista principalmente proteger a captacdo de agua potavel. Ao
fazé-lo, a Valonia ndo teve em conta o facto de as suas aguas atravessarem, em seguida, a
Flandres, cujas aguas foram identificadas como sensiveis, desaguando depois no mar do
Norte, cujas aguas costeiras também foram consideradas sensiveis. Em Junho de 2000, as
autoridades da Valonia anunciaram a sua inten¢do de considerar todo o seu territério como
sensivel pelos motivos acima expendidos. Todavia, em 15 de Fevereiro de 2001, a Comissao
nao tinha recebido uma notificagao formal desta identificacao.

7.1.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

A conformidade das aglomera¢des nas zonas sensiveis foi avaliada com base nas
189 aglomeragdes belgas com um equivalente de populagao superior a 10 000, incluindo as da
regido da Valdonia cuja obrigagdo de tratamento rigoroso ainda ndo foi legislada. Os
resultados, resumidos no quadro que se segue, mostram que, em 31 de Dezembro de 1998,
apenas 6% das aglomerag¢des cumpriam as obrigagdes impostas pela directiva. A Flandres e a
Regido de Bruxelas-Capital prevéem estar em conformidade em 2004-2005. E provavel que o
atraso seja maior na Valonia em virtude do volume de investimento necessario.

B NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 189 7 801 350
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 12 6,3%| 468 081 6,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 177 93,7% 7 333 268 94,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.1.3.  Tratamento nas cidades

Em 31 de Dezembro de 1998, as cidades da Flandres dispunham de tratamento secundario,
mas deviam dispor de tratamento terciario. A situa¢do na Valdnia era diferente: apesar de
Mons dispor de tratamento terciario, Charleroi e Li¢ge ndo dispunham de qualquer tipo de
tratamento para grande parte da populacdo. Em 31 de Dezembro de 1998, a Cidade de
Bruxelas ndo dispunha de qualquer tipo de tratamento de aguas residuais. A primeira estagao
de tratamento construida processa um terco das aguas residuais a nivel secundario desde o
Outono de 2000, ou seja, abaixo do nivel exigido pela directiva. A segunda estacdo de
tratamento de Bruxelas encontra-se em fase de planeamento e ndo estara operacional antes de
2004-2005.
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7.2. Dinamarca
7.2.1.  Identificagcdo de zonas sensiveis

A Dinamarca decidiu aplicar um tratamento rigoroso (tratamento terciario de azoto e fosforo)
em todo o seu territorio, nos termos do n® 8 do artigo 52 da directiva, ndo precisando, pois, de
identificar zonas sensiveis para efeitos da directiva.

7.2.2.  Aglomeragoes com um e.p. superior a 10 000

A Dinamarca tem 125 aglomeragdes com um equivalente de populacao superior a 10 000. As
autoridades dinamarquesas comunicaram a Comissdao que, em 31 de Dezembro de 1998,
123 aglomeragdes dispunham de sistemas colectores e de tratamento rigorosos (tratamento
secundario + tratamento terciario de azoto e fosforo). Apenas as aglomeragdes de Asé e Tange
ndo estavam em conformidade com a directiva nessa data. A Dinamarca ¢ o Estado-Membro
com os melhores resultados neste dominio e estd muito proxima da plena conformidade em
todas as aglomeragdes com um equivalente de populacao superior a 10 000 no seu territorio.

DK NUMERO | % |CARGA (e.p.) %

AGLOMERAGOES 125 6 876 605

Com um e.p. superior a 10 000

AGLOMERAGOES 123 98,4% 6 848 167 99,6%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 2 1,6% 28 439 0,4%

CONFORMES EM 31.12.98

7.2.3.  Tratamento nas cidades

Cinco cidades dinamarquesas tém um equivalente de populagdo superior a 150 000,
designadamente Aalborg, Arhus, Fredericia, Copenhaga e Odense. Como ja se referiu, estas
cinco cidades possuem tratamento terciario completo de azoto e fésforo.
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7.3. Alemanha
7.3.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

Na Alemanha, dezasseis regidoes sao responsaveis pela aplicagdo da directiva, tendo tido de
identificar as respectivas zonas sensiveis. A identificagdo indica que as regides decidiram que
as aglomeracoes situadas nas zonas de captacdo do mar do Norte e do Béltico deviam dispor
de tratamento rigoroso (terciario)”>. A Baviera e Bade-Vurtemberga tomaram a mesma
decisdo quanto as aglomeragdes situadas nas zonas de captagdo do Lago Constanga, alguns
lagos da Baviera e o Alto Dantibio. Apenas a area principal da bacia hidrografica do Danubio
situada na Alemanha nao foi considerada zona de captagdo de uma zona sensivel.

7.3.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

As autoridades alemas apresentaram uma lista de 1 685 aglomeragdes com um equivalente de
populagdo superior a 10 000 situadas em zonas de captacdo de zonas sensiveis, o que
representa um equivalente de populagdo de 110 milhdes e 78% do equivalente de populacdo
abrangido pela directiva na Alemanha®. Declararam também que, em 31 de Dezembro
de 1998, todas essas aglomeragdes dispunham de um sistema colector conforme as
disposicdes da directiva. Todavia, ndo forneceram informacdes sobre a conformidade do
tratamento nessa data. Assim, a Comissao ndo possui qualquer informagdo que lhe permita
avaliar o nivel de tratamento ou o cumprimento por parte da Alemanha da data-limite de 31 de
Dezembro de 1998. Por carta enviada a Comissdo em Janeiro de 2001, as autoridades alemas
declararam ter decidido avaliar o cumprimento ndao por aglomeragao individual, mas, como
previsto no n® 4 do artigo 52 da directiva, pela percentagem total de reducdo da carga de azoto
e fosforo em todas as zonas de captacdo de zonas sensiveis.

7.3.3.  Tratamento nas cidades

A Alemanha nao enviou a Comissao um relatorio de situacdo sobre o tratamento nas cidades.
Por carta enviada a esta institui¢ao em Janeiro de 2001, a Alemanha limitava-se a descrever a
situacdo de 10 das cerca de 129 cidades com um equivalente de populacao superior a 150 000
no pais.

7.4. Grécia
7.4.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

A Grécia atrasou-se muito na identificacdo das suas zonas sensiveis, concluindo-a em Agosto
de 1999, cinco anos e meio apos o prazo previsto na directiva e depois da data-limite de 31 de
Dezembro de 1998 para aplicagdo das medidas necessarias a sua proteccdo. Trinta e quatro
lagos, rios, estudrios e massas de aguas costeiras foram, pois, identificados como sensiveis
devido a eutrofizagcdo. O consultor que realizou o estudo de verificacdo para a Comissao
em 2000 concluiu que, no ambito da proteccdo das aguas destinadas a captacdo de agua
potavel, outras 16 massas de dgua (dguas costeiras, lagos e rios) deviam igualmente ter sido
identificadas como sensiveis devido a eutrofizacdo. O estudo indica, em especial, que a parte

2 Os mapas nao identificam qualquer parte do territorio da Saxénia e da Saxonia-Anhalt como zona de

captagdo de uma zona sensivel porque a decisdo sobre estas duas regides foi tomada tardiamente (Julho
de 2000).

3 Os presentes valores ndo incluem qualquer parte do territorio da Saxoénia e da Saxonia-Anhalt.
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inferior do Golfo de Saros, que recebe as dguas residuais de Atenas, e o Golfo de Saldnica,
que recebe as aguas residuais desta cidade, deviam ter sido identificados como sensiveis
devido a eutrofizacdo. A identificacdo de zonas sensiveis na Grécia serd tema de novas
discussdes com as autoridades gregas e a Comissao.

7.4.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

De acordo com a primeira carta das autoridades gregas em Junho de 2000, 33 aglomeragdes
com um equivalente de populagdo superior a 10 000 situavam-se em zonas de captacdo de
uma zona sensivel e exigiam tratamento terciario em 31 de Dezembro de 1998. Numa segunda
carta datada de Janeiro de 2001, as autoridades especificavam que, na verdade, apenas
16 aglomeragdes deviam ser consideradas, dado que a dimensdo das aglomeracdes
inicialmente referidas fora sobreavaliada na sequéncia da reorganizacao do governo local. Em
ambos os casos, afigura-se que as aglomeragdes gregas que necessitavam de tratamento
terciario correspondem, em termos de carga organica, a apenas 6 a 8% das aglomeragdes
gregas abrangidas pela directiva. O nivel de conformidade em 31 de Dezembro de 1998 era
também muito baixo, dado que, segundo a avaliagdo da Comissao, apenas 4 das 16 (ou 33)
aglomeragoes tinham cumprido as disposi¢des, nomeadamente Livadia, Karpenisi, Komotoni
e Arta.

7.4.2.1. Primeira versdo

GR NUMERO | % |CARGA(e.p.)| %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 33 881 400
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 4 12,1%| 123 396 14,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 29 87,9% 758 004 86,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.4.2.2. Segunda versdo

GR NUMERO | % |CARGA(e.p.) | %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 16 646 000
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 4 25,0%| 122740 19,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 12 75,0% 523 260 81,0%

CONFORMES EM 31.12.98
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Além disso, em 31 de Dezembro de 2000, as autoridades gregas forneceram novas
informacdes sobre as mesmas aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis. A situagdo tinha
evoluido satisfatoriamente, dado que dez aglomeragdes foram consideradas em conformidade
nessa data.

7.4.5.  Tratamento nas cidades

A Grécia tem seis cidades com um equivalente de populacao superior a 150 000: Atenas,
Salonica, Iraclion, Elefsina Aspropyrgos, Metamorphosis e Patra. Atenas e Salonica, juntas,
tétm um equivalente de populacdo superior a quatro milhdes, quase metade da populagao

grega.

Em 31 de Dezembro de 1998, Iraclion ¢ Metamorphosis dispunham de tratamento secundario,
Atenas de tratamento primario, Saldnica de tratamento secundario incompleto e Patra e
Elefsina Aspropyrgos ndo dispunham de qualquer tipo de tratamento. Em 31 de Dezembro
de 2000, a situagdao evoluira em Salonica, que instalara um tratamento secundario completo
seguido de tratamento de azoto no final desse ano. Em Patra, Elefsina Aspropyrgos e Atenas
ha projectos em curso. A estagdo de tratamento de Patra deverd estar operacional em 2001. No
tocante a aglomeragdo de Atenas, foi decidido em 2000 construir uma estacdo de tratamento
secundario com tratamento de azoto.

7.5. Espanha
7.5.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

Em Espanha, o regulamento de 25 de Maio de 1998 apresentou a lista nacional de zonas
sensiveis que correspondiam a massas de agua “inter-comunidades”, ou seja, que afectavam
varias regioes. A identificagdo das zonas sensiveis de uma regido, designadas zonas sensiveis
“intra-comunidades”, ¢ da responsabilidade das autoridades regionais. Os documentos de
Espanha dizem, pois, respeito a identificagdo de zonas sensiveis por parte de algumas
autoridades regionais, em especial na Catalunha, Galiza e Ilhas Baleares, mas nao foram
notificadas oficialmente a Comissdo as zonas especificas. Apenas a Andaluzia identificou
oficialmente as zonas sensiveis € as menos sensiveis, mediante decreto de Margco de 1999,
mas, nos documentos enviados em Novembro de 2000, a Espanha incluiu apenas duas das
zonas sensiveis identificadas por aquela comunidade em 1999. A Espanha aplicou os trés
critérios estabelecidos na directiva para a identificacdo de zonas sensiveis: luta contra a
eutrofizagdo, proteccao das aguas destinadas a captacao de agua potavel e protec¢ao das aguas
balneares.

O relatério de Janeiro de 2000, que verificou as zonas sensiveis identificadas em Espanha,
indica que deviam ter sido identificadas como sensiveis 44 massas de dgua adicionais devido
a eutrofizag¢do. Estas sdo essencialmente zonas de captagao de dgua doce, bem como aguas
costeiras e estuarios na Andaluzia, Asturias, Ilhas Baleares, Cantabria, Galiza e Pais Basco.

7.5.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

Os documentos enviados a Comissao pelas autoridades espanholas referiam que
120 aglomeragdes espanholas deviam dispor de tratamento tercidrio para a protec¢ao de zonas
sensiveis. Essas aglomeracdes representavam apenas 8% da carga de polui¢do abrangida pela
directiva em Espanha.
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A lista ndo incluia as descargas de aglomeragdes para as 44 massas de dgua potencialmente
sensiveis atras referidas. Também ndo incluia muitas aglomeragdes situadas nas zonas de
captacao de zonas potencialmente sensiveis. Por exemplo, a area a jusante do rio Ebro na
Catalunha estd incluida na lista das zonas sensiveis de Espanha, mas as aglomeragdes das
restantes regides situadas a montante da bacia hidrografica ndo dispdoem de tratamento
terciario. O mesmo acontece nas zonas de captacao dos rios Guadalquivir, Guadiana e Jucar,
Tejo e Douro. A Comissdo considera, pois, que, dado o niumero de massas de agua e
respectivas zonas de captacdo que necessitam de proteccdo, grande parte das aglomeragdes
espanholas devia dispor de tratamento terciario.

O tipo de tratamento terciario exigido pelas autoridades espanholas para as 120 aglomeragdes
enumeradas inclui tratamento de azoto, fosforo e poluicao microbiolégica ou uma combinagao
de todos eles. Em 31 de Dezembro de 1998, 35 das 120 aglomeragdes foram consideradas
conformes as disposicoes da directiva.

E NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 120 5973 306
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 35 292%| 1433593 24,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 85 70,8%| 4539713 76,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.5.3.  Tratamento nas cidades

Em Novembro de 2000, a Espanha descreveu a situacao nas suas cidades nesse ano, mas nao
em 31 de Dezembro de 1998.

Em 2000, a situagdo nas 72 cidades espanholas com um equivalente de populacdo superior a
150 000 era a seguinte:

- 8 dispunham de tratamento terciario: Almeria, Bilbao, Calvia, Oviedo, Valladolid, Vitoria-
Gasteiz, Xirivella e Saragoca.

- 39 dispunham de tratamento secundario completo, incluindo Madrid, Sevilha e Valéncia.

- 18 dispunham de tratamento secundario incompleto ou de tratamento primério. Estas
incluem Barcelona, onde a situagdo ¢ muito insatisfatoria. Metade da cidade, um equivalente
de populagao de cerca de 1,7 milhdes, possui tratamento primario e a outra metade descarrega
as suas aguas residuais no mar sem qualquer tratamento.

- 7 ndo tratavam as suas aguas residuais: Corunha, Alginet, Cadis, Donostia-San Sebastian,
Gijon, Logrofio e Tui.
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As autoridades espanholas informaram estarem em curso os trabalhos de construgcdo na
maioria das cidades sem tratamento ou sem tratamento apropriado, tais como Alginet, San
Sebastian, Logrofio e Barcelona, e que essas cidades deveriam estar em conformidade dentro
de dois ou trés anos. Quanto as outras cidades sem tratamento ou sem tratamento apropriado,
as estacoes de tratamento estavam em fase de planeamento ou aguardava-se a adjudicagao dos
respectivos contratos de construcao.

7.5.4.  Zonas menos sensiveis

A Espanha ¢ um de trés Estados-Membros, juntamente com Portugal ¢ o Reino Unido, que
identificaram aguas costeiras como zonas menos sensiveis. Este pais considera que as
descargas de aguas residuais tratadas apenas a nivel primario nessas zonas menos sensiveis
nao deteriorardo o ambiente. Em Espanha, as regides sdo responsaveis pela identificacao das
zonas menos sensiveis. Desde 1997, a Espanha tem identificado zonas desse tipo ao longo das
costas do Mediterraneo e do Atlantico e nas Ilhas Candrias. Todavia, apenas a regidao da
Andaluzia identificou oficialmente zonas menos sensiveis ao longo de toda a sua faixa
costeira mediante decreto de Marco de 1999°**. Em Novembro de 2000, as autoridades
nacionais espanholas notificaram a Comissao que, apos consulta com as regioes, apenas as
IThas Canarias possuiam zonas menos sensiveis, que estdo a ser examinadas. No entanto, a
Comissao nao foi informada da revogagdo do n® 2 do artigo 3° do decreto promulgado pela
regido da Andaluzia em Margo de 1999 que identifica as zonas menos sensiveis.

Como se indica no Capitulo 5 do presente relatorio, a Comissao contesta grande numero de
zonas menos sensiveis identificadas nas Ilhas Canérias e na Andaluzia, pois considera que as
descargas tratadas apenas a nivel primario podem afectar a qualidade de diversas massas de
aguas balneares nessas duas regides. Além disso, na opinido da Comissdo, quando a
Andaluzia identificou as suas zonas menos sensiveis ndo teve em conta o facto de as
descargas poderem afectar massas de dgua adjacentes catalogadas como sensiveis na propria
Andaluzia, bem como no Algarve, em Portugal. Em geral, como exposto no Capitulo 5, a
Comissao defende que as aguas do Mediterraneo nao cumprem os critérios estabelecidos na
directiva aplicaveis a zonas menos sensiveis devido as suas caracteristicas hidrologicas
dindmicas.

A Espanha ndo enviou qualquer pedido de derrogacdo a Comissdo relativo a tratamento
menos rigoroso que o tratamento secundario antes de descarga numa zona menos sensivel.
Assim, a Comissao considera que todas as aglomeracdes espanholas com um equivalente de
populagdo superior a 15 000 deviam dispor de, pelo menos, tratamento secundario desde
31 de Dezembro de 2000, incluindo as que lancam as suas descargas nas zonas que as
autoridades espanholas identificaram como menos sensiveis.

# As zonas menos sensiveis identificadas pelas autoridades andaluzas por decreto de 2 de Margo de 1999

s80 as seguintes:

- do estuario do Guadiana até ao Cabo de Trafalgar, a faixa situada entre o limite exterior das aguas
territoriais maritimas e a linha correspondente a meia milha nautica da linha de baixa-mar.

- do Cabo de Trafalgar até ao limite da Comunidade independente de Murcia, a orla situada entre o
limite exterior das aguas territoriais maritimas ¢ a linha situada a meia milha nautica da linha de
baixa-mar.
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7.6. Franca
7.6.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

A Franca elaborou oficialmente a sua primeira lista de zonas sensiveis em Novembro de 1994,
utilizando os trés critérios estabelecidos na directiva. Reviu a lista em Agosto de 1999,
acrescentando novas zonas sensiveis. O mapa que se segue tem em conta essa revisao. As
autoridades francesas nao indicaram, como solicitado pela Comissdo, o(s) critério(s)
utilizado(s) na identificacao de cada extensdao de d4gua como sensivel.

Também nao distinguiram entre as massas de agua poluidas ou susceptiveis de serem poluidas
e as zonas de captacdo dessas massas de agua que exigem medidas de proteccao, limitando-se
a considerar os dois tipos de zonas "sensiveis". Por isso, a Comissao conclui serem dificeis de
entender os objectivos de Franga quanto a protec¢ao das zonas sensiveis.

Além disso, o estudo realizado pela Comissdao em 1999 para verificar as informagdes
apresentadas indica outras massas de agua que deviam ter sido identificadas como sensiveis
devido a eutrofizacdo. Trata-se de massas de agua doce e daguas costeiras da bacia
Artois-Picardy, a baia do Sena e o seu curso a jusante, rios e aguas costeiras da Bretanha,
cursos de dgua na regido de Vendée, o rio Vistre e a lagoa de Thau.

7.6.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

As autoridades francesas ndo apresentaram as informacgdes solicitadas pela Comissao, por
carta, em 23 de Abril de 1999 e 22 de Marco de 2000. Em Dezembro de 2000, enviaram
apenas um mapa das zonas sensiveis identificadas em 1994, indicando 281 aglomeragdes
situadas nessas zonas. Uma lista em anexo mostrava que, em 31 de Dezembro de 1998,
151 aglomeragdes tinham cumprido ¢ 130 nao tinham cumprido as disposi¢des da directiva.
Numa carta que acompanhava a lista, as autoridades francesas especificavam que essas
aglomeragoes deveriam estar em conformidade dentro de dois ou trés anos.

Segundo uma avaliagdo efectuada pela Comissao utilizando dados de Réseau National de
Données sur I'Eau (RNDE), as aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis representam 25%
da carga total das aglomeragdes francesas abrangidas pela directiva. A maioria das cidades
francesas encontra-se fora das zonas sensiveis identificadas pela Franca.

No entanto, com base na verificacdo das zonas sensiveis referida anteriormente, a Comissao
considera que cidades como Lille e Paris devem dispor de tratamento terciario de azoto e
fosforo, a fim de reduzir a eutrofizagdo das aguas doces e das aguas marinhas situadas a
jusante das suas descargas.

Numa circular publicada numa revista francesa em Abril de 1999, o Ministro do Ambiente e
Ordenamento Regional do Governo francés afirmou que apenas 38% das aglomeragdes
afectadas por zonas sensiveis teriam cumprido a data-limite de 31 de Dezembro de 1998, 27%
teriam entre um e trés anos de atraso e 35% mais de quatro anos de atraso.

7.6.3.  Tratamento nas cidades

A Franca ndo respondeu ao pedido da Comissdo sobre a situagdo nas cidades com um
equivalente de populagdo superior a 150 000.
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De acordo com a RNDE e outras informagdes colhidas pela Comissdao, a Franga tem
61 cidades com um equivalente de populacao superior a 150 000. Cidades tais como Angers,
Besancon, Cholet, Colmar, Douai, Metz, Nantes ¢ Royan dispdem de tratamento terciario.
Muitas outras dispdoem de tratamento secundario completo. No entanto, algumas cidades de
grande dimensdo, tais como Lille, Marselha ¢ Bordéus, dispdem de tratamento muito
inadequado (tratamento primario ou secundario muito incompleto).

7.7. Irlanda
7.7.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

Em 1994, a Irlanda identificou quatro lagos como sensiveis devido a eutrofizagdo: lagos de
Derg, Leane, Oughter e Ree, e seis cursos fluviais: rios Boyne, Camlin, Castlebar, Liffey,
Nenagh e Tullamore.

O estudo da Comissao realizado em 1999 indica que as autoridades irlandesas nao
identificaram como sensiveis quaisquer estuarios ou massas de aguas costeiras. Refere
igualmente que 14 zonas costeiras e estuarios, incluindo a baia de Dublim e os estuarios e a
zona portuaria de Cork, sdo afectados por problemas de eutrofizacdo e deviam ter sido
identificados como sensiveis. O estudo inclui ainda seis rios (Proules, Dodder, Tolka, Cavan,
Brosna e Blackwater) e trés lagos (Muckno, Monalty e Ennell) que deviam ter sido
considerados zonas sensiveis.

A Irlanda ndo reviu a lista de zonas sensiveis como previsto na directiva.
7.7.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

As autoridades irlandesas introduziram o tratamento terciario para reduc¢dao do fosforo em
11 aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis identificadas. Essas 11 aglomeracdes
representam apenas 6% da carga organica das aglomeracdes irlandesas abrangidas pela
directiva.

A Comissao ¢ da opinido que, na Irlanda, o tratamento terciario devia ser mais alargado, em
especial o tratamento terciario de azoto e, em alguns casos, de foésforo em cidades, tais como
Dublim ou Cork, a fim de combater a eutrofizacao das dguas costeiras e dos estuarios.

Das 11 aglomeragdes em que a Irlanda introduziu o tratamento terciario do fosforo:

- 7 foram consideradas conformes as disposi¢des da directiva, em 31 de Dezembro de 1998:
Athlone, Castlebar, Killarney, Mullingar, Nenagh, Roscrea e Tullamore.

- as restantes 4 — Cavan, Longford, Navan e Osberstwon — ndo estavam em conformidade em
31 de Dezembro de 1998, mas as autoridades irlandesas comunicaram que o estariam o mais
tardar em 2001.
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IRL NUMERO | % |CARGA (e.p.) %

AGLOMERAGOES AFECTADAS 11 237 000
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 7 63,6% 130 000 57,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 4 36,4% 102 000 43,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.7.3.  Tratamento nas cidades
A Irlanda tem trés cidades com um equivalente de populagao superior a 150 000.

- Dundalk (180 000 e.p.) ndo dispunha de qualquer tipo de tratamento em 31 de Dezembro
de 1998, mas previa-se que uma estacdo de tratamento secundario estivesse operacional no
final de 2000.

- Cork (302 000 e.p.) também nao dispunha de qualquer estagdo de tratamento de aguas
residuais em 31 de Dezembro de 1998. Estd previsto tratamento secundario para o final

de 2003. Face a eutrofizacdo das aguas costeiras ¢ dos estuarios neste local, a Comissao
considera que a cidade de Cork devia introduzir tratamento terciario de azoto e fosforo.

- Dublim (1 437 000 e.p.) dispunha apenas de tratamento primario para 1 000 000 e.p. em
31 de Dezembro de 1998. Esta planeado tratamento secundario para 2002. A Comissao
entende que devia igualmente existir tratamento terciario, pelo menos de azoto, a fim de
combater a eutrofiza¢do na baia de Dublim.

7.8. Italia
7.8.1.  Identificacdo de zonas sensiveis

Em Maio de 1999, a Italia identificou algumas zonas sensiveis no seu decreto-lei que transpoe
a directiva para o direito interno. Foram, pois, identificados lagos a menos de 1 000 metros
acima do nivel do mar e respectivos rios numa distancia de 10 km da faixa costeira. O mapa e
quadros anexos a informagao enviada por Italia a Comissao em Janeiro de 2000 identificam
sete lagos como sensiveis: Iseo, Garlate Olginate, Como, Lugano, Maggiore, Trasimeno e¢ San
Giovanni-Fiume Naro. A zona lagunar de Ortobello, na costa mediterranea, também foi
identificada, assim como as seguintes zonas da costa do Adriatico: a zona costeira a noroeste
do Adriatico, o estudrio do Adige até Pesaro e respectivos rios numa distdncia de 10 km da
faixa costeira, as zonas lagunares de Ravenna e Piallassa-Baiona, a laguna de Veneza, o delta
do Po, bem como os vales de Commaccio ¢ os lagos de agua salobra. As zonas hiimidas
identificadas na Convengdo Ramsar® também foram consideradas sensiveis. Foram utilizados
os trés critérios estabelecidos na directiva.

» Convengao Internacional sobre Zonas Humidas.
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Em Janeiro de 2001, as autoridades italianas enviaram a Comissdo uma nova lista de
187 zonas sensiveis, afirmando nao haver aglomeragdes com um equivalente de populagao
superior a 10 000 que fossem afectadas. A Comissdao precisa que as aglomeragdes com um
equivalente de populagdo superior a 10 000 afectadas por zonas sensiveis ndo sdo apenas
aquelas que lancam as suas descargas directamente nessas zonas sensiveis, mas também as
que se situam nas suas zonas de captacdo e contribuem para a poluigdo dessas zonas. A
Comissao frisa, ainda, que nao se justifica identificar zonas sensiveis para efeitos da directiva
se ndo forem afectadas quaisquer aglomeracdes com um equivalente de populacao superior a
10 000.

Em 2000, a Comissao solicitou a verificagdo das zonas sensiveis identificadas por Italia em
Maio de 1999. A verificacdo abrangeu a luta contra a eutrofizacdo e a protec¢do contra
nitratos das aguas destinadas a captacao de agua potavel. De acordo com esta verificacao, as
autoridades italianas deviam ter identificado as seguintes zonas como sensiveis: lagos de
Garda e Idro,26 os seguintes afluentes do rio Po: Sarca-Minco, Oglio, Adda, Lambro-Olona-
Meridion e Ticino, o rio Arno a jusante de Florenca e o seu afluente Greve, o Golfo de
Castelmarre, na Sicilia, e as dguas costeiras a norte do Adriatico.

7.8.2.  Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

Segundo as informacgdes enviadas pelas autoridades italianas em Janeiro de 2000, apenas
51 aglomeracdes com um equivalente de populagao superior a 10 000 exigiam tratamento
terciario das aguas residuais para proteger as zonas sensiveis. Estas representam apenas 3% da
carga organica de todas as aglomeragoes italianas abrangidas pela directiva.

A Comissao considera que as autoridades italianas nao tiveram na devida conta o requisito de
tratamento rigoroso (tercidrio) para aglomera¢des com um equivalente de populacao superior
a 10 000 que se encontrem situadas nas zonas de captacdo de zonas sensiveis e contribuam
para a poluicao dessas zonas. Esta omissao ¢ especialmente grave para a proteccao dos lagos,
do delta do P6 e das aguas costeiras adjacentes, que foram identificados como sensiveis. No
tocante a protec¢do dessas aguas, a Italia considerou apenas as descargas até 10 km da faixa
costeira. Na opinido da Comissdo, as aglomeragdes situadas em todas as zonas de captagdo
que contribuam para a polui¢do dessas aguas, tais como as aglomeragdes de Mildo e Turim
nas zonas de captacao do Pd, que contribuem para a poluicdo do delta desse rio e das aguas
costeiras adjacentes, devem dispor de tratamento tercidrio apropriado.

Adicionalmente, as aglomeragdes afectadas pelas zonas potencialmente sensiveis incluidas no
estudo da Comissao, tal como a cidade de Florenca, também devem dispor de tratamento
rigoroso (terciario).

Estes dois lagos estdo incluidos na lista de 187 zonas sensiveis enviada pelas autoridades italianas em
Janeiro de 2001.
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No que se refere as 51 aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis indicadas pelas autoridades
italianas, a informacao enviada por estas em Janeiro de 2000 e Janeiro de 2001 nao ¢
suficiente para avaliar a conformidade em 31 de Dezembro de 1998. Nomeadamente, nao sao
apresentadas as datas de obtencdo da conformidade para um grande numero dessas
aglomeragoes. Com base nas informagdes recebidas, a Comissdo calculou que, em 31 de
Dezembro de 1998, 16 aglomeragdes estavam em conformidade com as disposi¢cdes da
directiva. Por carta de 5 de Janeiro de 2001, as autoridades italianas afirmam que estas sdo em
nimero de 43.

I NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 51 3211968
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 16 314%| 1316907 | 41,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 35 68,6% 1 895 061 59,0%

CONFORMES EM 31.12.98%

7.8.3.  Tratamento nas cidades

A Ttédlia tem 72 cidades com um equivalente de populagao superior a 150 000. De acordo com
as informagdes enviadas pelas autoridades italianas em Janeiro de 2001, a situagdo, em 31 de
Dezembro de 1998, quanto ao tratamento das dguas residuais dessas cidades era a seguinte:

- 30 cidades, incluindo Bari, Bergamo, Brescia, Livorno, Messina, Palermo, Parma, Ravenna,
Roma e Verona, dispunham de tratamento terciario.

- 29, incluindo Bolonha, Cagliari, Catania, Génova, Modena, Monza, Napoles, Pddua, Rimini,
Turim e Veneza, dispunham de tratamento secundario completo. No caso de Turim, esta
previsto tratamento terciario de azoto para 2001. Nao esta planeado tratamento terciario
apropriado para cidades, tais como Padua ou Veneza, que contribuem para a poluicao de
zonas sensiveis.

- 3 cidades, Florenca, Reggio Calabria e Trieste, ndo dispunham de qualquer tipo de
tratamento para parte das suas aguas residuais. Em Florenga, estd previsto o tratamento
secundario completo no final de 2001, mas ndo o tratamento tercidrio para a reducao de azoto,
que a Comissdao considera necessario para proteger o rio Arno. Em Reggio Calabria, foi
introduzido o tratamento secundario completo no final de 2000. H4 um projecto de tratamento
terciario para Trieste, mas a data em que estara operacional ainda nao foi comunicada.

. Ou ndo foi fornecida informagédo suficiente.
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- 7 cidades, Foce Sarno, Imperia Foce Impero, Medio Sarno, Merano, Mildo, Misterbianco e
Taranto, nao dispunham de quaisquer estagdes de tratamento em 31 de Dezembro de 1998.
Taranto e Merano introduziram o tratamento terciario completo em 2000 e, segundo as
informagdes fornecidas, as outras cidades deverao ter obtido a conformidade com a directiva o
mais tardar em 2004.

- as informacodes fornecidas nao sao suficientes no caso de Como, Salerno e Rosolina-Donada-
Cantarina.

7.9. Luxemburgo
7.9.1.  Identifica¢do de zonas sensiveis

O Luxemburgo decidiu aplicar o tratamento rigoroso (tratamento terciario de azoto e fosforo)
em todo o seu territdrio, nos termos do n® 8 do artigo 52 da directiva, ndo precisando, pois, de
identificar zonas sensiveis para efeitos da directiva.

7.9.2.  Aglomeragoes

O Luxemburgo tem 11 aglomeragdes com um equivalente de populagao superior a 10 000.
Em 31 de Dezembro de 1998, a situagdo quanto ao cumprimento por parte dessas
aglomeracoes das disposicoes da directiva era a seguinte:

- 3 aglomeragdes tinham cumprido as disposi¢cdes: Mamer, Pétange e Uebersyren. Estas
3 aglomeragdes representam 15% da carga organica das aglomeragdes do Luxemburgo com
um equivalente de populacao superior a 10 000.

- 8 aglomeragdes nao tinham cumprido as disposigdoes: Bettembourg, Bleesbruck,
Differdange, Echternach, Esch-Schifflange, Luxemburgo-Beggen, Luxemburgo-Bonnevoie e
Mersch. Todas elas dispunham de tratamento secundario naquela data, mas nao de tratamento
de azoto, e trés delas ndo dispunham de tratamento de fosforo.

O Luxemburgo prevé obter a conformidade de todas estas aglomeragdes o mais tardar até
2005.

O Luxemburgo decidiu igualmente aplicar, por enquanto, a alternativa prevista no n® 4 do
artigo 5° da directiva de nao verificar a conformidade do tratamento em cada aglomeragao,
mas considerar a percentagem de redugdo da carga total em todas as estagdes de tratamento. A
percentagem de redugdo deve ser, em termos gerais, de, pelo menos, 75% quanto ao azoto
total e ao fosforo total, tendo em conta todas as aglomeragdes que devem dispor de estacdes
de tratamento e ndo apenas as aglomeragdes com um equivalente de populacdo superior a
10000. Esta percentagem ainda nao foi alcangada, pelo menos no caso do azoto.

O Luxemburgo declarou que, tendo optado por esta alternativa, os requisitos aplicaveis as
descargas, durante a constru¢do ou qualquer alteracdo importante de uma nova estacao de
tratamento, sdo, presentemente, os valores estabelecidos na directiva, mas que, quando a
percentagem de 75% tiver sido alcangada quanto ao azoto e ao fosforo, poderdo ser
estabelecidos valores menos rigorosos.
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7.9.3.  Tratamento nas cidades

Apenas a cidade do Luxemburgo (360 000 e.p.) tem um equivalente de populagdo superior a
150 000. Dispde de tratamento secundario seguido de tratamento terciario de fosforo. O
tratamento terciario de azoto e fosforo, previsto na directiva, esta planeado para 2005.

7.10.  Paises Baixos
7.10.1. lIdentifica¢do de zonas sensiveis

Os Paises Baixos decidiram aplicar tratamento rigoroso (tratamento terciario de azoto e
fosforo) em todo o seu territorio, nos termos do n2 8 do artigo 52 da directiva, ndo precisando,
pois, de identificar zonas sensiveis para efeitos da directiva.

7.10.2. Aglomeragoes

Os Paises Baixos decidiram aplicar o n® 4 do artigo 5° da directiva. Consequentemente, os
requisitos da directiva que estabelecem que cada estacdo de tratamento deve dispor de
tratamento terciario nao se aplicam a este pais. As autoridades neerlandesas devem comprovar
que a percentagem minima de redugdo da carga total em todas as estacdes de tratamento do
pais, e ndo apenas as destinadas as aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a
10 000, ¢, pelo menos, de 75% quanto ao fosforo total e, pelo menos, de 75% quanto ao azoto
total. Nas informagdes enviadas a Comissao, as autoridades neerlandesas afirmavam que, em
31 de Dezembro de 1998, o nivel minimo de 75% tinha sido alcan¢ado em relacao ao fosforo,
mas nao ao azoto. A taxa de redu¢do do azoto, naquela data, situava-se nos 60%.

Os Paises Baixos frisavam, nesta questao, que das 27 "autoridades competentes no dominio da
agua", em 31 de Dezembro de 1998, 7 delas, que representavam 54 estagdes de tratamento de
aglomeragdes com um equivalente de populacdo superior a 10 000, tinham cumprido a
reducdo minima de 75% quanto ao azoto e ao fosforo, mas que as restantes 20 autoridades
competentes no dominio da dgua, que representavam 209 estacdes de tratamento, tinham
cumprido aquele valor apenas quanto ao fésforo, mas ndo quanto ao azoto.

A conformidade das disposi¢des constantes do n® 4 do artigo 5% da directiva deve ser
considerada em termos gerais, € ndo por autoridade hidrica regional. Assim, no parecer da
Comissao, em 31 de Dezembro de 1998, as descargas de aguas residuais urbanas nos Paises
Baixos ndo estavam em conformidade com a directiva.

Segundo as informacgdes fornecidas pelas autoridades neerlandesas, essas descargas deverao
ter obtido a conformidade em 2005.

7.10.3. Tratamento nas cidades

Os Paises Baixos tém 23 cidades com um equivalente de populagdo superior a 150 000. Em
31 de Dezembro de 1998, apenas a cidade de Haarlem dispunha de tratamento secundario
seguido de tratamento terciario completo de azoto e fosforo. As restantes 22, incluindo
Amsterddao, Eindhoven, Haia e Roterddo, dispunham de tratamento secundario seguido de
tratamento terciario de fosforo. Dessas 22, apenas Arnhem e Roterdao possuiam igualmente
tratamento parcial de azoto naquela data.

Como ja foi referido, os Paises Baixos prevéem obter a conformidade com a directiva
em 2005.

31



7.11.  Austria
7.11.1. Identificacdo de zonas sensiveis

A Austria considerou que nenhuma das massas de dgua existentes no seu territorio satisfazia
os critérios para a identificacdo de zonas sensiveis. Confirmou essa posicdo em 1998,
informando a Comissdao que o processo de revisao previsto pela directiva ndo identificara
qualquer extensao de d4gua com as caracteristicas de zona sensivel.

O estudo efectuado a instancias da Comissao em 1999 revelou que trés rios deviam ter sido
identificados como sensiveis devido a risco de eutrofizacdo, designadamente os rios March,
Antiesen e Donaukanal. Em Janeiro e Fevereiro de 2001, as autoridades austriacas enviaram
informacdes adicionais sobre o controlo da qualidade desses rios e os critérios utilizados no
pais para avaliar a eutrofizagdo. Esses documentos estdo a ser analisados pela Comissao.

7.11.2. Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

Treze aglomeragdes austriacas com um equivalente de populacdo superior a 10 000
encontram-se situadas na parte austriaca da zona de captagdo do Reno e uma aglomeragdo
com um equivalente de populagdo superior a 10 000 na parte austriaca da zona de captacao do
Elba. Esses dois rios desaguam nas aguas costeiras do mar do Norte e do Baltico, que sdo
eutroficas e identificadas como sensiveis. Além disso, 11 aglomeragdes austriacas situam-se
em zonas de captacdo que desaguam em lagos alemaes, que também foram identificados como
sensiveis.

As autoridades austriacas solicitaram a introdu¢do de tratamento terciario apropriado em 24
dessas 25 aglomeracgdes, apesar de, na sua carta 8 Comissdao em Janeiro de 2001, a Austria néo
aceitar que essas aglomeragdes contribuissem para a poluicao das aguas costeiras do mar do
Norte e do Béltico.

A Comissdao considera que apenas a aglomeracdo de Bregenz-Kennelbach, na zona de
captacao do Reno, ndo estava em conformidade com as disposi¢des da directiva aplicaveis a
proteccao de zonas sensiveis. Esta aglomerag¢ao ndo dispunha de tratamento terciario de azoto
em 31 de Dezembro de 1998. De acordo com as informagdes fornecidas pelas autoridades
austriacas, estdo em curso os trabalhos necessarios.

o NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 25 1871885
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 24 96%| 1791885 96%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 1 4% 80 000 4%

CONFORMES EM 31.12.98
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7.11.3. Tratamento nas cidades
A Austria tem 20 cidades com um equivalente de populagio superior a 150 000.

- 10 delas, Bregenz, Dornbirn, Feldkirch, Hohenems, Innsbruck, Lenzing, Salzburgo, Schwaz,
St Polten e Steyermiihl, j& dispunham de tratamento rigoroso (terciario) em 31 de Dezembro
de 1998.

- As restantes dez, Graz, Klagenfurt, Krems, Linz, P6ls, Raum Gratkorn, Villach, Welser
Heide, Viena e Viena Neustadt, dispunham de tratamento secundario completo nessa data.
Numa carta enviada a Comissdo em Janeiro de 2001, as autoridades austriacas declaravam
estar previsto tratamento terciario de azoto e fosforo para essas cidades, apesar de a directiva
nao o impor.

7.12.  Portugal
7.12.1. lIdentifica¢do de zonas sensiveis

Em Junho de 1997, Portugal identificou oficialmente 41 massas de dgua como sensiveis. Os
critérios aplicados foram o combate a eutrofizacdo e a necessidade de tratamento terciario da
poluicao microbiologica, em especial para proteccao das dguas balneares.

O estudo de verificacdo das zonas sensiveis identificadas, realizado a instancias da Comissao
em 1999-2000, mostra que deviam ter sido identificadas como sensiveis quatro massas de
agua adicionais. A area do estuario do Tejo denominada Cala do Norte ¢ a barragem de
Miranda na zona de captacdo do Douro, junto da fronteira espanhola, estao afectadas pela
eutrofizagdo. A fim de proteger essas duas zonas, que o estudo identifica como
potencialmente sensiveis, a Comissdo considera que devem ser tomadas as medidas
apropriadas de tratamento rigoroso (terciario) em toda a zona de captagdo do Tejo e respectivo
estuario, em especial em Lisboa, e na zona de captagao do Douro. As restantes duas massas de
agua referidas no estudo, relacionadas com a protec¢do das aguas destinadas a captacdo de
agua potavel, situam-se no Marachdo, no rio Cavado e em Ponte Canas, proximo de Lisboa.
As medidas necessarias para as proteger sao muito mais limitadas em termos geograficos.

7.12.2. Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

Em Outubro de 1999, as autoridades portuguesas enviaram a Comissdao uma lista de
27 aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a 10 000 situadas nas zonas de
captacdo das zonas sensiveis identificadas por Portugal®®. Essas aglomeragdes representam
apenas 8% da carga total das aglomeragdes portuguesas abrangidas pela directiva. O
tratamento terciario exigido € o tratamento de azoto, foésforo, polui¢ao microbiologica ou a sua
combinagdo. Cabe notar que o tratamento terciario instalado (tratamento de azoto e/ou
fosforo) em algumas dessas aglomeracdes para combater a eutrofizacdo nao corresponde a
interpretagdo da Comissdo, como se explica no terceiro paragrafo do Capitulo 4 do presente
relatorio. Importa igualmente salientar que Portugal instalou tratamento terciario de poluigao

28 . , . ~ . ~ . ~
Em diversas zonas sensiveis de Portugal ndo existem aglomera¢des com um equivalente de populagdo

superior a 10 000 nas zonas de captacdo correspondentes. A Comissdo frisa que ndo se justifica
identificar zonas sensiveis quando ndo ha lugar a realizagdo de tratamento rigoroso nas zonas relevantes
de captagdo, nos termos do artigo 52 da directiva.
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microbiologica em 24 das 27 aglomeracdes afectadas por zonas sensiveis, tratamento de azoto
em 17 delas e tratamento de fosforo em 4.

Em 31 de Dezembro de 1998, 5 das 27 aglomeracdes estavam em conformidade com as
disposi¢cdes da directiva, designadamente Faro, Olhdo Nascente, Olhdo Poente, Tavira e
Amarante. As autoridades portuguesas propdem-se obter a conformidade nas outras
aglomeracoes o mais tardar até 2003.

P NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 27 1333517
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 5 18,5%| 256 000 19,2%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 22 81,5% 1077 517 80,8%

CONFORMES EM 31.12.98

7.12.3. Tratamento nas cidades
Portugal tem 14 cidades com um equivalente de populagdo superior a 150 000.

Em 31 de Dezembro de 1998, a situagdo quanto ao tratamento de dguas residuais nessas
cidades era a seguinte:

- Faro, Sistema de Alcanena e Vilamoura dispunham de tratamento terciario.
- Loures/Frielas e Sao Joao de Talha dispunham de tratamento secundério.
- Aveiro e Lisboa dispunham de tratamento secundario incompleto.

- Barreiro, Costa do Estoril, Cova da Beira, Matosinhos, Porto, Setibal ¢ Vila Nova de Gaia
nao dispunham de qualquer tipo de tratamento.

Estao a decorrer projectos ou trabalhos em dez dessas catorze cidades. Portugal anunciou que
as estacoes de tratamento previstas estardo operacionais o mais tardar até 2005.

7.12.4. Zonas menos sensiveis

Em 1997, as autoridades nacionais portuguesas identificaram todas as suas aguas costeiras,
salvo as aguas do Algarve, como menos sensiveis. As autoridades regionais dos Acores e da
Madeira consideraram todas as suas aguas costeiras como menos sensiveis®.

Em Janeiro de 1996, as autoridades portuguesas enviaram a Comissdo as decisdes das regides
autonomas dos Acores ¢ da Madeira no sentido de considerarem todas as suas aguas costeiras como
menos sensiveis.
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Como se refere no Capitulo 5 do presente relatorio, a Comissao considera que algumas das
zonas identificadas pelas autoridades portuguesas nao satisfazem os critérios estabelecidos na
directiva, em especial face ao risco de contaminacao de grande parte das aguas balneares e das
aguas conquicolas.

Em 1999, Portugal solicitou uma derrogagao para a aglomeragao da Costa do Estoril (720 000
e.p.), proxima de Lisboa, que sera objecto de decisdo da Comissao em 2001.

Afora esta aglomeragdo, a Comissao considera que todas as aglomeragdes portuguesas com
um equivalente de populacao superior a 15 000 deviam dispor, pelo menos, de tratamento
secundario em 31 de Dezembro de 2000, incluindo as que langam as suas descargas nas zonas
menos sensiveis identificadas pelas autoridades portuguesas.

7.13.  Finlandia
7.13.1. Identifica¢do de zonas sensiveis

A Finlandia decidiu aplicar tratamento rigoroso (terciario) em todo o seu territdrio, nos termos
do n® 8 do artigo 5° da directiva, ndo precisando, pois, de identificar zonas sensiveis para
efeitos da directiva.

7.13.2. Aglomeragoes com um e.p. superior a 10 000

De acordo com as informagdes enviadas a Comissao, as autoridades finlandesas instalaram
tratamento terciario de fosforo em todas as aglomeragdes com um equivalente de populagao
superior a 10 000, mas nao o tratamento terciario de azoto. Numa carta enviada a Comissao
em Fevereiro de 2001, as autoridades finlandesas justificaram esta abordagem declarando que,
quando a directiva foi transposta para o direito interno em 1994, os cientistas eram unanimes
em considerar o fosforo a principal causa da eutrofizagdo das aguas doces finlandesas e das
aguas costeiras do Baltico.

A Comissdo rejeita esta interpretacio. Documentos cientificos publicados em 1995 e 1996,*°
que fazem referéncia a observagdes e artigos anteriores, evidenciavam, ja nessa altura, a
importancia das descargas tanto de fosforo como de azoto para a eutrofizagdo do Baltico e
afirmam que, dependendo das condigdes locais, a causa de eutrofizagdo parece ser o fosforo
em algumas areas do mar e o azoto noutras. Numa carta enviada a Comissao em Fevereiro de
2001, as autoridades finlandesas também salientam que, apds 1995-1996, ficou claro que,
além do fosforo, o azoto também podia estar a provocar a eutrofizacdo em algumas extensoes
do Baltico.

30 "Nitrogen and phosphorus as production limiting factors in the estuarine waters of the eastern Gulf of

Finland", in Marine Ecology Progress Series, vol 129: 283-294, 1995.

Terceira avaliagdo peridodica da situagdo do ambiente marinho do Baltico, 1989-1993, Resumo,
Actuacdo Ambiental no Baltico n® 64 A, Comité de Helsinquia, Comissdo de Proteccdo do Ambiente
Marinho do Baltico, 1996.
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E igualmente importante notar que as descargas numa area do Baltico serdio transferidas para
outras areas do mar, onde podem ter efeitos nocivos para o ambiente. Face a esta situacao, a
Comissao considera que, nos termos da directiva, ¢ essencial o tratamento tercidrio tanto de
azoto como de fosforo em todas as aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a
10 000 situadas nas zonas de captagao que desaguam no Baltico. Pensa também que as
autoridades finlandesas nao conseguiram demonstrar que a remog¢dao do azoto nao terad
qualquer efeito no nivel de eutrofizagao do Baltico.

Neste contexto, a avaliagdo efectuada pela Comissao indica que, em 31 de Dezembro de 1998,
apenas 11 das 85 aglomeragdes com um equivalente de populacdo superior a 10 000 na
Finlandia tinham cumprido as disposi¢des da directiva.

As autoridades finlandesas comunicaram a sua inten¢cdo de melhorar o tratamento das aguas
residuais dessas aglomeragdes nos proximos anos, em especial prevendo tratamento terciario
de azoto.

FiI NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 85 4352317
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 11 12,9%| 478360 11,0%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 74 87,1% 3873 957 89,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.13.3. Tratamento nas cidades

A Finlandia tem 6 cidades com um equivalente de populagao superior a 150 000,
designadamente Espoo, Helsinquia, Jyvéskyld, Lahti, Tampere e Turku. No final de 1998,
todas elas dispunham de tratamento secundario e terciario de fosforo. No entanto, a Comissao
considera que devia existir tratamento terciario de azoto nas seis cidades situadas na zona de
captacao do Baltico.

7.14.  Suécia
7.14.1. Identificacdo de zonas sensiveis

Em 1994, a Suécia identificou todas as suas aguas como zonas sensiveis. Em Junho de 1998, a
Suécia confirmou esta identificacdo a Comissao, indicando que o critério aplicado era o da
eutrofizagdo e que o tipo de tratamento terciario necessario dependia das massas de dgua em
causa.
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7.14.2. Aglomeragoes com um e.p. superior a 10 000

A Suécia considera que ¢ necessdrio tratamento terciario de fosforo em todas as suas
aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a 10 000, a fim de combater a
eutrofizagdo e o risco de eutrofizagao dessas aguas doces, estuarios e aguas costeiras.

A Suécia informou igualmente que as aguas costeiras do mar do Norte e do Baltico, entre a
fronteira norueguesa e o municipio de Norrtilje, incluindo as dguas costeiras a leste da ilha de
Oland e junto da ilha de Gottland, eram sensiveis a descargas de azoto.

As autoridades suecas consideravam, pois, que as descargas de aglomeragdes com um
equivalente de populagdo superior a 10 000 que eram transferidas para o Baltico, a norte do
municipio de Norrtdlje, ndo exigiam tratamento terciario de azoto. Da mesma forma,
consideravam que as descargas de azoto de outras aglomeracdes com um equivalente de
populagdo superior a 10 000 na zona central do pais, transferidas para sul, ndo contribuiam
para a eutrofizagdo das aguas costeiras, dado que existia suficiente retencdo natural de azoto
durante a transferéncia para a zona de captagdo entre o ponto de emissao da carga poluente e o
mar.

Pelos motivos invocados no capitulo sobre a Finlandia, a Comissdo discorda da Suécia quanto
a contribui¢do para a eutrofizacdo de determinadas descargas de azoto. Na sua opinido, dado
que as descargas de azoto e fosforo sao ambas responsaveis pelo aparecimento de eutrofizagao
marinha e que as descargas numa zona costeira sdo transferidas para zonas costeiras
adjacentes, todas as aglomeragdes suecas com um equivalente de populagao superior a 10 000
deviam dispor de tratamento de azoto em 31 de Dezembro de 1998. A Comissao considera
também que, no caso das aglomeracdes situadas nas zonas meridional e central, as descargas
de azoto contribuem para a polui¢do das zonas sensiveis, ainda que admitindo a existéncia de
uma reten¢do natural parcial de azoto nas zonas de captagao.

Assim, segundo a Comissdo, de entre as 144 aglomeragdes suecas com um equivalente de
populagdo superior a 10 000, apenas 34, que tinham instalado tratamento secundario seguido
de tratamento terciario completo de azoto e fosforo até 31 de Dezembro de 1998, estavam em
conformidade com a directiva. Essas 34 aglomera¢des conformes representam 34% da carga
das aglomeracdes suecas com um equivalente de populacao superior a 10 000.

s NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 144 7 263 240
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 34 23,6%| 2451910 33,8%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 110 76,4%| 4811330 66,2%

CONFORMES EM 31.12.98
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7.14.3. Tratamento nas cidades
A Suécia tem sete cidades com um equivalente de populacao superior a 150 000.

- Quatro delas, Estocolmo, Kristianstad, Malm6 e Helsingborg, dispunham de tratamento
secundario seguido de tratamento tercidrio de azoto e fosforo em 31 de Dezembro de 1998
(1 de Setembro de 1999 no caso de Malmo).

- As restantes trés, Gotemburgo, Lidingo e Lingkoping, dispunham de tratamento secundario e
tratamento terciario de fosforo nessa data. Estas trés cidades contavam passar a dispor de
tratamento de azoto.

7.15.  Reino Unido
7.15.1. Identifica¢do de zonas sensiveis

O Reino Unido efectuou uma identificagao inicial de zonas sensiveis em 1994 e 1995 baseada
na eutrofizacdo. Assim, foram identificadas 33 massas de agua doce em Inglaterra e Pais de
Gales, 3 na Escdcia e 2 na Irlanda do Norte. Em 1998, mais uma vez com referéncia a
eutrofizagdo, foram identificadas 47 novas massas de dgua em Inglaterra e Pais de Gales, bem
como 3 alargamentos de massas de agua identificadas anteriormente. Em 2000, as autoridades
escocesas comunicaram a identificacdo do estuario do Ythan como zona sensivel devido a
eutrofizagdo. Por ultimo, em Fevereiro de 1997, trés rios ingleses foram identificados como

sensiveis no ambito da proteccdo contra nitratos de aguas destinadas a captagdo de agua
potavel.

As zonas sensiveis identificadas na Irlanda do Norte ainda ndo foram revistas.

O estudo de verificagao efectuado em 1999 a instancias da Comissao indica algumas massas
de agua adicionais que deviam ter sido identificadas como sensiveis. Demonstra que alguns
estuarios e aguas costeiras, em particular os estudrios dos rios Tamisa, Wash, Humber, Deben
e Colne, as aguas de Southampton e as aguas costeiras do norte do Pais de Gales, noroeste de
Inglaterra e sudoeste da Escocia, ndo satisfazem os critérios da directiva no tocante ao risco de
eutrofizacao.

Outro estudo de verificagao realizado em 2000 na Irlanda do Norte indica que também deviam
ter sido identificadas como sensiveis as seguintes aguas costeiras: estuario do Bann e os
bracos de mar de Carlingford, Belfast e Foyle.

A Comissdo considera, ainda, que o Reino Unido também devia ter identificado as aguas
balneares e conquicolas como sensiveis, dado saber-se que algumas dessas aguas estdo
poluidas por descargas de aguas residuais urbanas e que, para cumprir a legislacao
comunitdria, ¢ necessario tratamento terciario da poluicdo microbioldgica existente nessas
descargas.

7.15.2. Aglomeragoes afectadas por zonas sensiveis

De acordo com as informacgdes fornecidas pelas autoridades britanicas, 207 aglomeragdes com
um equivalente de populacdo superior a 10000 sdao afectadas pelas zonas sensiveis
identificadas pelo Reino Unido, devendo, pois, dispor de tratamento terciario. Estas
representam, em termos de carga organica, um equivalente de populacao de 13 386 805.
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No tocante a avaliagdo da conformidade dessas aglomeragdes, a Comissdo considera que, em
31 de Dezembro de 1998, apenas 19 tinham cumprido as disposi¢des da directiva. Esta
avaliacdo teve especialmente em conta o facto de grande parte dessas aglomeracdes estar
situada ndo s6 nas zonas de captacao de massas de dgua doce identificadas como sensiveis
devido a eutrofizagdo e, segundo as autoridades britanicas, necessitar tratamento terciario de
fosforo, mas também nas zonas de captacao de aguas costeiras e estudrios que a Comissao
considera que deviam igualmente ter sido identificados como sensiveis. Assim, na opinido da
Comissao, essas aglomeracdes exigem tratamento terciario suplementar de azoto, a fim de
proteger os estuarios € as aguas costeiras.

Segundo a Comissao, 150 aglomeragdes nao estdo, pois, em conformidade com as disposigoes
da directiva.

Além disso, esta instituicdo considera que 43 aglomeragdes tém de obter a conformidade com
a directiva até 2004, designadamente as aglomeragdes afectadas pelas zonas sensiveis
identificadas pelo Reino Unido na revisdao de 1998 e que ndo tinham inicialmente sido
identificadas.

Por ultimo, cabe sublinhar que esta avaliagdo das aglomeragdes afectadas por zonas sensiveis
identificadas pelo Reino Unido ndo considera todas as aglomeragdes situadas nas zonas de
captacdo de massas de agua que, no entender da Comissdo, deviam ter sido identificadas
como sensiveis. Assim, a Comissdo pensa que aglomeragdes tais como Londres, Leeds, Hull e
Southampton deviam dispor de tratamento terciario em 31 de Dezembro de 1998. Essas
aglomeragoes nao estao incluidas na avaliacdo sintetizada no quadro que se segue.

UK NUMERO | % |CARGA (e.p.) %
AGLOMERAGOES AFECTADAS 212 13 386 805
POR ZONA SENSIVEL
AGLOMERAGOES 19 9,0%| 1536902 11,5%

CONFORMES EM 31.12.98

AGLOMERAGOES NAO 150 70,7%| 10180 629 76,0%

CONFORMES EM 31.12.98

7.15.3. Tratamento nas cidades

De acordo com as informagdes fornecidas pelas autoridades britdnicas em Janeiro de 2001 e
as estimativas da Comissao, o Reino Unido tem 97 cidades com um equivalente de populagdo
superior a 150 000.

Em 31 de Dezembro de 1998, a situacdo quanto ao tratamento das aguas residuais nessas
cidades era a seguinte:

- 2 dispunham de tratamento secundario seguido de tratamento terciario completo: Milton
Keynes e Coventry.
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- 61 dispunham de tratamento secundario completo ou de tratamento terciario parcial. Como
afirmado anteriormente, a Comissao considera que muitas destas cidades, tais como Londres,
deviam dispor de tratamento terciario para combater a eutrofizagdo das aguas costeiras e dos
estuarios.

- 12 dispunham de tratamento secundario incompleto ou de tratamento primario (Aberdeen,
Glasgow, Edinburgh, Newcastle upon Thyne, Liverpool, Great Yarmouth, Cardiff, Bristol,
Sandown, Worthing, Gillingham, Eastbourne).

- 11 ndo tratavam os seus efluentes (Dundee, Sunderland/Whitburn, Middlesborough, Hull,
Bedington, Port Talbot, Torbay, Portsmouth, Brighton, Hastings, Dover/Folkesstone).

- As informacdes sobre as restantes 11 cidades eram incompletas.
7.15.4. Zonas menos sensiveis

Inicialmente, em 1994 ¢ 1995, o Reino Unido identificou 49 massas de dguas costeiras e
estuarios como menos sensiveis em Inglaterra, 9 no Pais de Gales, 24 na Escocia e 3 na
Irlanda do Norte, para efeitos de descargas de dguas residuais urbanas com tratamento inferior
ao secundario. Apos varias decisdes das autoridades britanicas, em 1998 e 2000, no sentido de
retirar da lista grande parte das zonas menos sensiveis, em Fevereiro de 2001, existiam cinco
zonas menos sensiveis no Reino Unido: trés na Escocia — Lerwick, Strang (Kirkwall) e Minch
(Stornoway) — e duas na Irlanda do Norte — Bangor e Portrush/Portstewart.

Como afirmado no Capitulo 5 do presente relatorio, em Dezembro de 2000, a Comissao
recebeu estudos sobre as descargas das aglomeragdes escocesas de Stornoway e Lerwick em
duas zonas menos sensiveis. Esses estudos estdo a ser examinados.

A Comissao considera que outras aglomeragdes com um equivalente de populacao superior a
15 000 que lancem as suas descargas em zonas menos sensiveis deviam dispor de tratamento
secundario desde 31 de Dezembro de 2000.

8. PROCESSO POR INFRACCAO

Nos termos do artigo 2262 da versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a Comissao pode instaurar um processo por infraccdo contra os Estados-Membros
que nao tenham cumprido qualquer das obriga¢des que lhe incumbem por forca da directiva.

Estdo actualmente instaurados (Junho de 2001) processos por infraccdo em nove
Estados-Membros. No total, sdo 14 os processos por infraccdo em curso ao abrigo da
Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e outros processos estdo em preparagio.
No caso da Bélgica, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Espanha e Reino Unido, ja foi
enviado aos Estados-Membros um parecer fundamentado.

Em particular, no caso da Bélgica (C-236/99) foi ja proferido um acérdao em 6 de Julho de
2000 pelo facto de Bruxelas continuar a nao dispor ainda de uma estacdo de tratamento para
dois tercos da sua carga de aguas residuais. No que diz respeito a Italia/Milao (C-396/00) -
com uma populagdo de 2 700 000 habitantes, Mildo nao dispde de nenhuma estacdo de
tratamento - o processo aguarda decisdo do Tribunal.
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As situagdes de incumprimento nos acasos acima mencionados sdo as seguintes:
Bélgica:

Infrac¢ao aos artigos 32, 52 e 172 por identificagdo tardia de zonas sensiveis e, portanto, por
incumprimento das disposi¢des aplicaveis as zonas sensiveis ou programa de execugdo
incompleto.

Franca:

Infraccdo ao artigo 52 por ndo identificacdo de zonas sensiveis e, portanto, por incumprimento
das disposigodes aplicaveis as zonas sensiveis.

Alemanha:

Infraccdo aos artigos 5° e 152 por identificagdo incompleta de zonas sensiveis € por nao
conformidade da legislagdo nacional com a directiva.

Greécia:

Infraccdo aos artigos 32 e 52 por tratamento insuficiente em zonas sensiveis, respectivamente
nas regides de Thriassion e Atenas.

Irlanda:

Infraccdo aos artigos 32, 52, 14° e 192 por nao identificagdo de zonas sensiveis e por falta de
revisdo de zonas sensiveis ou por falta de adopgao de legislagdao nacional.

Italia (Milao):

Infraccdo ao artigo 52 por ndo identificacdo de zonas sensiveis € por incumprimento das
disposigoes aplicaveis as zonas sensiveis.

Espanha:

Infraccdo ao artigo 52 por ndo identificacdo de zonas sensiveis e, portanto, por incumprimento
das disposigodes aplicaveis as zonas sensiveis.

Reino Unido:

Infraccao aos artigos 52 e 62 por nao identificacdo de zonas sensiveis e, em especial, de acordo
com os critérios do Anexo IIA, por nao identificagdo de zonas menos sensiveis / de acordo
com os critérios do Anexo IIB, por falta de revisao da identificagdo dessas zonas.

9. PROXIMAS TAREFAS DA COMISSAO

No inicio de 2001, a Comissdao encetou o processo de fiscalizagdo do cumprimento das
disposi¢des da directiva quanto a data-limite de 31 de Dezembro de 2000. Nessa data, as
aglomeragdes com um equivalente de populacao superior a 15 000 que nao descarregassem as
suas aguas residuais em zonas sensiveis ou respectivas zonas de captagao deviam dispor de
sistema colector e tratamento secunddrio. Além disso, as aguas residuais industriais
biodegradaveis provenientes de instalagdes pertencentes aos sectores de transformagao de
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produtos alimentares enumerados na directiva que representassem uma carga poluente
superior a 4 000 e.p. e fossem descarregadas directamente nas aguas receptoras deviam ter
passado a preencher as condicdes de descarga estabelecidas na regulamentacao prévia e/ou
autorizagdes especificas das autoridades competentes.

A Comissao também iniciou a verificagdo dos resultados do controlo das descargas das
aglomeracoes abrangidas pela data-limite de 31 de Dezembro de 1998.

Os resultados dessa verificacao serdo apresentados no proximo relatorio sobre a aplicagdo da
directiva.

Adicionalmente, a Comissao estd preocupada com a situacao da aplicacao descrita no presente
relatorio e gostaria de incentivar os Estados-Membros a acelerarem o investimento necessario
ao cumprimento da directiva.

Processos por infrac¢do, ajuda financeira e pressao sobre os decisores mediante o reforco da
sensibilizacdo do publico sdo os meios que a Comissdo utilizard para incentivar novos
progressos.

e A situagdo sera avaliada e serdo instaurados processos por infraccdo relativos a qualquer
desrespeito das disposigoes da directiva. Esta medida sera adoptada caso os
Estados-Membros nao fornegam a Comissao as informacdes necessarias a fiscalizagao do
cumprimento dos prazos € ndo prestem ao publico as informagdes prescritas na directiva
para assegurar transparéncia, em particular os relatérios de situagdo previstos no artigo 162
da directiva.

e A autorizagao e o pagamento de auxilios comunitarios ao abrigo dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coesao dependem do cumprimento rigoroso das disposi¢des da directiva, em
especial no tocante ao nivel de tratamento das aguas residuais e ao funcionamento das
estacdes depois de concluidos os trabalhos.

e Deve ser dada maior atengdo aos decisores e¢ aos orgdos de poder local e regional,
aumentando a sua sensibilizacdo e incentivando-os a agir de molde a reforgar o
cumprimento da directiva ao seu nivel. Tal pode ser realizado mediante o aumento da
sensibilizacao do publico, a utilizacdo das redes de comunicagdo entre os decisores nas
cidades e a realizacao de reunides bilaterais entre os Estados-Membros e a Comissao para
as quais sao convidados representantes regionais e locais.

O Quinto Programa-Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Demonstragao
(1998-2002) promoveu a investigacao sobre o tema do tratamento das aguas residuais urbanas
no ambito da ac¢ao-chave “Gestao sustentdvel e qualidade da dgua”. Foram, nomeadamente,
lancados projectos de investigacdo sobre a reducdao de lamas de depuragdo, novos processos
para a remoc¢ao do azoto, processos simplificados (zonas htimidas construidas) para pequenas
ou médias comunidades e para zonas turisticas, sistemas de controlo em linha para a
optimizacao do tratamento das dguas residuais urbanas. As informagdes sobre os projectos de
investigacao em curso podem ser obtidas junto da Comissao, DG Investiga¢dao, Unidade 1/3
eesd@cec.eu.int, e directamente no sitio internet http://www.cordis.lu/eesd/kal/home.html.
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E também essencial fornecer assisténcia técnica as pequenas e médias aglomeragdes, a fim de
as ajudar a cumprir plenamente a directiva até a data-limite de 2005. Os municipios e as
autarquias locais em questdo, responsaveis pela realizagdo dos investimentos necessarios,
possuem muitas vezes estruturas, organizagdes € equipamentos inferiores aos das cidades
quanto a seleccao das estagdes de tratamento de adguas residuais, capazes de satisfazer as suas
necessidades, e a respectiva construgdo. A Comissdo tenciona reforcar o apoio dado ao
desenvolvimento da tecnologia de tratamento adequada para as pequenas e médias
aglomeragoes, especialmente mediante a prestacdo de assisténcia financeira no ambito do
instrumento LIFE-Ambiente a actividades inovadoras e de demonstracao, a publicagdo de um
guia tematico sobre esta matéria em 2001 e a organizacdo de um programa de conferéncias

orientadas para os decisores em matéria de investimento.

Por ultimo, ¢ necessario prestar mais ajuda aos paises candidatos a adesdao a UE no
cumprimento da directiva. Isto justifica-se dado que o actual nivel dos sistemas colectores e
de tratamento de aguas residuais nesses paises ¢, de um modo geral, muito baixo. A Comissao
tem, obviamente, consciéncia de que o cumprimento da directiva implica custos consideraveis
para esses paises. Esses custos agravam-se pelo facto de as descargas das aglomeragdes na
maioria desses paises exigirem tratamento muito rigoroso, pois serao transferidas para mares
muito sensiveis a eutrofiza¢ao: mar do Norte, Baltico, Adriatico e mar Negro. Todos os paises
candidatos solicitaram um periodo de transicdo para a aplicacdo da directiva. Nos proximos
anos, a Comissdo deve continuar a apoiar programas de assisténcia técnica, em especial os que
se dedicam a planos de geminagdo entre os Estados-Membros e os paises candidatos, a fim de
lhes fornecer a assisténcia técnica e administrativa necessaria a adop¢do das normas
comunitarias. A Comunidade continuara a prestar assisténcia ao investimento necessario, em
particular através do ISPA.

10. CONCLUSAO

As informagdes fornecidas pelos Estados-Membros a Comissdo para que esta verificasse a
situagdo em 31 de Dezembro de 1998 confirmam que foram desenvolvidos esforcos
consideraveis no cumprimento da directiva. Esses esfor¢os ja resultaram em melhorias
significativas na qualidade de um grande nimero de rios e lagos europeus.

A Directiva do Conselho relativa ao tratamento das dguas residuais urbanas ¢ um diploma
legislativo fundamental para a qualidade da d4gua na Unido Europeia. Em conformidade com o
disposto na directiva, sdo necessarias grandes medidas de infra-estruturas, o que exige
importantes investimentos para os Estados-Membros.

As obrigacdes/prazos de execug¢do impostos aos Estados-Membros no que respeita as
operagoes de tratamento sao de aplicagdao desde 1998 e algumas das principais datas-limite de
execuc¢ao foram fixadas para 2000 e 2005.

A DG Ambiente esta a trabalhar em estreita colaboracdo com a Agéncia Europeia do
Ambiente a fim de obter informagdes em matéria de controlo, acompanhar as tendéncias na
qualidade da agua e avaliar o impacto ambiental da directiva. Os relatorios da Agéncia
indicam que os casos em que foram feitos esfor¢os para a aplicagdo da directiva tiveram como
resultado um importante melhoramento da qualidade da dgua de muitos rios e lagos europeus.
Espera-se que a directiva venha a exercer no futuro um impacto importante na qualidade das
aguas na Unido Europeia.
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Contudo, a verificagdo revelou falhas importantes na maioria dos Estados-Membros no
tocante ao cumprimento das obrigagdes impostas pela directiva, principalmente em duas
vertentes:

e Numa série de aglomeragdes, por vezes muito grandes, tais como Londres e Paris, o nivel
de tratamento exigido para as aguas residuais tem sido avaliado por baixo. Muitos dos
Estados-Membros ndo reconheceram o caracter sensivel dos meios aquaticos que recebem
as aguas residuais. Para além de ndo terem identificado adequadamente o caracter sensivel
das aguas proximas do local onde sdo descarregadas as aguas residuais, alguns dos
Estados-Membros ignoraram o facto de os poluentes existentes em aguas residuais que nao
tenham sido tratadas de forma apropriada poderem migrar, através da bacia hidrografica,
para o ambiente marinho. Por isso, ndo adoptaram as medidas de tratamento necessarias
para resolver o problema da polui¢ao de estuarios ou cursos de rios a jusante provocada por
cidades situadas, frequentemente, muito a montante na bacia hidrografica ou para atenuar o
problema geral de eutrofizagdo marinha agravado por todas as descargas de bacias
hidrograficas que desaguam directa ou indirectamente em aguas marinhas. O mar do Norte,
o Baltico e o Adriatico sdao, por isso, extremamente eutroficos, mas alguns
Estados-Membros nao tomaram todas as medidas necessarias para reduzir a poluigao.

e Registaram-se grandes atrasos na aplicag¢ao da directiva na maioria dos Estados-Membros.
Tomando por base as 3 247 aglomeragdes onde os Estados-Membros decidiram instalar
tratamento terciario, de um total de cerca de 20 000 aglomeragdes abrangidas pela
directiva, em 31 de Dezembro de 1998, apenas a Dinamarca e a Austria se encontravam
numa situacao muito proxima da plena conformidade. Importa, porém, notar que a situagao
pode sofrer uma alteragdo rapida e que a maioria dos Estados-Membros prevé obter a
conformidade nessas aglomeragdes nos proximos anos.

Além disso, a verificagao da situacao em 31 de Dezembro de 1998 revela que grande parte das
527 cidades com um equivalente de populagdo superior a 150 000 dispunha, nessa data, de um
nivel de tratamento suficiente para satisfazer os objectivos de proteccdo estabelecidos na
directiva. Todavia, na mesma data, 37 delas, incluindo Brighton, Bruxelas, Cork, Milao, Porto
e seus arredores e San Sebastian, continuavam a descarregar todas as suas aguas residuais sem
tratamento no meio natural. Outras 57, incluindo Aberdeen, Atenas, Barcelona, Dublim,
Florenga, Liege e Marselha, descarregavam grande parte das suas aguas residuais sem
tratamento ou dispunham de um nivel de tratamento claramente insuficiente. Também neste
dominio a situagdo evolui rapidamente e algumas dessas cidades fizeram os investimentos
necessarios em 1999 e 2000, ou prevéem concluir os trabalhos em breve.

Muitos dos Estados-Membros pareceram relutantes em fornecer as informagdes solicitadas
pela Comissao. Essas informagdes, requeridas em Abril de 1999 e Margo de 2000, chegaram
muito tarde, em alguns casos mais de um ano depois. Acresce que a Alemanha e a Franga nao
tinham fornecido quaisquer informagdes sobre a situacdo do tratamento das aguas residuais
urbanas em 31 de Dezembro de 1998.

A Comissao esta a verificar a conformidade com as obrigagdes impostas pela directiva, em
especial no tocante a segunda data-limite de 31 de Dezembro de 2000. Esta nova verificagao
deverd confirmar que os Estados-Membros realizaram grandes progressos no cumprimento da
directiva.

44



Importa recordar que podem ser atribuidos auxilios comunitarios, ao abrigo dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo, para os investimentos necessarios ao cumprimento da

directiva.

A Comissao tenciona igualmente refor¢ar o seu apoio as pequenas ¢ médias aglomeragdes
abrangidas pela data-limite de 31 de Dezembro de 2005, bem como aos paises candidatos,
para os quais a aplicagdo da directiva representa um importante desafio.
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