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SINTESE

A lista crescente de causas de conflitos requer um novo tipo de cooperacao internacional e de
accdo multilateral. A Unido Europeia, que por si ja constitui um exercicio permanente de
construcéo de paz e de prosperidade, tem um papel importante a desempenhar nos esfor¢os
globais de prevencéo de conflitos. Para isso, dispde de uma vasta gama de instrumentos de
accao a longo ou a curto prazo.

Tanto junto dos seus vizinhos imediatos como em todo o mundo, a Unido Europeia procura
garantir a estabilidade através do apoioindegracao regional e da criacdo ddacos
comerciais Dada a sua longa experiéncia nestes dominios, a Unido Europeia esta bem
colocada para este tipo de acc¢do. O apoio directo a estruturas regionais em Africa e as
concessdes comerciais autbnomas aos Balcas Ocidentais sdo exemplos de instrumentos com
uma perspectiva de estabilizacéo a longo prazo.

A politica de desenvolvimento e outros programas de cooperacdoonstituem o0s
instrumentos mais poderosos de que a Comunidade dispOe para tratar as causas dos conflitos.
E necessario adoptar uma abordagem integrada e verdadeiramente a longo prazo, destinada a
tratar todos os aspectos da estabilidade estrutural nos paises de risco, garantindo ao mesmo
tempo a coordenacdo entre a Comissao e os Estados-Membros. Na préatica, os documentos
estratégicos (documentos de estratégia por pais) elaborados para cada um dos paises
receptores de assisténcia da CE seréo os instrumentos-chave no respeitante aos programas de
cooperacao. Serao igualmente usados indicadores adequados.

Nos paises que apresentam riscos potenciais de conflito, poderd ser preciso direccionar a
ajuda externa para o (r)estabelecimento de um ambiente politico favoravedp@o. a
democracia, ao Estado de Direito, a sociedade civil, a independéncia dos meios de
comunicacao social, a igualdade entre os sexos, &td?odera igualmente verificar-se a
necessidade de a Comunidade participar mais activamenteefoema do sector da
seguranca Sempre que um pais emerge de um conflito, a Comunidade deve contribuir para a
consolidacéo da paz através de programas especificos como os prograesdslidacao.

Outra abordagem da prevencao de conflitos consiste em encontrar formas mais eficazes, tanto
na Unido como num contexto internacional mais vasto, de tratégmas transversaisque

podem contribuir para as tensdes e os conflitos. Os mais importantes sdo temas relacionados
com drogas, armas de pequeno calibre, recursos naturais, degradacdo do ambiente, fluxos
populacionais, trafico de seres humanos e, até certo ponto, interesses do sector privado em
zonas instaveis. Os instrumentos comunitarios nestes sectores deverao ser melhorados.

Para além da accdo preventiva a longo prazo, a Unido Europeia deverd aumentar a sua
capacidade para reagir rapidamentesempre que a situacdo num determinado pais se
deteriora. Para tal, € absolutamente necesséario dispor de um sistema eficaz de deteccdo
precoce. Em situacbes de pré-crise, podem ser usados diversos instrumentos comunitarios,
incluindo alguns novos, como é o caso Mecanismo de Reaccdo RapidaA prépria UE

pode recorrer a varias opcdes, que vao desdkalmgo politico até aosRepresentantes
Especiaise, no futuro, os mecanismos de gestdo de crises civis. Todos eles poderdo ser
melhorados, ser mais sistematicos e flexiveis. Em todo o caso, necessitam inevitavelmente de
se fundamentar numa linha politica comum aos Estados-Membros da UE.

Os conflitos potenciais ultrapassam muitas vezes as fronteiras, 0 que caageracao
internacional nas actividades de prevencdo a longo prazo bem coowdenacdodas
respostas as situacfes de pré-crise. Por esse motivo, a UE reforcard a sua cooperagdo com
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parceiros na arena internacional no ambito da prevencdo de conflitos como os EUA, o
Canada, a Russia, o Japdo e a Noruega, bem como as principais organizacdes internacionais
como as Nacdes Unidas, a OCDE e as ONG.



INTRODUCAO

Os elevados custos em recursos e sofrimento humano causados por conflitos violentos exigem
gue se facam esforcos importantes na prevencao de conflitos. Trata-se acima de tudo de um
imperativo moral e politico, embora também faga sentido econémico. E muito mais barato
canalizar os conflitos para o dialogo e a accdo construtiva do que ter de enfrentar as
consequéncias da sua degeneracdo em confrontos violentos. Dada a sua importancia na cena
internacional, os seus interesses e ambicdes bem como os consideraveis recursos atribuidos a
assisténcia e cooperacdo, ndo restam dlvidas do papel que a Unido Europeia deve
desempenhar nesses esforgos.

A UE constitui por si propria um projecto de paz extremamente bem sucedido. Tem sido o
pilar da reconciliagcdo e do desenvolvimento pacifico da Europa Ocidental no dltimo meio
século, ajudando a consolidar a democracia e a assegurar a prosperidade. Através do processo
de alargamento, da politica externa e de seguranca comum, dos seus programas de cooperagao
para o desenvolvimento e de assisténcia externa, a UE procura agora projectar a estabilidade
para além das proprias fronteiras.

As razdes para a existéncia de conflitos variam e a previsdo da evolugdo que podem tomar
constitui uma tarefa complicada. Existe uma necessidade evidente de fomentar a analise
comum das causas de conflitos e dos primeiros sinais do aparecimento de conflitos. A
pobreza, a estagnacdo econdmica, a distribuicdo desequilibrada dos recursiisiaaelelas
estruturas sociais, as formas de governo ndo democraticas, a discriminacéo sistematica, a
opressao dos direitos das minorias, os efeitos desestabilizadores dos fluxos de refugiados, os
antagonismos étnicos, a intolerancia religiosa e cultural, a injustica social e a proliferacéo de
armas de destruicdo macica e das armas de pequeno calibre constituem factores de
agravamento de conflitos. Estes sinais devem nao sO ser analisados, como é necessario
também tomar as medidas adequadas. Uma inventariacdo precoce dos factores de risco
aumenta as oportunidades de se tomarem medidas eficazes e a tempo para resolver as causas
subjacentes de conflito.

As alteracbes no ambiente internacional apds o fim da Guerra Fria ofereceram novas
oportunidades de superacdo dessas dificuldades e de promocdo da mudanca pacifica. A
combinagdo de mercados cada vez mais livres e abertos, da iniciativa privada e da tecnologia
proporcionou riqueza e novas oportunidades a maioria dos paises e das populacées. Além
disso, incentivou a democracia e esta a pressionar 0s governos no sentido de tratarem de
forma mais justa os seus cidadaos, de aceitarem os resultados de eleicoes e de estabelecerem
formas de dialogo e cooperacdo com 0s seus parceiros internacionais.

Mas a mundializagdo tem também o seu lado obscuro. O comércio internacional ndo tem
conseguido superar 0 po¢o que separa aqueles que dele beneficiam e os milh6es abandonados
a pobreza e a miséria. O trafico de drogas € hoje urdastria mais importante do que a
siderdrgica ou a automovel. O comércio ilegal de diamantes nédo so6 financia conflitos como os
alimenta activamente. A lista de horrores € longa e tem vindo a aumentar: trafico de seres
humanos, especialmente de mulheres; degradacdo do ambiente; crime transnacional;
proliferacdo de armas, de grande e de pequeno calibre; a propagacdo da SIDA e de outras
doencas.

Os problemas referidos ndo representam apenas ameacas a prosperidade; estao eles préprios
frequentemente na base de muitos dos conflitos violentos que assolam o mundo.



Individualmente, os paises ndo sdo capazes de enfrentar estes problemas, quer por si mesmos,
quer através dos instrumentos classicos da diplomacia bilateral. Enfrentar o lado obscuro da
mundializacdo exige um novo tipo de cooperacao internacional e de accdo multilateral. A
Unido Europeia tem o dever de tentar abordar as muitas e complexas guestbes que originam
ou contribuem para os conflitos. Encontra-se, além disso, em boa posi¢cdo para o fazer. O
dever, tem-no porque é um dos principais promotores e beneficiarios da abertura e cooperacéo
a nivel mundial. A boa posi¢édo, deve-a aos meios e a autoridade que possui para causar um
verdadeiro impacto.

A lista dos instrumentos da Unido Europeia directa ou indirectamente relevantes para a
prevencdo de conflitos é extensa: cooperacao para o desenvolvimento e assisténcia externa,
cooperacdo econdémica e instrumentos de politica comercial, ajuda humanitéria, politicas
sociais e ambientais, instrumentos diplomaticos tais como o didlogo politico e a mediacao,
bem como sancdes de caracter econdmico ou outro, e, por ultimo, 0s novos instrumentos da
politica europeia de seguranca e de defesa (incluindo a recolha de informacéo para a previsao
antecipada de situagbes de risco potencial de confltos e a fiscalizagdo de acordos
internacionais). Através deles, a UE esta ja profundamente empenhada na prevencao de
conflitos. Mas pode e deve melhorar a concentracdo e a eficacia da sua ac¢ao neste dominio.
Devera ser capaz de responder atempadamente e "por medida”, com um conjunto adequado
de instrumentos, as situacdes especificas a medida que vao surgindo. Por fim, ndo se trata
apenas de uma questdo de simplificacdo do processo de decisdo e dos procedimentos de
gestdo mas, mais fundamentalmente, da vontade politica comum de responde.

A presente comunicagao procura resumir o que a UE ja esta a fazer e os instrumentos que tem
a sua disposicdo, e sugerir eventuais futuras actividades na prevencdo de conflitos. A
comunicacao baseia-se no "Relatorio do Secretario-Geral/Alto Representante e da Comissao
fazendo recomendacdes concretas sobre a maneira de melhorar a coeréncia e eficacia da ac¢éo
da Unido Europeia no dominio da prevencao de conflit(igt088/00) apresentado ao
Conselho Europeu de Nice. Constitui igualmente uma contribuicdo para o programa de ac¢ao
gue podera ser aprovado no Conselho Europeu de Gotemburgo.

Para a tornar mais clara, a estrutura da comunicagéo distingue entre a prevengéo a longo prazo
("Projectar a estabilidade") e a prevencédo a curto prazo ("Reaccédo rapida a deflagracdo de

conflitos"). Debruca-se também sobre as formas de melhorar a coordenacdo e a cooperacdo
em matéria de prevencao de conflitos a nivel internacional.

1. PROJECTAR A ESTABILIDADE
A. O papel da UE na promocgéo da integracao

A Unido e os vizinhos

Ha pouco mais de 50 anos, 0s paises que agora constituem a UE estiveram envolvidos num
conflito devastador. Em 1945, teria sido dificil imaginar o nivel de estabilidade e
prosperidade que a Europa conhece hoje. O caminho percorrido pelos antigos beligerantes
deve-se, em larga medida, a visdo dos dirigentes que reconheceram que a Unica saida para a
Europa consistia em eliminar barreiras e incentivar a cooperagao entre Estados, com base em
valores e interesses comuns, politicos e econémicos. O resultado foi uma experiéncia Unica,
com licbes importantes a extrair num mundo em luta para, de forma pacifica, refrear as
animosidades e gerir as relacdes entre Estados.



A forca e o poder de atraccdo do modelo europeu sdo demonstrados pelo processo de
alargamento em curso. Ao oferecer a perspectiva da integracdo europeia, a UE esté ja a ajudar
os paises da Europa Central e Oriental na sua luta para se converterem em democracias
estaveis e economias de mercado de sucesso. A perspectiva da integracdo tem funcionado
como for¢ca motriz no sentido da unidade, tendo reduzido drasticamente as disputas
fronteiricas e as tensbes nacionalistas, bem como permitido progressos substanciais na
integracdo das minorias na sociedade. A perspectiva da adesao e as estratégias de parceria de
pré-adesao estabelecidas pela Comissdo deram igualmente um importante impulso ao
desenvolvimento econdémico nos paises candidatos, 0 que em si mesmo serve para consolidar
0 processo geral de reformas.

Parceria Euro-Mediterranica - Integrag&o regional

Da me.sma forma’ . gwados pel Esta parceria tem trés objectivos principais: a criacdo de iima
perspectiva de aderir a UE, 0S CiNQOzona de paz e de estabilidade baseada no respeito pelos dIeitos

paises dos Balcds Ocidentais estgbumanos e na democracia, o estabelecimento de uma zona de
; . comeércio livre acompanhada por uma assisténcia econémica e
progressivamente a mt,eg!‘ar o mod IOfinanceira substancial da Unido Europeia aos seus parceirps, e
europeu nas suas proprias estruturas, reforco da compreenséo mitua e da tolerancia entre os povos
através do processo de estabilizacag ea regido, todos eles contribuindo para o objectivo geral de

associa(;éo iniciado em 1999 prevencao de conflitos e de fomento da estabilidade.

) . . A componente politica e de seguranca da parceria implitalu
A interaccdo com a Unido numa basegialogo politico regular e uma série de medidas de seguranca
regional pode também fomentar uma“suaves” (designadamente formagdo conjunta de diplomatas,
maior cooperagéo entre paises na de de institutos de politica externa). A situagdo do processo

) z ) e paz no Médio Oriente ndo permitiu que se avancasse |par
fronteiras da Unido e funcionar como uMum objectivo mais ambicioso, a elaboragdo de uma &Cart

factor de estabilizagéo interno e ent eEuro-Mediterranica para a Paz"e a Estabilidade, que pog Eeri
paises. Nesse espirito, os doze pai ||rita:rger medidas mais "duras", designadamente de catfacte
mediterranicos prosseguem a cooperagao
regional através da parcerig No entanto, os parceiros continuam a apostar num processg que

euro-mediterranica (Processo gconstitui 0 unico ponto de encontro dos representanteg de

| Ambi q | f Israel, da Siria e do Libano. Registaram-se progregsos
Barcelona), no ambito da qual fora significativos em vérias frentes, em especial a conclusdd de

convidados a criar até 2010 uma granfecordos de associagdo entre a Unido Europeia e os |seus
zona de comércio livre parceiros. O Processo de Barcelona tem-se revelado bagtante

di A - CE. A flexivel, demonstrando ser um instrumento comunitario eficaz
euro-mediterranica com a . SUaem alguns momentos particularmente criticos que a regido|tem

realizacdo inscreve-se na prossecucao|d@nhecido.
objectivo de prevencao de conflitos tanto
no dificil contexto do processo de paz do

Médio Oriente como no resto da regiqo
(ver caixa).

Reforco da cooperacdo regional num contexto mais vasto

Para além do continente europeu, 0 modelo da UE pode servir de exemplo para outras regides
ao incentivar os Estados a reduzirem as tensdes politicas, a aumentarem a interdependéncia
econOmica e a desenvolverem uma maior confianga mutua entre si.

Um exemplo flagrante é ®ercosul, que agrupa a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, e que foi apoiado pela UE desde o0 momento da sua criacdo em 1991. O Mercosul
tem desempenhado um papel significativo na consolidagcdo da democracia e do Estado de
direito em todos os seus Estados-Membros, especialmente no Paraguai. Foi também através
do Mercosul que se comecou a instaurar um clima de confianca entre esses paises no dominio
da defesa. Em relacdo ao Mercosul bem como a muitas outras organizac¢des regionais em todo



o mundo, uma boa parte da assisténcia comunitéria tem-se destinado a consolidacdo das
estruturas regionais comuns

Da mesma forma, um importante objectivo do Acordo de Cotonou entre a UE e os 77
Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACR) reforcar a cooperagdo econémica e
comercial entre esses paises numa base regional. Nas suas relacbes com os 6 paises do
Conselho de Cooperacao do GolfCCG), a Comunidade esta também a tentar estimular a
respectiva integracdo através de uma unido aduaneira. A este respeito, espera-se que o Iémen
venha a aderir a cooperacao no ambito do CCG.

A assisténcia comunitaria pode também orientar-se especificamente para as estruturas
regionais concebidas claramente para a "prevencao de conflitos". Neste espirito, a Comissao
apoiou o Mecanismo para a Prevencdo, Gestdo e Resolugcdo de Conflitos da OUA, o

mecanismo de prevengdo de confltos da CEDEAO, o processo de paz de Lusaca na
Republica Democrética do Congo (através da SADC) e as negocia¢cdes de paz do Burundi. A
Comisséo tenciona futuramente atribuir mais recursos a estas iniciativas. Designadamente,
prepara-se para apoiar as iniciativas da SADC relativas ao trafico de armas de pequeno calibre
e de drogas.

Para além disso, a Comissdo desempenha um papel activo em varias iniciativas regionais nas
quais a estabilidade e a seguranca ocupam um lugar importante, como, por exemplo, a
Dimenséao Norte com paises da orla do Baltico, oirérum Regional da ASEAN (ARF).
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A Comissdo dard maior prioridade ao apoio a integracdo regional e, em especial, as
organizagdes regionais com um mandato claro no sentido da prevengéo de conflitos.

Criacdo de lacos comerciais

A integracdo comercial € uma componente importante do modelo da UE e um elemento
essencial no desenvolvimento da interdependéncia a nivel internacional. Ao apoiar as suas
reformas comerciais e econdmicas e ao oferecer-lhes um maior acesso ao mercado da CE, a
Comunidade ajuda os paises em desenvolvimento a integrarem-se na economia mundial.
Como motor do crescimento econdémico e da luta contra a pobreza, a politica comercial da CE
contribui para a prevencao de conflitos.

No ambito do sistema de preferéncias generalizadas (SPG) (taxas variaveis de preferéncias
pautais), a Comunidade proporciona um acesso preferencial ao mercado europeu a maioria
dos produtos originarios dos paises em desenvolvimento, o que é geralmente acompanhado de
medidas de reforco das capacidades relacionadas com o comércio destinadas a ajudar os
paises a aproveitarem essas oportunidades. No ambito do Acordo de Cotonou, todos os paises
ACP beneficiam até 2008 de livre acesso em relacdo a maioria dos seus produtos. Sédo

igualmente concedidas preferéncias suplementares aos paises da América Latina que
combatem a producao e o trafico de drogas.

A Comissdo apoia actualmente a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), o Mercado Comum da Africa
Austral e Oriental (COMESA), a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), bem
como o Cariforum e o Férum das llhas do Pacifico. Este ano sera lancado um importante projecto (com
um orcamento de cerca de 15 milhdes de euros) a fim de refor¢car as capacidades administrativas da
SADC. A Comissdo prepara-se igualmente para apoiar a Comunidade Econdémica e Monetéaria da
Africa Central (CEMAC), a Uni&io Aduaneira da Africa Austral (SACU) e a Associacdo da Asia do Sul
para a Cooperacédo Regional (SAARC). O estabelecimento de uma Unido Aduaneira entre os 6 paises
do Grupo de S&o José, na América Central, ser4 também apoiado pela Comisséo.
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Em 26 de Fevereiro de 2001, o Conselho alargou o acesso livre de direitos aduaneiros e de
contingentes pautais a todos os produtos dos paises menos desenvolvidos (PMD) a excepcao
das armas (Iniciativa "Tudo menos armas"). O acesso de bananas, acucar e arroz ficara sujeito
a um periodo transitorio inicial. A CE constitui ja o principal mercado exportador para 0s
PMD; com esta iniciativa sem precedentes, tornar-se-a de longe o0 mais importante parceiro
comercial desses paises.

Um bom exemplo de como a politica comercial pode ser posta ao servico da estabilizacéo
duradoura em regides instaveis sdo as concessfes comerciais autbnomas que, gradualmente, a
UE alargou aos cinco paises dos Balcas Ocidentais em contrapartida do empenhamento na
realizacdo de reformas e no reforco da cooperagédo regional. No ambito do processo de
associacdo e de estabilizacdo, os 5 paises beneficiam agora de preferéncias comerciais
autbnomas bastante favoraveis na exportacdo para a Comunidade, com mais de 85 % dos seus
produtos a poderem entrar na Unido com isencéo de direitos.

As medidas comerciais podem também ser utilizadas no outro sentido. As preferéncias
podem, na realidade, ser suspensas com vista a prevenir que uma situacao alarmante se venha
a deteriorar mais. Por exemplo, em 1997, na sequéncia de uma investigacdo pela Comisséo
sobre a alegada utilizacdo generalizada de mao-de-obra forcada, o Conselho suspendeu os
privilégios do SPG em relagdo a Birmania/Myanmar. A suspensao permanece em vigor.

B. Reforco da componente de prevencao de conflitos nos programas de cooperacao

Os conflitos violentos raramente irrompem espontaneamente, ou mesmo com um pré-aviso
curto. O recurso as armas é geralmente resultado de um processo de deterioracdo gradual
cujas causas estdo bem enraizadas e sdo muitas vezes bem conhecidas. As dificuldades em
resolver com éxito problemas como a extrema pobreza, as desigualdades na distribuicdo da
riqueza, a escass® a degraacdo dos recursos naturais, 0 desemprego, a falta de educacéo,
as tensdes étnicas e religiosas, as disputas fronteiricas e regionais, a desintegracdo do Estado
ou a auséncia de meios pacificos para resolver conflitos tém mergulhado sociedades inteiras
no caos e no sofrimento. Quando finalmente emergem deste inferno, véem-se confrontadas
com o longo e dificil processo de reconstrucao.

A politica de desenvolvimento bem como outros programas de coopéfagdecem, sem

davida, os instrumentos mais poderosos a disposicdo da Comunidade para tratar as causas que
estdo na origem de conflitos. Contudo, a fim de assegurar uma utilizacdo optimizada destes
instrumentos, ha que adoptar uma abordagem genuinamente a longo prazo, inventariando e
definindo as necessidades tédo longe quanto possivel. A Comissao desenvolveu recentemente
esforcos no sentido de refocar a politica de desenvolvimento no objectivo da reducédo da
pobreza e de aumentar o impacto e a eficacia da exetUesia abordagem implica trabalhar

em complementaridade com os Estados-Membros e outros doadores.

Os outros programas de cooperacao referem-se a programas com paises ndo considerados paises em
desenvolvimento na lista da OCDE/CAD.

NB: Em termos financeiros, ao longo do periodo 2000-2006, as accoes externas (Cap. 4 do orcamento
CE) e as accdes para os paises da Europa Central e Oriental ascenderam, respectivai3@eté 128

mil milh6es. O FED (para os paises ACP) representa 13,5 mil milh6es para o periodo 2000-2007.

Ver a declaracdo do Conselho e da Comissdo, de Novembro de 2000, relativa a politica de
desenvolvimento da Comunidade.
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Embora a UE seja ja o principal doador a nivel mundial, é ébvio que um maior refor¢co das
medidas de assisténcia externa de acordo com orientagbes internacionais aumentaria
simultaneamente a sua capacidade de prevenir conflitos numa perspectiva a longo prazo.

Abordagem integrada

Abordar as causas na origem dos conflitos implica criar, restaurar ou consolidar a estabilidade
estrutural em todos os seus aspectos. O conceito de estabilidade estrutural foi lancado pela
Comiss&o na sua comunicacdo de 1996 relativa a prevencdo de coeflicdsetomada pelo

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE no Guia sobre Conflitos, Paz e Cooperacéo
para o Desenvolvimento de 1997. As caracteristicas da estabilidade estrutural sdo o
desenvolvimento econdmico sustentével;
democracia e respeito pelos direitos Balcas - Uma abordagem integrada e a longo prazg
humanos, estruturas politicas viaveis e| da prevencéo

ambiente e copdigées socials saudaveis, Em 1999, a Comisséo propds um processo de estabilizagéo e
capazes _de genr a mUda_nga Sem recursg 4o assoéia(;éo destinado a aproximar todos os paises d
ao conflito. E necesséario abordar todQsregigo da Europa e das suas estruturas.
estes elementos de uma forma integrada.

Uma questéo importante é o facto de Df‘ ideia subjacente era bastante simples: a perspectiva de
aderir um dia a Unido Europeia parecia a melhor forma|de

pro_gramas de cooperagéo Sjerem cada V_%Zitar um conflito entre os paises dos Balcas Ocidentais € de
mais baseados nas estratégias dos propriositd-los a aproximarem-se das normas politicas| e

paises uma vez que se reconhece hoje quee némicas da Comunidade dado que a eventual adesdo
! estaria sujeita a condi¢cOes politicas estritas e a cooperacao

apropriagdo € uma condicdo do éxit0,regional. O processo baseia-se numa combinac&o de medidas
permitindo ter em conta a propria situacao politicas, designadamente relagées contratuais no ambito de
histéria e cultura dos paises. acordos europeus, sobre o modelo dos lagos criados no
contexto do programa Phare, dos programas de aguda
. . . . , reestruturacdo econdmica e ao reforgo das instituigbes
Embora seja dificil de avaliar, N80 & necessarias para satisfazer as normas europeias e responde
possivel referir muitas estratégias deds necessidades da cooperagéo regional e do comércio livre.

~ . ; i
prevencao de conflltos bem sucedidas. L’t% processo constitui um compromisso a longo prazo a favor

aplica-se tanto a CE como a outrg Sda regido, e, para ser credivel, exige a disponibilizacaq de
intervenientes internacionais. Passando emacursos humanos e financeiros consideraveis nos préximos

revista as recentes medidas comunitarias efy°s: O compromisso formal sobre o qual assenta 0 processo
a esta a ter, sem qualquer ddvida, um impacto significativo

zonas vulneraveis ,e_ €m Z0nas €Mhas politicas e nos comportamentos dos paises em quest&o.
reconstrugao, foram varios 0s casos em que,

através de uma abordagem integrada, a CE
deu um contributo substancial quer na
manutencao quer no restabelecimento de um
certo grau de estabilidade estrutural.

El Salvador e a Guatemala podem ser citados como bons exemplos de aplicacdo da
abordagem integrada. A implementacdo dos acordos de paz nestes paises foi acompanhada de
actividades de cooperacao que abrangeram todos os sectores vitais para o restabelecimento da
estabilidade estrutural. Em geral, toda a estratégia comunitaria relativamente a América
Latina baseia-se agora na abordagem integrada.

Um dos exemplos mais flagrantes de prevencéo a longo prazo, através da reconstrucdo e da
consolidacéo, é a estratégia integrada que a Comunidade esta a tentar implementar nos Balcas
(ver caixa). Este modelo pode ser de dificil aplicagcdo em paises que ndao procuram a adesao a

4 "A Unido Europeia e a questio dos conflitos em Africa: consolidacdo da paz, prevencédo de conflitos e

perspectivas futuras" (Marco de 1996/SEC(96)332).

11



Unido. No entanto, a abordagem geral, baseada num processo claramente estruturado e
transparente que fornece beneficios concretos em troca de compromissos de paz e de
estabilidade regional, podera também ser aplicado a outros paises e regides.

A Comissdo procurara assegurar que a sua politica de desenvolvimento bem como outros
programas de cooperacdo se centrem mais claramente no tratamento das causas dos conflitos
através de uma abordagem integrada.

Papel dos documentos de estratégia por pais

Em termos préticos, os instrumentos para assegurar essa abordagem integrada da prevencao
de confltos serdo os documentos estratégicos elaborados para cada pais que recebe
assisténcia da Comunidade (documentos de estratégia por pais - DEP). Esses documentos sédo
actualmente preparados para todos os paises em desenvolvimento da Africa, das Caraibas e do
Pacifico, da Asia, da América Latina e do Mediterraneo. Com o tempo, todos 0s outros paises
beneficiarios de assisténcia da Comunidade serédo objecto de um DEP.

Emtodos os documentos de estratégia por pagera efectuada uma avaliacdo das situacdes

com riscos potenciais de conflito, com o apoio de indicadores adequados. Essa avaliacao
incidird em questées como o equilibrio do poder politico e econémico, o controlo das forcas
de seguranca, a composicdo étnica do governo no caso de paises com divisdes étnicas, a
representacdo das mulheres em 6rgdos de decisdo, a potencial degradacdo dos recursos
ambientais, etc., que ajudaréo a identificar precocemente riscos potenciais de conflito. A rede
de prevencdo de conflitd§RPC) esta actualmente a elaborar a pedido da Comissdo um
modelo desses indicadores, que devera estar finalizado no final do primeiro semestre de 2001.

Medidas de prevencdo de conflitos fardo parte integrantedos programas gerais da
Comunidade no caso dos paises em relacdo aos quais a referida analise sublinhou a existéncia
de factores de risco de conflitopgises com riscos potenciais de conflith Os indicadores

de conflitos tornardo mais facil a incorporagdo em varios programas sectoriais (em dominios
como os transportes, o desenvolvimento rural, a energia, 0 ambiente, a saude, a investigacao
ou a educacdo) de medidas orientadas para a prevencdo de conflitos. Como utensilio de
programacao pratica para ajuda a inventariacdo de projectos com medidas de prevencao de
conflitos, a Comissdo publicara em finais de 2001 um "Manual de Prevencdo de Conflitos",
com base no trabalho ja efectuado no contexto dos ACP. Poderéo igualmente ser criados, em
articulacdo com os Estados-Membros, utensilios de avaliagdo do impacto de conflitos.

Por dltimo, a fim de melhorar a coeréncia e a eficacia global dos esforcos comunitarios no
sentido da prevencao de conflitos, é necessario reforcar a coordenagéo entre a Comissao e 0s
Estados-Membros. Como primeiro passo, devera haver um intercambio sistematico entre os
documentos de estratégia por pais e os documentos correspondentes dos Estados-Membros.
Devera igualmente haver uma troca de informag8es mais regular (relativamente a analises por
pais, a boas préticas, a iniciativas politicas, etc.) entre a Comisséo, a unidade de politica do
Conselho e gabinetes dos Estados-Membros, que se poderia basear na rede de correio
electrénico criada em 1998 para os paises africanos. Neste dominio, a coordenagdo seguira as
orientacdes definidas para o reforco da cooperacdo operacional adoptadas pelo CAG em
Janeiro de 2001.

A RPC é uma rede constituida por instituicdes académicas, ONG e peritos externos activos no dominio
da prevencéo de conflitos. Foi criada em 1997 na sequéncia de uma resolucéo do Parlamento Europeu e
€ apoiada financeiramente pela Comissao. Constitui um recurso de investigagdes para a Comissao sobre
guestdes em matéria de prevencao de conflitos.
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No contexto da iniciativa tomada na reunido informal dos ministros dos negdcios estrangeiros
de Setembro de 2000 destinada a melhorar a eficdcia das medidas externas da Unido
("exercicio pés-Evian"), a Comissdo e os Estados-Membros tém colaborado estreitamente
com o Secretariado do Conselho no estabelecimento de "resumos” sobre as relacdes entre a
Unido e alguns paises terceiros. Estes documentos podem também servir de base para uma
melhor coordenacdo e complementaridade entre a ajuda comanéar ajuda dos
Estados-Membros no caso de paises com riscos potenciais de €onflito

A Comissao:

- utilizara em todos os documentos de estratégia por pais indicadores adequados para analisar
situagdes com riscos potenciais de conflito;

- criara instrumentos préaticos de programacdo para reforcar as medidas de prevepcao de
conflitos nos programas de cooperagdo com paises em risco;

- intercambiard os documentos de estratégia por paises com os documentos correspondentes
dos Estados-Membros;

- estabelecera um sistema-piloto, em estreita colaboracdo com a unidade de politica do

Conselho, destinada a troca periédica de informacfes entre a Comissao, a unidade de politica
do Conselho e gabinetes dos Estados-Membros, relativas a duas zonas instaveis: os|Balcés e
os Grandes Lagos.

Ambiente macroeconémico

A solidez do ambiente macroecondmico € uma condicdo da estabilidade estrutural. A
Comissdo da uma contribuicdo substancial para a estabilizacdo macroeconémica e apoia as
reformas econ6micas mediante apoio orcamental e, mais recentemente, através de uma
contribuicdo importante a iniciativa multilateral relativa aos paises pobres altamente
endividados (PPAE), destinada a ajudar esses paises a enfrentar o encargo das dividas. Em
1999, a Comunidade autorizou mil milhdes de euros no ambito do FED para os paises ACP e
54 milhdes de euros para os paises da América Latina e do Sudeste da Asia.

Actualmente, estdo igualmente a decorrer (ou estdo previstas) operacbes comunitarias de
assisténcia macroeconémica para a Bulgaria, a Albania, a Bosnia, a FYROM, o Kosovo, o
Montenegro, a Moldavia, o Tajiquistdo e a Ucrania. Este apoio serve claramente um objectivo
geral de prevencao de conflitos, ao dar uma maior estabilidade ao ambiente econémico desses
paises.

A Comunidade apoia também activamente a iniciativa do Banco Mundial/FMI para a
elaboracdo de Documentos sobre a Estratégia de Reducdo da Pobreza (DERP) relativos a
determinados paises que recebem ajuda e para o estabelecimento de novos instrumentos
financeiros, tais como o0 mecanismo financeiro para o crescimento e a reducao da pahreza (
também a cooperacdo com as instituicbes de Bretton Woods no Capjitulo 3

Nesse contexto, foi também prestada uma atencdo especial aos paises pobres altamente
endividados afectados por conflitos. A fim de dar a estes paises a oportunidade de integrarem
0 processo de alivio da divida dos PPAE, os Conselhos de Administracdo do Banco Mundial e
do FMI concordaram recentemente em prorrogar até ao final de 2002 a clausula de

Conselho "Assuntos Gerais" de 22 de Janeiro de 2001.
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caducidade qunset clauge Assim que esses paises integrem 0s programas apoiados pelo
Banco e pelo Fundo no contexto dos DERP, os respectivos problemas de divida seréo tratados
caso a caso no ambito do quadro reforgcado dos PPAE.

Por dltimo, é de assinalar embora a luta contra a pobreza seja um factor crucial na reducéo
dos riscos potenciais de conflito, sé se pode conseguir se a economia estiver numa fase de
crescimento. Consequentemente, as medidas destinadas a lutar contra a pobreza tém de ser
acompanhadas por medidas que visem o crescimento econémico.

A Comissao admite co-financiar instrumentos de financiamento do Banco Mundial e dp FMI
gue apoiardo a aplicacdo dos DERP nos paises ACP.

Apoio a democracia, ao Estado de direito e a sociedade civil

Os paises com riscos potenciais de conflito sdo, normalmente, aqueles onde o0 processo
democratico se encontra menos avancado e onde o0 apoio externo, por razées Obvias, enfrenta
as maiores dificuldades de implementacdo. Nessas condicfes, 0 apoio comunitario deveria

orientar-se, através de ac¢des concretas, no sentido da abertura do caminho a um ambiente
democréatico mais favoravel. Essas accdes deveriam utilizar a longa experiéncia da Comissao

no doml’ngio, em especial através de programas de cooperacdo bilaterais, regionais ou

horizontais.

Programas bilaterais ou regionais financiados no ambito dos seguintes regulamentos: PHARE (com os
paises da Europa Central e Oriental), TACIS (com os Novos Estados Independentes), CARDS (com os
paises dos Balcas), MEDA (com os paises mediterranicos), ALA (com os paises da Asia e da América
Latina) bem como no ambito do FED com os paises ACP. Desde 1994, a iniciativa europeia para a
democracia e a defesa dos direitos do homem (IEDDH) da igualmente apoio (100 milhdes de euros em
2000), numa base tematica e a nivel mundial, a ONG e a organizac¢des internacionais que trabalham
nestes dominios.
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A Comissao é particularmente activa no dominidrdasicédo para a democracia e eleicdes
através, nomeadamente, de projectos de educacdo do eleitorado e de cursos de formacao para
observadores eleitorais. Os casos da Afr:cclad cnA o d do ref
do Sul em 1994 e da Marge ndonésia - Apropriacéo do processo de reforma
Ocidental/Faixa de Gaza em 1996As transformagdes politicas actuais na Indonésia levara
. este pais a tentar a experiéncia democratica. Registaram-se
Constltuem bO!‘lS ~exemplos de como Oprogressos positivos em varios sectores desde as elejces
apoio da Comissao, tanto em termos O@arlamentares de 1999, mas os principais desafios
Observagéo eleitoral como de assisténgigermanecem por resolver. O Governo confronta-se co
A | J . f . )

provou ser uma excelente contrlbuu; onece55|dade de mudancas fundamentais
para atenuar o conflito. No amb'_to daSnesta situacio, a Comissdo Europeia e
actividades parlamentares a Comissao| Estados-Membros decidiram contribuir para o financiamento

; ~ i aParceria para a Reforma da Governagédo na Indonésia
apoiou accoes que permitram & S'da Comissao participa com 13,2 milhdes de euros). Criada
depUtadO:S exercer as suas fun¢G€seio Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
democraticas, como, por exemplo, emPNUD), pelo Banco Mundial e pelo Banco
1998 na Etiépia No ambito dodireitos Desenvolvimento Asiatico, a Parceria, que é finarciad

.. L. ) . s através de um Fundo de Investimento, tem por objectivo

Civis e pO_lItI_COS a ajuda (_:0mun|tar_|a deu gesenvolver a cooperaco entre a comunidade internacjonal
assisténcia juridica as vitimas de violagBese doadores e a Indonésia nos seguintes sectores: reforma do

dos direitos humanos. nomeadamente |n istema judicial, reforma da fungéo publica, gestéo eleitaral,
! atribuicdo de poderes legislativos, reforco dos meios|de

Arménia, pais em que a CE apoiou €Meomunicagao social, descentralizagéo e autonomia regional e
1998 a Federagdo Internacional dogsnedidas anticorrupcdo. A Parceria devera, em (ltima
Direitos do Homem num programa deinstancia, proporcionar a Indonésia um sistema |de
. . - ~ ._governacao mais eficaz.
ajuda juridica a essas vitimas. No ambito
daliberdade de expresséo e de meios de Por outro lado, o quadro institucional da Parceria atribui a
comunicagao independentes o | lideranca da programacgéo a Indonésia, criando assim| um
financiamento da Comunidade temSenimento deapropriagdolocal.
apoiado o desenvolvimento dos meios
comunicacdo social independentes,
exemplo através da melhoria das normas profissionais. Na Republica Federativa da
Jugoslavia, o apoio da Comisséo e dos Estados-Membros contribuiu para convencer a opiniao
publica de que existia uma alternativa viavel a Milosevic. No ambitbaka governacéao a
CE esta a apoiar a "Parceria para uma reforma do modo de governo na Indonésia" (ver caixa).

Como parte do seu apoio a sociedade civil, a Comissdo apoiou também largamente iniciativas
de e/ou paramulheres no ambito dos processo de Pequim, na sequéncia da Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres de 1995. Exemplos disso sdo a promocédo do didlogo euro-arabe
entre mulheres, o estabelecimento de um centro de mulheres em Gaza e iniciativas
intercomunidades em Chipre lancadas por mulheres. Uma resolucdo do Conselho Europeu
sublinha a importancia da adopcao de uma perspectiva de género em operacdes de emergéncia
e na prevencao de crises. Num relatério de Outubro de’26@arlamento Europeu exorta 0s
Estados-Membros a promoverem sistematicamente a participacdo de mulheres nos processos
oficiais de resolucdo de conflitos. A Comissdo estd a preparar uma comunicacdo sobre a
igualdade dos géneros na cooperacdo para o desenvolvimento, que inventariara as areas que
carecem de medidas especificas.

Resolucdo do Conselho Europeu relativa a integracdo das questdes de género na cooperagdo para o
desenvolvimento (20 de Dezembro de 95).

Relatério do Parlamento Europeu sobre a participacdo das mulheres na resolucéo pacifica dos conflitos
(Outubro de 2000).
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Em relacdo aos paises com riscos potenciais de conflito, serdo implementadas acces mais
especificas, sempre que necessario, de forma a abrir caminho a um ambiente democrético
mais favoravel. Serd, designadamente, dada uma énfase especial ao apoio a processos
eleitorais, a actividades parlamentares e a administracéo da justica.

Nesse contexto, a Comissao promovera em especial a participacdo em pé de igualdade dos
homens e das mulheres na vida social, econémica e politica.

Reforma do sector da seguranca

O sector da seguranca ndo tem, tradicionalmente, sido objecto da cooperacdo comunitaria.
Contudo, em muitos paises, para se conseguir a estabilidade estrutural pode ser necessario
uma revisdo fundamental do sector publico da seguranca (isto é, policia, forcas armadas e
controlo democratico do conjunto das forcas de seguranca). Em El Salvador e na Guatemala
em 1998, a accdo comunitaria ajudou os servigos da policia a tornarem-se mais profissionais e
imparciais, tal como considerado por normas internacionais reconhecidas. Nestes casos,
foram financiados a partir do orcamento comunitario a aquisicdo de equipamento bem como
programas de formacdo em temas como os direitos humanos e questdes éticas.

Em relacdo a paises com riscos potenciais de conflito, o sector da seguranca deve ser
analisado sistematicamente. Sempre que o0 apoio comunitario possa trazer valor acrescentado,
a Comissédo devera concentrar-se neste sector. Nos casos em que estejam melhor colocados
para prestar assisténcia (como, por exemplo, no caso da reforma das forgcas armadas), os
Estados-Membros seréo incentivados a fazerem-no prioritariamente durante as discussfes dos
documentos de estratégia por pais. Desta forma, a Comissdo podera assegurar que 0 apoio
comunitario ao sector da seguranca complementa os esforcos dos outros parceiros. Por
exemplo, poderia apoiar a reconverséo civil de fontes militares bem como outras reformas
estruturais do sector da seguranca. Um exemplo tem sido o importante esforco através do
Centro Internacional de Ciéncia e Tecnologia de Moscovo no sentido de garantir que 0s
cientistas de armamento nuclear da antiga Unido Soviética ndo passem 0s seus conhecimentos
para outros paises.

Nos limites das suas competéncias, a Comissao tenciona desempenhar um papel cada vez
mais activo na area da seguranca, sob a forma de actividades destinadas a melhorar os
servigos policiais, a promover a reconversao e o desmantelamento tanto das afmas de
destruicdo macica como das armas convencionais. A Comissdo podera apoiar accdes de
formacédo no dominio dos direitos humanos destinadas ao sector da seguranca.

Medidas especificas pds-conflito

Uma situacdo pos-conflito (ou em que o conflito foi "congelado”, como actualmente no Sul

do Caucaso) pede, geralmente, uma assisténcia especifica para prograeaisilitiacao.

Um exemplo da participacdo comunitaria nessas actividades é a Abcésia/Ossécia do Sul
(Gedrgia) em que, com o acordo das partes envolvidas no conflito, foi possivel financiar
projectos de reabilitacdo em determinados sectores, designadamente agua, gas e fornecimento
de electricidade, construcéo de novas escolas, desenvolvimento agricola e ferroviério.

A fim de permitir um ambiente seguro para a reconstru¢do, consideraram-se também
prioritarias as operacdes desminagemem situacdes pds-conflito (por exemplo, na Bésnia).

Um projecto de regulamento relativo as minas antipessoal, que esté ainda a ser apreciado pelo
Conselho, prevé a destruicdo das minas antipessoal bem como programas especificos de
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reabilitacdo de pessoas e comunidades afectadas. A Comisséo espera que o Conselho adopte o
regulamento ainda durante o primeiro semestre de 2001.

Outro dominio importante (quanto mais ndo seja pela questdo da eaflida situacdo de
seguranca) € o ddesmobilizacdo, desarmamento e reintegraca(ODR). No passado, a
comunidade internacional ignorou frequentemente os problemas especificos de antigos
combatentes em paises acabados de sair de conflitos. Partia-se do principio de que, uma vez
assinado o acordo de paz, os combatentes de ambos os lados regressavam tranquilamente as
suas casas. A comunidade internacional passou, felizmente, a reconhecer a importancia de
garantir medidas adequadas de reintegracéo de antigos combatentes e de inserir essas medidas
nas negociagdes e na implementacéo dos acordos de paz.

A Comunidade pode dar uma importante contribuicdo nesta area. Juntamente com outros
doadores, a Comissao pretende apoiar o processo de desmobilizagdo no Camboja. Esse
processo devera integrar-se numa série de actividades ja planeadas, designadamente no
noroeste do pais, onde é provavel que se venham a estabelecer os soldados desmobilizados.
Logo que o acordo de paz seja aplicado no Burundi, a Comissdo podera financiar um
programa de reabilitacdo neste pais. Logo que o processo de paz em curso na Eritreia o
permita, a Comissao esta disposta a apoiar o programa elaborado em conjunto com o Banco
Mundial para a desmobilizacdo e a reintegracdo de 200 000 soldados. A Comisséo estéa
igualmente a preparar um programa de reabilitacdo para a Republica Democrética do Congo
(RDC) destinado a apoiar eventuais progressos no ambito de processo de paz.

Uma area importante em que sao frequentemente necessarias medidas para evitar a
recorréncia de conflitos em situacdes pos-conflito vulneraveis é arias;as afectadas

pelos conflitos armados Em periodos de conflito, as deslocacdes e a inseguranca geral
podem interromper o ambiente normal de aprendizagem das criangcas. Assim, como resultado
directo das crises, as criangas passam muitas vezes muito tempo em campos de refugiados
sem acesso ao ensino ou a outras actividades valorizadoras e, em consequéncia, ndo lhes resta
outra opcao sendo a de aderirem a grupos de rebeldes ou de participarem em actividades
criminosas apoés o conflito. Desta forma, os programas de ensino de emergéncia bem como
medidas de reabilitacdo relacionadas com criancas sdo fundamentais para garantir que as
criangas e 0s jovens ndo se convertam em elementos desestabilizadores em situagdes de
pds-crise. Por esse motivo, as criancas constituem uma prioridade transversal da assisténcia
humanitaria da CE e a Comisséao esta a financiar accées de emergéncia no dominio do ensino
para criancas afectadas pelos conflitos armados em paises como a RDC, o Sudéao, a Serra
Leoa, o Kosovo, a Maceddnia e o Montenegro. Além disso, a Comissao apoia directamente os
esfor¢os internacionais no sentido de melhorar a existéncia de dados sélidos sobre as criangas
afectadas por conflitos armados.

E necessario também ter presente a importanciapdosessos de reconciliagidoUm bom
exemplo é o reconhecido apoio da UE a Comissao da Verdade e Reconciliacdo da Africa do
Sul.

A interligacdo dasoperacdes de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimentictRD) é
fundamental para o objectivo global da prevencéo de conflitos. A comunicacdo sobre IERD [a
surgir em breve] define um conjunto de medidas que poderdo melhorar a contribuicdo da
Comunidade para os esforgos internacionais em situagcdes pds-crise, como, por exemplo, a
melhor integracdo da perspectiva a longo prazo nas operacdes de auxilio, a adaptacao dos
programas e instrumentos de desenvolvimento de forma a permitir um seguimento mais
rapido e mais eficaz das intervencdes de auxilio, a melhoria da coordenacédo dos doadores.
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Em situagBes pos-crise, a assisténcia comunitaria concentrar-se-a na consolidagéo da paz e na
prevencdo de futuros confltos, nomeadamente através de programas de reconstrucao,
medidas de reabilitacdo relacionadas com criangas, programas de DDR, bem como prpgramas
de apoio a processos de reconciliacao.

C. Abordagem mais eficaz das questdes transversais

O principal desafio da prevengdo de conflitos consiste em encontrar medidas eficazes e
adequadas para tratar as causas da tensdo e dos conflitos violentos. Cada situacdo e cada
conflito sdo Unicos. No entanto, alguns dos factores em jogo sdo temas transversais e
deveriam ser examinados nessa qualidade. Trata-se mais especificamente das drogas, das
armas de pequeno calibre, do acesso e gestdo dos recursos naturais, da degradagcdo do
ambiente, das doencas transmissiveis, dos fluxos macicos de popula¢des, do trafico de seres
humanos e dos interesses do sector privado em zonas instaveis. Esta lista ndo é de forma
alguma exaustiva mas constitui um ponto de partida para incentivar o debate dentro da Uniao,

0 que por sua vez podera proporcionar a base de um debate internacional mais vasto. Em
todos estes casos, a Comisséo tenciona apresentar propostas concretas a serem analisadas nos
organismos internacionais adequados (Nac¢des Unidas, G8 e OCDE).

Droga

Existe uma relacdo estreita entre as drogas e o crime. As organizacdes criminosas que se
dedicam a producdo e trafico de drogas conseguiram transformar algumas partes do mundo
em areas improprias. As enormes quantidades de dinheiro envolvidas na droga e no
branqueamento de capitais atrairam igualmente, em certa medida, movimentos terroristas e
organizacoes paramilitares em busca de fundos para aquisicdo de armas. Os seus objectivos
sdo em geral regibes em que o tecido social ja esta destruido pela pobreza ou pela
instabilidade politica. Dessa forma, o conflito violento constitui uma ameaca constante nas
duas principais rotas da droga para a Europa: a rota da cocaina proveniente da América Latina
e a rota do heroina proveniente do Afeganistao.

As actividades externas da UE no dominio da luta contra a droga fazem parte do plano de
accao comunitario 2000-2004, adoptado pelo Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, que
combina a reducédo da procura, a reducdo do abastecimento e a cooperacao internacional
(nomeadamente com a ONU).

Desde 1996, a UE tem apoiado 29 paises e organismos das Caraibas através de um vasto
programa de acc¢do. Esta iniciativa reforcou tanto as capacidades dos proprios paises como a
cooperacdo com a Unido. Os programas lancados na América Latina centraram-se
principalmente no apoio as actividades em matéria de desenvolvimento (tais como projectos
de desenvolvimento alternativo, reforco das capacidades institucionais e reabilitacdo de
toxicodependentes). Na Colémbia, a Comissdo vai financiar um projecto que recorre as
imagens por satélite para detectar plantacdes ilegais. Ao mesmo tempo, a CE procura criar
"filtros" na rota afega da heroina, o que levou a apoiar programas no Irdo, na Asia Central, no
Sul do Céucaso e, dentro em breve, na Ucrania, na Moldavia e na Bielorissia. Nos Balcas, o
programa Phare, que entrara proximamente na segunda fase, ja produziu alguns resultados
significativos.

A Comissédo centrara as suas ac¢des de cooperacao/antidroga nas duas principais rotas
através das quais as drogas chegam a Europa, através dos Balcas e entre a América Latina
e as Caraibas. Desta forma, continuarda a contar com as competéncias dos
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Estados-Membros.

Armas de pegueno calibre

As armas de pequeno calibre sdo as "armas de destruicdo macica" dos pobres. Estas armas séo
responsaveis por mais mortes e acidentes e tém uma influéncia destruidora sobre as estruturas
politicas e sociais superior a qualquer outra categoria de armamento. As armas de pequeno
calibre chegam com uma enorme facilidade as zonas mais afectadas por conflitos e mais
vulneraveis ao seu impacto. E também nessas zonas que estdo menos sujeitas a um controlo
legal. No inicio de um conflito violento ou numa fase de colapso das estruturas estatais (como

€ 0 caso da Albania em 1997, em que foram roubadas 700 000 armas de pequeno calibre dos
depdsitos centrais de muni¢cdes do pais), a omnipresenca de armas de pequeno calibre pode
facilmente impedir a restauracdo do Estado de direito, criando simultaneamente condicdes
gue contribuam para alimentar conflitos violentos. Essas armas séo facilmente transportadas,
podendo, portanto, alimentar conflitos em qualquer parte do mundo.

Para além das medidas da UE destinadas a controlar a exportacéo de armas conv@naionais
Comisséao, com base numa ac¢do comum de 1998, concedeu assisténcia financeira e técnica a
projectos destinados a combater a acumulagéo e a disseminacdo de armas de pequeno calibre
(por exemplo, no Camboja, na Africa do Sul, em Mogambique e na Gedrgia/Ossécia do Sul).
Esta actualmente previsto nas Ilhas Salomédo um projecto de recolha de armas de pequeno
calibre. Até agora, estas ac¢bes tém tido um alcance limitado. A Comisséo considera, porém,
que esta matéria reserva um grande potencial para a accdo da UE. A Comissdo esta
igualmente a preparar activamente a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o comércio ilegal
de armas ligeiras e de armas de pequeno calibre, a realizar no Verao de 2001.

Em paises com riscos potenciais de conflito, o sector aduaneiro, devido ao seu papel na
prevencdo do trafico de varios tipos, designadamente da circulacdo das armas de pequeno
calibre, merece uma atencdo especial. A ajuda comunitaria tem visado muitos paises,

especialmente na regido ACP. Na BdOsnia, um dos programas comunitarios mais eficazes tem
sido o programa CAFAO (Servico de Assisténcia Aduaneira e Fiscal).

Por dltimo, é de assinalar que todas essas ac¢fes actualmente em curso no ambito da UE ou
da Comunidade no intuito evitar a disseminacdo de armas quimicas, bioldgicas, de utilizacéo
dupla e convencionais, bem como de promover a seguranga nos sectores civis relacionados,
deverdo também ser vistas como uma contribuicdo para o objectivo da prevencédo de conflitos.

A Comissdo dara prioridade ao apoio destinado a controlar a disseminacdo de armas de
pequeno calibre. Nesse sentido, procurara definir uma posicdo ambiciosa da Unido tgndo em
vista a proxima Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o comércio ilegal de armas ligeiras e de
armas de pequeno calibre. Na gestdo dos programas relativos a armas de pequeno calibre, a
Comisséao analisara atentamente a situacdo do sector aduaneiro.

Recursos naturais: gestio e acesso

A concorréncia relativamente aos recursos naturais € muitas vezes uma causa de tensdao,
situacdo que pode surgir no interior dos paises, a nivel local ou nacional, bem como num
contexto regional. As fontes de conflito podem ir da agua e recursos geoldgicos (petréleo,

10 Ver Cadigo de Conduta da Unido Europeia relativo a exportacdo de armas de 1998.
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gas, pedras preciosas, minérios) aos recursos bioldégicos (por exemplo, zonas de pesca,
florestas).

Os conflitos sobre os recursos geoldgicos sdo especialmente evidentes em muitas zonas de
Africa (Libéria, Congo-Brazzaville, Suddo, etc.). Especialmente importante € o comércio
ilegal de diamantes cujos lucros servem para alimentar conflitos. Em muitos casos, o
controlo desta fonte de riqueza origina igualmente conflitos. A Comissao congratula-se pelo
facto de as principais empresas do sector estarem a considerar a introducéo de um sistema de
certificados para os diamantes em bruto. Por seu lado, a Comisséo esta activamente envolvida
no Processo de Kimberley, que tenta introduzir um sistema desses de acordo com a Resolucao
55/56 das Nacgdes Unidas. Se um sistema de certificados tivesse sido criado mais cedo, as
sancdes das Nacbes Unidas contra os "diamantes de conflitos” poderiam ter sido mais
eficazes.

A partilha dos recursos hidricosem regides onde a 4gua escasseia constitui uma das mais
comuns e complexas fontes de tensdo politica. Tais situacdes existem hoje no Corno de
Africa, no Vale do Nilo, na bacia do Mar de Aral, incluindo o Vale Fergana, e no Médio
Oriente. Por vezes, os conflitos sobre a agua sdo agravados por disputas relativas aos direitos
de navegacdo e as fronteiras territoriais. A Comissdo apoiou Vvarias iniciativas relativas a
conflitos sobre a 4gua, nomeadamente na zona do Mar de Aral, na Africa austral e oriental e
no Médio Oriente.

Por exemplo, um projecto bastante interessante relacionado com o Processo de Paz para o
Médio Oriente é a caicdo de EXACT, uma estrutura institucional regional e uma base de
dados para a gestdo das aguas, por um grupo de accdo israelo-jordano-palestino com
financiamento do programa MEDA. Este projecto conduziu a uma cooperacao técnica entre
Israel, a Autoridade Palestina e a Jordania, apesar da turbuleatgésitpolitica.

A curto prazo, devem ser tomadas medidas relativas a mecanismos que garantam o respeito
pelos acordos nacionais e internacionais nos quais em geral se baseiam os direitos sobre a
partilha das aguas. O nao-respeito desses acordos constitui uma causa de conflitos civis e/ou
inter-estatais. Aongo prazo, a prevencao dos conflitos relativos a 4gua deve basear-se numa
cooperacdo centrada na gestdo equilibrada dos recursos hidricos comuns.

- A Comissao desempenhara um papel activo no grupo de trabalho de Kimberley sobre o
sistema de certificados para diamantes em bruto e apresentara ao Conselho no final da ano um
documento em que serdo definidas as opc¢des politicas sobre a matéria.

- Nos casos em que exista um compromisso claro de colaboracdo regional, a Caomissao
apoiara accoes regionais tendo em vista a gestao equilibrada dos recursos hidricos comuns.

Degradacao do ambiente

A degradacdo do ambiente, muitas vezes ligada a problemas de recursos como 0 acesso a
agua, tanto pode ser um factor de inseguranca e de conflito como o seu resultado. Por
exemplo, a degradacdo dos solos ou as alteracbes climaticas podem ter um efeito
desestabilizador em muitas regides, através da diminuicdo das potenciais terras araveis, da
perda da oportunidade de rendimentos e dos movimentos migratérios.

A alteracao do clima constitui, talvez, o principal problema ambiental. A prevista subida do
nivel das dguas do mar, o agravamento das condi¢cdes climaticas excessivas e as respectivas
consequéncias na produtividade dos solos e dos recursos dos oceanos representam uma
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ameaca importante para muitas populacdes, designadamente em muitos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento. 60% da populacdo mundial vive em zonas costeiras, que sao

as mais sensiveis. Muitas regides ver-se-ao, provavelmente, confrontadas com perdas de
postos de trabalho e com migragoes.

Outro exemplo de ameacas a seguranca ligadas a degradacédo doesmbietitinuicdo das
florestas. Para além das implicacdes a nivel mundial (as florestas séo importantes para atenuar
as alteracdes climaticas), a diminuicdo das florestas pode criar conflitos entre grupos locais,
governos e empresas privadas.

Nesta situacdo, os programas comunitarios de cooperacdo em matéria ambiental podem
desempenhar um papel importante na criagdo de confianga entre comunidades e no refor¢o da
cooperacao transfronteirica.

A Comisséo abordara as questdes dos recursos naturais e da degradacdo do ambiente através
de programas bilaterais e regionais e reforcara o apoio a paises parceiros |para a
implementagcdo de acordos multilaterais em matéria de ambiente. Sera igualmente dada
prioridade a projectos de reabilitacdo ambiental no &mbito de programas pés-conflito.

Disseminacado de doencas transmissiveis

Poucos desafios sdo mais profundamente perturbadores ou possuem implicagbes para o
desenvolvimento social e econémico de mais longo alcance (em ultima andlise, para a
estabilidade politica) do que a disseminacdo das principais doencas transmissiveis, em
especial o HIV/SIDA, a malaria e a tuberculose. Em 1999, calculava-se que, em todo o
mundo, viviam mais de 33 milhdes de pessoas contaminadas com HIV/SIDA, 95% das quais
nos paises em desenvolvimento. A malaria e a tuberculose estdo a ressurgir em zonas onde se
encontravam sob controlo e, agora cada vez mais resistentes aos medicamentos, sdo doencas
gue estdo em crescimento em todo o mundo. A accdo destruidora da SIDA, da maléria e da
tuberculose faz retroceder décadas de esforcos de desenvolvimento, provoca a queda da
esperanca de vida, altera modelos de producdo e causa enormes problemas sociais e
econdmicos nos paises mais afectados.

A Comissdo apresentou recentemente programa de accdo para a luta contra a
disseminacdo destas doencas nos proximos cinco anos. O programa, que se baseia na
estratégia comunitaria em matéria de doencas transmissiveis estabelecida no contexto do
objectivo de reducao da pobreza para a assisténcia externa, realca a necessidade de melhorar o
acesso aos cuidados de saude e aos medicamentos, em especial mediante o estabelecimento de
um sistema mundial de precos diferenciados e a reducao dos direitos aduaneiros e de outros
custos dos produtos farmacéuticos, e de reforcar as politicas dos paises em desenvolvimento
bem como as capacidades de produc¢éo no sector farmacéutico.

As perspectivas de éxito no alcance destes objectivos serdo melhoradas mediante uma acgéo
internacional concertada, através das Nacdes Unidas, do Banco Mundial, da Organizacdo
Mundial de Saude e das ONG, bem como dos parceiros do G8 e da industria. A Cimeira
UE/EUA de Dezembro de 2000 definiu a cooperacdo neste dominio como area prioritaria da
cooperacao transatlantica.
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Fluxos de populacéo e trafico de seres humanos

Embora os grandes fluxos de populacédo (migrantes, requerentes de asilo, refugiados internos
e externos) sejam geralmente vistos como consequéncias e ndo como causas de conflitos,
podem ter igualmente efeitos desestabilizadores e contribuir para a disseminacdo e o
agravamento dos conflitos. Enfrentar fluxos dessa ordem e os respectivos efeitos secundarios
na populacéo local ou vizinha é especialmente dificil para os paises em desenvolvimento.

A tarefa do grupo de trabalho de alto nivel sobre asilo e migra¢des, criado pelo CAG em
Dezembro de 1998, constitui uma primeira tentativa de estabelecer uma politica externa da
UE em matéria de asilo e migracdes, que recorre as varias medidas proporcionadas pelo
Tratado: politica externa, desenvolvimento e assisténcia econdmica, migracao e asilo, luta
contra a discriminacdo em funcdo, nomeadamente do sexo, e luta contra a migracao ilegal.
Estdo actualmente a ser executados planos de accédo para o Sri Lanka, a Somalia, a Albania, o
Afeganistao, o Iraque e Marrocos, todos com o objectivo de abordar de forma global as raizes
das deslocacdes no pais de origem, limitando assim as consequéncias potencialmente
prejudiciais dos grandes fluxos de populacdo para paises vizinhos e para a UE. Até ao
momento, todavia, a abordagem comunitéria tem sido principalmente reactiva.

Os fluxos migratérios podem também estar ligados a organizacdes criminosas. A luta contra o
trafico de seres humanos, especialmente de mulheres e criancas, faz parte dos programas de
cooperacdo da CE. Por exemplo, devera ter inicio em breve um projecto UE-EUA tendo em
vista combater o trafico de mulheres na Russia.

A Comissado procurara aprofundar o didlogo com organiza¢cfes especializadas tendo
em vista aperfeicoar a detecgcédo precoce de fluxos de populacdo desestabilizadores.
Entre essas organizacdes encontram-se a Organizacdo Internacional para as
Migragbes (OIM) e o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados

(ACNUR).

Papel do sector privado em zonas instaveis

As empresas privadas estrangeiras desempenham um papel importante no desenvolvimento
socioeconémico de muitos paises. Todavia, podem também ser responsaveis pela manutencéo
ou mesmo pela criacdo de causas estruturais de conflitos. Exemplos disso sdo os casos de
empresas que gerem as suas actividades (por exemplo, no dominio dos recursos naturais) em
detrimento do desenvolvimento ambiental e social sustentaveis.

A CE desempenha um papel activo, em conjunto com os Estados-Membros, no trabalho da
OCDE relativo a implementacdo das Directrizes para as Empresas Multinacionais (versdo
revista, Junho de 2000). O objectivo destas directrizes é incentivar as empresas a assumir
comportamentos responsaveis nas suas actividades no estrangeiro, nomeadamente nos paises
em desenvolvimento, o que inclui o respeito pelos direitos humanos das populacdes locais e a
nao-interferéncia no processo politico.

Juntamente com 0s parceiros sociais e outras organizacées da sociedade civil, a CE esta
também activamente envolvida em iniciativas em dominios como o comércio livre e cddigos
voluntarios de conduta para empresas que investem no estrangeiro. Nesses casos, 0 papel da
CE é principalmente o de mediador, ajudando a reunir as partes em questdo em debates e
discussdes. Em 2001, a Comisséo apresentard um Livro Verde sobre a responsabilidade social
das empresas (RSE) que abordard a questdo da prevencédo de conflitos e o papel que as
empresas podem desempenhar neste campo.
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A Comissao esta activamente empenhada na promoc¢do das Directrizes para as Empresas
Multinacionais da OCDE, destinadas a incentivar as empresas a assumir comportamentos
responsaveis nas suas actividades no estrangeiro, nomeadamente nos pajses em
desenvolvimento.

2. REACCAO RAPIDA A DEFLAGRAGCAO DE CONFLITOS

Paralelamente a sua estratégia de prevencdo a longo prazo, a Unido Europeia devera estar
preparada para reagir rapidamente quando a situacdo se deteriora num determinado pais.
Quando mais depressa a UE tomar medidas em casos de violagdo dos direitos humanos em
grande escala, recrudescéncia de acc¢bes violentas, escrutinios eleitorais fraudulentos,
destruicdo do aparelho de Estado ou marginalizacéo étnica, mais eficaz sera essa accao.

A capacidade de resposta apropriada depende essencialmente da existéncia de mecanismos
comunitarios de alerta rapido, ndo apenas para alertar os centros decisionais e operacionais da
Unido Europeia da iminéncia de uma crise, mas também para analisar as suas causas e
possiveis consequéncias e definir a resposta mais apropriada. Contudo, a fim de fazer uma
utilizac@o plena desses mecanismos e de se tornar credivel, a UE tem de demonstrar vontade
politica para fazer o necessario para evitar o conflito aberto.

Por esse motivo, a Comissao apoia firmemente a proposta de o Conselho proceder a analises
regionais periddicas, de forma a identificar e a controlar potenciais zonas de conflito. A
Comisséo trabalhard em colaboracdo com o Secretario-Geral/Alto Representante, no intuito
de definir a melhor maneira de actuar, designadamente através da criacdo de sistemas de
alerta rapido (indicadores, redes, recolha de informad{gparticipacdo das ONG, etc.). A

rede de delegacdes da Comissdo espalhadas pelo mundo permite controlar as areas de
instabilidade. Esta informacdo serd sistematicamente enviada a unidade de politica do
Conselho de forma a melhorar a capacidade de analise de conflitos da UE. A Comissao esta a
procurar melhorar os seus utensilios de comunicacao a fim de assegurar que as delegacfes
fornegcam informacdes substanciais e a tempo, sobretudo em situagdes de instabilidade ou de
crise.

A Comissao cooperara com o0 Secretario-Geral/Alto Representante relativamente as analises
periddicas de potenciais zonas de conflitos, incluindo a criacdo de sistemas de alerta rapido.

1 Também no contexto da recente iniciativa relativa a fiscalizagdo mundial da seguranca ambiental

(GMES) como parte da Estratégia Europeia para o Espaco (COM(2000)597).
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A. Optimizagdo dos instrumentos comunitarios

Face a deterioracdo de uma situacao, a Unido Europeia pode recorrer a varios instrumentos
(comunitarios) tradicionais a sua disposicdo. A Comissao pode enviar equipas de

observadores eleitorais (como fez
para o Zimbabué€) ou fornecer ajuda
econdmica de emergéncia. A crise
do Kosovo constitui um exemplo d

Refugiados do Kosovo - Apoio da Unido Europeia aos
paises vizinhos

apoio financeiro concedido de forma No inicio de Abril de 1999, Slobodan Milosevic iniciou a deportagéo
sistematica da populacdo ndo sérvia do Kosovo para os paises

raplda a paises vizinho limitrofes com o objectivo de desestabilizar os Estados vizinkos d
confrontados com um fluxo de servia. Em 6 de Abril, 280 000 refugiados tinham chegado a Atbani

refugiados ou pessoas deslocadas, @136 000 a antiga Reptiblica Jugoslavia da Macedénia, enquanto
fim de evitar uma desestabilizag~060 700 pessoas tinham sido deslocadas para o Montenegro.

de dimens&o r,eglonal (ver Calxa)' Os paises de acolhimento viram-se subitamente confrontados| com
Montenegro é outro exemplo de uma crise humanitaria para a qual ndo estavam preparados. N

cCOmo 0S programas de assisténcia/acedonia, por exemplo, o fluxo de refugiados ameacgou o equilibrio

. Lo etnico em que assentava a vida politica. Estes acontecimentos
podem conE:e_der u,ma aJUd_a _rapld omprometeram gravemente a estabilidade de toda a regido. Em 17
uma estratégia politica definida (ver de Abril, a Comissao, que ja tinha enviado uma misséo de inquérito,

caixa). Em Janeiro de 2001, quandoroncedeu aos governos da Antiga Republica Jugoslava| da
Israel reteve receitas fiscais daMacedénia, do Montenegro e da Albania uma ajuda de 100 milhdes

. ) > ~"de euros destinada a cobrir os custos relacionados com a questéo dos
Autoridade Palestina, a Comissdorefugiados, bem como um montante de 150 milhdes de euros sob

avancou com uma injecgéo répida dorma de ajuda humanitaria directa.
fundos no valor de 30 milhGes d O facto de a Comissao ter sido capaz de superar as dificuldades

euros, a fim de evitar 0 coOlapSO administrativas e de ter reagido rapidamente a esta situacdo critica e
econdmico dos Territoériog sensivel do ponto de vista politico constituiu um factor-chave par

Autéonomos, tendo desbloquea Oevitar uma grave crise regional.
esses fundos do Instrumento
Financeiro; a esta medida seguiram-se outros tipos de ajuda.

A Comissdo prossegue as ac¢bes mencionada€amunicacdo da Comissdo sobre a
Assisténcia e Observacéo Eleitorais da'¥Be forma a permitir a actuacdo pronta de uma
equipa de observadores eleitorais da UE.

A assisténcia humanitéria pode contribuir de uma forma indirecta mas bastante significativa
para a prevencao de conflitos, dado que ajuda a reter fluxos de refugiados potencialmente
desestabilizadores ou a amortizar o seu impacto desestabilizador nos paises vizinhos (como os
casos da antiga Republica Jugoslava da Macedoénia, Albania, Quénia e Tanzania).

Na cooperacéo para o desenvolvimento, a reforma da programacao introduzira sistemas de
programacdo deslizante de forma a permitir uma maior flexibilidade na resposta as
necessidades e aos niveis de desempenho dos paises parceiros, o que pode ser utilizado tanto
como forma de incentivo positivo como para restringir a cooperacdo. Em situacdes criticas,
podem ser exercidas pressfes através de medidas negativas tais como a suspensao parcial ou
total de programas de cooperacdo comunitarios.

12 COM(2000)191 final.
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B. Garantir uma

comunitaria rapida

reaccao

O Mecanismo de Reaccdo Rapida

(MRR) aprovado pelo Conselho em 26 de.

Fevereiro  permitrd a  Comisséa
empreender, num quadro juridico

financeiro Unico, uma vasta gama d
accbes a curto prazo que, noutr
circunstancias, poderiam necessitar

procedimentos de tomada de decisdo m
complicados. Numa situagdo de crise,
Comissédo podera desencadear operacd
curto prazo, como por exemplo uma ajuc
especifica (programa Energia para
Democracia, em 1999, na Sérvia), missd
de reconhecimentanediacdo ou envio de
observadores. Nos casos em que se d
iniciar a accdo de uma forma enérgic
mas havia que dar continuidade as acct
durante um periodo prolongado, o MR
permitira a tomada de iniciativas rapida
de manutencdo da paz, reconstrucéo

Montenegro - Reacc¢do da Unido Europeia face ao risc
de desestabilizacéo

O Montenegro assumiu uma posicdo neutra durante o conflitg
Kosovo; reagiu desta forma apesar dos bombardeamentos aére
OTAN sobre a Republica, que o Governo teve grande dificuld
em explicar a populagdo. A Unido Europeijaoiou politicamente
os lideres do Montenegro, tendo elogiado o comportame
democratico do Presidente Djukanovic e a sua atitude cara
perante a pressdo politica de Milosevic. A Unidao Eurap
aproveitou todas as oportunidades para manifestar o seu apo|
D firme empenhamento da Comunidade a favor da democr
etraduziu-se, nomeadamente, nas visitas de alto nivel de
membro da Comissdo ao Montenegro e na recepgéo de lig
€politicos montenegrinos nas capitais europeias.
AaS
d&. contudo, importante assinalar que este apoio politico
omplementado por programas de assisténs@eccionados
a idadosamente para compensar a tremenda pressa
@&condémica exercida pela administracdo federal controlada
adVigpsevic (que, entre outras medidas, fechou as fronte
y administrativas no intuito de estrangular a economia
q\llontenegro e interrompeu 0s pagamentos federais aos reform
dnontenegrinos). Os programas de ajuda foram concedidas
egrestar apoio economico concreto e imediato a populagao.
salientar o pagamento de abonos de familia, ao abrigo do prog
para a seguranca alimentar, o fornecimento de produtos agric
EV¥i@nsporte e equipamento médico, o apoio a aquisicdo de en
a1eléctrica a paises vizinhos e a reparagdo das infra-estruturd
. base, com o objectivo de melhorar de forma visivel e concret
)eq%lotidiano das populacdes. O objectivo geral consistia em man
Rcoesao social e apoiar o processo democréatico estavel no inte
ysdo Montenegro e da regido em geral.

EComisséo elaborou igualmente programas de apoioredss de

desenvolvimento, que constituem a base

de acc¢bes a mais longo prazo, de acor

com 0S instrumentos comunitario

tradicionais.

C. Instrumentos politicos e
diplométicos

S@omunicacéo social independentes e a sociedade civitravés

ddo apoio a transparéncia e ao fluxo continuo de informacao, €

g Programas contribuiram grandemente para uma compreensa
questdes principais por parte da populagéo.
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A Unido possui uma vasta gama de instrumentos politicos e diplomaticos a sua disposi¢cdo em
caso de deterioracdo grave da situacdo num determinado pais ou regido. Esses instrumentos
incluem declaracbes formais através de medidas diplomaticas, procedimentos de dialogo
politico, o envio de miss6es de reconhecimento ou de equipas de observadores da Unido e a
designacdo de um Representante Especial. Neste contexto, o didlogo politico e o papel dos
Representantes Especiais merecem especial atencao.

De uma forma geral, deve ser dito que, se a UE pretende ser um interveniente credivel, devera
demonstrar a sua capacidade para adoptar uma linha politica comum relativamente a temas
sensiveis [muitas vezes, ndo € esse 0 caso].

Dialogo politico

A Unido Europeia estabelece um didlogo politico de diferentes graus de formalidade com
todos os paises com quem mantém relacdes. Um dialogo a longo prazo sobre questdes
politicas, designadamente os direitos humanos e a democratizacdo, pode ter um papel de
alerta precoce ao salientar problemas que poderédo no futuro conduzir a conflitos violentos
bem como contribuir para a sua resolugcdo atempada. Pode ser também especialmente
importante nos casos de situacoes tensas que ameagam fugir do controlo.
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Para que o didlogo politico seja util em situacfes deste tipo, devera ser mais focalizado, mais
flexivel em termos de tempo e mais vigoroso do que actualmente. Para tal, porém, a UE
deverda ser capaz de definir previamente politicas e posicbes acordadas em tempo (Util, tendo
em conta a situagdo real no terreno, as expectativas e as decisdes eventuais dos outros
intervenientes, bem como a determinacdo da Unido em exercer a sua influéncia. Isto, por seu
lado, implica que os Estados-Membros elaborem, se ndo uma estratégia comum, pelo menos
uma linha politica comum.

Os principios do artigo 11° do Acordo de Cotonou e o didlogo politico previsto no artigo 8°

do mesmo acordo oferecem possibilidades em termos de prevencdo dos conflitos nos paises
ACP. A Comisséo considera que um objectivo importante do dialogo politico consiste em
evitar, tanto quanto possivel, que situacdes de dificuldade politica ou de tensao degenerem em
conflitos armados. Por esse motivo, o dialogo deve incluir uma troca de pontos de vista sobre
situacOes de crise e de conflito, esforcos de mediagcéo e de negociacdo e apoio aos processos
de paz. Quando bem sucedido, esse diadlogo politico no ambito do artigo 8° reduzira as
possibilidades de degradacdo da situacdo que implique o recurso pela Unido as consultas
previstas no artigo 96°.

Todavia, quando € aplicado o artigo 96° devido a violacdo dos elementos essenciais (respeito
pelos direitos humanos, principios democraticos e Estado de Direito), o processo de consultas
permite a UE enviar mensagens politicas fortes e tentar encontrar solugcdes aceitaveis. O caso
da Costa do Marfim constitui um bom exemplo: o procedimento teve lugar em Fevereiro de
2001, tendo sido criado um comité com o objectivo de permitir a UE, juntamente com as
autoridades daquele pais, controlar as medidas adoptadas, contribuindo desta forma para
desenvolver uma abordagem cooperativa.

A Comissdo considera que se deveria recorrer mais sistematicamente ao dialogo |politico
guando uma crise esta iminente. Esse didlogo deve basear-se numa linha politica forte| Devera
ser mais focalizado, mais flexivel em termos de tempo e mais vigoroso do que no passado. A
Comisséo esta preparada para trabalhar com os SG/AR na elaboracédo de propostas concretas
nesta matéria.

Representantes Especiais da Unido Europeia

Os Representantes Especiais da Unidao Europeia podem também contribuir para amortecer
uma crise em evolucdo. Até a data, recorreu-se a eles em casos de conflito aberto (como na
regido dos Grandes Lagos, no Médio Oriente ou no Corno de Africa), mas podem-lhes ser
atribuidas miss6es de diplomacia preventiva. As directrizes do Conselho de 30 de Marco de
2000 fornecem instrucdes claras quanto a nomeacao e gestao dos Representantes Especiais da
Unido Europeia. No entanto, para que a sua accao seja mais eficaz e credivel, os
Representantes Especiais devem poder actuar na plena qualidade de mediadores em nome da
Unido e receber mandatos claros do Conselho relativamente as posi¢6es politicas a tomar.

A Comissao considera que se deveria recorrer mais frequentemente aos Representantes
Especiais na qualidade de mediadores, que os mesmos deveriam ser autorizados a tgmar uma
posicao firme sobre a situacdo para a qual foram mandatados e que a sua missédo possa ser de
curta duracéo (por exemplo, seis meses). A Comissao esta preparada para trabalhar com os
SG/AR na elaboracéo de propostas concretas nesta matéria.
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D. Recurso a sanc¢des

As sancdes sao em geral impostas apés o deflagrar de conflitos, com o intuito de privar um
determinado "alvo" (por ex. pais, partido, entidade) dos meios de prolongar ou de intensificar

a violéncia; esses meios incluem armas e outro material bélico, receitas de exportacéo,
capitais estrangeiros, outras mercadorias e tecnologia importadas, bem como facilidades de
deslocacdo. Outros tipos de sangcdes como a ndo concessao de vistos ou a reducédo de
representacfes diplomaticas destinam-se sobretudo a marcar uma posicéo politica firme. No
entanto, ha que analisar a forma de utilizar as san¢cbes com caracter preventivo, para evitar
gue um potencial beligerante inicie um conflito. Muitos regimes de controlo das exportaces
(energia atdbmica, misseis, produ¢ao quimica, armas de pequeno calibre, etc.) sdo de facto uma
forma de sancéo preventiva.

Até a data, o impacto das san¢gfes ndo foi muito eficaz devido sobretudo ao facto de terem
sido aplicadas parcialmente e com atraso. Para que as sangdes financeiras tomadas contra o
governo da Republica Federativa da Jugoslavia em 1998-2000 fossem verdadeiramente
eficazes no sentido de evitar a interferéncia deste pais no Kosovo, elas deveriam ter visado
claramente os responséaveis pela tomada de decisdes no pais.

Tendo em vista orientar as san¢des preventivas ("sancdes inteligentes”) e minimizar o
sofrimento da populacédo, é necesséaria uma andlise preliminar rigorosa. Os "indicadores de
conflito potencial" (ver caixa) seriam Uteis neste contexto, permitindo identificar as partes
susceptiveis de iniciar um conflito e analisar a sua base de poder existente ou potencial. Este
exercicio mostraria em que medida a comunidade internacional pode de facto impedir a
constituicdo ou o reforco dessa base de poder, proibindo o acesso aos mercados de
mercadorias, capitais, tecnologia e outras imobilizacdes corpéreas e incorporeas.

Dado que causam frequentemente graves distor¢cbes econdmicas, sempre que se admitir a
hipotese de se recorrer a san¢cfes € necessario pesar as eventuais desvantagens politicas
causadas pelo prejuizos econdémicos reais que venham a provocar.

As sancdes preventivas podem ser justificadas como contramedidas legitimas em caso de
graves violacdes dos direitos humanos e do direito humanitéario. Devem, contudo, regra geral,
ser compativeis com as obrigaces internacidhdor ex. as normas OMC, medidas do
Acordo de Cotonou e diversos acordos bilaterais).

A Comisséo lancard um debate no Conselho sobre formas de garantir a capacidade da Unido
Europeia para definir e aplicar san¢des preventivas.

E. Adaptacdo dos mecanismos comunitarios de gestao de crise

Os novos mecanismos de gestdo de crise civis e militares que estdo actualmente a ser
desenvolvidos no contexto da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD) poderiam
ser utilizados logo que surjam os primeiros sinais de conflito. Embora tenham sido
inicialmente criados para gerir as crises, poderiam igualmente desempenhar uma fungéo
preventiva num contexto de "pré-crise”. Pelo lado militar, as modalidades de execucdo das
tarefas de Petersberg, incluindo a cooperacdo com paises terceiros e outras organiza¢des como
a OTAN, necessitam de ser mais elaboradas no contexto da PESD.

13 Quando essas sanc¢fes sao impostas em primeira instancia pelas Nag6es Unidas, sobrepbem-se a outras

obrigacdes, garantindo assim a compatibilidade.
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Do ponto de vista civil, num determinado namero de sectores inventariados no Conselho
Europeu da Feira - policia, Estado de direito, administracdo civil e proteccdo civil - a
Comissao, juntamente com os Estados-Membros, esta a tentar definir objectivos concretos. A
Comissdo ja apresentou um projecto de proposta de decisdo relativa aos mecanismos de
coordenacao das actividades de proteccao civil dos Estados-Membros, tanto em termos de
formacdo como de criacdo de equipas de avaliacdo. Essa proposta devera ser adoptada em
breve.

No ambito do Estado de direito e da administracéo civil, o principal problema que se coloca a
Unido é a falta de pessoal devidamente qualificado e disponivel para missfes internacionais.
Este problema coloca-se ndo s6 a Unido como as Nacdes Unidas, OSCE, e outras entidades
empenhadas em missbes de paz internacionais. Segundo a Comissdo, a melhor forma de
aumentar a capacidade da Unido neste ambito consiste em elaborar normas comuns de
recrutamento e programas de formagdo comuns, bem como mecanismos de disponibilizacéo
rapida de pessoal. O pessoal devera receber uma formacédo especial que tenha em conta a
questédo do género.

Quanto a formacdo em matéria de Estado de Direito e de administracdo civil destinada ao

pessoal participante em missdes internacionais, a Comisséo incentiva os Estados-Membros a
colaborarem entre si e com as Nagfes Unidas e a OSCE. A Comisséo esta igualmente pronta
a apoiar esses programas de formacdo com fundos comunitérios.

E contudo evidente que a criacdo de mecanismos de gestéo civil das crises e a sua utilizagéo
para fins preventivos nédo substituem o reforco das capacidades dos paises ou regides instaveis
para gerirem os seus conflitos de uma forma pacifica.

3. INCENTIVAR A COOPERACAO INTERNACIONAL SOBRE PREVENGAO DE CONFLITOS

E dificil dar uma resposta internacional coerente enquanto a situacdo de conflito ndo estiver
bem definida. A cooperagéo internacional, independentemente da forma que assume, deve
permitir identificar qualquer manifestacdo futura de conflito o mais rapidamente possivel e
garantir a coordenacdo das medidas preventivas. A cooperacdo internacional é igualmente
necessaria quando se trata de reagir de forma coerente ao deflagrar de um conflito.

A. Cooperagdo com outros paises

A prevencao de conflitos constitui uma parte integrante do dialogo politico da Unido Europeia
com muitos paises industrializados parceiros, designadamente Estados Unidos, Canada,
Japéo, Russia e Noruega. Independentemente das diferencas de abordagem de cada um destes
paises, a UE partilha com os mesmos objectivos politicos de seguranca e estabilidade
internacional. O dialogo com esses parceiros devera ser canalizado para melhorar o
intercambio de informagéo e a coordenacgéo de actividades, incluindo iniciativas tomadas em
organizag6es internacionais. Devera também ser utilizado no desenvolvimento de indicadores
comuns de conflitos. A Unido Europeia pode aprender com paises como o Canada e a
Noruega, que desenvolveram indicadores de conflitos bastante avangados e sistemas de
deteccéo precoce para uso no ambito da cooperacgéo para o desenvolvimento.

A rede de prevencao e resolucdo de conflitos na qual participam activamente o USAID, o

CIDA (Canada), o Banco Mundial e alguns Estados-Membros constitui uma rede bastante Uutil
no que diz respeito a coordenacdo dos doadores internacionais e multinacionais.
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Em situacdes pds-conflito, a coordenacéo é também fundamental. A abordagem "Frie

nds of"

constituiu uma boa forma de coordenar a assisténcia pés-conflito com outros paises e

organizacdes internacionais. O principio desta abordagem consiste em que se reuna

0 maior

niamero possivel de doadores internacionais para coordenarem as respectivas ac¢cdes num

determinado pais.

A Comissao propde integrar mais sistematicamente no dialogo politico com paises par
discussao sobre os sistemas de alerta rapido e o acompanhamento regular das potenc
de conflito.

Em situacdes pos-conflito, a Comissdo pretende desempenhar um papel mais ag
ambito da abordagem "Friends of' e desenvolver intercambios de informagéo er
doadores.

ceiros a
jais zonas

tivo no
tre oS

B. Cooperacao com organizagdes internacionais

Cooperacao com as Nacoes Unida

Timor Leste - Cooperagao internacional
Com um mandato de manutencao
paz e da seguranca a nivel
internacional, asNac¢Oes Unidas
constituem um parceiro essencial
prevengdo de confltos. A Unia
Europeia e a ONU coopera
frequentemente na prevencao
deflagracdo de conflitos no context

num cenario de pés-conflito.
aApos a série de actos de violéncia que teve inicio em Setembrio
imediata como também reconheceu a necessidade urgentg

reabilitacdo posterior. Foram assinaladas duas necessidades de
&riar um sistema administrativo eficaz (designadamerate

a
Timor Leste fornece alguns exemplos da accdo da Unido Eurgpeia

de

1999, a Unido Europeia ndo sé prestou assisténcia humanitaria

de
base:

administracdo das Nac¢des Unidas) e preparar um projecto coerente
de reabilitacdo. Ficou claro desde o inicio que qualquer abordagem

de operacgbes de manutengdo da pAZeveria ser bem coordenada caso se quisessem obter resultados

apositivos e que a Administracdo Transitéria das Nacg6es Unidas

Em duas operacdes recentes,
Timor Leste (UNTAET) constituia o melhor meio de coordenacéo.

quais a Unidao Europeia teve u
empenhamento politico significativ
(Kosovo e Timor), as duas vector dareabilitagdo pés-conflito.
organizagdes dividiram as tarefas
mantendo as suas esferas respecti

e
O

Fundo de Investimento para Timor Leste (TFET), um fundo aberto
internacional gerido pelo Banco Mundial, tornou-se o principal

Desde o inicio, a Comissédo e os Estados-Membros canalizaram um
6ﬁ%portante contribuicdo financeira e recursos humanos significatjvos

de competéncia No caso de TimOrpara a UNTAET e para o TFET. Os resultados falam por si: Timor

Leste, um fundo fiduciario gerid
pelo Banco Mundial proporciono
um meio eficaz de enquadramentOagéncias e a UNTAET, mas as circunstancias dificeis (a constru

Leste constitui uma das operagfes de reabilitacdo mais eficazes de
sempre. Constataram-se alguns problemas insignificantes com a
coordenacgdo dos esfor¢cos de reconstrucdo entre os doadores, as

céo

das contribuicGes dos doadores (v jle uma nova nagéo praticamente a partir do zero em pouco majis de

dois anos) impSem que estas operagBes pos-conflito sej

caixa sobre Timor Leste). NO €asD .,nsideradas um éxito.

do Kosovo, a Comissao langou u

am

exercicio de "|i(;6es extraidas" sobreSem duvida, também, que um projecto politico definido de comum

a experiéncia da reconstrucdo
economica e de desenvolvimento dacontribuiu fortemente para o éxito deste processo.
MINUK. O principio de
complementaridade entre 0
intervenientes foi recentemente

x~acordo, designadamente uma transicdo gradual e continuaapara
independéncia, com estruturas politicas e econdmicas viayeis,

confirmado nos debates relativos a cooperacao sobre consolidacdo da paz que se realizaram
durante a Quarta Reunido de Alto Nivel entre as Na¢6es Unidas e as Organizacfes Regionais,

gue decorreu em Nova lorque em Fevereiro de 2001.
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A Comissdo acompanha de perto a execucdo das medidas do Relatério Bratsutiscreve
integralmente a abordagem de consolidacdo da paz apresentada no relatério. Ao propor o
Mecanismo de Reaccdo Répida (ver acima), a Comissdo inspirou-se nas propostas do
Secretario-Geral das Na¢des Unidas sobre a criacdo de projectos de impacto rapidos para
paises acabados de sair de situacdes de crise.

Contudo, é evidente que o objectivo comum de prevencao dos conflitos a nivel operacional e
politico devera ser objecto de um dialogo mais estruturado entre as duas partes.

Desde o Acordo-Quadro de 1999 entre a CE e as Nacdes Unidas, a Comissdo esta numa
melhor posicao para cooperar com as Nac¢des Unidas em actividades de co-financiamento. A
proposta da Comissdo de um novo regulamento financeiro da CE prevé uma maior
flexibilidade no financiamento das actividades da ONU, sobretudo mediante o financiamento
de programas e contribuicdes ndo condicionadas. A Comissao esta actualmente a analisar a
possibilidade de conceder apoio financeiro ao Fundo Fiduciario para as Ac¢des Preventivas
(Trust Fund for Preventive ActignEste fundo foi criado em 1996 para reforcar a capacidade
preventiva do Secretario-Geral das Nacdes Unidas bem como a sua funcéo de alerta precoce
em situacdes de crise.

No que se refere eemas ambientaisligados a uma situacédo de conflito, as Na¢gbes Unidas
desempenham um papel fundamental na cooperacdo multilateral. Diversos Acordos
Ambientais Multilaterais oferecem um quadro juridico para a cooperacdo e O
desenvolvimento de capacidades no sentido de atenuar problemas globais, regionais ou
ambientais comuns.

A prevencdo dos conflitos deve constituir um elemento fundamental do dialogo sociLaI que
vem sendo instaurado entre a Unido Europeia e o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. Por
seu lado, a Comissédo, que ja desenvolveu um programa de didlogo com o ACNUR (Alto
Comissariado das NU para os Refugiados) e o PAM (Programa Alimentar Mundial), propde a
criacdo de um dialogo do mesmo tipo com outras agéncias, fundos e programas das| Nacdes
Unidas.

A nivel operacional, a Comissao esta pronta a intercambiar os seus documentos de estratégia
por pais com as Avaliacdes Comuns por Pais das Na¢des Unidas. A Comissao pretende lancar
um diadlogo sobre este tema com as agéncias das Nac6es Unidas e esta actualmente ja analisar
a possibilidade de conceder apoio financeiro ao Fundo Fiduciario para as Ac¢des Preventivas.

No dominio do ambiente, a Comisséao pretende levantar a questao da ligacdo entre diminuicdo
dos recursos naturais e seguranca durante a revisdo, apés 10 anos, da Cimeira do Rio, a
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002, que se realizafa em

Joanesburgo.

Cooperacao com as instituicées de Bretton Woods

A coordenacdo com 8anco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
conhecera um importante passo em frente devido aos Documentos sobre a Estratégia de
Reducédo da Pobreza (DERP) elaborados por alguns paises que beneficiam de ajudas dessas

14 Relatério de 21 de Agosto de 2000 sobre o Painel das Operacdes de Paz das NacGes Unidas.
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instituicdes®. Sempre que existe um DERP, este constitui a pedra angular do apoio do Banco
Mundial e do FMI e dos DERP da Comissdo. Por esse motivo a Comissdo discutira os
préximos documentos com os paises em questdo e com as instituicbes de Bretton Woods.

Nas situacfes de pos-conflito, as necessidade especificas em termos de apoio orcamental ndo
devem ser negligenciadas. Deve ser adoptada uma abordagem adaptada a cada caso
especifico, em coordenacdo com as instituicbes de Bretton Woods.

Cooperacao com a OSCE

A Comissdo mantém um diadlogo permanente com o Presidente em exercicio da OSCE
(actualmente cabe a vez a Roménia) e com o Secretariado. Participa igualmente em
programas ou projectos conjuntos (direitos humanos, recolha de armas de pequeno calibre,
etc.). Estdo actualmente em curso conversagdes com o Centro de Prevencdo de Conflitos da
OSCE no sentido de intercambiar informac6es sobre os progressos alcancados no atinente as
actividades de prevencao de conflitos, relacionadas com o sistema REACT da OSCE (Rapid
Expert Assistance and Co-operation Teams) e no ambito da formacao.

A Comissao e aConselho da Europacooperaram no passado em programas conjuntos no
intuito de sensibilizar a opinido publica para diferentes temas relacionados com a pena de
morte na RuUssia, na Turquia, na Albania e na Ucrania. No ano passado, a Comissao alargou a
sua cooperagcdo na intuito de abranger a questdo da populacdo romanichel da Europa do
Sudeste, a estabilidade democratica no norte do Caucaso e o apoio a reforma judiciaria na
Moldavia.

A Comisséo pretende continuar a sua cooperacdo com a OSCE no ambito da prevencao
de conflitos, designadamente através do desenvolvimento de mdédulos e programas
comuns para formacédo de pessoal das operacdes no terreno (cf. sistema REACT da
OSCE).

Cooperacao com outras entidades

No ambito daOSCE, a Comissdo € um membro dask forceCAD (Comité de Ajuda ao

Desenvolvimento) sobre conflitos, paz e cooperacéo para o desenvolvimento, onde pretende
desempenhar um papel mais activo. Trata-se de um férum bastante interessante para reforcar
as capacidades dos doadores e dos paises beneficiarios em termos de prevencao dos conflitos.

A reunido do grupo de altos funcionarios para a prevencao de conflit@3d&POM) foi
realizada no ano passado durante a presidéncia do Japdo do G8. No seguimento das
conclusées da reunido dos Ministros dos Negécios Estrangeiros do G8 em Miyazaki, foram
abordadas as questdes relacionadas com armas de pequeno calibre e de armas ligeiras,
conflito e desenvolvimento, tréfico ilicito de diamantes, criancas nos conflitos armados e
policia civil internacional. Durante a presidéncia italiana do G8 do presente ano, a lista de
temas sera aumentada de forma a incluir o papel das mulheres e a responsabilidade social das
empresas.

Para além de diversas medidas de ajuda humanitaria, a Comisséo pretende reforcar o dialogo
com o CICV ao mais alto nivel, bem como manter o intercambio de informacfes actualmente

15 Paises elegiveis para assisténcia da AID ou para apoio do mecanismo financeira para o crescimento e a

reducdo da pobreza do FMI. Varios DERP foram ja preparados (Albania, Bdsnia, Mauritania,
Tanzénia).
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em curso a nivel de trabalho. A Comisséo envidara esforcos no intuito de reforcar o apoio ao
CICV no seu mandato, como garante internacional das Convencgdes de Genebra.

No ambito do G8, a Comissao tenciona utilizar o CPOM para promover as posi¢coes da Unido
Europeia relativamente a estas questfes e incentivar a coeréncia entre este féorum |e outras
instancias internacionais onde estas questdes sao debatidas.

C. Cooperacao com as ONG

Gracas ao seu apoio ao desenvolvimento da sociedade civil e & democracia, as ONG séo
agentes essenciais na prevencao dos conflitos a longo prazo. Estdo frequentemente presentes
no terreno em situacdes nas quais as estruturas estatais estdo ausentes. Podem também ter a
funcdo de mediadores de base e de observadores neutros e fiaveis em situacdes em que ndo ha
uma presenca internacional. As ac¢des de mediacdo das ONG especializadas foram muitas
vezes decisivas em situacdes de crise.

A Comisséao pretende reforcar a questdo da prevencao dos conflitos nos seus contactos com
ONG (tanto as que se ocupam de direitos humanos como outras), de forma a identificar
aguelas que poderao desempenhar um papel essencial na prevencao de conflitos.

A Comissao, através da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem, dara
maior prioridade ao apoio as actividades que contribuem para a prevencdo dos conflitos e
ajudaréd a enfrentar as consequéncias desses mesmos conflitos .

CONCLUSAO

As vantagens de uma abordagem baseada na accdo preventiva a longo prazo ja foram
suficientemente demonstradas. Mais ainda, o caracter ponderado e cooperativo da accéo
preventiva faz com que o beneficiario seja mais receptivo a este tipo de medida do que a uma
operacao de manutencdo da paz em que eventualmente se recorra a forca. A cooperacao
internacional e a coordenacdo permitem garantir a complementaridade das operacdes de
prevencao.

A Comisséo esta determinada a mobilizar os instrumentos comunitarios de forma mais eficaz
e coordenada de forma a apoiar os esfor¢cos desenvolvidos para prevenir conflitos, desde as
origens até as Ultimas fases de um conflito que evolua no sentido da confrontacdo e da crise.
Essas medidas incluirdo:

 introducdo mais explicita nos programas comunitarios de assisténcia dos objectivos de paz,
democracia e estabilidade politica e social, 0 que devera reflectir-se na abordagem geral
bem como, por exemplo, na énfase posta no apoio ao reforco da estabilidade das
instituicbes e do Estado de direito (designadamente na policia e na administracdo da
justica);

e garantir também que os programas comunitarios de assisténcia tém em conta indicadores
de exclusdo politica, de marginalizacdo étnica, social ou regional, de degradacdo do
ambiente ou outros factores que, se ndo forem controlados, poderao levar a conflitos ou
confrontos violentos;

* introducdo de valor acrescentado a iniciativas internacionais relativas a temas transversais
gue possam contribuir para criar tensées ou conflitos, como o crime internacional, a
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disseminacdo de armas de pequeno calibre, o trafico de diamantes, o trafico de drogas, os
soldados-criancas;

 utilizacdo de outros meios, como, por exemplo, instrumentos de politica comercial e
acordos de comércio e cooperacao, ou instrumentos de areas como a justica e assuntos
internos, migracao, politica social e ambiental;

» desenvolvimento de novas abordagens e instrumentos para enfrentar conflitos e situacdes
de crise. O Mecanismo de Reaccdo Rapida para uma mobilizacdo mais rapida dos
instrumentos comunitarios constitui um exemplo. A comunicacao a publicar brevemente
sobre a interligacdo entre as operacdes de ajuda e reconstrucdo e o desenvolvimento
estabelecera outros meios a explorar.

De entre os instrumentos disponiveis, a assisténcia externa comunitaria é certamente o mais
poderoso. Foi usada com algum éxito (El Salvador e Guatemala, por exemplo) para
restabelecer um certo grau de estabilidade estrutural. Actualmente, esta a ser utilizada de
forma integrada no processo de reconstrucao e consolidacdo dos Balcas Ocidentais. Algumas
propostas praticas avancadas na presente comunicacdo contribuirdo para reforcar a integracéo
da prevencéao de conflitos na assisténcia externa.

Quando a situacdo num pais ou numa regido se deteriora de uma forma repentina, o trabalho
de prevencao a longo prazo tem de dar lugar a uma reacc¢ao rapida, acompanhada de uma
politica clara e coerente Existem muitos meios para melhorar a qualidade da nossa resposta,
em especial para fazer uma melhor utilizagdo dos instrumentos da Comunidade ou da CSFP,

como foi debatido na presente comunicacdo. Foram igualmente efectuadas importantes

recomendacfes no Relatorio conjunto do SG/AR e da Comissdo ao Conselho Europeu de

Nice sobre a prevencéo de conflitos. A Comisséo trabalhard em estreita colaboracdo com os
orgdos competentes do Conselho, em especial com o SG/AR e com o Secretariado/Unidade
politica.

De qualquer forma, a capacidade de ac¢do da Comunidade em resposta a deflagracdo de um
conflito esta intrinsecamente dependente de trés factores: uma definicdo clara dos objectivos
da Unido, a capacidade de agir e sobretudo a vontade politica de o fazer. A eficicia da ac¢éo
da Unido dependera, sobretudo, da medida em que constituir uma abordagem politica comum
dos Estados-Membros da UE. De momento, os conflitos de interesses entre Estados-Membros
sdo muitas vezes impeditivos de uma tomada de decisédo rapida. A transformacédo de uma série
de valores e interesses comuns num conjunto de prioridades comuns e objectivos claros sobre
questdes sensiveis constitui 0 verdadeiro teste as nossas capacidades de contribuir para a
prevencéao de conflitos.
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ANnexo

Lista de recomendacses

A Comissao:

Prevencao a longo prazo

dard maior prioridade ao apoio a integracdo regional e, em especial, as organizacdes
regionais com um mandato claro no sentido da prevencao de conflitos;

procurara assegurar que a sua politica de desenvolvimento bem como outros programas de
cooperacao se centrem mais claramente no tratamento das causas dos conflitos através de
uma abordagem integrada,;

utilizard em todos os documentos de estratégia por pais indicadores adequados para
analisar situacfes com riscos potenciais de conflito;

criard instrumentos praticos de programacao para reforcar as medidas de prevencdo de
conflitos nos programas de cooperagdo com paises em risco;

intercambiard os documentos de estratégia por pais com os documentos correspondentes
dos Estados-Membros;

estabelecera um sistema-piloto, em estreita colaboracdo com a unidade de politica do

Conselho, destinada a troca peridédica de informacfes entre a Comissdo, a unidade de
politica do Conselho e gabinetes dos Estados-Membros, relativas a duas zonas instaveis: 0s
Balcas e os Grandes Lagos;

admite co-financiar instrumentos de financiamento do Banco Mundial e do FMI que
apoiardo a aplicacdo dos Documentos sobre a Estratégia de Reducdo da Pobreza nos paises
ACP;

implementara, em relacdo aos paises com riscos potenciais de conflito, accbes mais
especificas, sempre que necesséario, de forma a abrir caminho a um ambiente democratico
mais favoravel. Sera, designadamente, dada énfase especial ao apoio a processos eleitorais,
a actividades parlamentares e a administracdo da justica. Nesse contexto, promovera em
especial a participagcdo em pé de igualdade dos homens e das mulheres na vida social,
econdmica e politica.

tenciona, nos limites das suas competéncias, desempenhar um papel cada vez mais activo
na area da seguranca, sob a forma de actividades destinadas a melhorar 0s servicos
policiais, a promover a reconversdo e o desmantelamento tanto das armas de destruicao
macica como das armas convencionais. A Comissao podera apoiar ac¢des de formacdo no
dominio dos direitos humanos destinadas ao sector da seguranca.

concentrara, em situagfes pos-crise, a assisténcia comunitaria na consolidagdo da paz e na
prevencdo de futuros conflitos, nomeadamente através de programas de reconstrucao,
medidas de reabilitacdo relacionadas com criangas, programas de DDR, bem como
programas de apoio a processos de reconciliagao.
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centrara as suas accdes de cooperacao/antidroga nas duas principais rotas através das quais
as drogas chegam a Europa, através dos Balcés e entre a América Latina e as Caraibas.
Desta forma, continuara a contar com as competéncias dos Estados-Membros.

dard maior prioridade ao apoio destinado a controlar a disseminacao de armas de pequeno
calibre. Nesse sentido, procurara definir uma posicdo ambiciosa da Unido tendo em vista a
préxima Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o comércio ilegal de armas ligeiras e de
armas de pequeno calibre. Na gestdo dos programas relativos a armas de pequeno calibre,
analisara atentamente a situacdo do sector aduaneiro.

desempenhara um papel activo no grupo de trabalho de Kimberley sobre o sistema de
certificados para diamantes em bruto e apresentara ao Conselho no final do ano um
documento em que serdo definidas as opgdes politicas sobre a matéria;

apoiarda, nos casos em que exista um compromisso claro de colaboracéo regional, accdes
regionais tendo em vista a gestao equilibrada dos recursos hidricos comuns;

abordara as questdes dos recursos naturais e da degradacdo do ambiente através de
programas bilaterais e regionais e reforcara o apoio a paises parceiros para a
implementagcdo de acordos multilaterais em matéria de ambiente. Sera igualmente dada
prioridade a projectos de reabilitacdo ambiental no &mbito de programas pés-conflito;

procurard aprofundar o dialogo com organizacBes especializadas tendo em vista
aperfeicoar a deteccdo precoce de fluxos de populacdo desestabilizadores. Entre essas
organizacdes encontram-se a Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM) e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR);

esta activamente empenhada na promocao das Directrizes para as Empresas Multinacionais
da OCDE, destinadas a incentivar as empresas a assumir comportamentos responsaveis nas
suas actividades no estrangeiro, nomeadamente nos paises em desenvolvimento;

Prevencao a curto prazo

cooperara com o Secretério-Geral/Alto Representante relativamente as analises periddicas
de potenciais zonas de conflitos, incluindo a criacdo de sistemas de alerta rapido;

lancard um debate no Conselho sobre formas de garantir a capacidade da Unido Europeia
para definir e aplicar san¢des preventivas;

considera que se deveria recorrer mais sistematicamente ao dialogo politico quando uma
crise esta iminente. Esse didlogo deve basear-se numa linha politica forte. Devera ser mais
focalizado, mais flexivel em termos de tempo e mais vigoroso do que no passado. A
Comissdo esta preparada para trabalhar com os SG/AR na elaboracdo de propostas
concretas nesta matéria;

considera que se deveria recorrer mais frequentemente aos Representantes Especiais na
gualidade de mediadores, que os mesmos deveriam ser autorizados a tomar uma posicao
firme sobre a situacdo para a qual foram mandatados e que a sua missao possa ser de curta
duracdo (por exemplo, seis meses). A Comissdo esta preparada para trabalhar com os
SG/AR na elaboracéo de propostas concretas nesta matéria;
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incentiva os Estados-Membros a colaborarem entre si e com as Nac¢des Unidas e a OSCE
relativamente a formacdo em matéria de Estado de Direito e de administragdo civil
destinada ao pessoal participante em missdes internacionais. A Comissdo esta pronta a
apoiar esses programas de formacao com fundos comunitarios;

Cooperacao internacional

propde integrar mais sistematicamente no dialogo politico com paises parceiros a discussao
sobre os sistemas de alerta rapido e o acompanhamento regular das potenciais zonas de
conflito. Em situacdes pds-conflito, a Comissdo pretende desempenhar um papel mais
activo no ambito da abordagem "Friends of" e desenvolver intercambios de informacéo
entre os doadores;

considera que a prevencao de conflitos deve constituir um elemento fundamental do
didlogo social que vem sendo instaurado entre a Unido Europeia e o Secretario-Geral das
Nacbes Unidas. Por seu lado, a Comisséo, que ja desenvolveu um programa de dialogo
com 0 ACNUR e o PAM, propbe a criacdo de um didlogo do mesmo tipo com outras
agéncias, fundos e programas das Nacdes Unidas;

a nivel operacional, esta pronta a intercambiar os seus documentos de estratégia por pais
com as Avaliagdes Comuns por Pais das Nac6es Unidas. Pretende lancar um dialogo sobre
este tema com as agéncias das Nacdes Unidas e esta actualmente a analisar a possibilidade
de conceder apoio financeiro ao Fundo Fiduciario para as Ac¢bes Preventivas;

pretende levantar a questdo do vinculo entre diminuicdo dos recursos naturais e seguranca
durante a revisdo, apos 10 anos, da Cimeira do Rio, a Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em 2002, que se realizard em Joanesburgo;

prosseguird a sua cooperacdo com a OSCE e o Conselho da Europa no ambito da
prevencdo de conflitos, designadamente através do desenvolvimento de mddulos e
programas comuns para formacéo de pessoal das operagdes no terreno (cf. sistema REACT
da OSCE).

tenciona utilizar o CPOM do G8 para promover as posi¢coes da Unido Europeia sobre
guestdes relacionadas com armas de pequeno calibre e de armas ligeiras, conflito e
desenvolvimento, tréfico ilicito de diamantes, criangas nos conflitos armados, policia civil
internacional, papel das mulheres e responsabilidade social das empresas e incentivar a
coeréncia entre este férum e outras instancias internacionais onde estas questfes sao
debatidas;

dard, através da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem, maior

prioridade ao apoio as actividades que contribuem para a prevencédo dos conflitos e ajudara
a enfrentar as consequéncias desses mesmos conflitos.
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