. COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

%
o X

W W

Bruxelas, 15.1.2001
COM(2001) 9 final

Il RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

sobre a aplicacao da Directiva 89/552/CEE "Televisdo sem Fronteiras”



Il RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

sobre a aplicacao da Directiva 89/552/CEE "Televisdo sem Fronteiras”

INDICE

Il RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL sobre a aplicagéo da Directiva 89/552/CEE "Televis&o
sem Fronteiras"

1. a1 g0 0 U To}= o J SO UPPPPTT 3
2. Desenvolvimento do mercado de televisédo na europa (1997-2000) ........ccoeveeeeeeeennnns 4
3. Ponto da transposiCao da direCtiva reVISTA............vveiiiiiiiiieeeeeii e 7
4. APIICAGAO A DIFECTIVA ....ceevitie ettt e e et e e e e e e e e enee 7
4.1. Principios de juriSAIGAO0 (Artig0 2°) ......uuuiiiie e e e e e 7
4.2. Acontecimentos de grande importancia para a sociedade (artigo 3°-A) .......c.cccceeee.e. 8
4.3. Promocao da distribuicdo e da producao de programas de televisao (artigos 4° e 5°)11
4.4. Aplicacao das regras em matéria de publicidade (artigos 10°a 20 ............cceeeeeee. 12
4.5. Protec¢éo de menores e da ordem publica (artigos 22° a 22°:C).................... 13

4.6. Coordenacao entre as autoridades nacionais € a COmiSSa0...........c.cceveereennnnn. 15

5. Alargamento: Andlise da legislacdo audiovisual nos Estados candidatos...... 16

6. Colaboragéo com o Conselho da EUrOPa............ovvvviiiiiiiiiieeiiii e 17

7. CONCIUSOES € PEISPECLIVAS ... .oeeeeiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e e e enee 18



1. INTRODUCAO

Na presente comunicacdo, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdémico e Social o terceiro relatério sobre a aplicacéo da Directiva 89/352/CE
alterada pela Directiva 97/36/GFEdenominada como "Televisdo sem Fronteiras" (doravante,

a Directiva).

O artigo 26° da Directiva prevé que, até 31 de Dezembro de 2000, e, dai em diante, de dois
em dois anos, a Comissdo submeta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social um relatério sobre a aplicacdo da directiva alterada e, se necessario,
apresente novas propostas com vista a adapta-la a evolucdo da radiodifusédo televisiva, em
funcdo, nomeadamente, dos progressos tecnolégicos mais recentes.

O presente relatdrio incide sobre a aplicacdo da Directiva desde a sua alteracdo, em Julho de
1997, até ao fim do ano 2000.

Nele se descrevem e analisam os factos mais marcantes verificados na aplicacdo da Directiva
durante o periodo de referéncia. Incide, designadamente, sobre a coordenacdo entre as
autoridades nacionais e a Comissao, a proteccdo de menores, a aplicacdo do artigo 3°-A sobre
0s acontecimentos de grande importancia para a sociedade; a aplicacao das regras em matéria
de publicidade, o ponto da transposicdo da Directiva, bem como sobre a andlise da legislacéo
para o sector audiovisual nos Estados candidatos a adesédo a Unido Europeia.

Tendo em conta que o presente relatério abrange um periodo essencialmente de transicéo e
dado que esta prevista para o fim de 2002 uma revisdo das disposi¢cdes da Directiva, o
presente relatério ndo formula propostas para a sua alteracdo. No interim, a Comissdo
continuara, de forma transparente, a efectuar consultas, nomeadamente quanto aos efeitos
potenciais do desenvolvimento tecnolégico sobre as disposicdes da DiteReqisa-se que a
Comissdo lancou recentemente varios estudos sobre diversos dominios abrangidos pela
Directiva, no ambito dos quais serdo organizados coléquios abertos a participacdo, entre
outros, dos representantes da industria audiovisual europeia. As conclusdes destes estudos e
coléquios constituirdo subsidios importantes para a comunicacao sobre a revisdo da Directiva
gue a Comissao tenciona apresentar ao Conselho e ao Parlamento em 2002.

Além disso, importa precisar que, em conformidade com o n° 3 do artigo 4° da Directiva, a
aplicacéo dos artigos 4° e 5° é objecto de um relatério especifiém obstante, o ponto 4.3

do presente relatério apresenta as principais conclusdes do ultimo relatério especifico sobre os
artigos 4° e 5° (promocéao da distribuicéo e da producéo de programas de televisao).

JO L 298 de 17.10.1989, pag. 23

JO L 202 de 30.07.1997, pag. 60

Data até a qual incidia o 2° relatério de aplicagéo.
JO S 149 de 05.08.2000

COM(2000) 442 final
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2. DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE TELEVISAO NA EUROPA (1997-2000‘)
Industria

O sector da televisdo, no &mbito mais vasto da industria audiovisual, atravessou um periodo
de desenvolvimento continuo nos anos de 1997 a 2000.

Numa conjuntura de aumento em namero e em qualidade das infra-estruturas de transmisséo e
recepcao, os prestadores de servicos de televisdo alargaram a sua oferta, tanto em termos
guantitativos como qualitativos. No inicio do ano 2000, eram difundidos na UE, por via
terrestre, por satélite ou por cabo, mais de 580 canais com capacidade para cobertura nacional.
Este niUmero representa um aumento de cerca de 58% e de 170% se comparado com 0 numero
de canais recenseados no fim de 1998 e de 1996, respectivAmdnitos dos canais
existentes sdo difundidos com recurso a mais de um tipo de infra-estrutura de transmisséo e
sdo captados regularmente em mais do que um pais da UE, sobretudo via satélite, o que
acentuou globalmente o caracter transfronteirico do mercado audiovisual. Nos
Estados-Membros de menores dimensdes, designadamente aqueles que tém uma lingua
comum a de outros Estados-Membros de maiores dimensdes, é frequente a difusdo de canais
estrangeiros por via terrestre e, sobretudo, por cabo. Cerca de 50 canais visam sobretudo
outros mercados que ndo aquele do pais onde se encontram estabelecidos. Ao mesmo tempo,
nos paises da Unido Europeia foram distribuidos, por cabo ou por satélite, 22 pacotes digitais,
com guase todos os Estados-Membros a disporem de, pelo menos, um pacote. Além disso,
desde 1998, trés Estados-Membros langaram servigos de televisao digital terrestre (0 Reino
Unido em 1998, a Suécia em 1999 e a Espanha em 2000). Em varios outros paises europeus,
existem programas digitais terrestres em fase de difusdo experifnental

Para além dos canais publicos generalistas e dos canais privados de acesso gratuito (cerca de
83 canais para um total de 550 000 horas de emissédo por ano), tem vindo a aumentar o
namero de canais tematicos em pacotes propostos por operadores de servicos de televisdo por
assinatura, difundidos por satélite, por cabo ou por via digital terrestre. A programacgao e a
comercializacdo destes canais varia de operador para operador, pelo que uma apreciacao
guantitativa rigorosa do tempo de emissao € praticamente impossivel. No entanto, podera ser
estimado em cerca de 3,5 milhdes de horas de difusédo por ano. Os géneros mais populares
incluem filmes, desporto, programas infantis, programas musicais e de lazer, mas € cada vez
maior o numero de canais consagrados a "nichos de mercado" (tais como formacéo e
educacéo, séries de televisdo, desenhos animados, documentérios, historia, viagens, jogos de
video, servicos financeiros, televendas, religido, programas eréticos e pornograficos). Os
canais ligados a um publico local encontram-se também em rapida expanséo e é provavel que
beneficiem das possibilidades alargadas de transmisséao por satélite, por cabo e, num futuro
proximo, por televisdo digital terrestre.

Recentemente, sondagens especialiZadas mercados maiores revelaram que, em 1999, a
ficcdo de origem nacional produzida para televisao tendia a prevalecer em horario nobre (com
raras excepcdes, como a Espanha e a Italia), enquantoda fnorte-americana continuava a

Salvo outra indicacado, todos os dados estatisticos referidos na presente comunicacao foram fornecidos
pelo Observatério Europeu do Audiovisual.

Relatérios da Comisséo sobre a aplicacdo dos artigos 4° e 5° da Directiva «Televisdo sem Fronteiras».
COM(2000) 442 final

Veja-se também o Relatério da Comisséo sobre o Desenvolvimento do Mercado da Televisdo Digital na
Unido Europeia no contexto da Directiva 95/47/CE

Relatorio Television Fiction in Eurogede 2000, por Eurofiction.
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preencher os outros blocos de ficcdo nas grelhas de programacéo. Continua a ser reduzida a
presenca de ficcdo para televisdo (que ndo de producdo nacional) e de longas-metragens de
origem europeia. Em consequéncia destes padrbes de programacdo, a comercializacdo de
direitos de televisdo com os Estados Unidos em 1998 apresentava um défice de cerca de 2,9
mil milhdes de ddlares norte-americanos (mais 14% em relacdo a 1997) num défice total do
sector audiovisual avaliado em cerca de 6,6 mil milh6es de délares norte-americanos. Uma
parte significativa deste défice relacionava-se com a comercializacdo de longas-metragens,
ficcdo para televisdo e desenhos animados. O déegucomercial manteve-se eh999.

Publico

Apesar do aumento constante e diversificado na oferta de servigos de televisdo, a procura por
parte do publico cresceu apenas marginalmente nos Ultimos anos, sem, no entanto, apresentar
o decréscimo no tempo diario de visionamento previsto por muitos analistas como
consequéncia do acesso macico a Internet. Efectivamente, a proliferacdo de canais e de
plataformas de distribuicdo contribuiu em larga medida para a popularidade da televisdo como
meio de entretenimento e de informacdo e o niumero de horas que os cidaddos da UE passam
em frente do televisor manteve-se entre os cerca de 140 minutos/dia (Austria) e os cerca de
230 minutos/dia (Itlia e Grécia).

A audiéncia dos canais de servico publico revela grandes disparidades de uns paises para os
outros: as quotas diarias de mercado durante o primeiro semestre de 2000 oscilavam entre 0s
2/3 na Dinamarcd e 1/10 na Grécia. Em 1999, os canais de servico publico viram as suas
quotas de mercado reduzidas na Austria, na Irlanda, em Espanha, no Reino Unido, em
Portugal e na Suécia, enquanto em outros paises as suas audiéncias se mantiveram estaveis e
aumentaram (€ o caso da Bélgica).

Os canais privados gratuitos ja "estabelecidos”, que se desenvolveram em meados dos anos
80, enfrentam em quase todos os Estados-Membros a concorréncia de um novo tipo de
operadores, tanto de servigos de televisdo gratuitos como pagos, que entram no mercado por
meio da radiodifusao terrestre tradicional (Channel 5 no Reino Unido, Nelonen na Finlandia)
ou, com mais frequéncia, por cabo e/ou por satélite.

Em relacdo a estes meios de transmissao, a estrutura das audiéncias varia de pais para pais,
muitas vezes em consequéncia dos modelos de desenvolvimento seguidos desde as décadas de
60 e de 70. A Alemanha, onde a recepcao por cabo e por satélite se encontra muito
desenvolvida, possui 0 mercado mais fragmentado. No Reino Unido, a quota de mercado dos
canais sem transmissao terrestre ultrapassa os 11%, enquanto, durante o primeiro semestre de
2000, atingiu os 7% em Franca e 0os 10% na Alemanha. Na Bélgica e nos Paises Baixos, onde
€ generalizada a distribuicdo por cabo, a radiodifusdo terrestre restringe-se praticamente aos
canais de servi¢co publico, enquanto os maiores radiodifusores comerciais sao exclusivamente
transmitidos por cabo. Nestes paises, também os programas de servico publico sdo
acompanhados pelo publico quase exclusivamente por cabo. Ao invés, a difusdo por cabo em
Itélia é praticamente inexistente, a recepcao por satélite é gerida sobretudo pelas televisdes
por assinatura e, regra geral, tanto os canais de servico publico como 0s canais comerciais sao
captados através de transmissao terrestre.

Na maioria dos paises europeus, 0 desenvolvimento dos servicos de televisdo por assinatura
foi propulsionado pelo aparecimento gradual de técnicas de transmissdo digital por cabo e

10 Esta estimativa inclui dados relativos a TV2, um organismo de radiodifusdo misto (publico e privado).
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satélite, bem como pelo fornecimento de pacotes contendo canais tematgresiem
(opcionais). Estima-se que, no fim de 1999, os assinantes de servigos de tglegisdmm

fossem mais de 18 milhdes e que cerca de 13 milhdes de lares estejam equipados para captar
programas digitais.

Valor global do mercado

Quase todos os lares da UE possuem aparelhos de televisdo (ultrapassando os 152 milhées em
2000, mais 12 milhées do que em 1997) e o numero de aparelhos de televisdo de 16:9
polegadas esta a aumentar (cerca de 5,5 milhdes no fim de 1999). A percentagem de lares
preparados para captar directamente transmissdes por satélite (e que podem, portanto, aceder
a servicos de radiodifusdo sonora e outros) aumentou para 18%, enquanto as ligacdes de
televisdo por cabo ja chegaram a cerca de 29% dos lares. As redes por cabo sao consideradas
estratégicas por varios operadores, tendo em vista a possibilidade de fornecerem aos seus
clientes uma ampla gama de servicos num meio que, em breve, sera inteiramente digital:
acesso facil a televisdo interactiva, a Internet e a telefonia vocal. Estima-se que, em meados
de 1999, a percentagem de lares ligados a Internet na UE fosse ¢k 12%

Em 1998, o Observatério Europeu do Audiovisual estimou o volume de negdcios global do
sector de radiodifuséo televisiva e radiofonica na Unido Europeia em cerca de 48 mil milhdes
de euros, contra 44 mil milhdes de euros em 1997 (+ 9,1%).

A publicidade continua a ser a principal fonte de financiamento dos organismos de
radiodifusdo televisiva na UE. Ao cabo de varios anos de crescimento continuo, o mercado
grossista de publicidade televisiva para os operadores publicos e privados em 1999 é avaliado
em cerca de 23,2 mil milhdes de euros (mais 13,4% do que em 1998). As previsbes apontam
para um crescimento de 8,8% em 2000 e de 6,8% em'20Btercé da tendéncia positiva
revelada pelo aumento do niUmero de subscritores dos canais de televisdo por assinatura, as
receitas liquidas destes canais ascenderam a um montante global de 7,3 mil milh6es de euros
em 1998, o que representa um crescimento de 22% em relagdo ao ano anterior. Embora os
dados completos relativos a 1999 ainda ndo se encontrem disponiveis, € provavel que a taxa
de crescimento se situe nos 18%.

Os radiodifusores de servigo publico continuam a ser financiados sobretudo através das taxas
de licenga pagas pelos telespectadores. Em 1998, as receitas globais dos servigos publicos de
radiotelevisdo ascenderam a 23,8 mil milhdes de euros (mais 4,2% do que em 1997). Para
alguns organismos publicos de radiodifusdo, as subvencdes e as garantias de empréstimo
constituem ainda um meio importante de financiamento (em Espanha e em Portugal),
enquanto nos Paises Baixos, a partir do inicio do ano 2000, a taxa de licenca foi substituida
por um financiamento através do sistema fiscal geral. A quota das receitas comerciais dos
radiodifusores de servico publico esta a aumentar em varios paises (Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Itélia, Suécia) e representa, geralmente, um terco das receitas totais. Ao invés, na
Alemanha e, mais recentemente, em Franca, a politica adoptada privilegiou sistemas assentes
em taxas de licenca como principal fonte das receitas necessérias para o cumprimento das
obrigacdes de servico publico.

11
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Concentracdo de empresas

Para dar resposta ao desafio lancado pelos desenvolvimentos tecnoldgicos, Vvarios
radiodifusores privados seguiram uma politica de aliancas e fusdes estratégicas, tanto dentro
do sector audiovisual como com parceiros de segmentos ou mercados afins, como a Internet e
as telecomunicacdes. Muitas destas aliangcas visam criar sinergias entre os fornecedores de
conteudos audiovisuais e os distribuidores de servicos audiovisuais.

O acontecimento mais significativo foi provavelmente a fusdo das actividades audiovisuais do
Grupo Pearson com CLT-UFA com o posterior aumento da participacdo do Grupo RTL no
canal privado espanhol Antena 3. A reestruturacdo do Kirch Gruppe permitiu outra alianca
das empresas alemés com o italiano Medidseto britanico BSkyB®. A Comissédo pdde
aceitar a empresa comum BSky/Kirch mediante compromissos acordados com as partes, que
prevéem o acesso a tecnologias exclusivas e garantem a migracao para padrdes abertos, com
vista a evitar um estrangulamento do mercado provocado pela criagdo ou consolidacédo de
uma posicdo dominante. Sat.1 e Prosieben fundiram-se numa Unica empresa. No Reino
Unido, o processo de concentracao da rede ITV foi acelerado pela aquisicdo da United News
and Media pela Granada. Por ultimo, a fusdo entre a Vivendi e a empresa canadiana Seagram
(proprietéria dos Universal Studid$gerou uma alianca transatlantica, que coloca os Vvarios
canais do CANAL + numa nova situagao.

3. PONTO DA TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA REVISTA

A prioridade cimeira da Comissdo, enquanto guardid dos Tratados, é velar pela correcta
transposicdo da Directiva 97/36/CE, que altera a Directiva de 1989. A data prevista na
Directiva para a transposicéo era até 30 de Dezembro de 1998.

A data da adopcdo do presente relatério, 12 Estados-Membros (Bélgica, Dinamarca,

Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Irlanda, Austria, Portugal, Finlandia, Suécia e Reino

Unido) comunicaram as medidas nacionais de aplicacéo da Directiva 97/36/CE. Nos restantes
trés Estados-Membros (ltalia, Luxemburgo e Paises Baixos), a transposicao esta em curso.
Nestes casos, a Comiss&o recorreu ao Tribunal de Justica das Comunidades Elropeias

4. APLICACAO DA DIRECTIVA
4.1.Principios de jurisdicao (artigo 2°)

A Directiva revista estabelece um quadro juridico seguro que permite aos operadores de
televisdo desenvolverem as suas actividades na Unido Europeia. O objectivo principal
consiste em criar as condicfes necessarias para a livre circulacdo de emissdes televisivas. A
Directiva revista precisou e clarificou determinadas disposi¢cdes, nomeadamente, o principio
da regulamentacdo apenas no Estado-Membro de origem das emissGes e o0s critérios de

vinculo dos organismos de radiodifusdo a ordem juridica deste. Ao longo do periodo de
referéncia, a Comisséo zelou pelo cumprimento e eficacia destes principios.

13 Decisdo da Comissado de 29.6.2000: Comp/M. 1958/Bertelsmann/GBL/Pearson TV. IP/00/691

14 Decis&o da Comisséo de 3.8.1999: Comp/JV. 1574/Kirch/Mediaset. IP/99/611

15 Decis&o da Comiss&o de 21.3.2000: Comp/JV. 37/BskyB/Kirch PayTV. IP/00/279

16 Deciséo da Comissado de 13.10.2000: Comp/m. 2050/Vivendi/Seagram/Canal+. IP/00/1162

1 CCE/ltalia: Processo C-2000/207; CCE/Luxemburgo: Processo C-2000/119; CCE/Paises Baixos:

Processo C-2000/145



Assim, a Comissao instaurou um processo por infraccdo contra a Bélgica (nota de imprensa
de 5 de Julho de 1999, IP/99/455) porquanto, na sua perspectiva, as autoridades flamengas do
sector audiovisual haviam excedido as suas competéncias. No caso em apreco, a Comissao
considerou que a decisdo Maams Commissariaat voor de media sentido de obrigar o

canal VT4, sob alcada britanica, a solicitar-lhe uma autorizacdo configurava uma violacéo,
por um lado, das normas de vinculo juridico da Directiva, segundo as quais s6 o Estado de
estabelecimento do radiodifusor tem competéncia para o controlar, e, por outro, uma violacao
do artigo 10° do Tratado CE. Por outro lado, a Comissdo entendeu que esta decisdo era
incompativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, que se pronunciou no
sentido de que a competéncia do Estado-Membro de recepcdo se restrinja a verificar se as
emissbes em causa provém efectivamente de outro Estado-Membro (Processo C-11/95 -
Acérdédo de 10 de Setembro de 1996). Além disso, a Comissao foi informada de que as
autoridades neerlandes&ofmmissariaat voor de Medigroibiram a distribuicdo dos canais

RTL4 e RTL5 nos Paises Baixos devido ao facto de o RTL/Veronica De Holland Media
Groep SA ndo ter obtido as respectivas licencas neerlandesas. A Comissao esta a acompanhar
atentamente a evolucéo deste processo.

4.2.Acontecimentos de grande importancia para a sociedade (artigo 3°-A)

A disposicao constante do n°1 do artigo 3°-A da Directiva fornece aos Estados-Membros uma
base juridica para adoptaremedidas nacionaizom vista a proteccdo dos denominados
acontecimentos de grande importancia para a sociedade. Por conseguinte, o n°1 do artigo 3°-A
constitui uma disposicdo voluntaria, que pode ou ndo ser aplicada pelos Estados-Membros. O
n° 2 do artigo 3°-A descreve o procedimento para que a Comissao avalie previamente a
conformidade das medidas tomadas com o direito comunitério; a este respeito, as medidas
tomadas em aplicagdo do n° 1 do artigo 3°-A deverdo ser imediatamente comunicadas a
Comissédo. A Comissao dispde de um prazo de trés meses para verificar a compatibilidade das
medidas tomadas com o direito comunitario, para as comunicar aos demais Estados-Membros
e para solicitar o parecer do Comité de Contacto. Depois de avaliadas nos termos referidos
supra (conformidade com o direito comunitario), as medidas deverdo ser publicadas no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

O n° 3 do artigo 3°-A da Directiva prevé um sistema para evitar a violagdo da legislacdo de
um determinado Estado-Membro por organismos de radiodifusdo sob a jurisdicdo de outros
Estados-Membros. Esta disposicédo € parte do acervo criado pela Directiva, sendo portanto de
aplicacdo obrigatéria pelos Estados-Membros, ao contrario dos n° 1 e 2 do artigo 3°-A.

No que respeita ao processo de andlise, foi instituido o seguinte procedimento: a notificacéo
formal serd precedida de contactos bilaterais a titulo informal entre a Comissdo e o
Estado-Membro em questdo, de forma a efectuar uma avaliagdo preliminar das medidas
previstas. Este procedimento é aconselhavel para evitar a multiplicacéo de tramites nacionais.
Normalmente, as medidas tomadas pelos Estados-Membros consistem numa lista de
acontecimentos de grande importancia para a sociedade e num conjunto de medidas de
acompanhamento.

Até 24 de Outubro de 2000, a Dinamarca, a ltalia, a Alemanha e o Reino Unido haviam
tomado medidas ao abrigo do n° 1 do artigo 3°-A. Também a Austria, os Paises Baixos, a
Bélgica e a Franca manifestaram a intenc&o de, no futuro proximo, comunicarem projectos de
medidas.



A Dinamarca comunicou a Comissao, em 14 de Dezembro de 1998, medidas em aplicacao
do n° 1 do artigo 3°-A da Directiva, que ndo mereceram qualquer objeccdo ao Comité de
Contacto no parecer que emitiu em 13 de Janeiro de 1999.

As medidas encontram-se definidas no "Decreto n° 809 sobre a utilizacdo dos direitos de
televisdo em acontecimentos de grande importancia para a sociedade”, de Novembro de 1998,
na qual se considera que 10% do publico constituem uma percentagem substancial que nao
podera ser privada do direito de acompanhar um determinado acontecimento.

Os acontecimentos inscritos sédo: os Jogos Olimpicos de Verdo e de Inverno na integra; os
campeonatos do Mundo e da Europa de futebol masculino: todos os encontros disputados pela
Dinamarca, as semifinais e as finais; os campeonatos do Mundo e da Europa de andebol
(masculino e feminino): todos os jogos da Dinamarca, as semifinais e as finais; os jogos de
qualificacdo da Dinamarca para os campeonatos do Mundo e da Europa de futebol
(masculino); e os jogos de qualificacdo da Dinamarca para os campeonatos do Mundo e da
Europa de andebol (feminino). As medidas foram publicadas no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias em 21 de Julho de $000

A Alemanhacomunicou a Comissao, em 28 Abril de 1999, medidas em aplicacao do n° 1 do
artigo 3°-A da Directiva, que ndo mereceram qualquer objeccdo ao Comité de Contacto no
parecer que emitiu em 7 de Julho de 1999. A entrada em vigor dos projectos de medidas foi
comunicada a Comissédo em carta de 5 de Setembro de 2000.

As medidas s@o enunciadas no n°5, alinea a), da 42 Alteracdo ao Tratado Inter-Lander sobre
Radiodifusao VYierter RundfunkéanderungsstaatsverfraBe acordo com a legislacdo alema,
um terco dos lares constitui uma "parte consideravel do publico".

Os acontecimentos inscritos séo: os Jogos Olimpicos de Veréo e de Inverno; os campeonatos
do Mundo e da Europa - todos os jogos da Alemanha, os desafios de abertura, as semifinais e
a final; as semifinais e a final da taca da Alemanha; os jogos em casa e fora da selec¢éo de
futebol alemd; as finais das competicbes europeias de futebol (Liga dos Campedes, Taca
UEFA) em que participem equipas alemas. As medidas foram publicadas no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias em 29 de Setembro dé¢®2000

A Italia comunicou a Comissao, em 10 de Maio de 1999, medidas em aplicacdo do n° 1 do
artigo 3°-A da Directiva, que ndo mereceram qualquer objeccdo ao Comité de Contacto no
parecer que emitiu em 7 Julho de 1999.

As medidas tomadas pela Italia encontram-se Delibera n° 8/1999 dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazidn{Decisdo n°® 8/1999 da Autoridade para as Comunicacoes).
10% é considerada uma percentagem substancial do publico.

A lista de acontecimentos inclui: os Jogos Olimpicos de Verao e de Inverno; a final do
Campeonato do Mundo de futebol e todos os jogos do Campeonato do Mundo em que
participe a seleccdo nacional italiana; a final do Campeonato da Europa de futebol e todos os
jogos do Campeonato da Europa em que participe a seleccao nacional italiana; todos os jogos
realizados em casa e fora pela selecgéo nacional de futebol em competices oficiais; a final e
as semifinais da Liga dos Campedes e da Taca UEFA sempre que participem equipas
italianas; a Volta a ItaliaGiro d’ltalia) em bicicleta; o Grande Prémio de Itdlia em Férmula

18 JO C 209 de 21.07.2000, p. 3
19 JO C 277 de 29.9.2000, p. 4



1; o festival de musica de San Remo. As medidas foram publicadas no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias em 21 de Julho de 2000

O Reino Unido comunicou & Comissdo, em 5 de Maio de 1999, medidas em aplica¢éo do n° 1
do artigo 3°-A da Directiva, que ndo mereceram qualquer objeccao ao Comité de Contacto no
parecer que emitiu em 6 de Junho de 2000.

As medidas tomadas pelo Reino Unido encontram-se: na Parte Bfadmlcasting Ac{Lei

de Radiodifusdo), de 1996, ddelevision Broadcasting Regulation®egulamento de
Radiodifusao Televisiva), de 2000, no Cddigolddependent Commissiqrara o desporto e

outros acontecimentos inscritos na lista e em vérias declaracdes do secretario de Estado da
Cultura, da Comunicacdo Social e dos Desportos. A legislagcdo do Reino Unido define 5%
como percentagem substancial do publico. A lista apresentada por este Estado-Membro
compde-se de duas partes: 0os acontecimentos inscritos no Grupo A devem ser cobertos em
directo, enquanto os acontecimentos do Grupo B deverédo ser objecto de uma transmissao em
diferido, para a qual foram definidos requisitos minimos (como duragdo minima e prazo de
transmissao em relacdo ao acontecimento).

A lista dos acontecimentos do Grupo A inclui: os Jogos Olimpicos; a fase final do
Campeonato do Mundo da FIFA; a final da Taca de Inglaterra em futebol; a final da Taca da
Escécia; o Grand National; o Derby; as finais do Torneio de Ténis de Wimbledon; a fase final
do Campeonato da Europa de Futebol; a final da Rugby League Challenge Cup; a final do
Campeonato do Mundo de Raguebi;

Os acontecimentos do Grupo B com vista a transmissdo em diferido incluem: os jogos de
Cricket Test realizados em Inglaterra; os jogos, excluindo as finais, do Torneio de
Wimbledon, todos os outros jogos do Campeonato do Mundo de Raguebi; os jogos do
Torneio das Cinco NagOes em raguebi em que participem equipas britanicas; os Jogos da
Commonwealth; o Campeonato do Mundo de Atletismo; a final, as semifinais e os jogos do
Campeonato do Mundo de Cricket em que participem equipas britanicas; a Ryder Cup; e 0
Open de Golfe. As medidas foram publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
em 18 de Novembro de 2080

Em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 3°-A da Directiva, foi publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias uma versdo consolidada das medidas tomadas pelos
Estados-Membrdé A préxima publicacdo desta natureza esté prevista para o fim do ano
2000.

Tal como ja foi referido, a aplicacdo do n° 3 do artigo 3°-A da Directiva € obrigatéria em
todos os Estados-Membros. A sua aplicacdo efectiva é fulcral para garantir que as disposicoes
especificas dos Estados-Membros em relagdo a acontecimentos de grande importancia, tal
como permitidas pelo n° 1 do artigo 3°-A, ndo sejam infringidas por radiodifusores sob tutela
de outros Estados-Membros. Em trés casos, radiodifusores sob jurisdicdo do Reino Unido
transmitiram eventos incluidos na lista apresentada pela Dinamarca, privando assim uma parte
significativa da populagdo dinamarquesa de acompanhar os acontecimentos em questdo. Dois
deles séo objecto de processo judicial no Reino Unido e a Comissdo esta a acompanhar de
perto o andamento destes casos. Além disso, a Comissdo encontra-se a analisar a

20 JO C 209 de 21.07.2000, pag. 5
21 JO C 328 de 18.11.2000, p. 2
22 JO C 209 de 21.7.2000, pag. 3
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interpretacdo do n°® 3 do artigo 3°-A e a sua aplicacdo pelos Estados-Membros com o
objectivo de elaborar orientacdes a ele referentes.

4.3.Promocao da distribuicdo e da producéo de programas de televisao (artigos 4° e 5°)

A Comissao adoptou a quarta comunicagcdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicacao dos artigos 4° e 5° da Directiva 89/552/CEE, alterada pela Directiva 97/36/CE, para
0s anos de 1997 e 1998, relativos a promoc¢dao da distribuicdo e da promocao de programas
televisivog®. Estas disposicées prevéem que os organismos de radiodifusdo televisiva
reservem, sempre que possivel, uma percentagem maioritaria do seu tempo de difuséo a obras
europeias e 10% do seu tempo de antena - ou 10% do seu orcamento de programacao - a
obras europeias realizadas por produtores independentes dos organismos de radiodifuséo.

Esta comunicacéao divide-se em trés capitulos e trés anexos. No primeiro capitulo, a Comissao
expde o0 seu parecer sobre a aplicacdo dos artigos 4° e 5° no periodo 1997-1998. Os dois
outros capitulos sdo consagrados as sinteses dos relatérios nacionais transmitidos pelos
Estados-Membros e pelos Estados da EFEAr¢pean Free Trade AssociatiemPAssociacao
Europeia de Comércio Livre) que participam no Espaco Econdémico Europeu (EEE).

O primeiro anexo contém as novas orientacdes sugeridas para acompanhar a aplicacdo da
directiva; o segundo anexo apresenta um quadro no qual se indicam os canais que néo
atingiram a percentagem maioritaria de obras europeias e/ou que nao atingiram a percentagem
de difusdo de producdes independentes; e, por Ultimo, no terceiro anexo enunciam-se 0S
parametros utilizados para o calculo das médias ponderadas das transmissfes de obras
europeias.

A Comissdo constatou que, em geral, os objectivos dos artigos 4° e 5° da Directiva foram
atingidos. A média ponderada de transmissdo de obras europeias pelos canais de maiores
dimensbes varia entre 53,3% e 81,7%, com excepc¢do de Portugal, onde a percentagem € de
43%. Importa notar que a maioria dos Estados-Membros introduziu disposigdes mais
rigorosas do que as previstas pela Directiva.

As actividades dos canais de televisdo em matéria de difusdo de obras europeias e de
producdes independentes observam, de forma globalmente satisfatoria, as normas da
Directiva, cumprindo-se em geral os seus objectivos. Detecta-se um progresso na difusdo de
obras europeias entre o periodo de 1997-1998 e o periodo de referéncia anterior. O relatério
identifica ainda os motivos invocados pelos canais que ndo cumpriram as obrigacdes previstas
pela Directiva.

Entre esses motivos, importa referir a novidade que representam determinados canais e a
decorrente fragilidade financeira, as dificuldades em encontrar e produzir obras europeias
para os canais tematicos e o facto de determinados canais serem filiais de empresas de paises
terceiros, que exploram prioritariamente as suas préprias existéncias.

Além disso, em conformidade com o artigo 26° da Directiva, a Comissao anunciou a sua
intencao de proceder em 2002 a uma revisao do conjunto das disposi¢cdes da Directiva, para o
gue lancara uma consulta a todas as partes interessadas.

2 COM(2000) 442 final

11



4.4.Aplicacdo das regras em matéria de publicidade (artigos 10° a 20°)

A directiva prevé regras relativamente a quantidade de publicidade admitida (limites diarios e
horarios, artigo 18°), ao nimero e as modalidades das interrupcdes publicitarias (artigo 11°),
bem como regras aplicaveis ao teor e a apresentacdo das mensagens publicitarias (artigos 10°,
12°,13°, 14°, 15° e 16°). O patrocinio obedece a regras especificas (artigo 17°).

A Comissao recebeu varias queixas relativas ao alegado incumprimento em determinados
Estados-Membros das regras em matéria de publicidade e de patrocinio. Por outro lado, foram
formuladas varias questdes parlamentares a Comissao sobre a observancia dessas disposicdes
nos Estados-Membros.

As queixas - frequentemente vindas de associa¢des de consumidores - denunciam o facto de
os limiares quantitativos serem sistematicamente transgredidos. Os problemas reportam-se
designadamente as préticas de determinados radiodifusores na Grécia, em Espanha, em Italia
e em Portugal. A Comissao esta a reunir os elementos necessarios para avaliar em que medida
estas alegadas transgressoes poderao constituir infrac¢des por parte dos Estados-Membros em
causa, com vista a tomar as medidas correctivas adequadas.

Além disso, no que respeita a aplicacdo das disposi¢cdes da Directiva 89/552/CEE que ndo
foram alteradas pela Directiva 97/36, foram instaurados trés processos por infraccéo
motivados por aplicagdo incorrecta contra a Grécia, a Espanha e a Italia (ndo observancia das
disposicBes em matéria de publicidade).

Por outro lado, no ac6rdao que proferiu em 28 de Outubro de 1998 (Processo Pro Sieben
Media AG, C-6/98) relativo a limitacdo do tempo de transmissdo consagrado a publicidade, o
Tribunal de Justica declarou que o n°® 3 do artigo 11° deveria ser interpretado no sentido de
que prevé o principio do tempo bruto, de forma que, para calcular o periodo de 45 minutos
para efeitos de determinar o nimero de interrupcdes publicitarias autorizado na difusdo de
obras audiovisuais, tais como longas-metragens e os filmes concebidos para televisdo, a
duracdo dos tempos de publicidade deve estar compreendida nesse periodo. Este acordéo
confirma a interpretacéo dada pela Comisséo ao referido artigo da Directiva.

A Comisséao faz questéo de recordar que cada Estado-Membro tem a obrigacdo de velar por
gue todas as emissdes transmitidas por organismos de radiodifusédo sob a sua jurisdicao
respeitem efectivamente as regras da directiva e, de uma forma mais geral, o direito aplicavel
as emissdes destinadas ao publico nesse Estado-Membro.

Acresce que, recentemente, a Comisséo langcou um estudo sobre o desenvolvimento de novas
técnicas de publicidade. O objectivo deste estudo consiste em dar a Comissao uma

perspectiva completa e precisa da situacdo actual e dos desenvolvimentos provaveis da
publicidade, do patrocinio e das técnicas de televendas nos varios meios de comunicagao -
televiséo, radio, cinema e Internet.

A Comisséo considera como absolutamente prioritaria a criagdo efectiva dewahplaying

field" entre operadores estabelecidos nos diferentes Estados-Membros, bem como de um nivel
de proteccdo dos interesses dos telespectadores na Unido pelo menos equivalente ao da
Directiva. Neste contexto, tenciona dotar-se dos meios necessarios para aumentar a sua
capacidade de acompanhamento das queixas e de controlo da aplicagdo do direito

comunitario.
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4.5.Proteccdo de menores e da ordem publica (artigos 22° a 22°-C)

A titulo de excepcdo a regra geral da liberdade de recepcdo e de retransmissdo, o n° 2 do
artigo 2°-A da Directiva permite aos Estados-Membros - na condicdo de respeitarem um
procedimento especial e a titulo excepcional - tomarem medidas contra os organismos de
radiodifusdo sob a jurisdicdo de outro Estado-Membro que infrinjam de forma "manifesta,
séria e grave" o artigo 22° da Directiva. Este visa proteger os menores dos programas
susceptiveis de prejudicarem gravemente o seu "desenvolvimento fisico, mental ou moral" e
garantir que as radiodifus6es ndo contém qualquer incitacdo ao 6dio com base na raga, no
sexo, na religido ou na nacionalidade.

O Estado-Membro em causa devera comunicar por escrito ao organismo de radiodifusdo
televisiva e a Comisséo as alegadas violacdes e as medidas que tenciona adoptar no caso de a
referida violacao se verificar de novo.

Devem ser efectuadas consultas. Se ndo conduzirem a uma resolucéo por acordo no prazo de
quinze dias a contar da notificacdo, e se a alegada violagédo persistir, 0 Estado-Membro de
recepcgdo pode tomar medidas provisérias unilaterais contra o canal em questao.

A Comissao devera decidir se as medidas tomadas pelo Estado-Membro sdo compativeis com
o direito comunitario no prazo de dois meses ap0s a sua notificacdo. Em caso de decisédo
negativa, pode solicitar ao Estado-Membro de recepcao que ponha termo com caracter de
urgéncia as medidas em causa.

No periodo considerado, apenas um Estado-Membro (o Reino Unido) considerou necessario
recorrer, num caso, a este procedimento.

As consultas nao permitiram chegar a um acordo, tendo as autoridades britanicas considerado
necessario adoptar uma "ordem de proscricdo" contra o canal sob a jurisdicdo de outro
Estado-Membro.

Na sequéncia dos contactos estabelecidos com os Estados-Membros implicados, e apés haver
analisado as repercussdes das medidas comunicadas pelo Reino Unido, a Comisséo
considerou, em Dezembro de 1998, que estas eram conformes ao direito comunitario. Esta
apreciacdo baseou-se nomeadamente num teste de proporcionalidade e numa avaliagdo dos
eventuais efeitos discriminatorios das medidas. O radiodifusor em questédo recorreu da decisédo
para o Tribunal de Primeira Instancia que decretou em 13 de Dezembro 2000 que o pedido
ndo era admissivé

A Comissao classifica como satisfatéria a aplicacdo do n°2 do artigo 2°-A no periodo de
referéncia. Salvaguardou o interesse publico com um minimo de restricbes a livre prestacao
de servigos.

No entanto, a Comissao salienta que a sua avaliacdo das medidas adoptadas a titulo do n° 2 do
artigo 2°-A se baseia em consideracdes de ordem factual e juridica; a apreciacdo moral do
teor dos programas depende da sensibilidade dos Estados-Membros, sobre quem recai a
principal responsabilidade de autorizar ou proibir determinados programas de televisdo
transmitidos por organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdicdo e que podem ser abrangidos
pelo ambito de aplicacdo do artigo 22°. A Directiva prevé a possibilidade de uma divergéncia
de apreciacao entre as autoridades do pais de origem e as do pais de recepcao.

2 T 69/99 Danish Satellite TV (DSTV) A/S (Eurotica Rendez-Vous Television) v. CEC, 13/12/00
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Além disso, as medidas adoptadas pelo Estado-Membro de recepcao ndo prejudicam as
tomadas, caso se justifiquem, pelo Estado-Membro sob cuja jurisdicdo se encontra o
organismo de radiodifusdo em causa. N&o se trata, portanto, de uma transferéncia de
competéncias de um Estado para outro, mas sim de uma possibilidade excepcional conferida
ao Estado-Membro de recepcao de tomar medidas a fim de salvaguardar os seus interesses em
situacOes de gravidade comprovada e observando um procedimento bem definido.

E igualmente importante frisar que, no sistema das regras comunitarias criado pela Directiva
(n° 1 do artigo 2°-A), os Estados-Membros ndo podem aplicar aos organismos de radiodifusao
sob a sua jurisdigdo critérios morais discriminatérios: ndo é aceitavel uma atitude mais severa
relativamente as emissfes destinadas a ser recebidas no seu territério e uma atitude mais
permissiva no que diz respeito as emissdes destinadas ao estrangeiro (geralmente, os
programas dos canais por satélite). Pelo contrario, os Estados-Membros sao obrigados a
assegurar que todos os organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdicdo respeitam o disposto
no artigo 22°.

Estudo sobre o controlo parental dos programas de televiséo, previsto no artigo 22°-B

Em 12 de Julho de 1999, a Comisséo apresentou uma Comunicacgao relativa aos resultados de
um estudo sobre o Controlo Parental dos Programas de Teféyisgalizado a titulo do n° 2

do artigo 22°-B da Directiva revista. Nela se preconizavam, entre outros, 0S seguintes
aspectos:

a exigéncia de que os aparelhos de televisdo sejam equipados com dispositivos técnicos de
filtragem;

a instauracéo de sistemas de classificacédo adecflados

0 incentivo as politicas de visionamento em familia e outras medidas educativas e de
sensibilizagéo.

O estudo foi publicado na World Wide Web em 19 de Marco de 4998 suas principais
conclusdes séo:

As criancas véem cada vez mais televisdo sozinhas e o numero de canais aumentou a ponto de
as instancias reguladoras terem dificuldades em controla-los. A tecnologia digital permite aos
telespectadores organizarem o0s seus préprios horarios de visionamento e a radiodifusao na
Internet impossibilita qualquer controlo.

A tecnologia «V-chip» (dispositivo anti-violéncia) adoptada na América do Norte ndo é
tecnicamente viavel na Europa. Esta a tornar-se obsoleta porque a sua tecnologia de suporte é
analdgica. A radiodifusao digital proporciona meios de filtragem e de bloqueio muito mais
sofisticados e fiaveis.

Os dispositivos técnicos ndo podem substituir inteiramente a responsabilidade do organismo
de radiodifusao.

% Comunicagdo da Comissdo - Estudo sobre o Controlo Parental dos Programas de Televisdo -

COM(1999) 371 final, de 19.07.1999

Os sistemas de classificacdo avaliam a adequacédo dos contetdidos dos meios de comunicacao (neste caso,
a televisao) para grupos etarios especificos.

http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key _doc/parental_control/index.html
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Os descodificadores e os aparelhos de televisdo digitais deverao ser interoperaveis, de modo a
gue em todos possam ser instalados diferentes sistemas de filtragem e de bloqueio. A
diversidade cultural obsta a um sistema de classificagdo harmonizado, mas a tecnologia
digital devera permitir uma abordagem mais flexivel dos sistemas de filtragem, levando em
conta as especificidades culturais.

Verifica-se uma grande necessidade de acc¢des educativas e de sensibilizagdo em relagcdo aos
contetdos audiovisuais lesivos, em todas as suas formas, e em relacdo aos sistemas de
protecgao existentes.

Por dltimo, verifica-se também a necessidade de uma maior coeréncia entre os sistemas de
classificacéo para a televisao, o cinema, o video, a Internet e os jogos de video.

Num primeiro momento, a Comiss&o consultou o B¥guanto as implicacdes técnicas do
estudo. Com vista a dar a Comissao uma resposta abrangente, o DVB levou a cabo um estudo
de acompanhamento para analisar as possibilidades de uma abordagem coerente dos sistemas
de classificacédo e de filtragem da radiodifusdo e na Internet. O estudo de acompanhamento
apresenta varias propostas para atingir este objectivo e a Comissao, por seu turno, dar-lhe-a
seguimento no ambito do seu trabalho no quadro da Recomendacdo do Conselho sobre a
proteccdo de menores e da dignidade hurflamao Plano de Acgéo para uma utilizacdo mais
segura da Intern& O relatério de avaliagdo da Comissdo sobre a Recomendacdo do
Conselho fornecera mais pormenores sobre esta niatéria

O Parlamento Europeu adoptou em 5 de Outubro de®3@06a resolucéo relativa a referida
comunicacdo e aos resultados do Estudo sobre o Controlo Parental dos Programas de
Televisao.

4.6. Coordenacao entre as autoridades nacionais e a Comissao

A aplicacdo das regras da Directiva compete as autoridades nacionais (ministérios e/ou
autoridades independentes) que em cada Estado-Membro sdo responsaveis pela tutela no
dominio audiovisual. Foi mantido um contacto sistematico com as instancias nacionais
(ministérios e/ou autoridades de regulamentacdo independentes), nomeadamente através do
Comité de Contacto instituido pela Directiva. Este Comité, constituido por representantes das
autoridades competentes dos Estados-Membros e ao qual preside um representante da
Comissdo, reune-se por iniciativa deste ou por solicitacdo da delegacdo de um
Estado-Membro. Desde a revisdo da Directiva, 0 Comité realizou 12 reunides. Cumpriu as
missdes que lhe estavam cometidas pela Directiva, facilitando, designadamente, a sua
aplicacdo efectiva; no ambito do procedimento previsto no n°® 2 do artigo 3°-A, emitiu
pareceres sobre os acontecimentos de grande importancia para a sociedade (ver ponto 4.2); e

2 Digital Video Broadcasting ProjecfProjecto de Radiodifusdo Video Digital) - um consércio global,

constituido por mais de 220 organismos de radiodifusao, fabricantes, operadores de redes e 6rgaos de
regulamentacado de mais de 30 paises.

Recomendacdo do Conselho de 24 de Setembro de 1998 relativa ao desenvolvimento da
competitividade da indUstria europeia de servigos audiovisuais e de informacéo através da promocao de
guadros nacionais conducentes a um nivel comparavel e eficaz de proteccdo dos menores e da
dignidade humana. (JO L 270 de 07.10.1998, p. 48).

Decisdo 276/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Janeiro de 1999 que adopta um
plano de ac¢do comunitario plurianual para fomentar uma utilizagdo mais segura da Internet através do
combate aos conteldos ilegais e lesivos nas redes mundiais

A adoptar no inicio de 2001.

32 Resolucdo do Parlamento Europeu A5-258/2000 de 05.10.2000
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propiciou o intercambio de informacdes entre os Estados-Membros e a Comissdo sobre a
situacéo e a evolucéo do sector.

Este trabalho de coordenagdo com as instancias nacionais conduzido pela Comissdo no
dominio audiovisual verifica-se também no ambito dos trabalhos da Plataforma Europeia das
Instancias de Regulamentacdo (EPRA), criada em Abril de 1995, em Malta, com o objectivo
de abrir aos representantes das autoridades de regulamentacdo um espaco de discussao e de
intercambio sobre a regulamentacéo audiovisual a nivel europeu e nacional. Além disso, a
Comissdo contribuiu financeiramente para a criacdo do sitio da EPRA na Internet.
Actualmente, a EPRA conta com 34 memBfo#\ Comissdo Europeia (representada pela
Direccédo-Geral da Educacédo e da Cultura) e o Conselho da Europa (Divisdo Meios de
Comunicacéo Social) possuem o estatuto de observadores permanentes. A Comissao participa
activamente nas reunides e nos trabalhos da Plataforma, visando, nomeadamente, intensificar
a colaboracao entre as autoridades de regulamentacéo europeias.

A Ultima reunido da EPRA (a 122) realizou-se em Bratislava, em 26 e 27 de Outubro de 2000.
5. ALARGAMENTO : ANALISE DA LEGISLACAO AUDIOVISUAL NOS ESTADOS CANDIDATOS

A maior parte dos Estados candidatos procura, desde 1997, alinhar a sua legislacdo com a
Directiva e, para este efeito, foram promulgados novos diplomas em oito paises caftlidatos
Além disso, o processo legislativo esta em curso em seis paises carididatos

Desde o inicio do periodo de referéncia, os progressos registados tém sido relativamente
lentos, sobretudo devido ao facto de qualquer revisdo da legislacdo nacional em matéria de
radiodifusdo constituir um exercicio complexo e sensivel, implicando questfes politicas e
técnicas que transcendem o ambito de aplicacdo do acervo comunitario. Na Europa Central e
Oriental, por exemplo, estdo em causa varios aspectos ao mesmo tempo: a transformacéo das
televisbes estatais em servicos publicos de televisdo modernos, a criacdo ou consolidagédo das
autoridades de regulamentacdo em matéria de radiodifuséo, a definicdo de um mecanismo de
concessdes, 0 desenvolvimento de mecanismos de apoio para a criagcdo de conteudos locais.
Na maior parte dos casos, a tarefa de alinhar a legislacdo em matéria de radiodifusdo foi
adiada pela realizacédo legitima destes debates politicos internos.

No entanto, o ano 2000 parece constituir um ponto de viragem no processo de alinhamento:
cinco paises candidafSsatingiram ja& um elevado nivel de conformidade com o acervo
comunitario. JA se encontram em curso outras iniciativas, que deverdo resultar em nova
legislag&o antes do fim do ano.

Para a maioria dos paises candidatos, havera uma inflexdo nas prioridades - dos esforcos de
alinhamento para a aplicacdo do acervo comunitario e, nesta matéria, os paises candidatos
deveré&o envidar esforgos.

3 Representantes provenientes das instancias de regulamentacdo do audiovisual (da Unido Europeia, da

EFTA, dos paises da Europa Central e Oriental).

Bulgaria, Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia e Republica Eslovaca.
Republica Checa, Hungria, Letonia, Polénia, Roménia, Eslovénia.

Bulgaria, Chipre, Estonia, Lituania e Republica Eslovaca.

34
35
36
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6. COLABORACAO COM O CONSELHO DA EUROPA

O objectivo perseguido pelos Estados membros do Conselho da Europa ao elaborarem, em
1989, a Convencao Europeia sobre a televisdo transfronteiras consistia em fomentar a livre
troca de informagOes e de ideias, incentivando a circulagéo transfronteirica de servigos de
televisdo com base num determinado niamero de regras comuns.

Estas regras visam garantir que a livre circulacdo de servigcos de programas de televisao

favorece os valores fundamentais que sdo comuns aos Estados membros do Conselho da
Europa, nomeadamente o pluralismo nas ideias e nas opinides. A Convengdo assume-se como
um quadro normativo basico comum para um desenvolvimento harmonioso dos servicos de

programas de televisdo transfronteiras. Nela se confirma a garantia de recepgdo e se
estabelece o principio da nao-restricdo a retransmissao dos servicos de programas que
observam estas regras comuns.

O Comité de Ministros abriu a Convencao Europeia sobre a Televisdo Transfronteiras a
assinatura em 5 de Maio de 1989, que entrou em vigor em 1 de Maio de 1993.

Tendo em consideragdo os importantes desenvolvimentos técnicos e econdmicos sobrevindos
no dominio da radiodifusdo televisiva, bem como o surgimento de novos servicos de
comunicacdo na Europa desde a adopcéo da Convencao em 1989; e ndo perdendo de vista a
adopcgédo na Comunidade Europeia da Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Junho de 1997, que altera a Directiva 89/552/CE, o Conselho da Europa
considerou necessario e urgente proceder a revisdo de determinadas disposicbes da
Convencao, de modo a permitir uma abordagem coerente da televisdo transfronteiras entre
este instrumento e a Directiva revista.

O protocolo que altera esta Convencao foi aprovado pelo Comité de Ministros em 9 de
Setembro de 1998 e foi aberto para aceitacdo pelas Partes signatarias da Convencdo em 1 de
Outubro de 1998.

O Protocolo devera entrar em vigor quando todas as Partes signatarias da actual Convencgao o
tiverem ratificado ou, em alternativa, dois anos apds a sua abertura para aceitacdo (ou seja, 1
de Outubro de 2000), a menos que um Estado que ja seja Parte signataria da Convencéo
comunique uma objeccdo a esta entrada em vigor automatica. Antes desta data, apenas a
Franca comunicou uma objeccéao.

A Comissdo participou activamente nos trabalhos do Comité Permanente da Televisdo
Transfronteiras (incumbido de acompanhar a aplicacdo da Convencéo e de sugerir, caso se
justificassem, eventuais modificacfes a introduzir ao texto) com vista a garantir, sobretudo, a
coeréncia entre as disposicoes da Convencédo Europeia da Televisdo Transfronteiras e as
disposicbes da Directiva "Televisdo sem Fronteiras". Este objectivo - que era muito
importante em termos politicos e juridicos, uma vez que permitia, entre outros aspectos,
estender a Europa Central e Oriental o &mbito de aplicacdo geografica a regulamentacao neste
dominio - foi atingido.

Além disso, na sequéncia da deciséo do Conselho de 22 de Novembro d& 4969
formaliza a participacdo da Comunidade no Observatério Europeu do Audiovisual, a
Comisséo, enquanto representante da Comunidade solicitou oficialmente a sua adesdo ao
Observatério em 16 de Novembro de 2000, depois de terem sido introduzidas algumas

87 JO L 307 de 02.12.1999, p.61.
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alteracdes necessarias aos estatutos e ao regulamento financeiro da instituicao. Intensificou
também os contactos com esta instituicdo a nivel operacional, nomeadamente no que se refere
a analise da evolucédo do mercado audiovisual na Unido, nos outros paises europeus e no resto
do mundo.

7. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

A Directiva continua a funcionar como um meio eficaz de garantir a livre prestacdo de
servicos de televisdo na Comunidade. Para além do controlo final da transposicdo da
Directiva, a Comissao continua a acompanhar a sua aplicacdo efectiva e, sempre que
necessario, toma medidas para a garantir. O relatério especifico relativo a aplicacdo dos
artigos 4° e 5° da DirectiVa apresentava resultados geralmente satisfatérios quanto ao
cumprimento pelos canais das prescricdes relativas a obras europeias. Determinados tipos de
canais, sobretudo os mais recentes e 0s canais tematicos, debatem-se com dificuldades para
observarem estes requisitos.

Embora, actualmente, a Directiva cumpra os seus objectivos, € evidente que a radiodifusédo
esta a sofrer mudancas profundas, em larga medida devido a introdugdo da tecnologia digital e
ao desenvolvimento da Internet. Estas mudancas séo descritas sucintamente no ponto 2. A
natureza destes desenvolvimentos justifica a revisdo de determinadas disposicbes da
Directiva. Por exemplo, a tecnologia digital abre caminho a toda uma nova gama de técnicas
publicitarias para as quais as actuais disposicdes poderdo ndo ser adequadas. A tecnologia
digital permite também um grande aumento do namero de canais disponiveis e as tecnologias
de gravacao em disco duro permitem que os telespectadores elaborem de forma eficaz os seus
proprios horarios de visionamento. O aumento da capacidade de controlo do telespectador
podera eventualmente alterar os padrbes de utilizacdo e ter implicacdes para as medidas
previstas na Directiva em relacdo, por exemplo, a promocédo de obras europeias.

O proximo relatério de aplicacdo da Directiva devera ser apresentado até 31 de Dezembro de
2002. Para aferir com maior rigor o impacto - potencial e efectivo - dos desenvolvimentos
tecnolégicos e do mercado, a Comissao levara a cabo uma revisao aprofundada da Directiva
até aquela data.

Para efeitos desta revisdo, a Comissdo lancou trés estudos de envergadura nos dominios
abrangidos pela Directiva. O primeiro destina-se a avaliar a repercussdo das medidas para
promover a distribuicdo e a producdo de programas de televisdo europeus. Mais
concretamente, avaliard a eficacia das quotas previstas na Directiva, em comparagcdo com
outras medidas. O segundo estudo sera muito amplo. Visa analisar 0s recentes
desenvolvimentos tecnolégicos e de mercado e tentara identificar relacdes de causa-efeito.
Fornecera a Comissdo um conjunto de cenarios provaveis no que se refere ao futuro
desenvolvimento do mercado. O terceiro estudo examinard o desenvolvimento de novas
técnicas publicitarias, sobretudo com vista a encontrar formas de separar a publicidade de
outros conteudos.

A revisdo levara também em consideracao outras preocupacfes dos consumidores, tais como
a interoperabilidade e os sistemas de acesso condicional, bem como as implicacdes para o0s
consumidores da transicdo para a radiodifusao digital. Sobre esta matéria, importa notar que a

Comissédo, no seu pacote de propostas sobre comunicacdes electrénicas, adoptado em 12 de

Quarta Comunicacao da Comissdo ao Conselho relativa a aplicacdo dos artigos 4° e 5° da Directiva
89/552/CEE "Televisdo sem Fronteiras" para o periodo 1997-98. COM (2000) 442 final
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Julho de 2000, havia apresentado uma nova proposta de directiva que poderia abranger os
sistemas de acesso condicional e recursos cofiexos

A Comissao conduzira esta revisao de uma forma totalmente aberta. Solicitara os pareceres de
todas as partes interessadas. Os estudos referidos supra, por exemplo, impdem ao contratante
a obrigacao de realizar uma série de seminarios em Bruxelas durante o ano de 2001, de modo
a permitir que todos os interessados déem o seu contributo.No inicio de 2002, a Comisséo
publicara um documento de consulta baseado nos resultados destes estudos. Convidara todas
as partes interessadas a formularem comentarios por escrito e realizard uma série de
audiéncias em 2002. Os resultados dos estudos e da consulta fornecerdo os elementos e
informacdo necessarios para o proximo relatério de aplicacdo da Directiva, incluindo
quaisquer propostas de alteracdo da Directiva que a Comissdo repute necessarias, em
particular a luz dos desenvolvimentos tecnolégicos e do mercado.

39 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso e interligacdo de redes

de comunicac®es electronicas e recursos conexos (COM (2000) 384 final, de 12 de Julho de 2000)
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