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O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, a alinea d) do n.° 1, primeiro pardgrafo do
seu artigo 63.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Considerando o seguinte:

(1)

Uma politica comum no dominio do asilo, que inclua um
sistema de asilo europeu comum, faz parte integrante do
objectivo da Unido Europeia de estabelecer progressiva-
mente um espago de liberdade, de seguranca e de justica
aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, pro-
curam legitimamente protec¢io na Comunidade Europeia.

O Conselho Europeu, na sua reunido especial de Tampere
de 15 e 16 de Outubro de 1999, decidiu desenvolver
esforcos no sentido de estabelecer um sistema de asilo
europeu comum, baseado na aplicacio integral e global
da Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refu-
giados de 28 de Julho de 1951, tal como completada pelo
Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967, as-
segurando dessa forma que ninguém serd reenviado para
onde possa ser novamente perseguido, ou seja, mantendo
o principio da ndo repulsio.

As Conclusdes de Tampere indicaram igualmente que um
sistema de asilo europeu comum deveria incluir, a curto
prazo, normas comuns relativas a um processo de asilo
equitativo e eficaz nos Estados-Membros e, a longo prazo,
normas comunitdrias conducentes a um processo comum
de asilo na Comunidade.

Normas minimas aplicdveis no processo de concessdo ou
revogacdo da situagdo de refugiado nos Estados-Membros
constituem, por conseguinte, uma primeira medida a nivel
do processo de asilo, sem prejuizo de outras medidas que
venham a ser tomadas para dar execugdo a alinea d) do
n.° 1, primeiro pardgrafo do artigo 63.° do Tratado, bem
como preencher o objectivo de um processo de asilo
comum previsto nas Conclusdes de Tampere.

A duragdo do processo de asilo ndo deve ser demasiado
longa, a fim de evitar que as pessoas necessitadas de
proteccdo tenham de suportar um longo periodo de in-
certeza antes de os seus casos serem decididos, e que as
pessoas que ndo tém necessidade de protecgio, mas que
desejam permanecer no territrio dos Estados-Membros,
recorram a um pedido de asilo como meio de prolongar a
sua estadia por vdrios anos. Paralelamente, é essencial que
o processo de asilo inclua as garantias necessdrias para

(6)

(11)

permitir determinar quem tem verdadeira necessidade de
proteccdo.

As normas minimas enunciadas na presente directiva de-
vem, por conseguinte, permitir aos Estados-Membros dis-
por de um sistema simples e rdpido susceptivel de tratar
de modo célere e correcto os pedidos de asilo, em con-
formidade com as obrigagdes internacionais e as disposi-
¢des constitucionais dos Estados-Membros.

Um sistema simples e rdpido poderd prever, desde que
sejam estabelecidas as medidas de salvaguarda necessdrias,
um recurso ou revisdo inicial da decisdo e a possibilidade
de interpor um segundo recurso.

Com o objectivo de determinar quem tem verdadeira ne-
cessidade de proteccio enquanto refugiado, nos termos do
ponto A do artigo 1.° da Convengdo de Genebra, as me-
didas de salvaguarda necessdrias devem incluir, designada-
mente, 0 acesso efectivo de cada requerente ao processo, a
possibilidade de cooperar com as autoridades competen-
tes, a fim de apresentar os factos relevantes da sua si-
tuagdo, bem como garantias processuais suficientes para
defender o seu pedido em todas as fases do processo.

Por outro lado, com o objectivo de criar um sistema
rdpido de reconhecimento dos requerentes que tém uma
verdadeira necessidade de proteccdo enquanto refugiados,
nos termos do ponto A do artigo 1.° da Convengdo de
Genebra, os Estados-Membros deverdo prever processos
especiais para tratar os pedidos que ndo necessitam de
uma andlise quanto ao fundo e os pedidos relativamente
aos quais hd indicios de serem manifestamente infunda-
dos.

Os Estados-Membros podem decidir livremente criar ou
ndo tais processo relativos a pedidos inadmissiveis ou
manifestamente infundados mas, se decidirem crid-los,
sdo obrigados a respeitar as normas comuns previstas
pela presente directiva no que diz respeito a delimitacio
destes casos, bem como os demais requisitos aplicdveis,
nomeadamente os prazos de tomada de decisio.

E essencial que tais processos incluam as garantias neces-
sdrias para assegurar que as incertezas anteriores possam
ser afastadas, de modo a determinar quem verdadeira-
mente necessita de protec¢do. Convém assim, em princi-
pio, que tais processos incluam, tanto quanto possivel, as
mesmas garantias processuais minimas e os mesmos re-
quisitos minimos que os processos normais no que diz
respeito a tomada de decisio. Todavia, considerando a
natureza dos pedidos em causa, pode e deve ser dada
prioridade a esses dois tipos de pedidos, sendo o recurso
limitado.
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(12) Entre as garantias processuais minimas aplicdveis a todos feridos objectivos, ndo excedendo o necessirio para o
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os requerentes e a todos os processos, convém prever,
designadamente, o direito a uma entrevista pessoal pre-
viamente a tomada de decisdo, a possibilidade de contac-
tar o ACNUR e organizagbes ou pessoas que prestem
assisténcia juridica, o direito de obter uma decisdo escrita
nos prazos previstos e o direito de o requerente ser in-
formado, numa lingua que compreenda, em todas as fases
decisivas do processo, da sua situacdo juridica, a fim de
estar em condi¢gdes de analisar eventuais diligéncias adi-
cionais.

Devem, também, ser estabelecidas garantias processuais
especificas para pessoas com especiais necessidades, desig-
nadamente os menores ndo acompanhados.

No que respeita a requisitos minimos aplicdveis ao pro-
cesso de decisdo, convém prever que as decisdes sejam
tomadas por autoridades qualificadas sobre as questdes
relativas ao direito de asilo e aos refugiados, que o pessoal
responsavel pela andlise dos pedidos de asilo receba a
formacdo adequada, que as decisdes sejam individuais,
objectivas e imparciais, bem como que as decisdes nega-
tivas sejam fundamentadas em matéria de facto e de di-
reito.

A fim de que cada requerente possa efectivamente fazer
valer os seus direitos junto das autoridades competentes
dos Estados-Membros, o direito de recorrer deve incluir,
para todos os requerentes e em todos os processos, a
possibilidade de um reexame em matéria de facto e de
direito, devendo, em geral, o recurso ter efeito suspensivo.

O facto de se tratar de normas minimas implica que os
Estados-Membros possam prever ou manter disposicdes
mais favordveis destinadas aos requerentes de proteccio
num Estado-Membro, sempre que se considere que tal
pedido € apresentado com base na qualidade de refugiado,
nos termos do ponto A do artigo 1.° da Convengido de
Genebra.

Neste espirito, os Estados-Membros sdo igualmente convi-
dados a aplicar as disposi¢des da presente directiva aos
processos de andlise de pedidos de protec¢io diferentes
dos que decorrem da Convengdo de Genebra para pessoas
que ndo sio consideradas refugiados.

Os Estados-Membros devem prever san¢des no caso de
infrac¢do as disposi¢des nacionais adoptadas por forca
da presente directiva.

A aplicagdo da presente directiva deve ser avaliada regu-
larmente.

Nos termos dos principios da subsidiariedade e da pro-
porcionalidade, tal como enunciados no artigo 5.° do
Tratado, os objectivos da ac¢do proposta, ou seja, o esta-
belecimento de normas minimas aplicdveis no processo de
concessdo ou retirada do estatuto de refugiado nos Esta-
dos-Membros, ndo podem ser preenchidos pelos Estados-
-Membros, podendo sé-lo pela Comunidade, devido a di-
mensdo e efeitos da accdo proposta. A presente directiva
limita-se ao minimo indispensdvel para preencher os re-

efeito,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
OBJECTO E DEFINICAO

Artigo 1.0

A presente directiva tem por objectivo estabelecer normas mi-
nimas aplicdveis no processo de concessio e revogacio da
situagdo de refugiado nos Estados-Membros.

Artigo 2.°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)

«Convencio de Genebra», a Convengio relativa ao Estatuto
dos Refugiados, assinada em Genebra em 28 de Julho de
1951, completada pelo Protocolo de Nova Iorque de 31 de
Janeiro de 1967;

«Pedido de asilo», o pedido de protecgdo apresentado por
uma pessoa num Estado-Membro que poderd ser conside-
rado apresentado na qualidade de refugiado, ao abrigo do
ponto A do artigo 1.° da Convengdo de Genebra. Pre-
sume-se que um pedido de proteccio que possa é um
pedido de asilo, salvo se a pessoa requerer expressamente
outro tipo de proteccdo que possa ser objecto de um pe-
dido separado;

«Requerente» ou «requerente de asilo», a pessoa que tiver
apresentado um pedido de asilo em relacio ao qual ainda
nio tiver sido tomada uma decisio final. £ considerada
uma decisdo final, qualquer decisdo relativamente a qual
se tiverem esgotado todas as vias de recurso possiveis pre-
vistas pela presente directiva;

«Orgio de decision, o érgio jurisdicional, quase-jurisdicio-
nal ou administrativo de um Estado-Membro, responsavel
pela andlise da admissibilidade efou do fundamento dos
pedidos de asilo e competente para tomar uma primeira
decisdo sobre o caso. A entidade responsivel pelo controlo
da entrada no territério ndo pode ser considerada o 6rgdo
de decisio;

«Orgio de recurso», o érgdo jurisdicional, quase-jurisdicio-
nal ou administrativo de um Estado-Membro, independente
e distinto do 6rgdo de decisio no mesmo Estado-Membro,
e responsavel pelo reexame, em matéria de facto e de
direito, das decisdes deste dltimo;

«Tribunal superior», o 6rgdo jurisdicional de um Estado-
-Membro, independente da sua Administracdo, e compe-
tente para apreciar recursos das decisdes dos orgdos de
recurso;

«Decisdo», a decisdo tomada quanto a admissibilidade ou ao
fundamento de um pedido de asilo por um 6rgdo de de-
cisdo ou por um 6rgdo de recurso num Estado-Membro;

«Refugiado», qualquer pessoa que preencha os requisitos
estabelecidos no ponto A do artigo 1.° da Convengdo de
Genebra;
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i) «Estatuto de refugiado», a situagdo concedida por um Es-
tado-Membro a uma pessoa que seja um refugiado e que
nessa qualidade seja admitida no territério desse Estado-
-Membro;

j)  «Menor nio acompanhado», uma pessoa com idade inferior
a dezoito anos que entre no territério dos Estados-Mem-
bros sem ser acompanhado por um adulto que por ele seja
responsavel, por forca da lei ou de costume, e enquanto o
menor ndo for efectivamente tomado a cargo por tal pes-
$0a;

k) «Detencio», qualquer medida de isolamento de um reque-
rente de asilo por um Estado-Membro numa zona de
acesso restrito, designadamente prisdes, centros de de-
tengdo ou zonas de trinsito aeroportudrio, no interior da
qual a liberdade de circulagdo é substancialmente limitada;

) «Revogagdo da situacdo de refugiado», a decisio mediante a
qual o 6rgdo de decisdo retira a uma pessoa o seu estatuto
de refugiado por forca do ponto C do artigo 1.° da Con-
vengdo de Genebra ou do n.° 2 do artigo 33.° da mesma
Convencao;

m) «Anulagio da situagdo de refugiado», a decisdo mediante a
qual o 6rgdo de decisio anula a situagdo de refugiado
concedida a uma pessoa com o fundamento de que novas
circunstancias indiciam que essa esituagdo ndo devia ter
sido reconhecida inicialmente a essa pessoa.

Artigo 3.°

7

1. A presente directiva é aplicdvel a todas as pessoas que
apresentem um pedido de asilo na fronteira ou no territério
dos Estados-Membros, sem prejuizo do disposto no Protocolo
relativo ao asilo de nacionais dos Estados-Membros da Unido
Europeia.

As disposi¢des da presente directiva sdo igualmente aplicdveis
se a andlise de um pedido de asilo ocorrer no dmbito de um
processo destinado a determinar o direito de o requerente
entrar legalmente no territério de um Estado-Membro.

2. A presente directiva ndo ¢ aplicdvel aos pedidos de asilo
diplomadtico ou territorial apresentados nas representacdes dos
Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros podem decidir aplicar as disposi¢des
da presente directiva a processos de apreciagio de pedidos de
proteccdo diferentes dos previstos na Convengdo de Genebra de
pessoas que ndo sdo consideradas refugiados.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Artigo 4.°

1. A apresentacdo de um pedido de asilo ndo estd sujeita a
qualquer formalidade prévia.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o requerente
de asilo tenha a possibilidade efectiva de apresentar o seu
pedido o mais rapidamente possivel.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que todas as auto-
ridades susceptiveis de serem contactadas pelo requerente na

fronteira ou no territrio do Estado-Membro recebam instru-
¢des relativas ao tratamento dos pedidos de asilo, nomeada-
mente no que se refere a transmissdo dos pedidos, acompanha-
dos de todas as informacdes relevantes, a autoridade compe-
tente para andlise.

4. Sempre que uma pessoa apresentar um pedido de asilo
igualmente em nome das pessoas a seu cargo, cada adulto deve
ser informado pessoalmente do seu direito de apresentar um
pedido de asilo separado.

Artigo 5.°

Enquanto nio tiver sido tomada uma decisio sobre o seu
pedido de asilo, os requerentes de asilo serdo autorizados a
permanecer na fronteira ou no territério do Estado-Membro
no qual foi apresentado ou estd a ser analisado o pedido de
asilo.

Artigo 6.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes sobre os
pedidos de asilo sio tomadas de forma individual, objectiva e
imparcial.

Artigo 7.°

Relativamente aos diferentes processos previstos na presente
directiva, os Estados-Membros devem assegurar que os reque-
rentes de asilo beneficiam das seguintes garantias:

a) Devem ser informados, previamente a anélise do seu pedido
de asilo, do processo que serd seguido e dos seus direitos e
obrigagdes no decurso do processo, numa lingua que pos-
sam compreender.

b) Devem ter a sua disposi¢do os servicos de um intérprete,
caso seja necessdrio, para apresentarem o seu caso as auto-
ridades competentes. Os servicos de interpretagdo serdo pa-
gos através de fundos publicos, caso tenham sido solicitados
pelas autoridades competentes.

¢) Terdo a possibilidade, em todas as fases do processo, de
entrar em contacto com os servicos do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ou outros
organismos que actuem em nome do ACNUR.

d) As decisdes sobre os pedidos de asilo serdo comunicadas
por escrito ao requerente. Se o pedido for indeferido, o
requerente serd informado dos motivos de facto e de direito
que fundamentam a decisdo, bem como da possibilidade de
reclamacio e recurso contra essa decisdo e, se for o caso, da
forma de interposi¢do de um segundo recurso e dos prazos
aplicaveis.

e) Se a decisio for negativa, o requerente serd informado,
numa lingua que possa compreender, do teor da decisdo e
das possibilidades de recurso e, se for caso disso, das dili-
géncias para interposi¢io de um segundo recurso e dos
prazos aplicaveis.

f) Se a decisdo for positiva, o requerente serd informado, numa
lingua que possa compreender, da decisdo e de quaisquer
diligéncias que deva eventualmente efectuar na sequéncia de
tal decisdo.
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Artigo 8.°

1. Antes de ser tomada uma decisdo pelo 6rgio de decisdo,
o requerente de asilo deve ter a possibilidade de ser entrevis-
tado pessoalmente por funciondrio competente, nos termos do
direito nacional, sobre a admissibilidade e/ou o fundamento do
seu pedido.

2. No termo da entrevista pessoal referida no n.° 1, o fun-
ciondrio competente, deve pelo menos ler em voz alta ao
interessado a transcri¢do da entrevista e solicitar o seu acordo
sobre o respectivo conteddo.

3. Sempre que uma pessoa apresentar um pedido de asilo
igualmente em nome das pessoas a seu cargo, cada um dos
adultos deve ter a possibilidade de exprimir a sua opinido
pessoal e de ter uma entrevista sobre a admissibilidade efou
o fundamento do pedido.

4. A entrevista pessoal sobre o fundamento do pedido de
asilo deve normalmente ser realizada sem a presenga de mem-
bros da familia.

5. Os Estados-Membros podem conferir as autoridades com-
petentes a faculdade de nio realizarem uma entrevista pessoal
sobre o fundamento do pedido de asilo no caso de pessoas
impossibilitadas de nela participarem por razdes de ordem
psicologica ou médica, bem como no caso de menores com
idade inferior a prevista pelo direito nacional, desde que tal ndo
afecte negativamente a decisdo do 6rgdo de decisdo. Nestes
casos, cada pessoa deve ter a possibilidade de estar represen-
tada por um tutor legal, curador ou defensor, conforme o caso.

6.  No ambito do processo normal, previsto nos artigos 24.°,
25.° ¢ 26.°, cada requerente de asilo deve ter a possibilidade,
num prazo razoavel, de consultar a transcri¢gdo da entrevista
pessoal realizada sobre o fundamento do seu pedido de asilo e
de apresentar eventuais observagdes.

7. Os Estados-Membros devem assegurar a participagio de
um funciondrio e de um intérprete do sexo escolhido pelo
entrevistado na entrevista pessoal sobre o fundamento do pe-
dido de asilo, caso existam motivos que levem a pensar que,
sem essa presenca, a pessoa em causa teria dificuldades em
apresentar o conjunto das razdes que fundam o seu pedido
devido a uma md experiéncia ou a sua cultura de origem.

Artigo 9.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que todos os re-
querentes de asilo tenham a possibilidade efectiva de contactar
organiza¢des ou pessoas que prestem assisténcia juridica em
todas as fases do processo.

2. Os Estados-Membros podem regular o acesso das organi-
zagdes que prestam a assisténcia juridica nas zonas reservadas
destinadas a andlise dos pedidos de asilo, desde que essas regras
respeitem o objectivo legitimo de garantir a qualidade da as-
sisténcia juridica ou sejam objectivamente necessdrias para per-

mitir uma andlise eficaz, em conformidade com as normas
nacionais que regulam o processo na matéria, e desde que
tais regras ndo impossibilitem o acesso.

3. No ambito do processo normal, o consultor juridico do
requerente deve ter a possibilidade de assistir a entrevista pes-
soal sobre o fundamento do pedido de asilo. Os Estados-Mem-
bros devem estabelecer regras relativas a presenga de consulto-
res juridicos em todas as outras entrevistas realizadas no de-
curso do processo de asilo, sem prejuizo do disposto no pre-
sente nimero, no n.° 5 do artigo 8.° e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.°.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que todos os re-
querentes de asilo tenham o direito a assisténcia de um defen-
sor sempre que o 6rgdo de decisio emita uma decisio negativa.
A assisténcia deve ser gratuita nesta fase do processo se o
requerente ndo dispuser dos meios necessirios para a pagar.

Artigo 10.°

1.  No que diz respeito aos diferentes processos previstos na
presente directiva, os Estados-Membros devem assegurar que os
menores ndo acompanhados beneficiem das garantias seguin-
tes:

a) Designagdo, logo que possivel, de um tutor legal, ou de um
defensor para assistir e representar o menor no ambito da
andlise do seu pedido.

b) O tutor legal, ou defensor designado deve ter a possibilidade
de auxiliar o menor a preparar a entrevista pessoal sobre a
admissibilidade e/ou o fundamento do seu pedido de asilo.
Os Estados-Membros devem permitir ao tutor legal ou de-
fensor do menor ndo acompanhado assistir a referida entre-
vista e formular perguntas ou a apresentar observagdes.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que a entrevista
pessoal sobre a admissibilidade efou o fundamento do pedido
de asilo de um menor ndo acompanhado seja realizada por um
funciondrio qualificado que tenha recebido formagdo sobre as
necessidades especificas dos menores ndo acompanhados.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que:

a) As organizagdes competentes que realizam exames médicos
para determinar a idade do menor ndo acompanhado utili-
zem métodos seguros e que respeitem a dignidade humana.

b) O menor nio acompanhado seja informado, numa lingua
que compreenda, e previamente a andlise do seu pedido de
asilo, da possibilidade de ser sujeito a um exame médico
para determinar a sua idade. Estas informagdes compreen-
dem indicagdes sobre o método do exame médico e as
eventuais consequéncias dos seus resultados a nivel da ané-
lise do pedido de asilo, bem como sobre as eventuais con-
sequéncias da recusa por parte do menor ndo acompanhado
de se submeter ao exame médico.
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Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros nio podem manter um requerente
de asilo em regime de detencdo pelo simples facto de o seu
pedido de asilo necessitar de ser examinado. Todavia, os Esta-
dos-Membros podem manter um requerente de asilo em re-
gime de detencio na pendéncia de uma decisdo, nos termos
de um processo previsto no direito nacional e apenas durante o
tempo considerado estritamente necessario, nos seguintes ca-
$0S:

a) Para se certificarem ou verificar a sua identidade ou nacio-
nalidade;

=

Para determinar a sua identidade ou nacionalidade, se o
requerente destruiu ou extraviou os seus documentos de
viagem efou de identidade ou utilizou documentos falsos
aquando da chegada ao Estado-Membro com a finalidade
de enganar as autoridades;

¢) Para determinar os elementos em que se baseia o seu pedido
de asilo, que podem ter sido extraviados noutras circuns-
tancias;

d) No ambito do processo destinado a determinar o seu direito
de entrar no territério.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer, por lei, a possi-
bilidade de um reexame inicial e de reexames posteriores re-
gulares da decisdo de colocacio em regime de detencio dos
requerentes de asilo por forga do disposto no n.° 1.

Artigo 12.°

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para
assegurar que todas as autoridades competentes disponham dos
efectivos e dos meios adequados, a fim de cumprirem as suas
obrigacdes em conformidade com as disposi¢des da presente
directiva.

Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas
para que o pessoal dos 6rgdos de decisio seja devidamente
qualificado no dominio do asilo e dos refugiados. Para este
efeito, os Estados-Membros devem assegurar que os 6rgdos
de decisdo:

a) Dispdem de pessoal especializado, com os necessdrios co-
nhecimentos e experiéncia no dominio do asilo e dos refu-
giados;

=

Tenham acesso as informagdes precisas e actualizadas pro-
venientes de diversas fontes, incluindo do ACNUR, acerca da
situagdo existente nos paises de origem dos requerentes de
asilo e nos paises de transito;

¢) Possam solicitar, sempre que necessario, o parecer de peritos
sobre determinadas questdes especificas, por exemplo, de
natureza médica ou cultural.

2. A pedido dos 6rgdos de recurso, os Estados-Membros
devem conferir-lhes tratamento equiparado ao dos érgios de
decisdo no que diz respeito ao acesso as informacdes referidas
na alinea b) do n°® 1 que sejam consideradas informagdes
publicas. Os Estados-Membros podem facultar-lhes acesso as
informagdes referidas na alinea b) do n.° 1, que sejam consi-
deradas informagdes confidenciais, se os 6rgdos de recurso

respeitarem as mesmas normas aplicdveis aos 6rgios de decisdo
em matéria de confidencialidade das informacdes.

Artigo 14.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que:

a) O pessoal susceptivel de entrar em contacto com as pessoas
na fase em que podem apresentar um pedido de asilo, no-
meadamente os funciondrios nas fronteiras e os funciondrios
dos servigos de imigragdo, tenha recebido a formacio inicial
necessdria para reconhecer um pedido de asilo e para actuar
seguidamente em conformidade com as instrugdes referidas
no n.° 3 do artigo 4.%

=

O pessoal que entrevista os requerentes de asilo tenha rece-
bido a formacio inicial necessdria para o efeito;

(a)
~

O pessoal que entrevista pessoas numa situa¢do particular-
mente vulnerdvel e menores tenha recebido a formacio ini-
cial necessiria tendo em conta as necessidades especificas
destas pessoas;

&

O pessoal que analisa os pedidos de asilo tenha recebido a
formacdo inicial necessdria no que diz respeito ao direito
internacional aplicdvel aos refugiados, ao direito nacional no
dominio do asilo, ao direito internacional relevante em ma-
téria de direitos do homem, a presente directiva e a apre-
ciagdo dos pedidos de asilo apresentados por pessoas com
necessidades especificas, incluindo os menores nio acompa-
nhados;

e) O pessoal responsdvel pelas ordens de detengdo tenha rece-
bido a formagdo inicial necessiria no que diz respeito ao
direito nacional no dominio do asilo, ao direito internacio-
nal relevante em matéria de direitos do homem, a presente
directiva e as disposi¢des nacionais aplicdveis em matéria de
detencio.

2. A pedido dos 6rgdos de recurso, os Estados-Membros
devem facultar ao pessoal dos referidos 6rgdos o mesmo tra-
tamento que o reservado ao pessoal dos drgdos de decisdo no
que diz respeito a formacdo referida na alinea ¢) do n.° 1 e, se
necessdrio, na alinea d) do mesmo ntimero.

Artigo 15.°

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para garantir a confidencialidade das informacdes relativas a
cada pedido de asilo.

2. Os Estados-Membros nio podem divulgar as informagdes
referidas no n.° 1 as autoridades do pais de origem do reque-
rente de asilo nem partilhd-las com estas.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas
para assegurar que nenhuma informagio para efeitos de andlise
do processo de um determinado requerente possa ser obtida
junto das autoridades do seu pais de origem através de méto-
dos que permitam que essas autoridades tomem conhecimento

desse pedido.

4. O presente artigo ndo afecta o acesso do ACNUR as
informagdes, em conformidade com o disposto no artigo 17.°
da presente Directiva, no exercicio do mandato que lhe foi
confiado ao abrigo da Convengdo de Genebra.
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Artigo 16.°

1. No caso de revogagdo voluntiria de um pedido de asilo
pelo requerente, a autoridade de decisdo deve incluir essa in-
formagdo no processo, pondo termo a andlise do pedido.

2. Se o requerente de asilo desaparecer, a autoridade de
decisdo pode por termo a andlise do pedido se, sem causa
razodvel, o requerente nido tiver cumprido as obrigacdes de
se apresentar regularmente as autoridades, nio tiver respondido
as solicitagdes para prestar informagdes ou nio se tiver apre-
sentado a uma entrevista pessoal durante, no minimo, 30 dias
tteis.

3. Se o requerente se colocar voluntariamente a disposi¢do
das autoridades para efeitos de andlise do seu pedido de asilo
ap6s conclusio nos termos do n.° 1 ou do n.° 2, o seu pedido
pode ser considerado como um novo pedido de asilo.

Artigo 17.°

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas, a fim
de que o ACNUR ou outras organizagdes que actuem em seu
nome:

a) Tenham acesso aos requerentes de asilo, incluindo os que se
encontram em regime de detencdo e os que foram colocados
em zonas de trinsito aeroportudrio;

b) Tenham acesso as informagdes relativas a cada pedido de
asilo, no que diz respeito a situagdo do processo e as deci-
sOes tomadas, sob reserva do consentimento do requerente
de asilo;

¢) Possam apresentar observacdes, no exercicio da missio de
vigilancia que lhe é conferida pelo artigo 35.° da Convengio
de Genebra, junto de qualquer autoridade competente rela-
tivamente aos pedidos de asilo e em qualquer fase do pro-
cesso.

CAPITULO 1II
ADMISSIBILIDADE
Artigo 18.°

Os Estados-Membros podem considerar um determinado pe-
dido de asilo inadmissivel:

a) Se incumbir a outro Estado-Membro a andlise do pedido, em
conformidade com os critérios e mecanismos de determi-
nacdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um
pedido de asilo apresentado por um nacional de um pais
terceiro ou por um apétrida num dos Estados-Membros;

b) Se, nos termos do artigo 20.°, um pais terceiro for consi-
derado o pais de primeiro asilo para o requerente;

¢) Se, nos termos dos artigos 21.° e 22.°, um pais terceiro for
considerado um pais terceiro seguro para o requerente.

Artigo 19.°

Sempre que um Estado-Membro solicitar a outro Estado-Mem-
bro que se responsabilize pela andlise de um determinado pe-
dido de asilo, deve informar o requerente, o mais rapidamente
possivel e numa lingua que compreenda, dessa solicitagdo, do
seu teor e de quaisquer prazos aplicdveis.

Artigo 20.°

Um pais pode ser considerado pais de primeiro asilo para um
requerente de asilo, se este tiver sido admitido neste pais na
qualidade de refugiado ou por outras razdes que justifiquem a
concessdo de protecgdo e se puder continuar a invocar esta
proteccdo.

Artigo 21.°

1.  Os Estados-Membros podem considerar que um pais ter-
ceiro é um pais terceiro seguro para efeitos da andlise dos
pedidos de asilo exclusivamente com base nos principios esta-
belecidos no Anexo I da presente directiva.

2. Os Estados-Membros podem manter ou adoptar legis-
lagio que permita designar, mediante disposigdo legislativa ou
regulamentar, os paises terceiros seguros. Tais disposi¢des ndo
prejudicam o disposto no artigo 22.°.

3. Os Estados-Membros que, a data de entrada em vigor da
presente directiva, apliquem disposicdes legislativas ou regula-
mentares que designem determinados paises como paises ter-
ceiros seguros e pretendam manter tais disposi¢des, devem
notificd-las & Comissdo no prazo de seis meses a contar da
adopgdo da presente directiva e notificar, o0 mais rapidamente
possivel, quaisquer altera¢des subsequentes.

Os Estados-Membros devem notificar & Comissio, o mais rapi-
damente possivel, quaisquer disposi¢des legislativas ou regula-
mentares que designem certos paises como paises terceiros
seguros introduzidas apdés a adop¢do da presente directiva,
bem como quaisquer altera¢des subsequentes.

Artigo 22.°

Um pais considerado pais terceiro seguro, nos termos dos
principios estabelecidos no Anexo I, s6 pode ser considerado
como tal para um requerente de asilo se, ndo obstante a exis-
téncia de uma lista:

a) O requerente tiver um vinculo ou relagdes estreitas com o
pais ou teve a possibilidade, durante uma estadia anterior
neste pais, de invocar a protec¢io das suas autoridades;

b) Existem motivos para considerar que o requerente em
questdo serd readmitido no territério deste pais; e

¢) Nio existem motivos para considerar que tal pais ndo é um
pais terceiro seguro em razdo da situagdo especifica desse
requerente.

Artigo 23.°

1. Se tiver de ser realizada uma entrevista pessoal com um
requerente sobre a admissibilidade do pedido de asilo, para
efeitos dos artigos 18.° b) ou c) os Estados-Membros devem
assegurar que as autoridades competentes realizem esta entre-
vista pessoal no prazo de 40 dias tteis subsequentes & apre-
sentacdo desse pedido.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o 6rgdo de
decisio tome a sua decisio de rejeicio de um pedido de asilo
considerado inadmissivel, por for¢a dos artigos 18.° b) ou c),
no prazo de 25 dias uteis subsequentes a entrevista pessoal.
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3. Se ndo se realizar uma entrevista pessoal com o reque-
rente, o prazo de tomada de decisio é de 65 dias uteis.

4. No caso de ndo cumprimento dos prazos previstos no
presente artigo, o pedido de asilo serd tratado no admbito do
processo normal.

5. Ao executar uma decisdo baseada no artigo 22.°, os Es-
tados-Membros podem fornecer ao requerente um documento
redigido na lingua do pais terceiro, informando as autoridades
deste pais que o pedido ndo foi examinado quanto ao fundo.

CAPITULO IV
DECISAO QUANTO AO FUNDO
Secgao 1
Processo normal
Artigo 24.°

1. Os Estados-Membros devem fixar, por disposicdo legisla-
tiva ou regulamentar, um prazo razodvel para a andlise dos
pedidos de asilo pelo 6rgdo de decisdo.

2. Nos casos em que o 6rgdo de decisio ndo tomar uma
decisio no prazo referido no n.° 1, os requerentes tém o direito
de solicitar uma decisdo ao 6rgdo de recurso. Os Estados-Mem-
bros devem determinar, mediante disposi¢do legislativa, se a
decisio do 6rgdo de recurso deve apreciar do fundamento do
pedido ou estabelecer um prazo para o 6rgdo de decisio tomar
uma decisio. Os Estados-Membros devem assegurar que o
6rgdo de recurso tome uma decisio o mais rapidamente pos-
sivel.

3. O prazo referido no n.° 1 pode ser prorrogado por seis
meses se houver um motivo legitimo. O motivo ¢é considerado
legitimo, nomeadamente, se o 6rgdo de decisio aguardar a
clarificagdo por parte do 6rgdo de recurso ou do tribunal
superior sobre uma questdo susceptivel de afectar a natureza
da decisdo relativa ao pedido.

Se o prazo for prorrogado, o 6rgdo de decisdo deve notificar
por escrito o requerente. Na falta de notificacdo por escrito do
requerente, a prorrogacio do prazo no processo em causa nio
é valida.

Artigo 25.°

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas
para assegurar que o requerente de asilo tem a possibilidade de
cooperar com as autoridades competentes, a fim de apresentar
os factos relevantes do seu caso o mais pormenorizadamente
possivel e exibindo todos os elementos de prova de que dispde.

2. Considera-se que um requerente de asilo apresentou os
factos relevantes do seu caso as autoridades competentes se
forneceu informagdes sobre a sua idade, o seu passado, a sua
identidade, a sua nacionalidade e o seu itinerario, acompanha-
das de documentos de identidade e de viagem, bem como das
razdes que justificam a sua necessidade de protec¢do, tendo em
vista auxiliar as autoridades competentes a determinar os ele-
mentos em que se baseia o seu pedido de asilo.

3. Apés o requerente ter feito um esfor¢o para comprovar
as suas declaragdes quanto aos factos relevantes através de
todos os elementos de prova de que dispde e ter dado uma
explicagdo satisfatéria para a falta de elementos de prova, a
autoridade de decisdo deve apreciar a sua credibilidade e pro-
ceder a apreciagdo dos elementos de prova.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que, se o reque-
rente fez um esforco genuino para motivar o seu pedido e se o
examinador considerar que as declaragdes do requerente s3o
coerentes e plausiveis e que ndo sio contraditérias com factos
do dominio ptblico, o 6rgdo de decisdo concederd ao reque-
rente o beneficio da ddvida, mesmo quando algumas das suas
declaragdes ndo forem comprovadas.

Artigo 26.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o 6rgdo de
decisdo possa iniciar um exame, tendo em vista a revogacdo
ou anulagio da situagdo de refugiado de certa pessoa, quando
surjam informagdes indicando que hé razdes para reconsiderar
a validade do seu estatuto de refugiado.

2. A anula¢io ou revogagio da situacdo de refugiado deve
ser examinada no ambito do processo normal, em conformi-
dade com o disposto na presente directiva.

3. Os Estados-Membros podem derrogar ao disposto nos
artigos 7.° e 8.° sempre que o 6rgdo de decisio ndo possa
cumprir o disposto nas referidas disposi¢des por razdes espe-
cificamente relacionadas com os fundamentos da revogac¢io ou
da anulagdo.

Secg¢ao 2
Processo acelerado
Artigo 27.°

Os Estados-Membros podem adoptar ou manter um processo
acelerado para o tratamento dos pedidos relativamente aos
quais existem indicios de serem manifestamente infundados
nos termos do artigo 28.°.

Artigo 28.°
1. Os Estados-Membros podem indeferir um pedido de asilo

considerando-o manifestamente infundado:

a) Se o requerente apresentou, sem motivo vélido, um pedido
com informacdes falsas quanto a sua identidade ou nacio-
nalidade;

=

Se o requerente ndo exibiu documentos de identidade ou de
viagem e ndo apresentou informagdes suficientes, ou sufi-
cientemente convincentes, para permitir determinar a sua
identidade ou nacionalidade, e se existirem motivos sérios
para considerar que o requerente, actuando de ma fé, pro-
cedeu a destruicdo ou ao extravio dos referidos documentos,
susceptiveis de determinar essa mesma identidade ou nacio-
nalidade;
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¢) Se a pessoa apresentou um pedido de asilo na ultima fase de
um procedimento de expulsdo, embora o pudesse ter apre-
sentado mais cedo;

d) Se, ao apresentar e motivar o seu pedido, o requerente nio
invocou problemas que justifiquem protec¢do com base na
Convencdo de Genebra ou no artigo 3.° da Convencio Eu-
ropeia de Proteccdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais de 1950;

€) Se o requerente for origindrio de um pafs de origem seguro
nos termos dos artigos 30.° e 31.° da presente Directiva;

f) Se o requerente apresentou um novo pedido de asilo sem
invocar qualquer facto novo relevante relacionado com a
sua situacdo especifica ou com a situacdo no seu pais de
origem;

2. Os Estados-Membros ndo podem, pelas seguintes razdes,
indeferir um pedido de asilo, considerando-o manifestamente
infundado:

a) Nio ter o requerente procurado refiigio numa parte do seu
pais de origem, ou se for um apdtrida, numa parte do pais
da sua residéncia habitual anterior, onde pode rezoavel-
mente prever-se que ndo serd perseguido, na acepgio da
Convencio de Genebra;

b) Se existirem razdes sérias para considerar que o disposto no
ponto F do artigo 1.° da Convengdo de Genebra é aplicavel
ao requerente.

Artigo 29.°

1. Nos casos em que deva ser realizada uma entrevista pes-
soal com o requerente quanto ao fundamento do pedido de
asilo, os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
competentes realizem essa entrevista no prazo de 40 dias teis
a contar da apresentacdo do pedido.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o orgdo de
decisdo tome a sua decisio de indeferimento de um pedido
de asilo por o considerar manifestamente infundado nos casos
previstos no artigo 28.° no prazo de 25 dias tteis a contar da
realizacdo da entrevista pessoal com o requerente.

3. Se ndo se realizar a entrevista pessoal com o requerente,
0 prazo para a tomada de uma decisio é de 65 dias tteis.

4. No caso de nio cumprimento dos prazos previstos no
presente artigo, o pedido de asilo fica sujeito ao processo
normal.

Artigo 30.°

1. Os Estados-Membros podem considerar que um pais ter-
ceiro é um pais de origem seguro para efeitos da andlise dos
pedidos de asilo exclusivamente com base nos principios esta-
belecidos no Anexo II da presente directiva.

2. Os Estados-Membros podem manter ou adoptar legis-
lagdo que permita designar, por disposi¢do legislativa ou regu-
lamentar, os paises de origem seguros. Tais disposi¢des ndo
prejudicam o disposto no artigo 31.°.

3. Os Estados-Membros que, a data de entrada em vigor da
presente directiva, apliquem disposicdes legislativas ou regula-
mentares que designem determinados paises como paises de
origem seguros e pretendam manter as referidas disposicdes,
devem notificd-las a Comissdo no prazo de seis meses a contar
da adopgdo da presente directiva e notificar, o mais rapida-
mente possivel, quaisquer alteragdes subsequentes.

Os Estados-Membros notificardo a Comissdo, o mais rapida-
mente possivel, quaisquer disposicOes legislativas ou regula-
mentares que designem certos paises como paises de origem
seguros introduzidas ap6s a adop¢do da presente directiva, bem
como quaisquer alteragdes subsequentes.

Artigo 31.°

Um pais considerado pais de origem seguro, nos termos dos
principios definidos no Anexo II, s6 pode ser considerado
como tal para um requerente de asilo se este tiver a naciona-
lidade deste pais ou, sendo apdtrida, for o seu anterior pais de
residéncia habitual e se ndo existirem motivos para considerar
que este pais ndo é um pais de origem seguro em razdo da
situagdo especifica do requerente.

CAPITULO V
PROCESSO DE RECURSO
Artigo 32.°

Os requerentes de asilo tém o direito de recorrer de qualquer
decisdo tomada sobre a admissibilidade ou quanto ao fundo do
seu pedido de asilo.

O recurso pode incidir simultaneamente sobre questdes de
facto e questdes de direito.

Artigo 33.°

1. O recurso tem efeito suspensivo. O requerente pode per-
manecer no territorio ou na fronteira do Estado-Membro em
causa enquanto aguarda a decisio do 6rgdo de recurso.

2. Os Estados-Membros podem derrogar a esta norma:

a) Nos casos em que, nos termos do disposto nos artigos 21.°
e 22.° um pais que ndo seja um Estado-Membro for consi-
derado um pais terceiro seguro para o requerente;

b) Nos casos de indeferimento por serem considerados mani-
festamente infundados, em conformidade com o artigo 28.°

c) Nos casos em que é possivel invocar razdes de seguranga
nacional ou de ordem piiblica.

3. Se o recurso ndo tiver efeito suspensivo, o requerente tem
o direito de solicitar a autoridade competente para permanecer
no territério ou na fronteira do Estado-Membro durante o
processo de recurso. Ndo sio permitidas expulsdes enquanto
a autoridade competente ndo tenha tomado uma decisdo sobre
o referido pedido, excepto nos casos em que, nos termos do
disposto nos artigos 21.° e 22.° um pais que ndo seja um
Estado-Membro ¢ considerado um pais terceiro seguro para o
requerente.
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4. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade
competente examine o pedido o mais rapidamente possivel.

Artigo 34.°

1.  Os Estados-Membros devem estabelecer, por disposi¢do
legislativa ou regulamentar, prazos razodveis para a manifes-
tagdo da intengdo de recorrer e a apresentagdo dos respectivos
motivos. O prazo previsto para a apresentagdo de alegacdes no
ambito do processo normal ndo pode ser inferior a 20 dias
tteis.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer todas as disposi-
¢des necessdrias para a interposicio do recurso, incluindo as
normas sobre a prorrogagdo do prazo previsto para a apresen-
tagdo de alegacdes em caso de motivo legitimo.

3. Os Estados-Membros devem decidir se o 6rgio de recurso
pode confirmar ou anular a decisdo do érgdo de decisdo ou se
deve tomar uma decisio quanto ao fundo.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que, se o 6rgdo de
recurso anular a decisdo, o processo é reenviado ao 6rgdo de
decisdo para nova decisdo.

5. A fim de garantir a celeridade do processo de entrada
legal no territério em conformidade com o n.° 2 do artigo
3.9, os Estados-Membros podem prever que o 6rgdo de recurso
tome uma decisdo no prazo de sete dias fiteis.

Artigo 35.°

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que o 6rgdo de
recurso tome a sua decisdo nos casos de inadmissibilidade ou
manifesta improcedéncia no prazo de 65 dias tteis a contar da
interposicdo do recurso, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 34.°.

2. Os Estados-Membros podem fixar, mediante disposi¢do
legislativa ou regulamentar, os prazos de aprecia¢do, pelo érgdo
de recurso nos outros casos.

3. Os prazos referidos nos n.® 1 e 2 podem ser prorrogados
se existirem motivos legitimos. O motivo é considerado legi-
timo, nomeadamente, se o 6rgdo de recurso aguardar que o
tribunal superior se pronuncie sobre uma questdo de direito
susceptivel de afectar a natureza da sua deciséo.

Se o prazo for prorrogado, o 6rgdo de recurso deve notificar
por escrito o requerente. Na falta de notificagdo por escrito do
requerente, a prorrogacio do prazo no processo em causa nio
serd vélida.

Artigo 36.°
1. Os Estados-Membros podem criar um processo que pre-

veja a revisio automadtica, pelo 6rgdo de recurso, de decisdes
do 6rgdo de decisio nos casos em que esta tenha concluido

que os pedidos sdo inadmissiveis ou manifestamente infunda-
dos.

2. Sempre que um Estado-Membro decidir criar esse tipo de
processo, deve prever prazos razodveis para a apresentacio,
pelo requerente, das suas observagdes por escrito.

3. No caso de processo de revisdo automdtica, é aplicdvel o
disposto no n.° 2 do artigo 32.°, no artigo 33.° e nos n.° 3 a
5 do artigo 34.°.

Artigo 37.°

Os Estados-Membros podem prever que o 6rgdo de recurso
decida sobre um caso em conformidade com o processo esta-
belecido nos artigos 35.° ou 36.%

a) Se o requerente, sem motivo legitimo e de md fé, reteve
informagdes numa fase inicial do processo, que teriam jus-
tificado a aplicagdo do artigo 18.° ou do artigo 28.°%

b) Se o requerente praticou uma infrac¢do grave no territério
da Comunidade;

c) Se existem razdes manifestamente sérias para considerar que
os motivos referidos no ponto F do artigo 1.° da Convencdo
de Genebra se aplicam ao requerente;

d) Se existem motivos razodveis para considerar que o reque-
rente representa um perigo para a seguranga do Estado-
-Membro onde se encontra;

e) Se o requerente, tendo sido objecto de uma condenacio
definitiva por um crime particularmente grave, constitui
uma ameaca para a comunidade do Estado-Membro onde
se encontra;

f) Se o requerente se encontra em regime de detencio.

Artigo 38.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, em todos os
casos, os requerentes de asilo tenham o direito de interpor
recurso para o tribunal superior.

2. Se o o6rgdo de recurso for um 6rgdo administrativo ou
quase-jurisdicional, os Estados-Membros devem assegurar que o
tribunal superior tenha competéncia para examinar as decisdes
quanto a matéria de facto e de direito. Se o 6érgdo de recurso
for um 6rgdo judicial, os Estados-Membros podem decidir que
o tribunal superior deve limitar a apreciacio das decisdes as
questdes de direito.

3. Os Estados-Membros podem prever que, nos casos de
inadmissibilidade ou de manifesta improcedéncia, o tribunal
superior tem competéncia para decidir se o recurso deve ser
admitido e, em caso afirmativo, para examinar as decisdes no
ambito de um processo acelerado.
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4. Os Estados-Membros podem prever que, se o 6rgdo de
recurso ndo tiver proferido a sua decisio nos prazos previstos
nos n. 1 e 2 do artigo 35.°, os requerentes e/ou os 6rgdos de
decisio tém o direito de solicitar uma decisdo da parte do
tribunal superior que fixard um prazo para a adopc¢io de
uma decisdo pelo 6rgdo de recurso. O tribunal superior deve
proferir a sua decisdo o mais rapidamente possivel nestes casos.

5. Os Estados-Membros estabelecerdo, mediante disposicio
legislativa ou regulamentar, prazos razodveis para a interpo-
sicdo do recurso para o tribunal superior e para a apresentacio
das respectivas alegacdes. O prazo previsto para a apresentaco
das alegagdes ndo pode ser inferior a 30 dias dteis.

6. Os Estados-Membros estabelecerdo todas as outras nor-
mas necessdrias relativas a interposi¢do do recurso para o tri-
bunal superior, incluindo as normas relativas a prorrogagio do
prazo previsto para a apresentacio das alegacdes em caso de
motivo legitimo.

Artigo 39.°

1. Os Estados-Membros estabelecerdo, mediante disposicdo
legislativa, normas relativas ao efeito suspensivo na pendéncia
da sentenga do tribunal superior.

2. Nos casos em que ndo houver efeito suspensivo, o reque-
rente de asilo tem o direito de recorrer para o tribunal supe-
rior, a fim de obter a autoriza¢do de permanecer no territorio
ou na fronteira do Estado-Membro na pendéncia do recurso.
Nido sio permitidas ordens de expulsio até que tenha sido
proferida uma decisdo pelo tribunal superior sobre esse pedido.

3. Os Estados-Membros podem prever que o tribunal supe-
rior profira uma decisio nos casos referidos no n.° 2 o mais
rapidamente possivel.

4. Para garantir a celeridade do processo de entrada legal no
territorio, em conformidade com o n.° 2 do artigo 3.%, os
Estados-Membros podem prever que o tribunal superior deve
proferir uma decisdo sobre o pedido referido no n.° 2, no
prazo de sete dias dteis.

Artigo 40.°

Os Estados-Membros podem decidir que os 6rgdos de decisdo
também podem interpor recurso para o tribunal superior.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Artigo 41.°

Os Estados-Membros aplicardo as disposicdes da presente di-
rectiva aos requerentes de asilo sem qualquer discriminagdo em

razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, defi-
ciéncia, idade, orientacdo sexual ou pais de origem.

Artigo 42.°

Os Estados-Membros determinardo as sangdes aplicdveis a vio-
lagdo das disposicdes nacionais adoptadas nos termos da pre-
sente directiva e tomardo todas as medidas necessdrias para
garantir a sua aplicagdo. As sangdes previstas devem ser efec-
tivas, proporcionadas e dissuasérias. Os Estados-Membros no-
tificardo tais disposi¢des a Comissdo, o mais tardar, até a data
prevista no n.° 1 do artigo 44.°, e de imediato quaisquer
alteragdes subsequentes.

Artigo 43.°

O mais tardar dois anos apés a data fixada no n.° 1 do artigo
44.°, a Comissdo elaborard um relatério dirigido ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da presente directiva
nos Estados-Membros, propondo, se for caso disso, as altera-
¢Oes necessarias. Os Estados-Membros transmitirdio a Comissio
todas as informagdes necessdrias a preparagdo do referido re-
latério, o mais tardar dezoito meses apés a data indicada no
artigo 44.°.

Apés a apresentacdo do relatério, a Comissdo elaborard pelo
menos de cinco em cinco anos um relatério dirigido ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacio da presente
directiva nos Estados-Membros.

Artigo 44.°

1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente directiva o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2002. Desse facto informardo imediatamente a
Comissao.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros incluirdo
uma referéncia & presente directiva ou serdo acompanhadas
dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. O modo
da referéncia incumbe aos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto
das disposi¢es de direito interno que adoptarem na matéria
regulada pela presente directiva.

Artigo 45.°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 46.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.
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ANEXO 1

PRINCIPIOS RELATIVOS A DESIGNACAO DE PAISES TERCEIROS SEGUROS

L. Critérios de designagio

Um pais é considerado pais terceiro seguro se preencher, em relacdo aos nacionais de paises terceiros ou apdtridas aos
quais serd aplicdvel a designagdo, os dois critérios seguintes:

A. Respeita, em geral, as normas de direito internacional relativas a protec¢do dos refugiados;

B. Respeita, em geral, as disposi¢des fundamentais do direito internacional relativas aos direitos do homem, em relagio
as quais ndo se admite qualquer derrogagio em periodo de guerra ou noutras situa¢des de emergéncia que ameacem
a vida da nacdo.

A. Disposices de direito internacional relativas a protecgdo dos refugiados

1. Por pais terceiro seguro entende-se qualquer pais que tenha ratificado a Convencdo de Genebra, que respeite as
disposi¢des desta Convengdo no que diz respeito aos direitos das pessoas que foram reconhecidas e admitidas como
refugiados e que preveja, em relagdo as pessoas que pretendam ser reconhecidas e admitidas como refugiados, um
processo de asilo em conformidade com os seguintes principios:

— o processo de asilo é previsto por lei;
— as decisdes sobre os pedidos de asilo sdo objectivas e imparciais;

— os requerentes de asilo sio autorizados a permanecer na fronteira ou no territério do pais até que tenha sido
tomada uma decisdo sobre o seu pedido de asilo;

— os requerentes de asilo tém direito a uma entrevista pessoal, se necessrio beneficiando da assisténcia de um
intérprete;

— os requerentes de asilo tém a possibilidade de contactar o ACNUR ou outras organizagdes que actuam em nome
do ACNUR;

— existe a possibilidade de apresentar um recurso para uma autoridade administrativa hierarquicamente superior ou
para um tribunal contra qualquer decisdo sobre um pedido de asilo ou existe a possibilidade efectiva de requerer
a revisio da decisdo;

— o ACNUR ou outras organizagdes que actuam em nome do ACNUR tém, em geral, acesso aos requerentes de
asilo e as autoridades, a fim de solicitar informagdes relativas aos pedidos individuais, ao andamento do processo
e as decisdes proferidas e, no exercicio da missdo de vigilancia prevista no artigo 35.° da Convencgdo de Genebra,
podem apresentar observagdes a estas autoridades relativamente aos pedidos de asilo individuais.

2. Na obstante as consideragdes anteriores, um pais que ndo tenha ratificado a Convengdo de Genebra pode, contudo,
ser considerado um pais terceiro seguro se preencher, pelo menos, um dos seguintes critérios:

=

— respeita, em geral, o principio da ndo repulsdo, em conformidade com o disposto na Convengio da OUA de 10
de Setembro de 1969 que regula os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa, e se para este
efeito criou, relativamente aos requerentes de asilo, um processo que respeite os principios acima referidos;

— deu aplicagdo as conclusdes da Declaragio de Cartagena sobre os refugiados (19-22 de Novembro de 1984)
visando garantir que as disposi¢des legislativas e regulamentares nacionais reflectem os principios e os critérios
da Convengdo de Genebra e estdo previstas normas minimas relativas ao tratamento a conceder aos refugiados;

— respeita, em geral, na prdtica as normas estabelecidas na Convencdo de Genebra no que diz respeito aos direitos
das pessoas com necessidade de protecgdo internacional na acep¢do desta Convencdo e dispde, em relacdo as
pessoas que pretendam ser protegidas, de um processo em conformidade com os principios acima referidos;

— respeita de qualquer outra forma a necessidade de proteccdo internacional dessas pessoas, quer através da
cooperagdo com o Secretariado do ACNUR ou com outras organizagdes que actuem em nome do ACNUR,
quer por todos os outros meios considerados em geral adequados para esse efeito pelo Secretariado do ACNUR.
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B. Disposicdes fundamentais de direito internacional relativas aos direitos do homem

1. Todos os paises que ratificaram quer a Conven¢do Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 (a seguir designada «Convengdo Europeia»), quer o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos de 1966 (a seguir designado «Pacto Internacional) e a Convengdo sobre a Tortura e outras
Penas e Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes de 1984 (a seguir designada «Convencdo contra a Tortura»), e
que respeitam, em geral, as normas estabelecidas nesses instrumentos no que diz respeito ao direito a vida, a
proibi¢do da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a proibicdo da escravatura e da serviddo,
a proibigdo de leis penais retroactivas, ao direito do reconhecimento do individuo perante a lei, a impossibilidade de
penas de prisdo pelo mero ndo cumprimento de uma obriga¢do contratual e ao direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido.

2. Para efeitos da designacdo de um pais como pais terceiro seguro, a observancia das disposi¢des implicard igualmente
a existéncia nesse pafs de vias de recurso efectivas que garantam que os nacionais de paises terceiros ou os apdtridas
ndo podem ser deslocados em violagdo do artigo 3.° da Convencdo Europeia ou do artigo 7.° do Pacto Internacional
e do artigo 3.° da Convengdo contra a Tortura.

II. Procedimento de designacio

Qualquer apreciagdo geral para determinar se um pais respeita as referidas disposi¢des, para efeitos da designacdo de um
pais terceiro como pais terceiro seguro, deve, em geral ou em relagdo a determinados nacionais de paises terceiros ou a
apatridas em particular, ter por base um conjunto de fontes de informacdo que pode incluir relatérios das missdes
diplomaticas, de organizagdes internacionais e de organiza¢des ndo governamentais ou ainda reportagens. Os Estados-
-Membros podem, designadamente, tomar em consideragdo as informacdes prestadas pelo ACNUR.

O relatério relativo a apreciagdo geral deve ser do dominio piiblico.

ANEXO 1II

PRINCIPIOS RELATIVOS A DESIGNACAO DE PAISES DE ORIGEM SEGUROS

L. Critérios de designagio

Um pais é considerado pais de origem seguro se respeitar, em geral, as normas fundamentais de direito internacional
relativas aos direitos do homem, em relagdo as quais ndo se pode admitir qualquer derroga¢do em periodo de guerra ou
noutras situagdes de emergéncia que ameacem a vida da nagdo, e se:

A. Dispuser de institui¢des democraticas e respeitar, em geral, os seguintes direitos: os direitos de liberdade de pensa-
mento, de consciéncia e de religido, de liberdade de expressio e de liberdade de reunido pacifica, o direito de
associagdo, incluindo o direito de criar e aderir a sindicatos e o direito de participar na politica nacional, directa-
mente ou através de representantes livremente escolhidos;

B. Permitir que organizagdes internacionais e organizagdes ndo estatais supervisionem a sua observancia dos direitos do
homem;

C. For regido pelo principio do Estado de Direito e se, em geral, forem respeitados os seguintes direitos: o direito a
liberdade e a seguranca do individuo, o direito a ser reconhecido na qualidade de individuo perante a lei e a
igualdade perante a lei;

D. Dispuser de vias de recurso geralmente efectivas contra as violagdes dos direitos civis e politicos e, se necessdrio, de
vias de recurso extraordindrias;

E. E for um pais estavel.

II. Procedimento de designacio

Qualquer apreciagdo geral para determinar se um pais respeita as referidas disposigdes, para efeitos de designagdo de um
pais como pais de origem seguro, deve ter por base um conjunto de fontes de informacdo que pode incluir relatdrios
das missdes diplomdticas, de organiza¢des internacionais e de organizacdes nio governamentais ou ainda reportagens.
Os Estados-Membros podem, designadamente, tomar em consideracio as informagdes prestadas pelo ACNUR.

O relatdrio relativo a apreciagdo geral deve ser do dominio publico.



