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INTRODUCAO

A Comissado analisou a importancia do sector das pescas para as sociedades dos paises em
desenvolvimento. A andlise da orientacdes valiosas para a futura concepcao de programas de
desenvolvimento e salienta a necessidade de desenvolver programas sectoriais em
determinados paises prioritarios. Sao igualmente necessarias orientacdes para as intervencdes
nos paises com os quais a Comunidade assinou acordos de pesca. A presente comunicacao
formula propostas sobre os objectivos a atingir bem como sobre as linhas directrizes a seguir.

Sdo também abordadas implicacdes importantes para outras politicas comunitérias,
designadamente a politica comum da pesca (PCP). Naturalmente, as implicacdes para a PCP
serdo aprofundadas de forma mais operacional numa seccao especifica do livro verde sobre a
PCP (inicio de 2001), a elaborar antes da proxima reforma da PCP em 2002. Através da
presente comunicacdo, a Comissdo deseja também chamar a atencdo do Conselho e do
Parlamento Europeu para os aspectos da reforma da PCP que se prendem directamente com a
reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

1. AS PESCAS FAZEM PARTE DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA UE...

O peixe e as pescas sao importantes para os paises em desenvolvimento. Em cada etapa da
cadeia, seja o cultivo, a captura, a transformacédo, a venda ou 0 consumo, existe uma
mais-valia econdémica e social que pode reverter a favor dos paises em desenvolvimento. Uma
abordagem de desenvolvimento do sector das pescas dispde de potencialidades significativas
para combater a pobreza. Numa perspectiva de desenvolvimento, as relacdes estabelecidas
entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos constitui, portanto, um repto
importante.

A importancia do sector das pescas para as sociedades dos paises em desenvolvimento esta
bem documentada. Em todo o mundo, mais de 150 milh6es de pessoas em estado de pobreza
dependem do sector das pescas, que contribui para o emprego em varias actividades ligadas a
pesca, como o desembarque, a transformacgéo, a distribuicdo, a construcéo e a manutencao de
navios. Em muitos paises, as capturas constituem um elemento fundamental da seguranca
alimentar. Nos paises em desenvolvimento, o0 peixe representa uma média de 19% do
consumo de proteinas animais, mas num grande niumero de paises em que essa percentagem
excede 25%, a contribuicdo para a seguranca alimentar e para a salde & @WRiagrama

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento refere que nos ultimos 50 anos as capturas no
mar foram multiplicadas por quatro e afirma que “mais de mil milhdes de pessoas que vivem
em 40 paises em desenvolvimento correm o risco de se verem privadas da principal fonte de
proteinas devido ao excesso de exploracdo das reservas de peixe, associado a uma procura
crescente da exportacdo de alimentos para animais e de 6leos em detrimento do consumo
domestico”.

Por ultimo, através da comercializacdo de peixe ou de acordos de pesca, 0S recursos
haliéuticos constituem uma importante fonte de divisas para numerosos paises em
desenvolvimento.

Lver Anexo 1.



A politica de desenvolvimento da Comunidade deve abordar frontalmente estas questfes,
mantendo como objectivo central a reducéo da poBr&iaco dos seis dominios prioritarios

de intervencdo da Comunidade escolhidos para atingir esse objectivo (comércio e
desenvolvimento, cooperagédo regional, transportes, seguranca alimentar e reforco das
capacidades institucionais) sdo directamente relevantes para o sector da pesca. E, portanto,
simultaneamente oportuno e necessario definir a politica comunitaria nesse dominio.

2 A Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia, COM(2000)212 final, 26 de Abril de 2000
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... mas a politica de desenvolvimento necessita do apoio de outras politicas comunitarias

A Comisséo ja afirmou claramente a sua intencdo de melhorar a coeréncia entre a politica de
desenvolvimento e as outras politicas susceptiveis de afectar os paises em desenvolvimento.
Esta obrigacdo decorre do n° 2 do artigo 3° do TUE e do artigo 178° do TCE. Na sua recente
comunicacao sobre a politica de desenvolvimento, a Comissdo comprometeu-se a envidar 0s
esforcos necessarios para assegurar que o principio da coeréncia seja cada vez mais aplicado
nas suas proprias propostas. "Simultaneamente, deve-se evitar ou resistir aprovar pedidos
contraditérios ou, quando ambos forem legitimos, o litigio deve ser divulgado e resdlvido"

A proposta que se segue devera ser considerada como uma resposta a essa obrigacao.

... a complementaridade com os esfor¢os dos Estados-Membros deve prosseguir

O Tratado que institui a Comunidade Europeia estipula no seu artigo 180° que "a Comunidade

e os Estados-Membros coordenardo as respectivas politicas em matéria de cooperacao para o
desenvolvimento e concertar-se-8o sobre os seus programas de ajuda”. As administracdes e
agéncias de desenvolvimento dos Estados-Membros possuem um importante capital de
experiéncia e de conhecimentos técnicos em matéria de cooperacdo no dominio da pesca e da
aquicultura.

Serdo levados a cabo numerosos projectos relativos a zonas geogréaficas ou a temas
especificos. Esta experiéncia permitiu desenvolver centros de interesses e de competéncias
especificas por Estado-Membro: apoio as comunidades locais, avaliacdo dos recursos,
sistemas de vigilancia das pescas, ordenamento integrado das zonas costeiras, protec¢ao dos
recifes de corais, adaptacdo das industrias as normas, assisténcia juridica e institucional, etc.
Tendo em conta a complexidade destes dominios de cooperacdo e 0 numero relativamente

limitado de peritos que dominam as suas diferentes facetas, € importante que haja uma
sinergia entre estes projectos e estas competéncias.

Em consequéncia, a estratégia de cooperacdo da Comunidade incluird informacdes sobre as
intervencdes dos Estados-Membros e dos outros grandes doadores. Este recenseamento
servira de base para um reforco da complementaridade com as intervencdes dos
Estados-Membros e as dos outros doadores multilaterais.

2. O COMERCIO DOS PRODUTOS DA PESCA E SIGNIFICATIVO E REALIZA -SE A ESCALA
MUNDIAL ...

Em valor, 50 a 60 % das capturas mundiais sao realizadas nas aguas sob jurisdicdo dos paises
em desenvolvimento. Calcula-se que mais de 50 % das capturas feitas nas aguas dos paises de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) sejam realizadas por navios estrangeiros. Mais de
40 % da producdo mundial sdo objecto de comércio internacional, designadamente a producao
alimentar, cujo comércio € o mais internacionalizado. Gracas a essas trocas, 0S paises em
desenvolvimento registaram em 1996 um excedente comercial liquido de 16,6 mil milhdes de
dolares. A maior parte das exportacdes diz respeito a produtos de elevado valor comercial
como os camardes vermelhos congelados, o atum e os filetes congelados. Estas exportacdes
destinam-se na maior parte aos paises desenvolvidos que adquirem cerca de 80 % dos

¥ COM(2000)212 final, sccéo 2.2.2., pagina 13. (Ver Anexo 2)
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produtos comercializados no mercado internacional. Este comércio internacional de peixe
conhece fortes taxas de crescimento.



... € a UE é ao mesmo tempo um grande produtor, importador liquido e consumidor

A Europa detém um papel chave neste comércio como produtor, importador liquido e
consumidor. De 1976 a 1996, as importacdes europeias foram multiplicadas por 9,
acompanhando um aumento do consumo de peixe. Anualmente, a Comunidade Europeia
exporta aproximadamente 1,6 milhdes de toneladas de peixe, mas importa 4,3 milhdes de
toneladas para cobrir 58% das suas necessidades de consumo. Em 1999, as exportacdes dos
produtos da pesca e da aquicultura dos paises em desenvolvimento para a Comunidade
Europeia representavam em valor cerca de 4 mil milhdes de euros, dos quais 1,4 mil milhdes
da América Latina, 1,4 mil milndes dos paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico e 1,2 mil
milhdes da Asia. Calcula-se que, ao longo dos Gltimos anos, 63 % das exportaces dos paises
da Africa, das Caraibas e do Pacifico se destinaram & Comunidade Europeia, 27 % ao Jap&o e
10 % aos Estados Unidos.

... acedendo aos recursos gracas aos acordos estabelecidos no &mbito da politica comum
da pesca

Dos 26 paises com 0s quais a Comunidade mantém acordos de pesca, 17 sdo paises em
desenvolvimento. O custo médio anual (1998-2000) para 0 orgamento comunitario é de 270
milhdes de euros. Estes montantes sdo bastante mais importantes do que o conjunto das
ajudas ao desenvolvimento destinadas ao sector da pesca provenientes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento ou das rubricas orcamentais consagradas ao desenvolvimento. Dai a
legitimidade de se questionar sobre se a utilizagdo desses fundos serve igualmente os
objectivos do desenvolvimento.

Os acordos de pesca baseiam-se nos principios da Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (UNCLOS). Tal implica que os Estados costeiros fixardo as capturas
permissiveis dos recursos vivos na sua zona econémica exclusiva (artigo 61°). Em caso de
capacidade de exploracdo (pela frota nacional) inferior a totalidade da captura permissivel,
outros Estados serdo autorizados, mediante acordos, a explorar o excedente desta captura
(artigo 62°). Este exame pressupfe a existéncia de dados cientificos fiaveis tanto sobre os
recursos como sobre as capacidades de exploracao pelas frotas nacionais.

A Convencdo, assinada em 1982, articula-se em torno do conceito de “existéncias
excedentarias” ndo capturadas pelo sector local. A primeira geracdo de acordos permitiu o
financiamento liquidoay for fish) dos governos de paises em desenvolvimento. Todavia,
estes pagamentos ndo contribuiram para um desenvolvimento da actividade de pesca local
proporcional aos montantes desembolsados. O acesso dado aos navios de pesca estrangeiros €
considerado pelas comunidades locais como uma ameaga as suas actividades tradicionais de
pesca. A Comunidade reconhece que a reforma da PCP neste sector é necesséria para atingir
0s objectivos politicos combinados com os da politica de desenvolvimento.

... apoiando econdémica e socialmente as comunidades de pescadores europeus

Os acordos de pesca tiveram inicialmente um objectivo econémico e social considerado
essencial para as frotas comunitarias. Aproximadamente 2 800 navios comunitarios estao
autorizados a pescar nas aguas de paises terceiros ao abrigo desses acordos. Cerca de 22 000
pescadores (dos quais cerca de 6 000 nacionais de Estados costeiros), apoiados por outros
activos do conjunto do sector, vivem desses acordos.



3. A SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS HALIEUTICOS MUNDIAIS E UMA
PREOCUPAGCAO INTERNACIONAL ...

A sustentabilidade dos recursos aquaticos constitui uma importante preocupacgdo a nivel
mundial. O risco de esgotamento do recurso é real. Os paises em desenvolvimento sédo o0s
depositarios da maior parte dos recursos haliéuticos do planeta, que séo limitados e frageis
face aos riscos relacionados com a exploracdo ndo controlada e ilegal. Em 1998, a FAO
assinalava que a producédo da pesca mundial havia aumentado nos dltimos 20 anos, tendo
atingido cerca de 120 milhdes de tonelad@stualmente, a taxa de aumento da producéo

esta a descer e a produtividade mundial das pescas esta em declinio. Observa-se uma
tendéncia para a baixa na producdo mundial de peixes nobres de fundo (espécies demersais) e
um aumento da producdo de pequenos pelagicos de menor valor comercial. As zonas
maritimas que oferecem em principio um certo potencial de aumento das capturas sdo o
Oceano indico Este e Oeste e o Pacifico Noroeste. A maior parte do recurso maritimo
encontra-se numa estreita plataforma continental que esta submetida a pressdes ecoldgicas
devido a um crescimento macico da populacdo nas zonas costeiras (50% da populacéo
mundial vive a menos de 60 km de uma costa, taxa que devera passar a 70% em 2020).

A gravidade do problema foi reconhecida por ocasido de varias conferéncias internacionais,
tendo-se chegado a um consenso internacional sobre os principios a aplicar (ver Anexo 4).

... aresposta dada pela politica europeia deve consagrar uma abordagem global ligando
a sustentabilidade e a reducéo da pobreza

No ambito da politica comum da pesca, a Unido Europeia aborda a questdo da
sustentabilidade do recurso nas suas proprias aguas. Devido ao grande nimero de navios em

aguas europeias e no resto do mundo, € necesséario tomar medidas de controlo e de
fiscalizacdo capazes de fazer respeitar o regime comum de exploracéo e de gestdo do recurso

O peixe constitui um recurso raro e em vias de esgotamento dos paises em desenvolvimento.
Nas circunstancias actuais, as autoridades publicas de numerosos paises em desenvolvimento
tém necessidade de apoio para garantir que as populacdes mais pobres tenham acesso a esse
recurso. Uma melhor governacao a nivel mundial € igualmente necesséria, tendo em conta a
situacao dos mais pobres, que dependem das existéncias de peixe para a sua sobrevivéncia.

Na qualidade de uma das mais importantes poténcias mundiais a nivel de pesca, a UE deve
estabelecer padrbes elevados e estar preparada para adaptar e reforcar medidas direccionadas
para 0 apoio a investigacdo, avaliacdo das existéncias, controlo, formacgéo, infra-estruturas,
governacao, instalacdes de saude, etc. A UE visa promover a pesca responsavel a nivel
mundial.

O objectivo deveréa ser proteger com 0 mesmo vigor na Europa e em aguas ndo europeias a
sustentabilidade dos recursos.

... tendo em conta as preocupacdes dos consumidores e 0s interesses comerciais

* Ver Anexo 3.

® FAO, 1998, A situacéo das pescas e da aquicultura no mundo

® Tal como demonstrado na recente Conferéncia Internacional sobre o controlo e a fiscalizacédo das pescas em
Bruxelas, 24-27 de Outubro de 2000.



Existe um real interesse por parte dos consumidores europeus pelo peixe e pelos outros

produtos da pesca. Uma preocupacao diz respeito a disponibilidade dos abastecimentos; outra
preocupacao consiste na proteccdo dos consumidores, que pode constituir um obstaculo ao
comércio de produtos da pesca caso as condi¢cdes sanitarias e veterinarias sejam de fraca
qualidade. Este problema exige uma resposta em termos de politica de desenvolvimento.

Devem igualmente ser tidas em conta consideracfes sécio-econémicas internas da Europa,
embora o custo dos acordos de pesca para 0 orcamento comunitario deva ser equilibrado

tendo em vista a dimensdo das comunidades locais que, na Europa, beneficiam desses
acordos.

Em qualquer caso, a Comunidade deve estabelecer uma politica a longo prazo baseada em
consideracdes de sustentabilidade e de equidade. Em consequéncia, a Comunidade deve
mobilizar todas as politicas pertinentes a sua disposicédo (desenvolvimento, pesca, comércio,

ambiente, consumidores) para chegar a um equilibrio entre os seguintes objectivos:

» solidariedade com os paises em desenvolvimentojas populacdes dependem de forma
vital dos recursos haliéuticos, quer para 0 consumo, quer para as actividades econdémicas,

 interesse comercialem manter a importacdo de grandes quantidades de peixe dos paises
em desenvolvimento em resposta a procura por parte dos consumidores e da industria
alimentar,

* interesse econdmico e sociaém apoiar determinadas comunidades tradicionais de
pescadores europeus através da prossecucédo de actividades de pesca em aguas longinquas,

* preocupagdo ambiental dado que 0S oceanos e 0S mares constituem um ‘recurso
mundial” cada vez mais considerado como patriménio comum da humanidade.

4. ORIENTACOES PARA DIRECCIONAR AS INTERVENCOES DA CE...

Na execucdo dos objectivos acima definidos, a Comunidade devera direccionar as suas
intervencdes de acordo com as linhas directrizes seguintes:

em paises onde a pesca constitui uma prioridade na estratégia de desenvolvimento ...

» Varios critérios permitirdo definir em parceria com as autoridades regionais e nacionais
em causa 0s paises ou as regides onde a pesca e a aquicultura constituem uma prioridade
na cooperacéo para o desenvolvimento da Comunidade Eufopeia.

» Nos paises ou regides em que a pesca e a aquicultura constituem uma prioridade clara de
desenvolvimento, a Unido Europeia devera apoiar a formulacdo e a execucao de politicas
e programas sectoriais, 0 que devera facilitar uma melhor parceria, reforcar o dialogo
politico com o pais em causa e aumentar a coordenacao entre entidades financiadoras. No
Anexo 5 sédo apresentadas informacdes sobre esse tipo de accgdes.

" Que incluem o nimero e a importancia de comunidades que dependem dos recursos aquéticos, a contribuicdo
para a seguranca alimentar, a importancia relativa dos recursos aquaticos, a contribuicdo do sector da
pesca para o PIB e para o emprego, a importancia do comércio do peixe, etc.
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Os documentos de estratégia por pais evidenciardo o0s papéis respectivos dos
Estados-Membros e das outras entidades financiadoras e proporao um doador principal na
formulacdo e execucdo das estratégias sectoriais.

Tendo em conta a dimensdo muitas vezes regional dos problemas ligados a pesca e a
vantagem comparativa da Comunidade Europeia em agir a esse nivel, as intervencdes de
nivel regional deverdo constituir uma prioridade da Comunidade.

em paises com os quais a Comunidade assinou acordos de pesca

Nos paises em desenvolvimento onde a frota europeia pode aceder aos recursos haliéuticos da
sua zona econOmica exclusiva gracas a existéncia de acordos de pesca, a politica de
cooperacdo da Comunidade apoiard as comunidades dependentes da pesca mediante um
programa sectorial que reconheca plenamente a contribuicdo da pesca para a seguranca
alimentar e o impacto das actividades ligadas a pesca para o desenvolvimento do pais.

A Comunidade Europeia concentrara os seus esfor¢cos no reforco da necessaria coeréncia
entre a politica de desenvolvimento e 0s aspectos externos da politica comum da pesca. Para
esse fim, serdo sublinhados os seguintes pontos nas relacdes entre a Comunidade e os paises
parceiros:

A Comunidade e os paises parceiros devem assegurar-se de que os artigos 61° e 62° da
Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar séo efectivamente aplicados.

O principio de gestéo sustentavel dos recursos naturais deve ser reforcado na aplicacdo da
Convencao. Em especial, uma parte significativa do orcamento europeu consagrado aos
acordos de pesca deve ser dirigida para accdes especificas de apoio institucional em

matéria de acompanhamento, vigilancia e controlo, conservacéo dos recursos bioldgicos e

criacdo de condi¢des favoraveis a obtengéo de dados cientificos fidveis sobre os recursos e
as capacidades da frota.

O principio da boa gestdo dos assuntos publicos aplica-se também aos recursos
financeiros ligados aos acordos de pesca. Para assegurar a transparéncia, a Comisséo
considera que as contribuicdes financeiras relacionadas com os acordos de pesca devem
ser directamente pagas ao orcamento nacional do pais. As ac¢des direccionadas deverao
ser imputadas e pagas através de uma conta publica no respeito por modalidades baseadas
em direitos e obrigacdes mutuos. A Comissdo devera promover a consulta das
comunidades tradicionais de pescadores nos paises em desenvolvimento, bem como
procurar assegurar que lhes seja dada uma influéncia real nagétdizlos fundos.

A Comunidade identificara e avaliara claramente as diferentes intervencdes nos dominios
do desenvolvimento e da politica comum da pesca. Os recursos atribuidos a cada conjunto
de intervencdes deverdo ser claramente identificados por forma a evitar duplicagbes. A
escolha de uma intervencao especifica para um pais ou uma regido devera depender de
uma avaliagdcex-ante A Comunidade devera verificar a coeréncia interna das suas
intervencdes, bem como que estas contribuem para o objectivo geral de reducdo da
pobreza, o que pressupde que seja tomado em consideracdo o apoio ao desenvolvimento
da industria local da pesca, incluindo as redes de transformacao e de distribuicdo para o
consumo local.

A Comissao fomentara a participacado da sociedade civil e de organizacdes profissionais
de pescadores do Sul na preparacdo e execucdo dos acordos de pesca.
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ANEXO 1

Contribuicio do peixe no consumo de proteindem relacdo aos paises em

desenvolvimento

Paised Abastecim. Proteinas Proteinas
peixe per peixe/proteinas | peixe/proteinas
capita (kg) animais (%) totais (%)
(> 20) (9%>25%) (%>25%)
Albania 1.3 08 0.3
Angola 6.6 27.1 6.3
Anguila 45 - -
Antigua e Barbuda | 24.3 13.9 9.3
Arménia 1.0 1.6 0.5
Azerbaijdo 1.1 1.7 0.5
Bangladesh 10.6 48.3 6.6
Barbados 31.8 17.6 10.5
Benim 9.4 28.5 4.6
Burundi 3.2 29.6 1.9
Camboja 6.6 28.3 5.2
Camarbes 9.2 25 5.8
Cabo Verde 25.3 30.6 11.2
Chile 20.2 12.4 6.1
China 25.7 23.9 8.2
Comores 20.2 61.8 16
Congo (Rep. Dem.) 5.7 31 5.6
Congo (Republica) | 25.3 48.8 18.5
Cook, llhas 53.4 29.4 19.7
Costa do Marfim 11.1 36.9 6.7
Dominica 27.1 15.5 8.1
Guiné Equatorial 22.6 61.9 33.2
Fiji 32.9 21.4 9.1
Gabéao 44.6 35 175
Gambia 23.7 61.7 15
Gedrgia 2.1 3.6 1.0
Gana 22.5 63.2 14.9
Granada 20.1 17 9.7
Guiné 16 60.2 9.4
Guiana 64.2 51.4 24.5

8 Os paises mencionados sdo os seguintes: paises objecto da politica europeia de seguranca alimentar, PED com
uma racdo de peixe/hab>20kg e/ou PED cujo consumo de proteinas do peixe é >20 % do consumo
global de proteinas animais.

°® Embold, paises objecto da politica europeia de seguranca alimentar
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Haiti 2.6 12.1 1.8
Paised’ Abastecim. Protefnas Protefnas
peixe per peixe/proteinas | peixe/proteinas
capita (kg) animais (%) totais (%)
(> 20) (%>25%) (%>25%)
Indonésia 18.2 53.1 9.7
Kiribati 74.2 66.2 32.5
Coreia (R.P.D.) 17.6 55.7 7.7
Coreia (Republica) | 50.7 43.3 17.7
Quirguizistdo 0.6 0.5 0.2
Laos 8.5 29.7 4.8
Libéria 4.9 23 4.2
Macau 32.8 23.9 13
Madagéscar 7.6 16.9 4.8
Malawi 5.7 37.7 3.1
Maléasia 56.2 34.5 19.8
Maldivas 165.1 64.4 53.5
Mauritania 14.2 13 5.1
Micronésia 40.4 43.5 20.4
Mocambique 2 19.2 1.8
Ooma 24.1 21.5 9.8
Myanmar 17.5 45.4 6
Papua Nova Guiné 13.9 28 9
Peru 26.8 26.1 10.1
Filipinas 30.3 42.8 19.9
Samoa 62.7 41.7 22.9
Sao Tomé & Principe 21.4 61.5 16
Senegal 36.3 47.4 16.1
Seychelles 65.6 50.4 26.4
Serra Leoa 13.4 63 11.6
Salomao, llhas 34.5 73.4 24.3
Sri Lanca 20.2 54.3 13.4
Suriname 22 26.7 10.9
Tajiquistdo 0.1 0.2 0
Tanzénia 10.3 33.6 7
Tailandia 33.7 41.5 18.5
Togo 17.3 50.2 8.3
Tonga 32 29.6 14.2
Tuvalu 23.6 41.7 16.3
Uganda 9.8 30 6.5

9 Embold, paises objecto da politica europeia de seguranca alimentar
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Vanuatu 22.8 29.2 9.9
Paise&t Abastecim. Proteinas Proteinas
peixe per peixe/proteinas | peixe/proteinas
capita (kg) animais (%) totais (%)
(> 20) (%>25%) (%>25%)
Venezuela 20.1 20.4 10.1
Vietname 17.4 394 8.8
Iémene 16.3 23.2 4.1

13

™ Em bold, paises objecto da politica europeia de seguranca alimentar




ANEXO 2
Seccao 2.2 “Assegurar a coeréncia e a coordenacda’A Politica de Desenvolvimento da
Comunidade Europeia (COM(2000)212 final.

2.2. Assegurar a coeréncia e a coordenagéo

O segundo paragrafo do artigo 3° do TUE estabelece que a coeréncia das accdes
externas da Unido é assegurada. Além do mais, o artigo 178° dt¥ €Kge que a
Comunidade tenha em conta os seus objectivos em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento nas politicas que puser em pratica e que sejam susceptiveis de
afectar os paises em vias de desenvolvimento. No ambito de uma resolucédo adoptada
pelo Conselho "Desenvolvimento” em Maio de 1997, a Comissao foi convidada a
apresentar propostas para reforcar a coeréncia, incluindo modalidades préaticas e
relatérios periddicos.

2.2.1. Coeréncia das politicas externas

A coeréncia tem varias dimensdes, sendo uma delas a coeréncia geral das nossas
politicas externas. A inser¢cado progressiva e harmoniosa dos paises em vias de
desenvolvimento na economia mundial (n.° 1 do artigo 177°) exige uma melhoria
radical das politicas internas destes paises, por um lado, e um apoio internacional
mais forte e mais coerente a estas politicas, por outro. A U.E. € o primeiro doador e 0
primeiro parceiro comercial dos paises em vias de desenvolvimento. A sua influéncia
ao nivel internacional aumentou com a introducdo do euro e desempenha um papel
cada vez mais importante nas negociacoes internacionais sobre o ambiente e a defesa
do consumidor. Como tal, deve rentabilizar ao maximo a sua capacidade de actuar no
ambito de varios pilares do sistema econdmico internacional, tendo em vista
assegurar a coeréncia entre a liberalizacdo do comércio (OMC), a assisténcia e a
cooperacao financeira (instituicdes de Bretton Woods) e a normalizagdo com vista a
um desenvolvimento sustentavel (ambiente, OIT, Codex, Alimentarius, etc.). A
Comisséao apresentara em breve um plano de ac¢ao para por as suas politicas externas
ao servico de uma maior coeréncia e de uma administracdo econémica internacional
mais adequada, com o objectivo de promover a insercdo progressiva e harmoniosa
dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial.

2.2.2. Evitar uma incoeréncia imprevista

De acordo com o artigo 178° e por uma questdao de senso comum, a U.E. deve
verificar se 0s objectivos da sua politica de desenvolvimento sdo tomados em
consideracao sao tidos em conta na execu¢ado quando a execucao de outras politicas é
susceptivel de afectar os paises em vias de desenvolvimento. Este controlo da
coeréncia é relevante em muitos dominios da politica comunitéria, incluindo o
comércio, a agricultura, o ambiente, a energia, a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, as pescas, a imigracao e o direito de asilo, a prevencédo de conflitos, a
saude, a concorréncia, a defesa do consumidor e a ajuda humanitéria.
Os objectivos em matéria de desenvolvimento deveriam igualmente reflectir-se nas
orientag@es politicas gerais em dominios como o investimento, a gestéo da divida, as
redes de transportes e de telecomunicacdes, a educacgao e a formacao.

12 Respectivamente, Tratado da Unido Europeia e Tratado que institui a Comunidade Europeia
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Com efeito, no ambito da execucdo destas outras politicas, a U.E. pode afectar

positiva ou negativamente os paises em vias de desenvolvimento. O minimo que se

pode exigir € que, os poderes decisérios tenham plena consciéncia dessas

consequéncias indirectas das politicas. Serdo incentivadas a andlise cuidadosa e a
guantificacao desses efeitos.

E possivel que a U.E. adopte, por motivos politicos, uma determinada politica, ndo
obstante o seu potencial efeito negativo, indirecto e ndo intencional nos paises em
vias de desenvolvimento. Nesses casos, € importante assegurar que a decisdo em
causa é adoptada com pleno conhecimento das suas consequéncias indirectas.
Quando estéo disponiveis varias opc¢des, essas politicas deverdo ser executadas da
forma o menos prejudicial possivel para os paises em vias de desenvolvimento. Se
necessario e quando for possivel, poderédo ser definidas medidas ou programas que
permitam aos paises em vias de desenvolvimento compensar ou resistir aos efeitos
negativos inevitaveis de outras politicas da U.E.

Esta procura de maior coeréncia é da responsabilidade de todas as instituicdes,
comecando pelo Parlamento, pela Comisséo e pelo Conselho. Pela parte que lhe toca,
a Comissao envidard os esforcos necessarios para assegurar que o principio da
coeréncia € cada vez mais aplicado nas suas préprias propostas. Simultaneamente,
deve-se evitar ou resistir aprovar pedidos contraditérios ou, quando ambos forem
legitimos, o litigio deve ser divulgado e resolvido. As decisbes e orientacbes
incoerentes serdo evidenciadas e os mecanismos de coordenacdo de cada instituicao
devem ser utilizados até ao maximo das suas capacidades.

2.2.3. Coordenacao e complementaridade

Cabe a CE promover a coordenacdo e assegurar a complementaridade entre a
Comunidade e os Estados-membros num contexto internacional mais vasto. Um dos
aspectos mais importantes da coordenacéo na U.E. consiste em reforcar a capacidade
da U.E. de apresentar posicbes comuns em organismos internacionais, concretizando
assim o potencial de uma maior influéncia europeia. Este esfor¢co de coordenacgéo
deve igualmente ser reforcado ao nivel das estratégias nacionais, das orientacées das
politicas sectoriais e ao nivel operacional nos paises parceiros. Tal é importante para
0s paises em vias de desenvolvimento que dispdem de recursos humanos limitados e
tém varios doadores.

A partir da sua experiéncia no dominio da coordenacdo, a Unido Europeia deve
avancar, estabelecendo uma divisdo do trabalho a fim de atingir os objectivos
estabelecidos em conjunto. E essencial realizar progressos na definicdo de
orientacdes para a politica europeia e na integracdo das politicas dos Estados-
membros, mantendo a coordenac¢&o nas varias instancias existentes. E necessario que
a Comunidade ndo seja meramente equiparada a um 16° participante executivo no
dominio da cooperacéo para o desenvolvimento, devendo antes ser considerada como
promotora e incentivadora na procura de novas formas de governacéo europeia.
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ANEXO 3
Pontos salientes sobre a situacdo dos recursos haliéuticos sequndo o relatério da FAO
sobre a situacdo da pesca e da aquicultura, 1998

44 % das existéncias de peixes estavam inteiramente exploradas e tinham atingido um

rendimento maximo ou quase, sem oferecer qualquer margem de aumento possivel, 16 %
estavam sobre-exploradas (com risco de ruptura dos ciclos de producdo se ndo fossem
tomadas medidas de reducdo), 6 % das existéncias pareciam estar esgotadas. 3 % das
existéncias pareciam reconstituir-se lentamente. 70 % das existéncias de peixes no planeta nao
oferecem, portanto, nenhuma possibilidade de crescimento das capturas. Essas zonas
correspondem ao Atlantico, Pacifico Centro-Este e Nordeste, Mar Negro e Mar Mediterraneo.

Observa-se uma tendéncia para a baixa na producdo mundial de peixes nobres de fundo
(espécies demersais) e um aumento da producdo de pequenos pelagicos de menor valor
comercial.

As zonas maritimas que oferecem em principio um certo potencial de aumento das capturas
s&o o Oceano indico Este e Oeste e o0 Pacifico Noroeste (as zonas temperadas e tropicais do
Pacifico detém recursos importantes em tunideos). A maior parte do recurso maritimo
encontra-se numa estreita plataforma continental que esta submetida a pressées ecolbgicas
devido a um crescimento macico da populacdo nas zonas costeiras (50% da populacéo
mundial vive a menos de 60 km de uma costa, taxa que devera passar a 70% em 2020).

As devolucdes de peixes de fraco interesse comercial representavam 25% da producéo anual
conhecida das pescas de captura. A este desperdicio de biomassa vem juntar-se a perda de um
namero indeterminado mas presumivelmente importante de mamiferos, de aves e de répteis
marinhos capturados acidentalmente.
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ANEXO 4
Os grandes principios internacionais relativos ao desenvolvimento ligado aos recursos

aguaticos

Em diversas declaracbes internacionais foram sublinhados véarios grandes principios

directores, que podem guiar a accdo em matéria de desenvolvimento ligado aos recursos
aquaticos. Com a sua aceitacdo, formou-se um consenso internacional relativamente a sua
aplicacdo. A Comunidade Europeia aceitou em diversas ocasides aplicar esses principios.
Nove deles sdo apresentados a seguir, pela ordem cronolégica dos féruns em que foram
adoptados:

Montego Bay, 1982

A terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar deu lugar a assinatura de
uma convencdo. Essa Convencdo das Nacdes Unidas, que entrou em vigor em 16 de
Novembro de 1994, tem por objectivo favorecer a utilizacdo pacifica dos mares e dos
oceanos, a lizacdo equitativa e eficaz dos seus recursos, a conservagdo dos seus recursos
biol6gicos e o estudo, a proteccao e a preservacao do meio marinho.

* 1° principio

Os Estados costeiros devem favorecer uma exploracdo optimizada dos recursos biolégicos das
suas zonas econdmicas exclusivas (ZEE). Dessa forma, visam a manutencdo ou o

restabelecimento das existéncias das espécies exploradas para niveis que assegurem o
rendimento constante maximo. Os referidos Estados tém em conta factores ecolégicos e

necessidades econémicas das populacées costeiras que vivem da pesca bem como
necessidades especificas dos Estados em desenvolvimento.

» 2°principio

Os Estados costeiros devem determinar as suas capacidades de exploracdo dos recursos
biol6gicos. Se essa capacidade de exploracdo for inferior ao conjunto do volume admissivel
de captura, os referidos Estados autorizardo outros Estados, mediante acordos ou outros
ajustes, a explorar o excedente de volume admissivel.

Rio de Janeiro, Junho de 1992

Aquando da cimeira do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, foi adoptada uma
Declaracdo, bem como uma agenda de accdes (Agenda 21), que comportam Varias
recomendacdes e principios a aplicar em matéria de gestédo dos recursos haliéuticos.

» 3°principio

As preocupacbes ambientais devem ser integradas em todos o0s processos de
desenvolvimento: "Para se chegar a um desenvolvimento sustentavel, a protec¢do do ambiente
deve constituir uma parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente.”

 4° principio

Deve ser aplicado o principio de precaucao: "Para proteger o ambiente, devem ser largamente
aplicadas medidas de precaucdo pelos Estados, segundo as suas capacidades. Em caso de
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risco de prejuizos graves ou irreversiveis, a auséncia de certezas cientificas absolutas ndo
deve servir de pretexto para adiar a adop¢do de medidas efectivas destinadas a prevenir a
degradacéo do ambiente."”

» 5°principio

As comunidades locais devem ser responsabilizadas: "As populacbes e comunidades
autoctones e as autarquias locais, devido ao conhecimento do meio e das préticas tradicionais,
tém um papel vital a desempenhar na gestéo e no desenvolvimento do ambiente."”

Roma, Outubro de 1995

Aquando da 282 Conferéncia da FAQO, foi aprovado por consenso o Cdédigo de Conduta da
pesca responsavél Este codigo facultativo foi elaborado pela FAO na sequéncia do impulso
dado pela cimeira do Rio a tomada de consciéncia do desenvolvimento sustentavel. O cddigo
visa aplicar alguns principios de gestdo sustentavel do recurso, retomando e especificando o
principio de precaucado aplicado ao desenvolvimento da pesca. S&o de assinalar os principios
seguintes que reforcam ou completam os ja enunciados:

* 6° principio

O direito de pescar implica a obrigacéo de o fazer responsavelmente; o esfor¢co de pesca deve
ser proporcional a capacidade de producédo dos recursos aquaticos.

e 7° principio

Os Estados devem cooperar a nivel sub-regional, regional e mundial para promover a
conservacao e a gestao dos recursos. "O aumento de pressao sobre as pescas e um melhor
conhecimento das existéncias tornardo prioritario o ordenamento conjunto das existéncias
comuns."

80 principio

Deve ser reconhecida a importancia da contribuicdo da pesca artesanal em matéria de

emprego e de seguranca alimentar, devem ser protegidos os direitos dos pescadores e dos
trabalhadores do sector da pesca". Deve ser dada prioridade as necessidades nutritivas das
comunidades locais. "De acordo com as tendéncias recentes, a gestdo das pescas incluira
progressivamente a participacdo directa dos actores do sector aquatico, a descentralizacéo das
funcbes de ordenamento, sem que o governo se demita do seu papel de administrador do

sector".

Kioto, Dezembro de 1995

Por ocasido da Conferéncia internacional sobre a contribuicdo sustentavel das pescas para a
seguranca alimentar, 95 Estados e a Comunidade Europeia sublinharam a sua tomada de
consciéncia do "facto de que, se ndo forem tomadas rapidamente medidas adequadas, o efeito
conjugado a escala mundial do crescimento demogréfico e do crescimento econémico com o

do excesso de pesca continua, da sobre-exploracdo e da degradacdo do ambiente aquético,

13 0 cédigo de conduta foi assinado pela Comunidade Europeia e pela quase totalidade dos paises em
desenvolvimento com os quais a Comunidade assinou acordos de pesca.
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impora grandes limitacdes ao sector aquatico no que se refere a sua capacidade de manter de
forma sustentavel a sua contribuicdo indispensavel para a seguranca alimentar".
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* 90 principio

O comércio internacional do peixe nao deve prejudicar o ambiente nem a seguranca alimentar
das populacées locais: E necessario "velar por que o comércio do peixe e dos produtos da
pesca aumente a seguranca alimentar, ndo conduza a degradacdo do ambiente nem afecte
negativamente os direitos e as necessidades nutritivas das popula¢cdes cuja salde e bem-estar
dependem do peixe e dos produtos da pesca".

*k%k

As tensdes persistentes e crescentes sobre o recurso, as dificuldades sentidas pelos paises em
desenvolvimento para organizar um sector das pescas que responda prioritariamente as
necessidades das populacbes mostram que existe uma grande diferenca entre os principios
acima enunciados e a realidade vivida no terreno.
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ANEXO 5
Accoes da politica de desenvolvimento

1.1. Reforco da participacdo da sociedade civil

Apoio a criacdo e ao desenvolvimento de organizacbes profissionais e econdmicas
emanando dos parceiros do sector da pesca. Ajuda a organizacdo de comunidades locais
dependentes da pesca. Apoio as autoridades locais a fim de Ihes permitir envolverem-se
activamente no desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras.

Apoio a criacdo e fomento das redes e estruturas profissionais que facilitem a troca de
experiéncias e de conhecimentos entre comunidades dependentes da pesca. Ajuda a
realizacdo de acc¢des de desenvolvimento levadas a cabo por essas organizacdes, incluindo
assisténcia ao investimento produtivo.

Apoio a participagcdo das mulheres nas organizagBes, nomeadamente as que estdo
implicadas na transformacéo e comercializacao dos produtos da pesca.

bY

Apoio a criagdo de instrumentos e servigos financeiros adaptados as necessidades do
sector, nomeadamente dos pequenos pescadores e das mulheres que intervém no sector.

1.2. Melhoria da governacdo no dominio da gestdo sustentavel dos recursos
orientada para a reducéo da pobreza

Apoio a execucao dos objectivos e principios do cddigo de conduta da pesca responsavel
da FAO. Melhoria do conhecimento do estado do recurso. Ajuda a preservacdo dos

ecossistemas. Melhoria da gestao dos direitos de acesso, da arbitragem entre os diferentes
métodos de pesca e ajuda a eventual reducdo da pressdo de pesca. Melhoria da
selectividade das capturas, limitacdo temporaria ou espacial das actividades de pesca.

Gestao integrada das zonas costeiras.

Apoio a boa governacao relacionada com a preparacdo de quadros juridicos e
institucionais apropriados. Apoio a criacdo de mecanismos que assegurem uma
planificacdo participativa e uma avaliacédo das intervencgoes.

Apoio a execucao programas sectoriais nacionais no dominio das pescas

Conhecimento cientifico

» Melhoria do conhecimento cientifico dos ecossistemas aquéticos e do estado dos
recursos haliéuticos gracas, nomeadamente, a um reforco da cooperacdo cientifica
entre instituicdes de investigacdo da UE e dos paises em desenvolvimento. Apoio a
divulgacao desses conhecimentos e a formacao.

» Melhoria do conhecimento em todos os dominios directamente relacionados com a
melhoria das condi¢cfes de vida das comunidades dependentes dos recursos aquaticos.

» Apoio a realizacdo de estudos ambientais e sociais prévios as intervencdes que tenham
impacto social e ambiental.

Gestdo das actividades de pesca
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* Organizagédo e realizagdo dos sistemas de acompanhamento, de controlo e de
vigilancia das actividades da pesca, luta contra a pesca ilegal ndo regulada e néo
registadal{legal Unregulated Unreported Fishing

» Apoio a gestdo do recurso que garanta uma exploracdo sustentavel, nomeadamente
pelos operadores de pequena dimensao (pescadores e pequenos aquicultores), ac¢oes a
implementar gracas a participagcdo dos principais parceiros (cientistas, governo,
pescadores, aquicultores, outros utilizadores, etc.). Dotar as autoridades locais de
poderes.

Proteccao e valorizacdo dos ecossistemas aquaticos

 Lancamento de programas destinados a restaurar a produtividade biol6gica dos
ecossistemas aquaticos.

* Proteccdo e valorizacdo de zonas fundamentais para a sustentabilidade do recurso
aquatico; proteccdo dos mangais e de zonas de corais, zonas de reproducao, etc.

Melhoria da producédo, comercializacdo e contribuicdo para a sequranca alimentar

» Apoio as unidades de captura e de aquicultura, as unidades de transformacéo e de
acondicionamento de forma a ajuda-las a valorizar os seus produtos.

* Promocédo do desenvolvimento de produtos de boa qualidade e de elevado valor
acrescentado, para os mercados locais e regionais.

» Melhoria das condi¢des sanitarias que garantem o acesso a exportacdo, promocao dos
produtos, rotulagéo, etc.

* Incentivo a criagdo e ao apoio de parcerias privadas no dominio das actividades de
producéo, de transformacéo, de acondicionamento e de comercializacao.

» Accbes destinadas a reduzir o desperdicio no conjunto dos sectores desde a captura

(diminuicdo das devolugcbes) até a transformacdo (melhor conservacdo) e a
comercializacao (circuitos que garantem uma melhor valorizacao).

» Garantia da seguranca alimentar baseada na producdo e na comercializacdo de
produtos aquaticos.

1.3. Apoio a cooperacao sub-regional e regional a fim de promover a conservacao e a
gestao dos recursos.

As actividades sub-regionais ou regionais podem ser Uteis a varios titulos tais como a
harmonizacao da legislagdo nacional e outras actividades que ganham em ser realizadas a este
nivel devido a economias de escala ou a massa critica suficiente. Estdo em causa as
intervengdes seguintes:

» Apoio a criacdo e a consolidacdo de organizacdes ou redes sub-regionais e regionais em
matéria de investigacdo, conhecimento e gestdo do recurso, acompanhamento e controlo
das actividades de pesca, proteccéo ou restauracao de ecossistemas.

* Promocéo da criacdo e desenvolvimento de organizacdes regionais de pesca.
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Lancamento de programas sectoriais regionais tais como a harmonizacdo sanitaria e a
organizacao dos mercados.

Harmonizacéao das legislacdes nacionais de forma a permitir uma melhor gestdo comum do
recurso.

Y

Apoio a criacdo e a coordenacdo de redes regionais que facilitem o intercambio de
experiéncias e de conhecimentos.

Apoio a programas internacionais de investigacdo que contribuam para os objectivos da
politica de desenvolvimento neste dominio.

Apoio técnico que facilite a participacdo dos paises em desenvolvimento nas negociacdes
internacionais em matéria de comercializacdo, de gestdo dos recursos e de biodiversidade,
e em féruns internacionais para o intercambio de conhecimentos cientificos ou qualquer
outro assunto relacionado com o cddigo de conduta FAO.
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