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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO
PARLAMENTO EUROPEU

A Europa e o Espaco: inicio de um novo capitulo

Em 1999, os ministros europédsonvidaram a Comissdo Europeia e o executivo da Agéncia
Espacial Europeia (ESA) a elaborar uma estratégia europeia coerente para o espaco. O
Parlamento Europélacolheu favoravelmente esta iniciativa, sublinhando a importancia da
introducdo, pela primeira vez, de uma dimensdo comunitaria na abordagem europeia da
politica espacial. O Conselho da Unido Europeia e o Conselho da ESA a nivel ministerial
lancaram assim as bases de uma concertacdo de todas as partes interessadas em causa e
tornaram possivel a redaccdo de um documento global sobre uma estratégia espacial a que
podem aderir 0s paises europeus, quer sejammembros da ESA ou da Uniao.

Alguns sectores da nossa sociedade tornaram-se fortemente dependentes agdicutilez
satélites e do recurso a tecnologias baseadas no espaco. Uma capacidade autonoma e
concorrencial de desenvolver e gerir infra-estruturas espaciais e de recolher e utilizar as
informagdes provenientes de tais sistemas constitui uma vantagem cada vez mais importante
para uma Unido Europeia em fase de alargamento e maior integracdo e com um peso politico
cada vez maior a nivel mundial.

A informacao baseada na tecnologia espacial vai passar a ser um importante factor de sucesso
na futura economia do conhecimento. No sector publico a nivel da Unido, podera
desempenhar um papel cada vez maior na aplicacdo de uma ampla gama de politicas
comunitarias, como as de ambiente, transportes, telecomunica¢fes, cultura, investigacao,
agricultura, pesca, desenvolvimento regional e relacdes internacionais.

O aparecimento de novos mercados para os satélites e, sobretudo, para servicos a jusante e
equipamentos para utilizadores abre também novas possibilidades de gerar rendimentos. O
desenvolvimento dos mercados em questao e a posicdo neles ocupada pela indUstria europeia
dependem do quadro regulamentar em vigor e da existéncia de infra-estruturas espaciais
adequadas. Face a concorréncia mundial, a importancia do papel politico e econémico da
Unido no desenvolvimento e na regulamentacdo destes mercados seria uma vantagem para a
indastria.

O espaco comporta uma dimensédo de seguranca que, até agora, so foi tratada a nivel europeu
no ambito da Unido da Europa Ocidental (UEO). A futura integracdo da UEO na Uniéo
Europeia e os novos progressos realizados na cimeira europeia de Helsinquia para o
desenvolvimento de uma politica europeia comum de seguranca e defesa (PECSD) levam a
Unido Europeia a ter em conta o potencial espacial, por exemplo, no processo de decisao

Resolucdo do Conselho da ESA a nivel ministerial, Bruxelas, 11 e 12 de Maio de 1999.

2 21122 reunidao do Conselho de Investigacdo da UE (Bruxelas, 2 de Dezembro de 1999).

3 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18 de Maio de 2000, relativa a Comunicacéo da Comissao sobre
o documento de trabalho da Comissao ‘Para uma abordagem europeia coerente do espac¢o’ (SEC (1999)789 —
C5-0336/1999 — 1999/2213(COS)).



destinado ao planeamento e acompanhamento das misses de Pétépbeemcio dos
conflitos e gestéo das crises).

Foi neste contexto que a Comisséo, juntamente com a ESA, elaborou um documento global
sobre "uma estratégia espacial europeia". A presente comunicacdo contém esse documento
comum, que se articula em torno de trés objectivos:

» Reforcar as bases para as actividades espaciais: preservar 0 acesso independente e a bom
preco ao espaco e garantir uma ampla base tecnolégica com a capacidade industrial
necessaria para conceber, fabricar e pér em funcionamento sistemas de satélites e as
infra-estruturas terrestres associadas;

« Aprofundar os conhecimentos cientificos para uma melhor compreensédo da Terra e da sua
atmosfera, do sistema solar e do universo;

» Colher os beneficios para os mercados e a sociedade com a exploragdo, orientada para a
procura, das capacidades técnicas da comunidade espacial. Este objectivo exige a
participacdo dos Uizadores finais, desde a fase de planeamento até ao desenvolvimento
operacional, no ambito de um dialogo construtivo entre todas as partes interessadas do
sector publico e privado, tanto a nivel nacional como a nivel europeu.

Até agora, as actividades espaciais na Europa foram largamente centradas nos dois primeiros
objectivos, embora existam capacidades para atingir os trés, que sao em geral inseparaveis. O
desafio consiste em organizar as diversas actividades em diferentes contextos juridicos e
institucionais, mas de forma coerente, e traduz-se, nomeadamente, na realizacdo de um
sistema civil de navegacdo por satélite a nivel mundial, GALI},E®na criacdo de um
impulso politico suficientemente forte para racionalizar varias iniciativas e projectos de

satélites na Europa e criar oportunidades de utilizacdo a escala europeia de satélites na
vigilancia global do ambiente e da seguranca - GMES.

Estratégia e papel da Comisséo

A estratégia proposta na presente comunicag¢do constitui mais um marco no estabelecimento
de uma abordagem coerente do espaco na Europa. Nao procura constituir um roteiro
pormenorizado para a programacao das actividades espaciais nos proximos anos. Procura
sobretudo fornecer um forte apoio politico as iniciativas do sector publico e privado no
dominio espacial e um modelo de referéncia para os seus esfor¢os, a nivel individual ou em
colaboracéo, de construcdo de uma infra-estrutura espacial coerente e eficaz, com 0s servicos
a ela associados. Deve também formar a base para a consulta e mobilizacdo da sociedade em
geral no que respeita aos beneficios que sera possivel obter das informacfes e conhecimentos
fornecidos pelo espaco.

O sucesso desta estratégia dependera da sua aceitacdo por todas as partes intervenientes na
Europa e do seu empenhamento, nomeadamente o dos Estados-Membros, em aplica-la e
continuar a desenvolvé-Ila.
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Declaracao de Petersberg, Conselho de Ministros da UEO, Bona 19 de Junho de 1992.

° GALILEO: participacdo da Europa numa nova geracdo de servicos de navegacdo por satélite.

COM(1999) 54 final, 10 de Fevereiro de 1999.



A Comissao tenciona desempenhar um papel activo na aplicacdo desta estratégia:

» criando as condi¢cbes politicas e regulamentares necesséarias as actividades espaciais, em
harmonia com as politicas comunitarias e em apoio as mesmas;

» actuando como motor para catalisar os esforcos conjuntos de investigacdo e de
desenvolvimento de todos os intervenientes, respeitando os objectivos de um Espaco
Europeu da Investigacéo;

 reunindo todos os intervenientes e competéncias em torno de objectivos politicos comuns
em projectos de interesse europeu. Este papel traduz-se na préatica em iniciativas de
dimensdo comunitéria, como GALILEO, e finalmente numa capacidade de vigilancia
global do ambiente e da seguranca.

A Comissao continuara a dirigir o cenario de desenvolvimento da iniciativa GALILEO em
associacdo com a ESA, os Estados-Membros e a industria. Preparard o terreno para uma
iniciativa politica relativa a GMES que conduza a definicdo de um sistema de informacéo e de
vigilancia, integrando satélites de observacdo e correspondendo as necessidades da politica
europeia.

Com base nos seus éxitos e experiéncia técnica, a Agéncia Espacial Europeia continuara a ser
a principal agéncia de planeamento e de financiamento através da qual os Estados-Membros
realizam projectos comuns de investigacdo e de desenvolvimento no dominio espacial.

A Comissao esta pronta a estabelecer uma nova forma de relacéo operacional com a ESA para
trabalhar conjuntamente nos respectivos ambitos de competéncia para a aplicacdo desta
estratégia. Prevé-se, por isso, que a Comissao Europeia e o executivo da ESA continuem a
desenvolver conjuntamente a estratégia para o espaco e elaborem anualmente um relatério
conjunto em matéria espacial.

Para esse efeito, a Comissao instituir4, com o executivo da ESAtaskérceconjunta que,

entre outras tarefas, devera também reflectir sobre um possivel quadro unificado para o exame
pelos Estados-Membros, a intervalos regulares, da estratégia e da sua aplicacdo, com o
objectivo de propor antes do fim do ano acordos permanentes. Além disso, elaborara
propostas de acordos-quadro para a gestdo de projectos comuns e preparara uma abordagem
coerente no que respeita aos paises candidatos.

Cabe agora as instancias de decisao nacionais, comunitarias e da ESA fornecer as orientacfes
para uma aplicacdo efectiva da estratégia e o seu futuro desenvolvimento. Juntamente com a
ESA, a Comissdo aguarda com interesse as discussdes que terdo lugar nos respectivos
Conselhos.



Documento conjunto Comissdo — ESA sobre uma estratégia espacial europeia

1 O BSPAGO NOJE .ttt a e e aeaaa 6
2. A EUropa de @mManh@........ oo 7
3 O espaco como componente estratégico do nosso futuro comum..............ccevvvvvieeeeeennns 8
4. Uma estratégia para corresponder as necessidades e oportunidades.............cccceeeeeeeennns 9
4.1. RETOIGAr @S DASES ... .ot 10
4.2. Aprofundar os conhecimentos CIeNtifiCOS ........ooiiviiiiiiiii e, 11
4.3. Colher os beneficios para os mercados e a sociedade .............ccevvevviiiieeiiiiiiiineeeeennns 12
4.3.1. ComuniCagOES POr SALENILE .....evveeiiiieiiiiiee e e e e e e e e eeeeeeeeeannas 13
7 7 A I | 0 P 14
4.3.3. Vigilancia do Ambiente e da SeguIranGa............coueuuuuiiiiiiiiiiiiiie e 15
4.3.4. Aspectos relativos a Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa................... 17
5. Y o] [ oF=Tox- Lo TSP PPPPTR R PSPPPPPPPN 17
5.1. Trabalho €m COIaDOTAGAD. ........coiiiiiei e 17
5.2. ASPECTOS INAUSTIIAUS ..o eeeeei ettt ettt e e e e et et e e e e e e b e e eeeees 19
5.3. ASPECTOS INTEIMACIONAUS ....eeeiiii ettt ettt e e e e e e e e eaaa s 20



1. O ESPACO HOJE

O espaco é muitas vezes considerado a ultima fronteira da curiosidade humana, uma area de
evolugdo tecnolégica inovadora associada a ciéncia, exploracdo, defesa e prestigio
internacional. Hoje, os servicos de comunicacao e de televisdo por satélite, os sistemas de
navegacao e posicionamento por satélite e as previsdes meteorolégicas a escala mundial,
fornecidas por sistemas de satélites comandados a nivel mundial, fazem parte do quotidiano.
As aplicacdes dos satélites e os servicos por eles prestados nos dominios das viagens e dos
transportes, da vigilancia do ambiente, do ordenamento do territério, das operacdes de busca e
salvamento e da verificagdo do cumprimento dos Tratados internacionais sao alguns exemplos
gue constituem novos motivos para actividades espaciais.

A Europa dotou-se de competéncia cientifica e tecnoldgica e de uma indulstria competitiva
gue conduziram a realizacdo de uma série impressionante de missdes espaciais e de éxitos
comerciais. A plataforma Ariane conquistou 50% do mercado comercial do langamento de
satélites e € um simbolo proeminente da Europa no mundo. A Agéncia Espacial Europeia
(ESA) desempenhou um papel decisivo neste éxito.

Desenvolveram-se os mercados associados aos satélites, ao seu lancamento e aos servicos por
satélite e surgem novos mercados. As actuais estimativas do volume de negécios em 2002,
incluindo os servigos derivados nos mercados a jusante, sdo de 60 a 100 mil milh6es de euros
para as telecomunicacdes por satélite, 5 a 10 mil milhdes de euros para os receptores de
navegacgao por satélite e os servicos de posicionamento, 2 mil milhdes de euros para 0s
lancamentos comerciais e 0,5 a 2 mil milhdes de euros para a imagiologia por %afélite
volume de negdcios anual mundial para os satélites e as plataformas de lancamento é
calculado em 40 mil milh6es de euros. O volume de negdcios anual consolidado da industria
espacial europeia € aproximadamente de 6 mil milhdes de euros, proporcionando
directamente emprego altamente qualificado a 40 000 pessoas na Europa

A industria espacial consagra uma parte consideravel dos seus esfor¢cos a investigacédo e ao
desenvolvimento tecnoldgico, que fazem parte integrante do processo industrial. Nos
principais paises do mundo que desenvolvem um programa espacial, a maior parte do volume
de negocios das plataformas de langamento e dos satélites € financiada por capitais publicos.
Concretamente, o volume dos contratos do Department of Defense dos EUA &, por si s6, trés
vezes superior ao total das despesas publicas europeias, e o total das despesas publicas dos
EUA é mais de cinco vezes superior ao da Europa. A indUstria americana tem, assim, um
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, gerador de uma ampla base tecnolégica que
beneficia de financiamento publico, sem equivalente na Europa.

Neste contexto, os ministros europeus convidaram a Comissao Europeia e o executivo da

ESA a trabalhar conjuntamente numa nova abordagem do espaco e a elaborar uma estratégia
espacial europeia. Este pedido foi apoiado pelo Parlamento Europeu, que reconheceu a

importancia de se dar uma nova dimensdo aos esforcos europeus, encarando 0 espago ho
contexto politico da Uniéo.

6 Dados extraidos de diversas fontes (State of the Space Industry, 1999 Report, Euroconsult, base de

dados Eucosat 1999).

! Dados extraidos de diversas fontes (Euroconsult, Eurospace).



Esta estratégia, a confirmar pelo Conselho da Unido Europeia, Parlamento Europeu e
Conselho da ESA, devera iniciar um novo capitulo na abordagem europeia do espaco e passar
a ser a referéncia para as actividades espaciais europeias.

2. A EUROPA DE AMANHA

A Unido Europeia afirma-se hoje como uma poténcia econdmica mundial confrontada com o
desafio da redefinicdo das suas proprias fronteiras através do alargamento, que ira conduzir a
uma Unido Europeia de mais de quinhentos mil milhdes de cidadaos. Paralelamente, a Europa
esta confrontada com a mundializacdo e a necessidade de preservar a sua identidade cultural,
diversidade e sistemas de valores.

No que respeita ao desafio da mundializagdo, os dirigentes da UE assumiram um forte
compromisso no Conselho Europeu de Lisboa em Marco de 2000. O novo objectivo
estratégico da Unido Europeia para a proxima década € "tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dinamica e competitiva do mundo”, capaz de garantir "mais e melhores

empregos e maior coesao social".

O alargamento da Unido ira reforcar a influéncia da Europa a nivel mundial e criar a
necessidade de actuar como forca coerente nas questdfes de ambito mundial. Com o
alargamento, a Unido Europeia estd ndo sO a criar um mercado comum mais amplo, mas
também a aumentar o seu peso politico nas areas da politica externa e de seguranca, com uma
populacao duas vezes superior a dos EUA e quatro vezes superior a do Japéo. A decisédo do
Conselho Europeu de Helsingliide alargar a 13 o nimero de paises candidatos a ades&o
constitui uma importante alteracédo da situacao estratégica mundial. Uma Unido alargada tera
de corresponder a expectativas cada vez maiores a nivel da politica externa e de seguranca
comum, tanto no interesse dos europeus como dos seus parceiros.

Num momento em que a opinido publica estd cada vez mais sensivel ao impacto da
mundializacdo no ambiente, saude, normas de trabalho e diversidade cultural, a Unido
Europeia comeca a definir as dimensdes politicas, econdmicas e sociais da seguranca
mundial.Com o seu modelo de integracao regional como garantia de paz, a Unido é um factor
positivo para a paz no mundo.

Para fazer face as dimens@es sociais e econdémicas deste desafio, a Europa deve também ter o
controlo do conhecimento e da tecnologia. A investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e o
ensino sdo as forcas motrizes para a competitividade e o emprego. Numa sociedade baseada
no conhecimento, estes sdo, mais que nunca, os motores do progresso e os fundamentos da
estabilidade econémica e social.

Durante muitos anos, a integracdo europeia foi, em grande medida, um processo econémico.
Hoje, a UE estéa agora a participar também num processo politico, com uma consciéncia cada
vez maior da necessidade de projectar o seu modelo de sociedade num mundo mais vasto.

Por este motivo, o fornecimento dos instrumentos necessarios ao desenvolvimento
econdmico, comunicacgdes, infra-estruturas de transporte e energia, proteccdo do ambiente e
manutencao da paz ndo podem ser deixados por conta alheia. A Europa deve encarregar-se de
desenvolver o conteldo e as regras necessarias para estes instrumentos, coloca-lo a disposicdo

Conselho Europeu de Helsinquia, Dezembro de 1999.



dos seus cidaddos e de todo o mundo, em plena e aberta cooperacdo com todos 0s parceiros
possiveis.

3. O ESPACO COMO COMPONENTE ESTRATEGICO DO NOSSO FUTURO COMUM

A informagdo e as comunicagbes mundiais constituem o sistema nervoso da sociedade do
conhecimento. Os satélites, com a sua capacidade de cobertura e ligacdo virtual de qualquer
ponto do mundo, sdo de uma importancia crucial para o funcionamento eficaz desta rede
neural.

» Os sistemas de comunicacdo por satélite sdo uma alternativa econémica as infra-estruturas
terrestres para varios servicos em todo o mundo e oferecem solucdes para as zonas que nao
dispdem das infra-estruturas terrestres adequadas. Enquanto que as fronteiras podem ser
um entrave as comunicacdes terrestres, os sistemas de satélite permitem transferir
informacBes além fronteiras. Podem, portanto, fornecer servicos de informacdo a nivel
pan-europeu ou mesmo mundial, oferecendo assim a possibilidade de cooperar
efectivamente para o desenvolvimento de sociedades dentro e fora da Europa.

» Os sistemas de navegacao e posicionamento por satélite constituem uma infra-estrutura
global inovadora e sem descontinuidade para os servicos de viagem e de transporte,
servicos conexos e uma grande quantidade de aplicacbes noutros sectores. Fornecem, de
facto, indicadores temporais de grande precisdo e fiabilidade que passardao a ser uma
referéncia mundial, para sincronizar as redes transeuropeias de telecomunicacdes, energia,
transporte, transaccdes financeiras, etc.

» Os sistemas de observacao por satélite fornecem um fluxo continuo de informacdes fiéis e
em tempo real sobre qualquer ponto do globo, respeitando o direito internacional. Isto é de
importancia vital para a meteorologia e os estudos sobre as alteragdes globais, o controlo
do respeito dos Tratados, a identificacdo de problemas ambientais a nivel regional e global,

a monitorizag&o agricola, o alerta precoce em caso de crise e o controlo do armamento. Os
satélites sdo uma fonte Unica de informacdo e podem desempenhar um papel crucial nas
decisdes comunitarias sobre o planeamento e acompanhamento das missées de Petersberg
(prevencéo dos conflitos e gestdo das crises).

Além disso, 0 espaco dad uma nova dimensdo a numerosos dominios da ciéncia e da
tecnologia, contribuindo assim para uma melhor compreensdao do mundo em que vivemos. A
ciéncia no espaco tornou-se parte integrante do progresso cientifico na sociedade moderna.

Em todos estes casos, 0s servicos com base em satélite sdo de importancia estratégica para a
Europa, onde os factores econémicos, sociais e politicos estdo indissoluvelmente ligados:

» um factor econémico, devido ao forte efeito impulsionador do sector espacial. Mesmo para
as grandes empresas, 0 investimento ao abrigo da contribuicdo para material espacial
continua a ser baixo face ao total da cadeia de valor dos servicos de comunicagdes e de
informagao - sem deixar de ser a parte essencial do sistema;

» um factor_social, quando partes da sociedade se tornam altamente dependentes de servigos
como as comunicacfes, a navegacio e o posicionamento. E o caso das regibes do globo
gue nao dispdem das infra-estruturas terrestres adequadas, e das regides densamente
povoadas;



« um factor politico para a seguranca e um instrumento de influéncia mundial, na medida em
gue uma capacidade independente no sector da tecnologia de satélites assegura o controlo
da utilizacdo das informagdes recolhidas.

Os sistemas de satélite provaram também o seu potencial estratégico para a exportacéo e a
promocao das tecnologias desenvolvidas na Unido Europeia. Contribuiram, por exemplo, para
o0 éxito mundial da norma de radiodifuséo video digital DVB.

Os aspectos ligados a utilizacdo dual (civil e militar) dos sistemas de satélite ndo tém estado
até agora entre as prioridades da agenda europeia. Mas, com o Centro de Satélites da Uniao da
Europa Ocidental (UEO), a Europa adquiriu alguma experiéncia nesta matéria. A integracdo
do Centro de Satélites da UEO na Unido Europeia podera abrir novas perspectivas para uma
utilizagdo compartilhada.

N&o ha duvida que as comunicacdes e os sistemas de informacéo por satélite desempenharéo
um papel cada vez mais importante na sociedade da informacdo e do conhecimento. Para
assegurar a sua liberdade de accao, a Europa deve participar na definicdo e concepcgéao de tais
sistemas, bem como no estabelecimento das regras e normas para o futuro. Podera assim
influenciar a sua utiliagcdo e incentivar a procura por parte da sociedade (por exemplo, em
telemedicina, ensino a distancia ou teletrabalho).

Considerando o espaco como um todo, tornam-se patentes os pontos comuns das tecnologias
aplicadas e a forte interconexdo entre as diversas actividades ligadas ao espago. Uma
estratégia espacial eficaz deve abranger, assim, os seguintes elementos:

» acesso independente e a bom preco ao espaco;

« ampla base de investigacéo e tecnologia acompanhada da capacidade industrial necessaria
para conceber, fabricar e fazer funcionar sistemas de satélites

* infra-estruturas terrestres adequadas

* um quadro regulamentar para o desenvolvimento harmonioso da sociedade da informacéo,
incluindo os aspectos da gestao de frequéncias e posicdes orbitais

* acesso organizado ao mercado e um regime de controlo da exportagao.

4. UMA ESTRATEGIA PARA CORRESPONDER AS NECESSIDADES E OPORTUNIDADES

Dada a importancia estratégica do espaco a nivel econdémico, social e politico e a sua
contribuicdo para o progresso cientifico, 0os governos estdo a investir regularmente neste
sector. Esse investimento tem dois objectivos essenciais: satisfazer imperativos

governamentais e politicos como a defesa, a ciéncia ou os servigos publicos e desenvolver as
infra-estruturas de uma sociedade moderna, incentivando, por sua vez, novos mercados e
Servigos.

A integracdo gradual de sistemas e servicos de satélite na sociedade tem gerado oportunidades
de criacdo de receitas no mercado dos satélites e dos servicos de langamento. As receitas em
guestdo sao geradas por uma complexa interaccdo entre o decisor politico - que necessita de
instrumentos espaciais para realizar os seus objectivos politicos, a industria - que fabrica
sistemas espaciais para 0s seus clientes, os fornecedores de equipamentadg pdonest e

os prestadores de servigcos - para quem os satélites sdo instrumentos essenciais.
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O rendimento significativo dos mercados a jusante faz pensar que chegou, para as autoridades
publicas, o momento de assumir um papel menor. No entanto, dada a dimensdao estratégica do
espaco e o0s aspectos ligados a sua aglp dual, a tecnologia ndo se desenvolve num
mercado totalmente livre. Assim, o futuro desenvolvimento do sector espacial exige hoje um
empenhamento publico renovado e uma participacdo continua das autoridades publicas -
incluindo contribuicdes nacionais, multinacionais e intergovernamentais, bem como o
empenhamento politico da Unido.

Contudo, tendo em conta as maiores possibilidades de rendimento do capital investido, o
espaco deve, sempre que possivel, atrair novos investimentos, incentivando o empenhamento
da industria e do sector privado mediante parcerias publico/privadas (PPP). Na transicdo para
uma economia competitiva, dindmica e baseada no conhecimento, a Europa deve desenvolver
uma forma de trabalho conjunto dos varios intervenientes e de aproveitamento das
oportunidades, de modo a corresponder as necessidades dos mercados e da sociedade.

A abertura de novos mercados exige uma interacgao construtiva entre os parceiros das PPP, o
que s6 é possivel se for estabelecido e alimentado o didlogo destinado a definir os aspectos
estratégicos das comunicacdes, sistemas de informacédo e servicos de satélite no contexto da
sociedade da informagéo.

Todas estas consideracfes levam a concluir que uma estratégia global para o espaco deve ter
os trés objectivos que se seguem:

1) reforcar as bases,
2) aprofundar os conhecimentos cientificos, e
3) colher os beneficios para os mercados e a sociedade.

Estes trés objectivos sdo inseparaveis e devem ser prosseguidos conjuntamente. O desafio
para a Europa consiste em organizar este processo em diferentes contextos juridicos e
institucionais mas de forma coerente.

4.1. Reforcar as bases

Tecnologia espacial

Uma ampla base tecnolédgica apoiada em programas tecnolégicos e de demonstragcdo constitui
a condicdo necesséria para o desenvolvimento em tempo Ut de novos servicos e a
manutencdo da competitividade mundial da indUstria espacial europeia. Dois factores
essenciais para 0 sucesso sado 0 prazo de comercializacdo e o avangco das normas. As
diferencas entre os ciclos temporais de desenvolvimento da tecnologia e a rapidez da evolugao
do mercado implicam que as tecnologias espaciais sejam definidas e desenvolvidas antes que
surjam as necessidades.

Dada a discrepancia entre o investimento no sector espacial europeu e nos seus concorrentes
em sistemas espaciais e solucdes terrestres, deve ser adoptada uma abordagem firme e
inovadora da tecnologia espacial, baseada num dialogo fértil entre fornecedatiesdones

de tecnologia e, por exemplo, os operadores ligados a sociedade da informacdo. Em alguns
casos, as tecnologias espaciais podem impulsionar novos servicos, em outros casos sao 0sS
Nnovos servicos que impulsionam as tecnologias. Esse dialogo deve permitir sincronizar o
prazo de comercializagdo com as diversas forcas impulsionadoras de forma a garantir a
coeréncia de toda a cadeia tecnolégica desde o espaco até as infra-estruturas terrestres.
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Gragas aos programas de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico da ESA, da Uniao
Europeia e nacionais, existe uma sélida base tecnolégica na indastria, centros de investigacao
e meios académicos europeus. Os esforcos para coordenar estes programas deveriam ser
incentivados. Além disso, importa reforcar o dialogo com a comunidade dos utilizadores a
fim de ndo perder oportunidades de novos servigos, tendo em conta os pontos fortes da
Europa, nomeadamente a sua posicdo de lider mundial em comunicacbes moveis e a
introducao de novos servicos moveis e de novas aplicac6es multimédia.

Para esse efeito, deve ser prosseguido o processo de desenvolvimento tecnolégico com a
realizacdo de trés tipos de actividades distintas mas coordenadas:

» desenvolvimento de tecnologias de base, a realizar essencialmente com o apoio do sector
publico;

* demonstracdo em fase precoce das tecnologias desenvolvidas em projectos-piloto e
actividades de validacdo, com a participacdo conjunta do sector publico e dos operadores
comerciais, e

» desenvolvimento de aplicacdes e de servigos, impulsionado pelas leis do mercado e pela
procura por parte dos utilizadores.

Estes diversos tipos de actividade tecnolégica serdo desenvolvidos tendo em conta os Varios
graus de participacdo industrial a cada nivel e o papel especifico das PME no processo de
inovacao.

Acesso ao espaco

O acesso ao espaco é, para a Europa, uma condicao indispensavel e um factor essencial para a
realizacdo de projectos e o desenvolvimento de servicos baseados no potencial espacial. Deve
também manter-se a um preco acessivel. As plataformas de lancamento europeias devem
manter uma posi¢cdo competitiva no mercado mundial dos servicos de langcamento, em
constante e rapida evolucao.

A chegada a cena mundial de novas plataformas de lancamento exige uma constante
adaptacdo da oferta europeia. E, pois, prioritario preservar a competitividade de Ariane 5,
melhorando nomeadamente o dispositivo de lancamento, a fim de reduzir os custos
especificos dessa operacdao. A médio prazo, a gama dos servigcos de lancamento devera ser
completada pela introducdo de veiculos de lancamento, de pequenas e médias dimensdes,
fabricados na Europa. Para preparar o futuro, devem ser desenvolvidos em tempo Uutil e
demonstrados em voo numa fase preparatdria 0s novos sistemas que venham a ser exigidos
pela concorréncia a mais longo prazo. Estreitamente ligada a este esforco, estd a manutencao
a nivel adequado da base espacial europeia em Kourou.

O desenvolvimento de tecnologias inovadoras, de novos veiculos e etapas e da infra-estrutura
terrestre associada continuara a exigir apoio do sector publico. Os imperativos de viabilidade
econémica para a Europa exigem também que se procurem investimentos privados
complementares, sempre que o investimento possa ser rentavel num prazo razoavel.

4.2. Aprofundar os conhecimentos cientificos

Os sistemas espaciais constituem um meio Unico para explorar o sistema solar e 0 universo,
fornecem um fluxo constante de dados globais, imediatamente comparaveis, para a
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compreensao do planeta Terra e da sua atmosfera e dao acesso a microgravidade. Sao também
incentivos fortes e atraentes para o ensino de estudantes e investigadores em varios dominios
técnicos, e fazem parte dos instrumentos ao servico da comunidade cientifica. A ciéncia
espacial contribui assim para a inovacgéao tecnoldgica, a competitividade industrial, o ensino e

a formacéo.

E, por isso, importante que a Europa dedique a sua atencdo aos temas de ponta da ciéncia
espacial e a contribuicao do espaco para a compreensao do clima e da Terra:

» comportamento do sol e sua influéncia sobre a Terra; origens do sistema solar e evolugéo
dos seus planetas, incluindo a Terra; origem e evolucdo das estrelas, dos sistemas
planetarios e dos planetas comparaveis a Terra - incluindo a possibilidade de neles
descobrir vida; estrutura, evolucdo e destino do universo, e as leis fundamentais que o
regem;

e e, com uma importancia crescente, estudo dos fenémenos das alteracées globais e de todos
os grandes temas ligados as ciéncias da Terra: o interior do globo terrestre, seu clima
fisico, a geosfera/biosfera, a atmosfera e o ambiente marinho e seu impacto no ser humano.

A Europa dotou-se de capacidades em todos os dominios espaciais, incluindo os voos
espaciais com tripulagdo. Participa como parceiro na estacdo espacial internacional ISS
(International Space Statignuma boa alternativa ao desenvolvimento pelos seus proprios
meios de toda uma infra-estrutura para os voos tripulados. Deve agora concentrar-se no
esforco para optimizar a exploracao da ISS como infra-estrutura de investigacédo europeia para
todas as disciplinas da ciéncia espacial - nomeadamente as ciéncias da vida e ciéncias fisicas,
a investigacdo aplicada, o desenvolvimento tecnoldgico e a validacdo - e como poderoso
instrumento pedagdgico e banco de ensaio para a proxima etapa da exploracdo humana do
espaco: a exploracao do sistema solar.

Os programas da ESA - Horizontes 2000 para as ciéncias do espaco, Planeta Vivo para as
ciéncias da terra baseadas no espaco - e a exploracdo da estacao ISS, em especial para as
ciéncias da vida e as ciéncias fisicas, sao considerados como as referéncias de programacao
das actividades cientificas europeias de base espacial. As actividades sdo dirigidas por
cientistas, e os Estados-Membros definem as prioridades com base em exames criticos bem
organizados. Os importantes esforcos cientificos europeus podem ser incorporados no Espaco
Europeu da Investigacédo, considerando a opinido manifestada pelo Parlamento Europeu de
gue a Unido Europeia deve adoptar uma abordagem mais equilibrada do espaco, apoiando
fortemente a utiliacdo cientifica e préatica da investigacao espacial.

4.3. Colher os beneficios para os mercados e a sociedade

O novo elemento importante nesta estratégia é a eagHor das capacidades técnicas da
comunidade espacial, com o objectivo de tirar partido de oportunidades comerciais e de
satisfazer as novas necessidades da sociedade.

Uma boa combinacg&o de sistemas espaciais e de infra-estruturas terrestres tradicionais e uma
integracdo dos futuros sistemas e servicos de informacdo e de comunicacdes baseados no
espaco abrem novas perspectivas. Esses progressos constituem uma vantagem essencial para
qualquer entidade politica do mundo moderno que queira garantir um desenvolvimento
sustentavel.
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Uma exploracdo efectiva exige a participacdo dos utilizadores finais desde a fase de
planeamento até a fase operacional. Mais uma vez, o éxito dependera de um dialogo
construtivo entre todas as partes interessadas tanto do sector publico como privado, a nivel
nacional e europeu.

As comunicag¢fes por satélite - incluindo a venda de satélites, de estacdes terrestres e de
tempo de transmissor-respondedor, servicos de comunicacdes e a compra de langcamentos -
constituem a maior fonte de rendimento do sector comercial espacial. Tendo em conta as
perspectivas evidentes de rentabilidade dos investimentos, é de esperar que a indlstria e os
investidores privados identifiquem oportunidades e fagam as escolhas estratégicas. As outras
aplicac6es dos satélites, com perspectivas de rentabilidade limitadas ou apenas existentes a
muito longo prazo, exigem iniciativas politicas de forma a agrupar a procura. Cabe aqui as
autoridades publicas tomar a iniciativa e procurar o empenhamento da inddstria europeia.

O desenvolvimento da meteorologia € um exemplo concreto dessa abordagem. Na previsao
meteoroldgica, € conhecido o papel dos satélites. A contribuicdo europeia é dada via
EUMETSAT e integra-se no ambito de um servico de fornecimento de dados

verdadeiramente global.

GALILEO, actualmente em fase de definicdo, € o exemplo de um projecto concreto que
podera dotar a Europa de um sistema global civil de navegacéo por satélite. A Europa deve
ainda estabelecer uma abordagem coerente das necessidades de observacao, e estdo a tomar
forma ideias em torno de uma iniciativa de vigilancia global do ambiente e da seguranca
(GMES). Esta iniciativa cobre os aspectos do ambiente global e da seguranca civil e oferece

ao mesmo tempo a possibilidade de corresponder as exigéncias da politica externa e de
seguranga comum da Europa.

4.3.1. Comunicaces por satélite

Com o aparecimento de operadores comunitéarios fortes e bem sucedidos no sector das
telecomunicacbes e da informética, cobrindo uma gama de aplicacdes fixas, moveis e de
radiodifusdo, a propria indastria assumiu a responsabilidade de identificar e definir as
oportunidades de mercado comercial no desenvolvimento de infra-estruturas espaciais.

Com base na sua actual posicao, os operadores e a industria preparam hoje activamente os
sistemas necessarios para competir nos mercados abertos pelo rapido crescimento das
aplicagcOes baseadas na Internet. Estes desenvolvimentos dar&o acesso Internet de banda larga
e servicos interactivos através de sistemas avancados de radiodifusao por satélite

Contudo, os éxitos do sector dos satélites sdo frageis. Apés a forte vaga de consolidacao da
industria espacial em todo o mundo nos ultimos dez anos, s6 continua em actividade um
pequeno namero de fabricantes de satélites capaz de fornecer sistemas completos "chave na
mao". Para os operadores de satélites, a escolha de fornecedores é, portanto, limitada e podera
também ser afectada, no que respeita aos regimes de licencas de exportacdo, pelas decisbes
politicas fora da Europa. Neste contexto, atingir uma concorréncia sustentavel no mercado
comercial exige uma industria europeia forte - o que, por sua vez, pressupde um firme
empenhamento europeu por parte de todos os intervenientes para racionalizar as actividades
de 1&D neste dominio.

Embora as comunicacdes por satélite tenham uma orientacdo comercial, a Europa deve
continuar a facilitar o desenvolvimento de aplicacdes derivadas. Com efeito, as politicas
sociais e de colaboracdo na Unido Europeia (educacao, saude, desenvolvimento regional,
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colaboracdo com paises terceiros, iniciativa e-Europe) podem constituir quadros nos quais as
comunicacdes por satélite poderdo contribuir activamente para atingir os objectivos
pretendidos.

Além disso, as comunicacfes por satélite deparam-se com uma dura concorréncia por parte
dos servigcos terrestres nas aplicagcbes comerciais. Enquanto que a plena liberalizacdo dos
mercados das telecomunicacdes na Unido tem aberto oportunidades ao desenvolvimento de
tecnologias alternativas, os sistemas de satélite sao, por natureza, transnacionais e exigem um
regime de autorizacdo europeu fortemente harmonizado para poder beneficiar de incentivos
regulamentares. Podera, assim, ser necessaria uma abordagem europeia harmonizada do papel
e do lugar dos servigcos de comunicacdo por satélite em relacdo aos servicos fornecidos pelas
infra-estruturas de redes terrestres. A iniciativa da Comissao para melhorar o quadro da
politica do espectro na Europa deve ser vista como um passo nessa direccdo

Além disso, torna-se necessario verificar a plena aplicacdo do acordo da OMC (Organizacao
Mundial do Comércio) sobre os servicos basicos de telecomunicacdes (incluindo o
documento de referéncia sobre esses servicos). Em futuras negociacdes - nomeadamente
GATS 2000 - havera a oportunidade de obter novos compromissos sobre servigos de satélite e
de solicitar a paises terceiros a supressao nestas areas da clausula da "nacéo mais favorecida".

A nivel da Comunidade, o Plano de Accdo Satéftesalizado em estreita cooperacdo com
operadores de comunicac@es por satélite fornece um quadro para estas e outras questdes.

4.3.2. GALILEO

Com a experiéncia adquirida na iniciativa EGNOBara o desenvolvimento de um sistema
complementar para GPS e GLONASS, a Europa reconheceu a importancia de dispor de um
sistema global de navegacédo por satélite concebido como sistema civil, e lancou a fase de
definicéo do sistema GALILEO.

GALILEO desempenha um papel essencial na criagdo de um sistema europeu integrado,
garantindo desempenho adequado e valor econédmico em diversos dominios como 0s
transportes, sinais horérios, energia e telecomunicacdes. Sera utilizado em todos os modos de
transporte para a navegacao, a gestdo do trafego e das frotas, o seguimento, a vigilancia, a
intervencdo de emergéncia e a infomobilidade. Os bons resultados dos parametros técnicos e
operacionais do sistema GALILEO constituem um grande trunfo em comparagdo com 0s
actuais sistemas. Com ele, a Europa passara a ter uma posicao cimeira nas aplicacdes criticas
para a seguranca e na infra-estrutura telematica.

GALILEO concilia a determinacgéo politica europeia e 0 compromisso financeiro. Representa
uma oportunidade de mobilizar o sector privado no ambito das parcerias publico/privadas,
combinando as funcgdes politicas e reguladoras da Comisséo e as competéncias técnicas e de
programacdo da ESA com o empenhamento da industria espacial e dos fornecedores de

o Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um quadro regulamentar para a

politica do espectro de radiofrequéncias na Comunidade Europeia, COM (2000)407, 12 de Julho de 2000

10 Plano de Accéo UE: As comunicag8es por satélite na Sociedade da Informagdo, COM(97)91 final, 5 de

Marco de 1997

1 EGNOS : Sistema europeu complementar geoestaciondario de navegacao.
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servicos. O actual desafio consiste em concretizar no contexto internacional as
potencialidades econ6micas e estratégicas.

Um elemento essencial para a boa realizacdo da fase de definicdo sera a obtencdo de um
acordo quanto a criagdo de uma entidade Unica do sector publico capaz de assumir
responsabilidades operacionais. Além disso, o quadro organizativo e institucional das
parcerias publico/privadas GALILEO sera criado de forma a permitir que os papéis do sector
publico e privado evoluam ao longo do tempo, protegendo os seus interesses respectivos. Este
quadro é necessario para associar o sector publico, os investidores privados e os utilizadores,
de forma a assegurar uma infra-estrutura economicamente viavel e fornecer ao mesmo tempo
um servigo protegido ao consumidor.

Merece especial atencdo a cooperacéo internacional, nomeadamente as potencialidades de
colaboracdo com a Federacdo da RuUssia, que pode trazer uma grande experiéncia neste
dominio. Do mesmo modo, os EUA tém muito a oferecer em termos de cooperacdo no
dominio da partilha de frequéncias, experiéncia, normalizacdo mas também de promocédo da
concorréncia. Varios outros paises manifestaram interesse em participar no sistema
GALILEO, que funciona como um sistema aberto dentro de um quadro europeu.

O sistema GALILEO levanta, como infra-estrutura civil, questdes de seguranca associadas ao
facto de colocar a disposi¢do de todo o mundo um sistema global de navegacgédo por satélite.
Estas questbes serdo abordadas durante a fase de definicdo e de validacao.

4.3.3. Vigilancia do Ambiente e da Seguranca

Nos ultimos dez anos, a Europa deu o exemplo nos dominios do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel. Com a aproximacdo do décimo aniversario da Conferéncia do
Rio, a Comunidad® esta empenhada em estabelecer uma estratégia que integre o conceito de
desenvolvimento sustentavel em todos os dominios da politica comunitaria. Ao mesmo
tempo, a importancia crescente da politica externa e de seguranca comum veio colocar a
ténica nas interac¢cdes entre a dimensdo humana da politica ambiental e as grandes questdes
ligadas a seguranca europeia, tanto no contexto geopolitico como em termos de bem-estar de
cada cidadéo.

"Ambiente e Seguranca" reline uma vasta gama de preocupacdes politicas e um largo espectro
de efeitos ambientais, tanto a nivel europeu como a nivel mundial, que tornam necessaria a
cooperacao num quadro integrado e coerente. As responsabilidades adicionais de uma Europa
alargada no contexto mundial irdo exigir o desenvolvimento de uma capacidade independente
ao servico das politicas regionais, ambientais e de seguranca. Para isso, a Europa pode
apoiar-se na experiéncia adquirida em varios dominios para preparar uma abordagem
estruturada em matéria de recolha, analise e divulgacao dos dados. Uma outra questédo é a
elaboracao de uma politica de utilizagcdo comum e gestao coerente da informacéo.

A informacédo baseada no espaco constitui uma potente plataforma para desenvolver a
vigilancia das questbes ligadas ao ambiente e seguranca e apoiar a analise de problemas
individuais e suas inter-relagfes. Estdo em fase de definicdo varias iniciativas de sistemas
espaciais concorrentes e complementares que poderiam ser configurados para a prestacao de
servicos de vigilancia e informacao.

12 Conclusao do Conselho Europeu sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Conselho Europeu

de Helsinquia, 10-11 de Dezembro de 1999.
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Uma iniciativa de Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca (GMES) devera estabelecer

o elo comum entre, por um lado, as exigéncias politicas da Europa e, por outro, as
capacidades técnicas e operacionais avancadas fornecidas pelos satélites de observacao. A
definicdo no ambito alargado GMES das exigéncias europeias em matéria de informacéao
sobre o ambiente a seguranca poderia criar um impulso politico suficientemente forte para a
racionalizacdo de varias iniciativas e projectos - a nivel da ESA, nacionais, bilaterais - no
dominio dos satélites na Europa. Ao mesmo tempo, sera necessario identificar lacunas e
mobilizar recursos para novas iniciativas ligadas a exploracdo da informacdo baseada no
espaco e avancar no sentido de uma coordenacgéo efectiva e de um plano coerente de ac¢ao
geral.

As actividades preparatorias efectuadas no ambito da iniciativa GMES reuniram
representantes da Comisséo, ESA, agéncias espaciais nacionais, EUMETSAT e inddstria com
0 objectivo de estabelecer o fundamento para a aquisicdo de um acesso independente a
informacdo com base no espaco. Isto s6 € possivel com a colaboracdo de todos os
protagonistas europeus, abordando:

» aspectos politicos ligados as politicas de ambiente, seguranca e investigacdo, mas tendo em
conta igualmente o contributo das politicas comunitarias em matéria de alargamento,
relacdes externas, ajuda humanitaria e desenvolvimento de paises terceiros;

» aspectos técnicos, que pressupdem a procura de uma orientacdo comum nos temas ligados
a identificacao dos produtos de informacdo sobre o ambiente, a recolha dos dados baseados
no espaco, ao tratamento e divulgacao da informacdo e a obtencdo de uma infra-estrutura
de satélite adequada;

» aspectos institucionais/organizativos,a fim de examinar as possibilidades de reparticdo das
tarefas entre intervenientes europeus e internacionais, incluindo os aspectos econémicos
ligados as oportunidades oferecidas por uma parceria publico/privada.

Para dar inicio ao exame dos aspectos praticos de tal iniciativa, foram identificados trés temas
concretos:

 alteracdes climaticas,
» tensdes ambientais, e
 catéstrofes naturais e de origem humana.

Este quadro abrange as informacfes necessarias para responder as preocupacdes tematicas
horizontais (por exemplo, a 4gua) e as preocupacdes politicas (por exemplo, a seguranca em
termos de bem-estar geral dos cidadaos europeus).

A complexidade da questdo exige uma iniciativa concreta, baseada nas actividades
preparatérias, que reuna todos os intervenientes de forma a assegurar que a Europa
desenvolva uma abordagem coerente da observagcdo com base no espaco. Numa fase inicial,
este esforco conjunto devera estabelecer uma carteira de produtos de informacdo e uma
panoramica completa das iniciativas de concep¢do de sistemas espaciais. Devera também
estudar a questdo de um mecanismo comum de reunido de dados e informacdes.

Estas accOes deveriam beneficiar do pleno apoio dos instrumentos de programacdo de que
dispde a Comissédo e a ESA e contar com a participacdo activa dos Estados-Membros.
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Deveriam rapidamente conduzir a formulacdo de propostas concretas integradas num plano de
accao europeu.

4.3.4. Aspectos relativos a Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa

O Conselho Europeu de Helsinquia representou um passo essencial no desenvolvimento da
nova politica europeia comum de seguranca e defesa (PECSD). A constituicdo de uma forca
de reaccao rapida sob a responsabilidade politica da Unido Europeia levou a criacdo de novas
estruturas de decisao e exige uma optimizacao do capital europeu em matéria de servicos de
informagao.

A fim de atingir os objectivos da PECSD, a Unido Europeia deve estar em condigbes de
recorrer a uma série de estruturas militares (inicialmente estabelecidas pela UEO) e civis
(estabelecidas pela UE) para a recolha de informacdes e a gestao das crises. A exploragao das
possibilidades de utilizacdo dual e a consolidagcdo dos planos dos Estados-Membros em
matéria de comunicacdes, recolha de informacdes e satélites de observacdo podera trazer
grandes vantagens. Ao estabelecer um quadro orientado e de iniciativa politica para a
coordenacao dos esforcos pertinentes de investigacdo e desenvolvimento, o sistema GMES
pode contribuir para fornecer a Europa capacidades coerentes de observacao e de vigilancia
global.

Com a proxima integracdo da UEO, o seu centro de satélites sera transferido para a Unido
Europeia. Representara um capital importante, desde que o referido centro conserve a
natureza dual das suas tarefas e a capacidade de prestar servigcos no sector civil. O centro pode
também ser chamado a cumprir novas missdes e a patrticipar em verdadeiros servicos de
informacéo destinados a aplicar as vertentes da PECSD ligadas ao espaco, com base em
modalidades ainda por definir.

5. APLICACAO
5.1. Trabalho em colaboracao

Ao longo dos anos, a Agéncia Espacial Europeia, regida pela sua Convencao, desenvolveu

progressivamente as suas relacdes com a Comissdo Europeia. Actualmente, trabalha com a
Comissdo numa estratégia espacial europeia e esta a converter-se numa Agéncia Espacial
Europeia no sentido lato, com uma dimens&o socioeconémica que a obrigara a assumir novos
COMpPromissos.

E, portanto, imperativo que a Comissdo e a ESA desenvolvam um acordo operacional
adequado para colaborarem na aplicacdo da presente estratégia. Com efeito, sdo necessarios
vinculos formais entre a Comissédo e a ESA que permitam a realizacdo préatica imediata de
actividades comuns. Embora existam solucadshoc (Acordo Tripartidd® e secretariado

13 Foi concluido em 1996 um acordo tripartido formal, com base no artigo 228° do Tratado, entre a

Comisséo, a ESA e o EUROCONTROL para o desenvolvimento da contribuicdo europeia para um sistema
global de navegacdo por satélite (GNSS). Esse acordo tornou possivel a justaposicdo das contribuicdes
respectivas com vista a um programa europeu Unico.
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conjunto do Programa GALILEY) para a realizac&o de projectos comuns, deveria ser criada
uma via mais sustentavel para a aplicacdo de uma estratégia europeia comum.

Actualmente, a estratégia espacial europeia compreende dois projectos que diferem dos
projectos espaciais tradicionais: o sistema global de navegacao por satélite GALILEO e uma
infra-estrutura de recolha e de tratamento da informacgao para a vigilancia global do ambiente
e da seguranca. Embora importe preservar e adaptar a actual flexibilidade e competéncia da
ESA no sector das actividades espaciais, a realizacdo destes projectos obriga-a a assumir
novas responsabilidades.

Estas devem incluir a possibilidade de colaborar numa iniciativa europeia financiada por
varias fontes e levada a efeito em diferentes quadros e contextos institucionais. A prossecucao
de objectivos comuns no ambito destes projectos ira, obviamente, exigir a instituicdo de uma
estrutura operacional clara que permita a ESA actuar, para além das suas actividades como
agéncia espacial dos seus Estados-Membros, como agéncia para o desenvolvimento e
aprovisionamento do segmento espacial e dos segmentos terrestres associados a tais
iniciativas. Tanto a Comissdo como a ESA estdo dispostas a estabelecer novas relacdes
operacionais para trabalhar conjuntamente nos respectivos ambitos de competéncia para a
aplicacdo desta estratégia. Prevé-se, por isso, que a Comissado Europeia e o executivo da ESA
continuem a desenvolver conjuntamente a estratégia para o espaco e elaborem anualmente um
relatdrio conjunto em matéria espacial.

Para esse efeito, a Comissao instituirqd, com o executivo da ESAtaskdorceconjunta.

Entre outras tarefas, task forcedevera incentivar a reflexdo sobre um possivel quadro
unificado para o exame pelos Estados-Membros, a intervalos regulares, da estratégia e da sua
aplicacdo, com o objectivo de propor antes do fim do ano acordos permanentes. Além disso,
elaborara propostas de acordos-quadro para a gestao de projectos comuns e preparara uma
abordagem coerente no que respeita aos paises candidatos.

A nivel técnico, os centros de investigacao e centros técnicos da ESA e das agéncias espaciais
nacionais desempenham um papel essencial na aplicacdo da estratégia. Estes centros
contribuiram para o éxito espacial europeu e disp6em de experiéncia e competéncias que lhes
permitirdo optimizar a utilizacdo dos recursos europeus, condicdo imprescindivel para o
estabelecimento de formas de trabalho comum e a coordenagéo e distribuicdo do trabalho no
ambito dos programas espaciais.

O desenvolvimento do novo papel da ESA beneficiara da instauracdo de relacdes mais
estreitas entre as agéncias espaciais na sua capacidade de elaborar e levar a efeito programas
espaciais. Estas novas relacdes estdo actualmente em discussao entre a ESA e as agéncias
espaciais nacionais.

A decisao do Conselho da ESA de trabalhar para a criacdo de uma rede de centros técnicos
para aumentar a eficacia dos centros de investigacdo espacial ha Europa constitui um passo
importante. Trata-se de uma abordagem progressiva, ilustrada pelo langamento em 2000 de
duas redes-piloto (relativas aos servicos de voo e a andlise dos projectos). O objectivo é
atingir a integracao de todas as fun¢gfes dos centros técnicos nas redes correspondentes o mais
tardar até 2003.

14 O GPO (secretariado do sistema GALILEO) é uma estrutura provisoria destinada a consolidar os

resultados das actividades industriaiscessarias para a definicdo do sistema GALILEO. Foi instituido
conjuntamente em 4 de Maio 2000 pela Comisséo e pelo executivo da ESA.
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O bom equilibrio de actividades e responsabilidades entre os diversos centros permitird um
intercambio frutuoso e dindmico de competéncias e uma melhor utilizacdo de recursos,
equipamentos e instalacdes europeias. A adopc¢éo desta abordagem é de particular importancia
para a futura evolugédo de GALILEO e GMES. No ambito da sua iniciativa "Para um espacgo
europeu da investigacdo”, a Comissao pode, quando oportuno, desempenhar um papel activo
e contribuir para a criacéo e aplicacdo de redes para os projectos e iniciativas adoptados no
ambito da UE.

5.2. Aspectos industriais

Dada a importancia do seu potencial estratégico para a Europa, a industria espacial exige uma
abordagem politica. Com a criacdo de grandes empresas espaciais, a industria europeia esta a
consolidar-se para fazer face ao desafio dos gigantes industriais dos EUA neste sector,
confirmando assim a necessidade de unificar a abordagem politica europeia do espaco.

Para acompanhar o processo de evolucdo desde a constituicdo de uma capacidade industrial
até a sua consolidacao, necessaria para a afirmacao a nivel mundial, sera importante promover
um didlogo permanente entre 0os responsaveis politicos e a induastria, tirando partido das
instancias ja existentes e comprovadas.

Esse dialogo deve aumentar a consciéncia no que respeita as prioridades e preocupacdes da
indastria e contribuir ao mesmo tempo para assegurar um justo equilibrio entre os interesses
respectivos dos integradores de sistemas, operadores, grandes fornecedores, PME (pequenas e
medias empresas) e industria de valor acrescentado situada a jusante. Neste contexto, assume
importancia imediata uma ampla gama de politicas, que incluem as regras de concorréncia.

As PME exigem especial atencdo, na medida em que desempenham um papel essencial na
promocado da inovacao. As suas estruturas de baixo custo e a sua orientagcdo para 0 mercado
sd0 necessarias para capitalizar rapidamente as oportunidades do mercado e exercer uma
concorréncia eficaz. Estas poderiam beneficiar de uma ac¢do coordenada entre 0os programas
de transferéncia tecnoldgica da ESA e os programas comunitarios em matéria de inovacgao.

Tendo em vista o financiamento de vérias fontes, os principios que regem os fornecimentos
devem ser definidos de modo a que sejam respeitadas as regras das fontes e a que o conjunto
dos procedimentos seja racional e coerente.

As parcerias publico-privadas como parte integrante de uma abordagem industrial

As maiores oportunidades de remuneracao dos investimentos no espaco geram uma procura
crescente de maiores investimentos privados em projectos ligados ao espaco, nomeadamente
na fase de desenvolvimento e na fase operacional.

Neste contexto, a PPP é uma férmula que pode contribuir para o empenhamento do sector
publico e de toda a cadeia industrial num projecto operacional. O sistema GALILEO
constitui, na Europa, o exemplo emblematico, a partir do qual se podem desenvolver
estruturas semelhantes para os sistemas e servigcos de informacdo baseados em satélites de
observacao no ambito GMES.

Os acordos de parceria publico/privada em projectos para o desenvolvimento de grandes
infra-estruturas baseadas em aplicacdes de satélite vao muito além do compromisso
financeiro. Com efeito, a parceria abrange o estabelecimento das bases econémicas e politicas
dos projectos. O compromisso por parte do sector publico pode incluir a adaptacdo do quadro
regulamentar a fim de favorecer a geracao de rentabilidade para os investidores e parceiros
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industriais (por exemplo, a codificacdo de sinal necessaria para se dispor de um sinal
potente/garantido justificara um mecanismo de tarifacdo para a utilizacdo comercial do
sistema).

5.3. Aspectos internacionais

Dada a sua dimensdo mundial, as actividades espaciais desenvolvem-se num contexto em que
se colocam numerosas questdes de ambito internacional:

* missodes cientificas espaciais efectuadas em cooperacao;

» aspectos ligados ao comércio internacional ("concorréncia leal') e acesso ao mercado
através do quadro regulamentar (OMC, controlo das exportagées, regime de autorizacdes,
afectacao de frequéncias e posicdes orbitais no ambito da UIT)

» coordenacao de uma posicdo europeia em relacédo as Nacdes Unidas.

A Europa deve mostrar coeréncia face aos paises terceiros. A Unido Europeia fornece um
quadro politico para as actividades de cooperacdo, homeadamente actividades estratégicas
como GALILEO e finalmente GMES. Este quadro ja é efectivo em diversos outros dominios
da actividade europeia, como a harmonizacao das telecomunicacoes.

A associacdo do Canada & ESA, o didlogo entre a UE-Russia sobre o'&spaotaboracéo

desde ha longa data com os Estados Unidos em matéria de ciéncias do espaco e a Estacéo
Espacial Internacional sdo exemplos especificos de relac6es especiais com paises terceiros
que devem ser considerados ao determinar a forma mais eficaz de incorporar 0 espago nas
politicas de cooperacéo internacional da UE.

15 Nos termos do artigo 67° do Acordo de Parceria e Cooperacdo com a UE, apoio a I&D espacial na

Rissia via o Centro Internacional da Ciéncia e Tecnologia (ISTC), estabelecido por Tratado assinado em
27.11.92 pela UE, Japéo, Federacao da Russia, EUA, ver também Regulamento (CEE) 3955/92 do Conselho (JO
L 409, 31.12.92), e Regulamento Euratom CEE-2053/93 (JO L 187/11, 29.07.93).
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4.1

4.2

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA ACCAO

Comunicacédo da Comissao: “A Europa e o Espaco: inicio de um novo capitulo”.

RUBRICA (S) ORGAMENTAL (IS) IMPLICADA (S)

B6-1, B6-2 Programa especifico de IDT do CCI (pessoal e dotacbes especificas da
CE).

BASE JURIDICA

Decisdo 1999/174/CE do Conselho, de 25.01.1999 (Programa especifico de IDT do
CCl).

DESCRICAO DA ACCAO

Objectivo geral da accao

A Comunicacéo propde um projecto de estratégia espacial que se articula em torno
de trés objectivos:

1.- Reforcar as bases para as actividades espaciais preservando 0 acesso
independente e a bom preco ao espaco e garantindo uma ampla base tecnolégica.

2.- Aprofundar os conhecimentos cientificos para uma melhor compreensao da Terra
e da sua atmosfera, do sistema solar e do universo.

3.- Colher os beneficios para os mercados e a sociedade com a exploracdo, orientada
para a procura, das capacidades espaciais.

As agéncias espaciais nacionais e europeias prosseguem com éxito os dois primeiros
objectivos. O novo elemento nesta estratégia é o terceiro objectivo, que introduz pela
primeira vez a dimensdo comunitaria no dominio espacial, tomando as politicas da
UE como forgcas motrizes.

Periodo coberto pela ac¢do e modalidades previstas para a sua renovacao

A comunicagao prevé a constituicdo de utaak forceconjunta com a ESA. Esta
task forcedevera apresentar os resultados dos seus trabalhos até Dezembro de 2001.
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5. CLASSIFICACAO DA DESPESA OU DA RECEITA

5.1 Despesas obrigatérias/despesas nao obrigatérias
5.2 Dotag0Oes diferenciadas/dotagdes n&o diferenciadas
5.3 Tipo de receitas

6. NATUREZA DA DESPESA OU DA RECEITA

Dotacbes destinadas a cobertura de despesas de pessoal relativas ao pessoal previsto
para a execucéao das actividades do CCI.

7. INCIDENCIA FINANCEIRA

7.1 Modo de célculo do custo total da ac¢do (relacdo entre os custos unitarios e o
custo total)

A task forceutilizara os recursos de pessoal existentes na Unidade de Cagéden
Espacial do CCI (1A, 1B, 1C e 3 peritos nacionais destacados) e ndo ira solicitar
pessoal suplementar. As tarefas da Unidade sdo muito semelhantes a tarefa proposta
e apenas alargam o ambito das suas actividades. A participacdo da ESA sera coberta
pelos seus recursos préprios.

7.2 Discriminagao dos diversos elementos da acgao

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de euros (precos correntes)

Discriminagao 2000 | 2001 | 2002| Tota
Despesas de pessoal pm pm pm pm
Missdes pm 60 pm 60
Estudos pm 100 pm 100
Total pm 160 pm | 160

A discriminacdo anual do financiamento € provisoria e dependera da evolucdo do
trabalho daask force Os trabalhos deverdo comecar no fim de Dezembro.
8. DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

Aplicam-se as disposi¢cfes anti-fraude contidas em cada um dos instrumentos
propostos para o financiamento das varias operacfes. Estas incluem inspeccdes,
elaboracao de relatorios, controlo e avaliagéo.
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9.2

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO -EFICACIA
Objectivos especificos e quantificaveis; populacdo abrangida
A Comissao tenciona desempenhar um papel activo na aplicacdo da estratégia:

e criando as condicbes politicas e regulamentares necessarias as actividades
espaciais, em harmonia com as politicas comunitarias e em apoio as mesmas;

* actuando como motor para catalisar os esforcos conjuntos de investigacdo e de
desenvolvimento de todos os intervenientes, respeitando 0s objectivos de um
Espaco Europeu da Investigacéo;

 reunindo todos os intervenientes e competéncias em torno de objectivos politicos
comuns em projectos de interesse europeu. Este papel traduz-se na pratica em
iniciativas de dimensdo comunitaria, como GALILEO, e finalmente numa
capacidade de vigilancia global do ambiente e da seguranca.

A Comisséo esta pronta a estabelecer uma nova forma de relacdo operacional com a
ESA para trabalhar conjuntamente nos respectivos ambitos de competéncia para a
aplicacdo desta estratégia. Prevé-se, por isso, que a Comisséo Europeia e o executivo
da ESA continuem a desenvolver conjuntamente a estratégia para o espaco e

elaborem anualmente um relatério conjunto em matéria espacial.

Para esse efeito, a Comissao instituird, com o executivo da ESAtaskaorce
conjunta que, entre outras tarefas, devera também reflectir sobre um possivel quadro
unificado para o exame pelos Estados-Membros, a intervalos regulares, da estratégia
e da sua aplicacdo, com o objectivo de propor antes do fim do ano acordos
permanentes. Além disso, elaborard propostas de acordos-quadro para a gestdo de
projectos comuns e preparara uma abordagem coerente no que respeita aos paises
candidatos.

Justificacdo da accao

Em 1999, os ministros europeus convidaram a Comissao Europeia e 0 executivo da
Agéncia Espacial Europeia (ESA) a elaborar uma estratégia europeia coerente para o
espaco. O Parlamento Europeu acolheu favoravelmente esta iniciativa, sublinhando a
importancia da introducdo, pela primeira vez, de uma dimensdo comunitaria na
abordagem europeia da politica espacial.

O Conselho da Unido Europeia e o Conselho da ESA a nivel ministerial langaram
assim as bases de uma concertacdo de todas as partes interessadas em causa e
tornaram possivel a redaccdo de um documento global sobre uma estratégia espacial
a que podem aderir 0s paises europeus, quer sejam membros da ESA ou da Unido.

Alguns sectores da nossa sociedade tornaram-se fortemente dependentes da
utilizacdo de satélites e do recurso a tecnologias baseadas no espaco. Uma
capacidade auténoma e concorrencial de desenvolver e gerir infra-estruturas

espaciais e de recolher e utilizar as informacdes provenientes de tais sistemas
constitui uma vantagem cada vez mais importante para uma Unido Europeia em fase
de alargamento e maior integragdo e com um peso politico cada vez mais importante

a nivel mundial.
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9.3

10.

A informacao baseada na tecnologia espacial vai passar a ser um importante factor de
sucesso na futura economia do conhecimento. No sector publico a nivel da Uniéo,
podera desempenhar um papel cada vez maior na realizacdo de uma ampla gama de
politicas comunitarias, como as de ambiente, transportes, telecomunicac¢des, cultura,
investigacgdo, agricultura, pesca, desenvolvimento regional e relagdes internacionais.

O aparecimento de novos mercados para os satélites e, sobretudo, para servicos a
jusante e equipamentos para utilizadores abre também novas possibilidades de gerar
rendimentos. O desenvolvimento dos mercados em questdo e a posicdo neles
ocupada pela industria europeia dependem do quadro regulamentar em vigor e da
existéncia de infra-estruturas espaciais adequadas. Face a concorréncia mundial, a
importancia do papel politico e econdmico da Unido no desenvolvimento e na
regulamentacgdo destes mercados seria uma vantagem para a industria.

O espaco comporta uma dimensédo de seguranca que, até agora, so foi tratada a nivel
europeu no ambito da Unido da Europa Ocidental (UEO). A futura integracdo da
UEO na Unido Europeia e 0s novos progressos realizados na cimeira europeia de
Helsinquia para o desenvolvimento de uma politica europeia comum de seguranca e
defesa (PECSD) levam a Unido Europeia a ter em conta o potencial espacial, por
exemplo, no processo de decisao destinado ao planeamento e acompanhamento das
missdes de Petersberg (prevencao dos conflitos e gestédo das crises).

Acompanhamento e avaliacdo da accéo
A accdo sera acompanhada e avaliada com base nos seguintes critérios:
— relatério anual sobre os progressos na realizacao da estratégia com a ESA

— proposta de um acordo permanente relativo a um quadro unificado para o exame
pelos Estados-Membros, a intervalos regulares, da estratégia e da sua aplicacédo

— A estrutura organizativa prevista destina-se a assegurar a gestdo rentavel do
projecto, incluindo um controlo e avaliacao eficazes.

— Indicadores de desempenho seleccionados

— *indicadores de resultados (medicao dos recursos utilizados)

— *indicadores de impacto (medicdo do desempenho tendo em conta 0s objectivos)
— Dados pormenorizados e frequéncia das avaliagdes projectadas

— Avaliacdo dos resultados obtidos (caso a accdo deva prosseguir ou ser

reconduzida).

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DA SECCAO Ill DO ORGAMENTO GERAL)

N&o se aplica. Nao havera despesas sobre a Parte A do Orcamento.
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