%

Po W A

W W

o X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 3.5.2000
COM (2000) 265 final

COMUNICACAO DA COMISSAO

Promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
na inddstria extractiva nao energética da UE



COMUNICACAO DA COMISSAO

Promocé&o do desenvolvimento sustentavel na industria extractiva ndo energética da UE

INDICE
IO 1110 o [§ o= T LSO PPPTTRSPPPPPIN 3
1.1. Objectivo da presente COMUNICAGAO..........ccuvruiieeiieiiiiieeee et 3
1.2. Contexto do desenvolvimento SUStentavel..............oooovvviiiiiiiiiiiiee e 3
2. Caracteristicas da industria extractiva da UE................ciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiee 3
2.1. F o (S U T= =1 = od 1) V7 W 3
2.2. Caracteristicas da CONCOIMENCIA...........uuuuieeeeeeeiiiii e eee e e e e e e e 6
2.2.1. Geologia, acesso aos terrenos € ProSPECLAQ........ccuvvvuurreeeerrriuireeeeennns 6
2.2.2. YU ] 01101 (0] = 7
2.3. IMPAacto ambBIENTAL...........ooiiii 8
2.4. CaracteriStiCAS SOCIAIS . ..uvuu i ieeeieiiiie e e e e e e e e e e e et e e e e eraa s 10

3. Questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel da industria

Lo = ox 11V P 11
3.1. Melhoria do desenvolvimento sustentavel do sector - alto nivel de proteccao .

(o (o = V0 1] 1= | (S 11
3.1.1. Quadro 1egislativo €M VIGQL..........couivuuuiieee i 11
3.1.2. Necessidade de NOVOS INSIIUMENIOS.......cccuvuuiieiiiiiiiie e 13
3.1.3. Acordos em matéria de ambiente...........ocooeeiiiiiiiiiiiii e 14
3.1.4. OULIAS INICIALIVAS ... eeeeieee e e e e e e e et e e et e e e e e e eean s 14
3.2. ASPECLOS ECONOIMICOS ..vvrinniiieeeeee e e e e eee ettt a e e e e e e e e e e e e e eeeeeeesrannn e s 16
3.2.1. ComPEtitiVIdAde. ......coeviii e 16
3.2.2. Procedimentos adminiStratiVas..........cc.uoveviiiiieeiiiie e ee e e 18
3.3. ASPECLOS SOCIAIS € EMPIEYO ...cvvvvinieeeeiiiiie e e e eeeetia s e e et eeti e e e eerti e e eeeaaannns 18
3.4. Investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT)........uuvvviiiiieeeeeeeeiennneee. 19
3.5. ALGNGAIMENTO. ...ttt e e e e e e e et e e 20
4. AccOes de aComMPaNNAMENTO.........coiiiiuiiieeee it e et et e e e e e e eenees 21



1.1

1.2.

2.1.

INTRODUCAO
Objectivo da presente comunicacao

O objectivo da presente comunicacgao € estabelecer as grandes linhas politicas para a
promocao do desenvolvimento sustentavel da industria extractiva ndo energética da
UE (a seguir denominada a industria), conciliando a necessidade de actividades de
extraccdo mais seguras e menos poluentes com a manutencdo da competitividade do
sector. A Comissao salienta a necessidade de melhorar o desempenho ambiental da
industria extractiva em geral e de prevenir acidentes, como a ruptura recente de
barragens de rejeitos na Roménia e em Espanha. A comunicacao situa as iniciativas
legislativas e outras, actuais e futuras, no contexto do desenvolvimento sustentavel e
indica uma via que permitird continuar a abordar estas questbes no respeito do
principio da subsidiariedade. Por outro lado, convida os Estados-Membros, a
indastria e outros interessados a participarem activamente na introducdo de um
quadro destinado a conseguir uma melhoria do dialogo que devera conduzir a
objectivos identificaveis, a um calendario de consecucdo dos mesmos e a accdes
concretas.

Contexto do desenvolvimento sustentavel

O artigo 6° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado CE) preconiza a
integracdo das exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente nas politicas
comunitarias com o objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel. Na
sequéncia desta disposicdo do Tratado, o Conselho Europeu solicitou ao Conselho,
nas suas diversas formacdes, a apresentacdo de estratégias globais de integracdo até
Junho de 2001. @onselho «Industria» jA deu o seu primeiro contributo para a
politica industrial nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1999 e através do seu
relatério ao Conselho Europeu sobre a integracdo do desenvolvimento sustentavel e
da politica industrial, de 9 de Novembro de 1999. Neste contexto, o Conselho
salientou a necessidade de adoptar uma abordagem integrada face ao
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista um nivel elevado de desenvolvimento
econdmico e social e de proteccdo do ambiente (os trés pilares). A integracdo do
desenvolvimento sustentavel sera igualmente uma prioridade da politica empresarial
e do novo Programa Plurianual para a Empresa e o Espirito Empresarial (2001-2005)
proposto.

CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA EXTRACTIVADA UE
A indUstria extractiva

Com algumas excepc¢des, como é 0 caso da agua doce e dos recursos renovaveis da
agricultura e da silvicultura, todas amtérias-primas utilizadas pela sociedade para

a producdo e consumo sao extraidas da terra, do fundo marinho ou do mar. Os metais
e 0S minerais sdo utilizados para satisfazer exigéncias elementares da vida
guotidiana, na construcao, nas estradas, nos veiculos de transporte, para citar apenas
alguns exemplos. A indlstria extractiva abrange a extrac¢do de todos os minerais
sélidos, a excepc¢ao do carvao e do uranio, que sao abordados no contexto de outros
tratados e, por conseguinte, excluidos da presente comunicacéo. A lignite, a turfa e o
Xisto betuminoso séo igualmente excluidos do &mbito da presente comunicacéo.



A industria extractiva divide-se geralmente em trés subsectores:
—  minerais metdlicos(por exemplo, ferro, cobre, zinco),

—  minerais para a construcdo(por exemplo, pedra natufalgregados, areia e
brita, calcario, cré, gesso) e

— minerais industriais, que podem ser subdivididos em:
- - minerais industriais fisicos (por exemplo, caulino, feldspato, talco) e

— - minerais industriais quimicos (por exemplo, sal, minérios de potéassio,
enxofre).

Quando na comunicacdo € feita referéncia a todos os materiais colectivamente, é
utilizada a palavra «minerais».

As operacbes de extraccao apresentaracteristicas que exigem um equilibrio
rigoroso, e por vezes delicado, entre preocupacfes de ordem econémica, ambiental e
social. Por um lado, a localizacdo da industria esta associada a presenca de jazidas
geoldgicas que possam ser exploradas de forma viavel; por outro lado, as operacdes
de extraccdo possuem um impacto inevitavel no ambiente, na paisagem e na saude e
seguranca dos trabalhadores e dos cidadéos afectados pelas emissdées provenientes
das operacdes de exploracado mineira. As operacdes de extrac¢ao colocam igualmente
a questdo da diminuicdo de recursos nao renovaveis. Trata-se por conseguinte da
qguestdo de determinar se a industria extractiva exigiu ou ofereceu medidas de
proteccdo do ambiente suficientes no passado e se a totalidade dos custos ambientais
foi internalizada no preco dos minerais. Se a indlstria extractiva € uma fonte
importante de riqueza e emprego, as suas operacdes exigem medidas de controlo
significativas para garantir um nivel elevado de protec¢do do ambiente e da saude e
seguranca dos trabalhadores.

Atendendo a diversidade dos seus impactos no ambiente e aos riscos acima da média
gue comporta para os trabalhadores, a industria extractiva necessita de fazer face aos
desafios do desenvolvimento sustentavel. Essa necessidade é satisfeita através de
organismos como o Secretariado Internacional do Trabalho (ILO), o Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e o Banco Mundial, de organizacdes
empresariais mundiais, como o0 Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, de federacdes do sector e empresas, bem como de
ONG. Muitos paises, da UE ou ndo, tomaram iniciativas no sentido de adaptar as
suas politicas industriais nacionais apreocupacdes em matéria de
desenvolvimento sustentavel Nos paises especialmente ricos em recursos,
nomeadamente o Canada e a Australiaceessidade de adoptar uma abordagem
face ao desenvolvimento sustentavel traduziu-se em consultas e num didlogo
intensos entre os interessados que, por sua vez, determinaram o quadro de
desenvolvimento politico do sector.

O empregodirecto gerado pela inddstria extractiva da UE esta avaliado em cerca de
190 000 postos de trabathoA estrutura do sector é fragmentada, consistindo num

Sao igualmente utilizadas com frequéncia as expressdes pedra ornamental ou pedra de cantaria.
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namero elevado dé°ME que abastecem os mercados regionais e em diversas
empresas multinacionais, com sede na UE e com filiais ou empresas associadas em
todo o mundo. O subsector dos minerais para a construgdo, com os seus cerca de 140
000 postos de trabalficé de longe o que proporciona mais emprego directo, sendo o
mais dominado pelas PME (mais de 90% das empresas tém menos de 50
empregado$)

A indlstria extractiva encontra-se activamemieesente na Comunidade A
extraccdo de minerais industriais e para a construcdo reparte-se de forma
relativamente uniforme na UE, sendo a extraccao de agregados (britados) e areia e
brita para fins de construcéo, por exemplo, praticada em todos os Estados-Membros.
Por outro lado, o sector em que a producdo é mais concentrada é essencialmente o
dos minerais metdlicos, a nivel do qual a Finlandia, a Grécia, a Irlanda, Portugal, a
Espanha e a Suécia, no seu conjunto, representam cerca de 75% da producéo total da
UE>. No caso da extraccdo de pedra natural, os Estados-Membros mais importantes,
nomeadamente a Franca, a Grécia, a ltalia, Portugal e a Espanha, representam cerca
de 90% da producé&o total da €IE

As operacdes de extraccdo na Europa constituem a base de uma industria
transformadora competitiva e inovadora no dominio dos equipamentos e das
maquinas, industria essa que depende de relacdes estreitas com a industria extractiva
para desenvolver, ensaiar e demonstrar os seus produtos. Os produtores europeus de
equipamentos e maquinas abastecem a industria extractiva a escala mundial. Outras
actividades industriais, como por exemplo a construgéo, proporcionam normalmente
um mercado em termos de utilizacdes derivadas destes produtos.

A nivel mundial, a indUstria extractiva possui uma presenca activa ha maioria dos
paises; os principais paises produtores incluem os EUA, o Canadd, a Australia, a
Russia e a China. No caso dos mineraduistriais e para a construcdo, a parte da UE

no volume mundial de producéo é superior a 20&hcontrando-se a UE entre os
principais produtores mundiais de determinados minerais, como a pedra natural, o
feldspato, o caulino e os minérios de potassio. A maioria dos minerais industriais e
para a construcéo sao produzidos e comercializados na UE e, em determinados casos,
nos proprios Estados-Membros. No que respeita aos minerais metélicos, a UE
representa entre 2 e 3%la producdo mundial. Aalanca comercial global dos
minerais € negativa (cerca €68 000 milhdes), o que reflecte a forte dependéncia da

UE em relacdo as importacBes para se abastecer em matérias-primas. Do total das
importacdes da UE em 1998, no valor&l21 500 milhdes, mais de trés quartos tém

Emprego previsto em 1997, Nace rev. 1, 13.1-2 e 14.1-5. Fonte: Eurostat e inquéritos geoldgicos
nacionais, servicos de estatistica e ministérios.

Fonte: Panorama da industria da UE, 1997.

Nace rev. 1, 14.1-14.2, percentagem calculada com base nos dados do Eurostat relativos a 1995 e 1996.
Percentagem calculada com base nas quantidades produzidas, toneladas métricas. Fonte: World Mining
Data 1997.

Percentagem calculada com base nas quantidades produzidas. Fonte: European Minerals Yearbook
1996/97.

Toneladas métricas. Inclui todos os minerais do Nace rev. 1, 14.1-14.5, a excepcdo da pedra natural.
Fonte: World Mining Data 1997.

Toneladas métricas. Fonte: World Mining Data 1997.
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2.2.

2.2.1.

a sua origem em paises ndo membros da OCDE; o Brasil, a Africa do Sul e a China
contam-se entre os principais fornecedores da UE

A gestdo deficiente do sector dos minerais nos paises em desenvolvimento pode
comprometer 0 acesso a recursos necessarios e intensificar as ameacas que se
colocam a nivel do ambiente local e mundial devido a operacdes indevidamente
conduzidas ou a autoridades publicas incapazes de introduzir e administrar
eficazmente as normas ambientais adequadas.

Consequentemente, devera ser prestada atencdo no sentido de auxiliar os paises com
0s quais a UE mantém programas de cooperacdo a abordarem questées como por
exemplo a criacdo/reforco de um ambiente empresarial adequado e a gestao
apropriada do ambiente da exploracdo mineira. Esse auxilio devera contribuir para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, para o objectivo de erradicacdo da
pobreza nos paises em desenvolvimento e para a sua integracdo na economia
mundial.

Caracteristicas da concorréncia

A UE é o maior consumidor mundial de minerais, o que reflecte a dependéncia de
inimeras industrias transformadoras em relacdo aos minerais como matérias-primas.
As perspectivas econdmicas da industria extractiva estdo intimamente ligadas ao
nivel global de actividade econdémica, a nivel nacional, europeu e mundial.
Consequentemente, os mercados dos minerais caracterizam-se por uma forte
volatilidade dos precos e por flutuacdes da procura, com efeitos temporarios mas, por
vezes, graves no sector, como demonstrou, por exemplo, a crise econémica de 1998
na Asia. Os mais importantes factores para a competitividade de todos os subsectores
da industria extractiva sdo os recursos humanos, 0 acesso aos terrenos, um quadro
juridico estavel e previsivel que produza legislacdo proporcional aos objectivos
pretendidos, investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, disponibilidade de infra-
estruturas, incluindo transportes, custos de transporte reduzidos e abastecimento
energeético.

Geologia, acesso aos terrenos e prospecc¢ao

A existéncia dejazidas geoldgicasdetermina a localizacdo das operacbes de
extraccdo. A viabilidade econ6mica das jazidas é determinada por diversos factores,
incluindo o tipo e a qualidade do minério, a profundidade da jazida e o
processo/projecto técnico que pode ser utilizado para a extracgdo. A influéncia dos
precos do mercado e dos custos de producdo é igualmente importante, podendo a sua
alteracdo transformar uma jazida considerada ndo rentavel num objectivo
comercialmente viavel de prospeccao e vice-versa. O progresso tecnolégico envolve
regularmente a descoberta de novas jazidas e a prospeccéo de minerais anteriormente
considerados ndo rentaveis ou impossiveis de extrair por razdes técnicas.
Consequentemente, 0 acesso aos terrenos e a eficiéncia de prospeccao sao factores
fundamentais para o desenvolvimento e a competitividade futuros do sector. Porém,

0 acesso aos terrenos deve ser cuidadosamente apreciado face aos seus potenciais
impactos ambientais negativos.

Fonte: COMEXT 1998.



2.2.2.

No que respeita atilizacdo dos solos a actividade inicial de prospeccéo exige o
acesso a uma grande area de terreno, por vezes dezenas de quildémetros quadrados,
especialmente no caso dos minerais metalicos e dos minerais industriais de alta
gualidade, que séo geralmente dificeis de localizar. A prospeccdo propriamente dita
exige apenas uma area extremamente limitada, medindo geralmente alguns hectares.

A UE assume uma percentagem muito reduzida das despesas mundiais em matéria
de prospeccdo avaliada em cerca dé 68 milhdes em 1998. As despesas
concentram-se essencialmente na prospeccao de metais de base, ouro e diamantes, a
nivel dos quais a UE possui recursos minerais limitados quando comparada com
outras partes do mundo. Na pratica, a prospeccdo tende a concentrar-se nos
Estados-Membros nos quais sdo actualmente extraidos minerais metalicos,
nomeadamente nas regides setentrionais da Finlandia e da Suécia. A racionalizacéo
da legislacdo em matéria de exploracdo mineira nestes paises no inicio da década de
90 traduziu-se num aumento substancial das actividades de prospeccéo, avaliado em
funcdo do nivel de despesas e do numero de licencas concedidas.

No que respeita aos problemas de financiamento decorrentes do risco elevado
inerente a prospecc¢ao, as jovens empresas de prospec¢ao ndo conseguem geralmente
obter o financiamento da sua divida, o que as torna dependentegpital de risco

para financiar as actividades de prospeccdo. Neste contexto, as actividades de
extraccdo podem envolver unfase de planeamento longa e complexa grandes
investimentos de capital, geralmente com prazos alargados de reembolso. N&o é raro,
por exemplo, que decorram entre 7 a 10 anos entre a descoberta inicial das jazidas e
o0 inicio da producdo. Pode ser necessario mobilizar montantes significativos de
capital na fase inicial de um projecto, quando o risco for mais elevado devido a
incerteza no que respeita ao valor e ao custo de extraccdo. No que se refere as
despesas relativas a proteccdo do ambiente, uma grande parte destas regista-se numa
fase inicial, associada a preparacdo de avaliacbes ambientais globais e ao
planeamento das operacdes, incluindo encerramento, medidas de reabilitacdo e
acompanhamento. O reverso da medalha séo as vantagens ambientais dos requisitos
de proteccdo, que nao entram geralmente em linha de conta. Tém-se registado
dificuldades administrativas especificas decorrentes de atrasaproeacao das

licencas que podem ser extremamente dispendiosas para o0s operadores e conduzir a
decisdo de néo realizar os investimentos.

Consequentemente, os principais factores que influenciam as decisdes de
investimento que tém em vista o desenvolvimento de novas operacbes sdo as
previsdes em matéria de procura do mercado, as condicbes geoldgicas, 0 acesso ao
capital de risco e um quadro juridico e administrativo que permita adoptar decisdes
previsiveis.

Subsectores

A competitividade e a rentabilidade das operacdes varia em funcéo dos subsectores.
No que respeita aominerais metalicos a industria europeia enfrenta uma forte
concorréncia mundial, nomeadamente por parte das grandes empresas estrangeiras de
alto nivel capazes de oferecer aos mercados internacionais minerais produzidos a
custos reduzidos. A predominancia da exploracdo mineira subterranea na EU acentua

Mining Journal, 30.10.1998, Volume 331.



2.3.

ainda os custos mais elevados do sector, quando comparados com 0S Sseus
concorrentes mundiais. A industria extractiva envidou esforcos significativos no
sentido de reduzir os niveis de custos globais através de racionalizacdes e do
aumento da intensidade do capital, que conduziram a uma diminui¢do significativa
da mao-de-obra. Anundializacao oferece inUmeras oportunidades de investimento
fora da UE, oportunidades essas que foram largamente aproveitadas pela industria
europeia. Tendo em conta a existéncia do comércio mundial de metais e o facto de os
precos serem fixados no mercado mundial, a indUstria extractiva apoia inteiramente
as praticas comerciais leais, a livre concorréncia e a eliminacdo dos obstaculos ao
comércio.

Os minerais para a construcdo provém essencialmente das pedreiras. As suas
principais utiliza¢des incluem a construcéo de estradas, edificios e caminhos-de-ferro
e o fabrico de cimento, cal e gesso, bem como de uma variedade de outros produtos
como o vidro e a ceramica. A UE é um importante produtor mundial de quase todos
0s minerais deste grupo, sendo largamente auto-suficiente. Os mercados dos minerais
para a construcao sao essencialmente abastecidos num raio de ac¢ao limitado, uma
vez que a distancia entre as operacdes de extraccdo e o local de utilizagdo constitui
um importante factor de custo. Consequentemente, 0s custos de transporte limitam a
concorréncia externa a nivel das matérias-primas para a construcao a granel. Porém,
devido ao seu valor elevado, a pedra natural € um importante produto de exportacao,
sendo a América do Norte, em especial, um mercado importante para os produtores
europeus; tem-se registado um aumento da concorréncia por parte dos produtores a
custos reduzidos de paises como a india, o Brasil e a China.

Salvo algumas excepgdes, asnerais industriais provém das pedreiras. Estes
minerais sdo importantes matérias-primas para os sectores dos produtos quimicos e
dos adubos, bem como da ceramica, do vidro, do papel, das tintas e dos plasticos. A
concorréncia mundial tem aumentado acentuadamente nos altimos anos devido aos
custos reduzidos registados em inimeros paises terceiros; prevé-se que esta
tendéncia se mantenha. Os indicios de excesso de oferta de diversos minerais
destinados a indastria quimica, como os minérios de potassio e o sal, indicam
igualmente um novo aumento da concorréncia. Porém, a qualidade das jazidas, bem
como as competéncias no dominio do tratamento, sdo factores importantes na
satisfacdo dos requisitos de qualidade e das necessidades dos clientes tendo em vista
utilizacdes finais especificas; os consumidores estdo geralmente em boas condi¢cdes
para efectuar opcdes a partir de uma gama de potenciais fornecedores europeus ou
nao.

Impacto ambiental

Do ponto de vista do ambiente, as operagfes de extraccdo suscitam dois tipos de
preocupacdes. Em primeiro lugar, a utilizacdo de recursos ndo renovaveis, em Ssi
prépria, pode significar que tais recursos ndo estardao disponiveis para as geracdes
futuras. Em segundo lugar, o impacto da exploracdo mineira pode afectar a qualidade
do ambiente. Gmpacto ambiental das operacdes de extraccdo pode envolver a
poluicdo atmosférica (essencialmente poeiras), o ruido, a poluicdo do solo e da agua
e efeitos nos niveis de dguas subterraneas, a destruicdo ou perturbacdo dos habitats
naturais e o impacto visual na paisagem circundante. O verdadeiro nivel de impacto
ambiental de uma operacdo especifaepende da natureza do minério e das
caracteristicas especificas do sitionomeadamente a profundidade da jazida, a
composi¢do quimica do minério e das rochas adjacentes, as substancias de ocorréncia



natural e outras condicdes geograficas e climaticas. Outros factores que determinam
o impacto ambiental incluem as tecnologias utilizadas para extracgao e tratamento do
minério e para eliminacédo dos residuos produzidos. Em geral, o impacto ambiental
deverd ser superior no caso da exploracdo de minerais metdlicos que, em
determinadas circunstancias, necessita de recorrer a produtos quimicos toxicos no
processo de separacdo. As grandes quantidades de residuos téxicos que podem
resultar desses processos devem ser cuidadosamente geridas a fim de evitar, por
exemplo, a poluicdo da agua provocada pela drenagem de acidos e prevenir as
deficiéncias das estruturas e barragens construidas para conter os residuos.

A explorac@o mineira € uma das principais fontes de residuos na Comunidade. Certos
fluxos de residuos, em especial gerados pelo sector da exploracdo de metais ndo
ferrosos, contém grandes quantidades de substéncias perigosas, nomeadamente
metais pesados, e envolvem riscos significativos.

O derrame de cianeto no rio Tisza provocado pela ruptura de uma barragem na mina
de ouro de «Baia Mare», na Roménia, provocou um rasto toxico de poluicdo que se
propagou até ao Danubio. Os efeitos visiveis nos ecossistemas vizinhos salientaram
uma vez mais 0s problemas ambientais decorrentes da gestdo das actividades de
exploragdo mineira. Durante os Ultimos anos, registaram-se outros acidentes deste
tipo, nomeadamente o de Aznalcollar, em Espanha, onde a ruptura de uma barragem
semelhante poluiu o ambiente do Parque Nacional de Coto Doflana. Em 25 de Abril
de 1998, a ruptura da barragem de rejeitos na mina de Aznalcollar provocou um
fluxo superior a 5 milhdes de metros cubicos de residuos téxicos que poluiu uma
vasta zona de cerca de 4 500 hectares na fronteira com o Parque Nacional de
Dofiana. E importante retirar ensinamentos destes acidentes, a fim de minimizar os
riscos de acidentes semelhantes no futuro.

Excluindo as questdes especificas dos minerais, diversas outras questdes no dominio
do ambiente estdo directamente relacionadas com a industria extractiva. A Comisséo
jA levantou a questao de determinar como é que a Comunidade pode promover
modelos de produgcdo e consumo ecologicamente mais eficientesduzindo a
utilizagcdo de materiais, 0 consumo de energia e as emissdes e mantendo
simultaneamente os niveis de producéo e de seVigBstas questdes continuaréo a

ser importantes para este sector e influenciardo as politicas que com ele se
relacionam, sendo abordadas pela Comissdo em diversos contextos, um dos quais € a
promocao da reciclagem, a nivel da qual a contribuicdo para os objectivos ambientais
de sectores especificos a jusante, nomeadamente a construcdo, € importante.

O conjunto ddnstalagdes mineiras abandonadas e de pedreiras ndo reabilitadas

€ testemunho do desempenho ambiental pouco satisfatorio da industria extractiva no
passado. Estes sitios abandonados perturbam a paisagem e podem constituir ameacas
ambientais graves devido, nomeadamente, a drenagem de &cidos das minas. A
responsabilidade juridica pela recuperacdo ambiental destes sitios € muitas vezes
pouco clara, devido a deficiéncias do quadro legal ou a dificuldade de identificacao
dos responsaveis. A Comissao considera que deve ser elaborado um inventario destes
sitios e dos problemas ambientais que suscitam, o que devera permitir identificar

11

Comunicac¢éo da Comissao - Ambiente da Europa: Que orienta¢des para o futuro? - Avaliacdo global do
programa comunitario de politica e acgao relacionado com o ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
«Para um desenvolvimento sustentavel», COM(1999) 543, 24.11.1999.
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2.4.

medidas correctivas em coordenacado estreita com os Estados-Membros. A industria
extractiva europeia declarou a sua disponibilidade no sentido de contribuir para a
elaboracdo de tal inventario e para o desenvolvimento de um instrumento de
estabelecimento de prioridades a nivel das medidas necessarias. Diversos
Estados-Membros j& comecaram a adoptar medidas com vista a reabilitacdo destes
sitios. A Comissdo apoia igualmente, através do programa LIFE, iniciativas
destinadas a impedir ou reduzir o impacto das actividades de extraccao no ambiente,
incluindo em relacdo aos sitios abandonados.

O desenvolvimento tecnolégico permitiu uma maior seguranca de manuseamento e
eliminacdo dos residuos perigosos e a substituicdo de métodos de tratamento
perigosos, acarretando simultaneamente, muitas vezes, ganhos de produtividade. As
tecnologias de informacdo modernas permitiram uma monitorizacdo eficiente do
impacto ambiental das operacées em tempo real, bem como a monitorizacdo dos
sitios apds encerramento. Os métodos de reabilitacdo dos sitios para fins alternativos
mais atraentes melhoraram. Em inlmeros casos, as pedreiras podem conceder boas
oportunidades de recuperacao ecoldgica para tipos de habitats naturais e espécies de
interesse comunitario. Nao obstante os progressos registados nos ultimos anos a nivel
do desempenho ambiental, sdo necessarias e viaveis novas melhorias, embora a sua
possibilidade varie em fungcdo dos subsectores envolvidos e mesmo no ambito de
cada subsector. A introducdo e divulgacdo de progressos tecnolégicos na
Comunidade sera um factor fundamental da melhoria do desempenho.

Caracteristicas sociais

As estatisticas sobre acidentes revelam que a industria extractiva faz parte dos
sectores de alto risco e encerra riscos potenciais devido a interaccdo estreita entre a
natureza, a tecnologia e o homem. O impactosaade e segurancaio trabalho
envolve o controlo de riscos potenciais para os trabalhadores relacionados com um
ambiente profissional hostil ao qual é necesséario adaptar-se. A importancia dos
impactos potenciais varia em funcdo do tipo de operacéo: as operacdes subterraneas
de extraccdo, por exemplo, exercem um potencial impacto negativo na saude e
seguranca (auséncia de luz do dia, ventilagdo limitada em espagos confinados, risco
de desmoronamento, etc.).

As operacfes de extraccdo podem igualmente exercer um impacto negativo na saude
e na seguranca, bem como nas fontes de receita das populagcdes circundantes, caso
nao sejam adoptadas as medidas adequadas para reduzir as emissdes e prevenir 0s
acidentes. No caso dos efluentes liquidos, as popula¢des que vivem a jusante do sitio
devem ser protegidas.

No ambito dalegislacdo da UEno dominio da salde e seguranca, a Direttiva
relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da
satde dos trabalhadores no trabalho e a DireCtidativa as prescricdes minimas
destinadas a melhorar a proteccao em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores
das industrias extractivas a céu aberto ou subterrdneas estabelecem disposicdes
especificas para a industria extractiva. Ambas as directivas baseiam-se no ex-artigo
118°-A do Tratado CE, nos termos do qual «essas directivas devem evitar impor

Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12.6.1989.
Directiva 92/104/CEE do Conselho, de 3.12.1992.
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3.1.

3.1.1.

disciplinas administrativas, financeiras e juridicas tais que sejam contrarias a criacao
e desenvolvimento de pequenas e médias empresas».

A importancia regional da industria extractiva como fonte emieprego pode ser
substancial, especialmente em regifes afastadas e com pouca populacdo onde é
muitas vezes o empregador principal, como por exemplo em certos municipios do
Norte da Suécia, onde representa 14 a 17% do empreg0'tétandustria extractiva
depende fortemente da subcontratacdo para diversas fases das suas operacoes,
nomeadamente a abertura de pocos de mina e o transporte. Consequentemente, 0
emprego indirecto gerado por uma determinada operacdo do sector numa area
especifica pode ser igual, se ndo superior, ao emprego directo criado.

QUESTOES PRIORITARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

Melhoria do desenvolvimento sustentavel do sector - alto nivel de proteccao do
ambiente

As questdes prioritarias para a integracdo do ambiente no sector incluem a prevencao
dos acidentes de exploracdo mineira, a melhoria do desempenho ambiental global do
sector e uma gestdo adequada dos residuos mineiros, incluindo reciclagem.

Quadro legislativo em vigor

No ambito ddegislagdo ambiental da UE as actividades da indUstria extractiva sdo
reguladas por directivas no dominio dos residuos, da 4gua e da qualidade do ar e por
directivas no dominio da conservacao da natureza (aves e habitats). O acesso aos
terrenos, uma questdo fundamental para a competitividade do sector, deve ser
cuidadosamente avaliado em termos de impacto ambiental. A directiva relativa a
avaliacdo do impacto ambientaibrange as minas a céu aberto e as pedreiras numa
area superior a 25 hectares. No que respeita a outras operacdes de extraccao, 0s
Estados-Membros decidem com base numa andlise caso a caso ou estabelecendo
limiares ou critérios que determinam se as operacdes serdo subordinadas a uma
avaliacao nos termos do disposto na directiva.

A Directiva 75/442/CEE relativa aos residuos, com a redacc¢éo que Ihe foi dada pela
Directiva 91/156/CER, é aplicavel aos residuos derivados da prospeccéo, extraccao,
tratamento e armazenagem de recursos minerais e da exploracdo de pedreiras, na
medida em que estas ndo se encontravam, até a data, abrangidas por outra legislacao
comunitaria. O artigo 4° da Directiva 75/442/CEE prevé que os Estados-Membros
tomardo as medidas necessarias para garantir que os residuos sejam eliminados sem
poér em risco a saude humana nem prejudicar o ambiente.

A deposicdo de residuos mineiros (rejeitos) numa bacia de decantacdo é uma
operagao de eliminacdo abrangida pela legislacdo da UE em vigor - Directiva

14
15
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Municipios de Kiruna, Géallivare e Arjeplog. Fonte: Swedish Geological Survey.

Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27.6.1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente, com a redaccao que lhe foi dada pela Directiva 97/11/CE do
Conselho, de 3.3.1997.

Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15.6.1975, relativa aos residuos e Directiva 91/156/CEE do
Conselho, de 18.3.1991, que altera a Directiva 75/442/CEE relativa aos residuos.
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99/31/CE relativa & deposicdo de residuos em atérrista directiva entrou em

vigor em 16 de Julho de 1999 e produzira efeitos a partir de 16 de Julho de 2001. A
directiva estabelece disposicGes relativas a autorizacdo de aterros, a construcdo
técnica de aterros, aos tipos de residuos aceitaveis nos aterros e aos procedimentos de

monitorizacéo dos aterros.

A directiva relativa & prevencao e controlo integrados da poluicdo (f@BRfrange o
tratamento de minerais, nomeadamente as instalagcbes para a producado de metais
brutos néo ferrosos a partir de minérios abrangidas pelo anexo | (categoria 2.5.a) da
directiva. As actividades englobadas pela directiva devem contribuir para a
prevencao e reducdo da poluicdo mediante recurso as melhores técnicas disponiveis
(MTD). A directiva é aplicavel a partir de 1999 as instalacdes novas ou
substancialmente alteradas e a partir de 2007 as instalacfes existentes.

O sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS$)oporciona um
instrumento de integracdo e gestdo das preocupacdes ambientais nas empresas. A
inddstria extractiva comunitaria e mundial pode ser descrita como um seguidor tardio
do EMAS e de outrosistemas de gestdo do ambienteomo o ISO 14001. Porém,

a adopcédo destes sistemas esta a aumentar rapidamente. A Comissdo congratula-se
com os esfor¢cos envidados pelo sector neste dominio e incita-o a continuar a adoptar
tais sistemas, que podem constituir um instrumento fundamental ndo s6 em termos de
melhoria da gestdo e desempenho ambientais como de comunicacdo externa. A
Comisséo prop6s uma revisao do regulamento. Essa revisdo trata, nomeadamente,
dos meios de abordar as preocupacdes dos interessados de forma credivel, mediante
o reforco dos requisitos de apresentacédo de declaracbes sobre o ambiente de forma
periddica e subordinada a uma verificacdo indeperdeat utilzacéo de indicadores

gue garantam a qualidade e a pertinéncia da comunicacdo externa. A revisao
integrara igualmente o ISO 14001, enquanto sistema de gestdo do ambiente
requerido pelo EMAS.

E importante que as PME, que constituem a grande maioria das empresas da
industria extractiva, adoptem os referidos sistemas. Neste contexto, recorde-se que 0
regulamento EMAS recomenda aos Estados-Membros que promovam
nomeadamente a participacdo das PME através do estabelecimento de medidas
técnicas de apoio. No caso das regibes menos desenvolvidas, os fundos estruturais
podem igualmente ser utilizados para conceder apoio a auditoria ecoldgica e a gestao
ambiental nas PME. As redes de informacgéo previstas no ambito do novo programa
plurianual proposto a favor das empresas concederao relevo a essas exigéncias.

A apresentacao de relatérios sobre o ambienteonforme prevista pelo EMAS, é
igualmente um instrumento fundamental para a industria extractiva, que lhe permite
facultar informacdes circunstanciadas ao publico e as entidades reguladoras sobre o
seu desempenho ambiental. A Comissao insta o sector a continuar a desenvolver a
pratica de apresentacdo de relatérios ambientais, que deverdo englobar relatérios
sobre sitios especificos, incluindo os resultados de auditorias realizadas por terceiros
independentes.

17
18
19

Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26.4.1999, relativa a deposicao de residuos em aterros.

Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24.9.1996, relativa a prevencéao e controlo integrados da poluicéo.
Regulamento (CEE) n° 1836/93 do Conselho, de 29.6.1993, que permite a participacdo voluntaria das
empresas do sector industrial num sistema comunitario de ecogestao e auditoria.
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3.1.2.

Necessidade de novos instrumentos

No que respeita a iniciativas em matéria de legislagdo ambiental, as actuais
propostas legislativasda Comissdo pertinentes para a industria extractiva incluem a
directiva-quadro «Agug3e a directiva relativa & avaliagdo ambiental estratélica

Face aos acidentes recentes, a legislacdo comunitaria relativa a seguranca das
operacdes das instalacdes de exploracdo mineira devera ser reexaminada. Para esse
efeito, a Comissdo apresentara em breve uma comunicacdo sobre estas questdes,
incluindo um plano de acc¢éo, na sequéncia dos acidentes de Baia Mare e Aznalcollar.
Em termos de gest&o de riscos industriaiBjrectiva Seveso IF? parece constituir o
instrumento legislativo mais adequado para prevenir acidentes como 0s que
ocorreram recentemente na Roménia e em Espanha. Esta directiva imp6e aos
operadores industriais a aplicacao de sistemas de gestdo da seguranca, incluindo uma
avaliacdo de riscos pormenorizada com base em eventuais cendrios de acidentes.
Porém, o ambito de aplicacao actual da directiva ndo inclui claramente as actividades
de exploracdo mineira e/ou as bacias de decantacdo de residuos mineiros ou
barragens de rejeitos, podendo vir a ser reexaminado a fim de avaliar a forma de
englobar as actividades de extracgao.

As bacias de decantacdo de residuos mineiros sao abrangidas pela Directiva
99/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros. Porém, nem todas as questdes
relacionadas com a gestdo das bacias de decantacdo de residuos mineiros foram
especificamente tidas em conta nesta directiva.

Um estudo sobre a gestdo dos residuos mineiros e a avaliacdo do risco ambiental
inerente sera concluido no Verdo de 2000 para a Europa dos 15 e no final de 2000
para os paises candidatos a adesdo. Com base nos resultados desse estudo, sera
avaliada a necessidade de uma propostandea directiva especificamente
respeitante gestdo dos residuos mineiros

Sera eventualmente possivel elaborar um documento de referéncia (BREF) especial
sobre as melhores tecnologias disponiveis (BAT), na sequéncia do intercambio de
informagdes previsto no n° 2 do artigo 16° da directiva IPPC, que trate das
actividades de tratamento de minérios relevantes. O BREF poderd abordar as
técnicas destinadas a reduzir a poluicao «diaria» e a prevenir ou mitigar acidentes.

Por outro lado, o Livro Branco que propde unwdirectiva relativa a
responsabilidade ambiental® procura melhorar a aplicacdo de principios
fundamentais, nomeadamente o do poluidor-pagador, da prevencéo e da precaucao, e
da legislacdo ambiental da UE em vigor e garantir uma recuperacdo ambiental
adequada. A realizacdo atempada de investimentos economicamente eficientes em
medidas de prevencdo para evitar danos cuja reparacéo seria mais dispendiosa pode
compensar no caso de operacdes relativamente as quais ndo foram adoptadas
medidas adequadas.

20
21
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COM (1997) 49, 17.6.1997, COM (1999) 271, 17.6.1999.

COM (1996) 511, 4.12.1996, COM (1999) 73, 18.2.1999.

Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9.12.1996, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substancias perigosas.

Livro Branco sobre responsabilidade ambiental, COM (2000) 66, 9.2.2000.
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3.1.3.

3.1.4.

Até a data, as medidas que afectam a induUstria extractiva s6 raramente foram
apreciadas em termos aeistos e beneficiasE por conseguinte dificil avaliar se
determinadas medidas conduzem efectivamente a uma melhoria liquida do bem-estar
da sociedade ou se 0s custos suplementares, incluindo a perda de competitividade,
sdo um encargo para a sociedade, implicando uma perda liquida de bem-estar. Seria
atil analisar de novo estas questées a luz das dificuldades encontradas por ocasido de
um estudo anterior sobre este asstht® facto de dispor de resultados mais
conclusivos contribuira para avaliar quais 0s objectivos ambientais que deverdo ser
adoptados na perspectiva da sociedade. A Comissao esta disposta a analisar esta
guestdo em consulta com os Estados-Membros, a indlstria extractiva e outros
interessados.

Acordos em matéria de ambiente

Os debates recentes, no decurso da década de 90, sobre o quadro regulamentar para a
industria europeia em geral, nomeadamente no que respeita a proteccao do ambiente,
incidiram na forma de aumentar o recurso a instrumentos distintos dos
regulamentares. A Comissédo descreveu anteriormente as vantagens potenciais do
recurso futuro a acordos em matéria de ambiente que proporcionam, nomeadamente,
solugcdes economicamente eficientes e sob medida, e estabefez@acdessobre

os critérios que tais acordos devem resp&itahté que ponto é que os acordos
vinculativos podem ser utilizados depende das possibilidades juridicas e
institucionais de concluséo de tais acordos nos diversos Estados-Membros e da forma
substancial e ambiciosa como as empresas 0s acolhem. Actualmente, a aceitacao e os
efeitos reais dos acordos em matéria de ambiente séo limitados.

A primeira vista, os acordos em matéria de ambiente parecem encergtencial
significativo a nivel local devido aspecificidade geograficalo sector, por exemplo

no que diz respeito a questdes como a qualidade da agua e aaeabilitos sitios.

Tem sido efectivamente a esse nivel que os referidos acordos tém sido concluidos até
a data. Por outro lado, as regulamentacdes locais podem igualmente conceder a
flexibilidade necesséaria em matéria de estabelecimento de condicbes e objectivos
especificos para determinadas operacdes com base numa avaliagdo ambiental e nas
condicdes locais.

A Comissdo lancou um estudo sobre iniciativas voluntarias existentes na UE e
noutros paises que incluird um inventario aeordos em matéria de ambiente
concluidos na UE. Com base nos resultados do estudo, a Comisséo avaliara ainda o
recurso potencial a esses instrumentos na industria extractiva e as recomendacdes a
formular. No que respeita aos acordos comunitarios em matéria de ambiente, a
Comisséao esta a preparar actualmente uma proposta de regulamento-quadro relativa
aos actuais obstaculos juridicos e institucionais a esses acordos a nivel comunitario e
a necessidade de garantir a participacao do publico.

Outras iniciativas

Um dos requisitos essenciais para alcancar o desenvolvimento sustentavel é a
integracédo das preocupacdes ambientais em cada uma das fases de uma operacgéao,

24

Realizado a pedido da Comissédo em 1996.
Comunicagao da Comissao «Acordos em matéria de ambiente», COM(96) 561, 27.11.1996.
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desde a fase de planeamento até a reabilitacdo do sitio e acompanhamento. Esta
abordagem é tanto mais essencial quanto o plano e o método utilizados numa

operacao de extrac¢do, uma vez iniciada a extraccao, sao por vezes dificeis de

alterar.

A industria extractiva adoptomiciativas voluntarias a fim de promover a melhoria

do desempenho ambiental e comunicar as conquistas passadas e actuais. Diversas
empresas, especialmente multinacionais no sector dos minerais metalicos, adoptaram
politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel. As federacdes empresariais
desenvolveram cédigos de conduta e declaracdes de missdo para 0s seus membros,
estabelecendo os principios de politica ambiental do sector. Os guias de melhores
praticas foram desenvolvidos para ilustrar a forma como a indUstria extractiva se
esforca no sentido de garantir a proteccdo do ambiente. Uma aplicacdo importante
desses coOdigos de conduta relaciona-se com operacdes em paises em
desenvolvimento, onde o quadro juridico se pode revelar insuficiente. Um cédigo de
conduta verificado de modo independente pode, nestas circunstancias, constituir uma
forma de o sector demonstrar o seu compromisso face as exigéncias ambientais e
sociais. E necessario avaliar se esse compromisso produz efeitos suficientes, quando
comparado com outros instrumentos, em termos de reducao dos impactos ambientais.

Porém, as iniciativas deste tipo, no seu conjunto, parecem ser em numero inferior e
de alcance menor quando comparadas com as dos principais paises produtores de
minerais exteriores a UE. Nao se pode considerar que as iniciativas existentes
tenham contribuido de forma substancial para o quadro politico global. Uma das
eventuais razGes desta situacdo € que pode ndo ser economicamente eficiente para as
PME, que dominam o sector na UE, tomar este tipo de iniciativas. Isto salienta a
necessidade de uma participacdo activa das organizacbes de apoio as empresas
mediante, por exemplo, a divulgacdo de informacdes pertinentes. Conforme
mencionado no subcapitulo 3.1.3, a Comissao lancoesindo sobre as iniciativas
voluntarias na UE, bem como noutros paises, a fim de identificar o impacto e a
dimensédo eventuais de tais iniciativas e os modelos possiveis de desenvolvimento
futuro.

Poderédo registar-se progressos significativos através do desenvolvimento de
indicadores do desempenho ambiental, a fim de introduzir uma avaliagdo
pormenorizada do desempenho ambiental da industria extractica, controlar as
melhorias e estabelecer uma distingdo entre os diversos subsectores e localizacoes,
dependendo das condic6es geoldgicas e do ecossistema local. Um exemplo de
indicadores adequados serao a utilizagdo dos recursos, as descargas para a atmosfera
e para a agua e a utilizacdo dos solos. Mais importante ainda é que estes indicadores
satisfacam requisitos de transparéncia, relevancia, mensurabilidade e solidez
analitica.

Um recurso mais generalizado por parte da industria extractiva aos relatérios sobre o
ambiente poderd desempenhar uma funcdo importante no desenvolvimento dos
indicadores. Algumas empresas ja comecaram a desenvolveilizaruestes
indicadores nos seus relatorios. Os indicadores apenas podem produzir resultados se
oferecerermormas de medi¢cdo comuns que permitam a comparacao e avaliacdo do
desempenho. Esta abordagem conferira o grau de objectividade necessério para gerar
uma melhoria do dialogo entre os interessadiidpgo esse baseado numa analise
objectiva que pode conduzir a aprovacao de objectivos para melhorias futuras. O
referido didlogo pode contribuir igualmente para uma melhor compreensdo dos
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3.2.

3.2.1.

condicionalismos enfrentados pelo sector em termos de competitividade e
desenvolvimento social.

A Comissao insta os Estados-Membros, a indUstria extractiva e outros interessados a
continuarem a proceder ao intercambio de informacdes sobre as accdes ja
empreendidas neste dominio e a debaterem a melhor forma de avancgar.

Aspectos econdmicos
Competitividade

O sistema ideal para obter a eficiéncia econémica numa perspectiva social seria
internalizar todos os impactos negativos no ambiente («externalidades») no preco das
operacdes de extraccdo e, em Ultima instancia, do produto comercializado. Isto
conduziria igualmente a um nivel optimizado de witido dos recursos através do
controlo da procura gracas ao mecanismo de precos, a promoc¢ao da introducédo de
um nivel optimizado de medidas de controlo e prevencdo da poluicdo destinadas a
evitar os acidentes e, finalmente, a um compromisso ideal na escolha das
localizacBes. Esse compromisso equilibrio deve ponderar, entre outros factores, a
utilizacdo de minérios de alta qualidade (que envolvem uma menor producdo de
residuos e/ou de emissGes para o ambiente) e o impacto na paisagem e na
biodiversidade. Porém, devido a auséncia de estudos disponiveis, € impossivel,
actualmente, uma quantificacdo exacta da perda global de bem-estar para a sociedade
em consequéncia do impacto ambiental das actividades de extraccdo. Sao necessarias
novas actividades de investigacao para determinar em que medida € que este tipo de
analise pode ser utilizado para conceber instrumentos econémicos optimizados que
possam, a longo prazo, reduzir a necessidade de legislacao.

As politicas de utilizagdo dos solos e de ordenamento do territério afectam
directamente as estratégias de desenvolvimento sustentavel da indUstria extractiva. O
acesso aos terrenos € uma condi¢cdo prévia essencial para o desenvolvimento ulterior
do sector, embora possa exercer um impacto ambiental consideravel que deve ser
avaliado. Nos ultimos anos, as condi¢cdes de acesso da industria extractiva aos
terrenos tém sido cada vez mais influenciadas por outras utilizagbes dos solos
concorrentes, nomeadamente o desenvolvimento urbano, a construgcdo de infra-
estruturas, a intensificacdo do desenvolvimento agricola e a conservacdo de areas
naturais.

Embora o ordenamento do territério seja essencialmente da responsabilidade das
autoridades publicas dos Estados-Membros, uma sérigditivas importantes de
caracter estratégica nivel da UE oferecem a possibilidade de desenvolver uma
abordagem mais integrada. Neste contexto, o Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (EDE€) destinado a promover a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros na prossecucdo do desenvolvimento sustentavel através de um
ordenamento mais equilibrado do territério da UE, é importante para o sector. Nos
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"Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union", aprovado no
Conselho de Ministros Informal responsavel pelo ordenamento do territério, realizado em Potsdam, em
Maio de 1999. Publicado pela Comisséo Europeia.
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termos do disposto nas directivas «Habitats» e «A¥ess Estados-Membros
deverdo igualmente garantir, aquando da concepcédo de medidas de utilizacdo dos
solos, que sejam cumpridos os requisitos de conservacédo da natureza dos sitios da
rede Natura 2000. Esta rede tem por objectivo manter a diversidade biol6gica da UE
através da conservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. Quando
um plano ou projecto, incluindo os que se relacionam com as operacgdes de extraccao,
puder exercer um efeito significativo num sitio da rede Natura 2000, os Estados-
Membros devem aplicar as medidas de salvaguarda necessarias, definidas no artigo
6° da directiva «Habitats», a fim de garantir que, numa perspectiva de conservacao
da natureza, tais actividades sejam sustentaveis.

As actividades e o impacto das industrias extractivas da UE ndo podem ser
analisados independentemente do mercado mundial. O aumento das importacdes de
matérias-primas na UE pode exercer efeitos negativos no ambiente mundial devido a
um maior recurso aos transportes. Por outro lado e comparativamente a situacéo na
UE, as condicdes ambientais em que os minerais sdo extraidos nos paises em
desenvolvimento sdo muitas vezes dificeis de avaliar. A necessidade de integracdo
do desenvolvimento sustentavel na politica de desenvolvimento é especialmente
importante neste contexto. A experiéncia adquirida pela industria extractiva da UE
de satisfazer requisitos ambientais rigorosos permite igualmente o desenvolvimento
das melhores praticas ambientais que podem ser divulgadas nos paises em
desenvolvimento, permitindo-lhes alcancar objectivos ambientais.

Numa perspectiva social, ha toda uma série de consideracdes importantes a ter
igualmente em conta. Nas regiées com pouca populacdo, que ja sofrem a pressao das
mudancas estruturais, as possibilidades de actividade econémica alternativa podem
ser limitadas. O emprego directo e indirecto gerado por uma operagcao de extracgcao
pode conceder oportunidades de deter o despovoamento. Porém, uma operacao de
extraccdo tem um tempo de vida limitado, sendo necessério prever desde o inicio a
possibilidade de a operacdo gerar efeitos econémicos benéficos e duradouros apés o
encerramento do sitio. Por outro lado, determinadas operacdes de extrac¢cdo podem
ter um impacto negativo nos modos de vida tradicionais das regides rurais, por
exemplo nas populagdes locais. Isto salienta a grande responsabilidade da indudstria
extractiva de envolver a comunidade local em todas as fases do planeamento e
desenvolvimento de uma operagao.

A Comissao recomenda as autoridades publicas dos Estados-Membros que
equiliborem devidamente a necessidade de acesso aos terrenos por parte da industria
extractiva com a necessidade de um alto nivel de protec¢cdo do ambiente. Os
Estados-Membros séo instados a partilhar experiéncias e informagdes, por exemplo
sobre abordagens equilibradas de afectacdo de areas de terreno para futuras
operacbes de extraccdo e sobre a forma de desenvolver e aplicar devidamente
sistemas globais de auxilio a tomada de decisdes que integrem dados relativos a
utilizacdo dos solos, a biodiversidade, ao patriménio cultural, a geologia e aos
recursos hidricos.

Directiva 92/43/CE do Conselho, de 21.5.1992, relativa a preservacéo dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens e Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2.4.1979, relativa a conservagéo das aves
selvagens.
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3.2.2.

3.3.

Procedimentos administrativos

Em muitos Estados-Membros, cabe ao Estado o direito de prospeccéo e exploracao
de minerais metédlicos e de minerais industriais de elevado valor. A legislacéo
nacional, geralmente sob a forma sgyulamentacdo no dominio da exploracéo
mineira, estabelece os principios que regulam a aquisicdo e o exercicio desses
direitos.

A legislacdo no dominio da exploracdo mineira, da utilizacdo dos solos e da saude e
seguranca, seja ela nacional ou comunitaria, reflecte a situacdo nos
Estados-Membros. Os diversos aspectos podem ser integrados, sendo as disposi¢oes
em matéria de ambiente e utilizacdo dos solos, por exemplo, incluidas na
regulamentacdo no dominio da exploracdo mineira. A legislacdo e a sua aplicacédo
sdo, em muitos casos, deesponsabilidade regional ou local incluindo o
estabelecimento de condicdes rigorosas de proteccdo do ambiente, nomeadamente
métodos de trabalho, gestdo de residuos e reabilitacdo dos sitios. Do mesmo modo,
os procedimentos de licenciamento podem ser geridos por diversas autoridades e a
diferentes niveis.

A implementacdo adequade a aplicacdo rigorosa da legisio sdo condicdes
prévias essenciais para garantir uma proteccdo do ambiente adequada e um
tratamento imparcial do sector. A fim de alcancar estes resultados, as autoridades
publicas devem dotar-se de estruturas administrativas adequadas e dispor de um alto
nivel de conhecimentos e competéncias para tratarem eficazmente as questdes que se
colocam.

A aplicacdo eficaz do grande numero @eocedimentos administrativos que
regulam a indulstria extractiva € também especialmente importante para a
manutengao de um ambiente empresarial conducente ao investimento no sector. Isto
aplica-se ainda mais as PME, que sdo especialmente sensiveis aos encargos
administrativos. Seria Util analisar a concepcdo e funcionamento destes
procedimentos nos Estados-Membros, a fim de incentivar o intercambio de

informacdes e identificar as melhores préticas.

A Comisséo insta os Estados-Membros e a indlstria extractiva a identificarem os
aspectos da regulamentacéo nacional no dominio da exploracéo mineira que sdo mais
importantes para o ambiente das empresas e para a competitividade do sector, a fim
de constituir uma base que permita o futaferimento de desempenhoslessa
legislacao.

Aspectos sociais e emprego

No dominio dasaude e da segurangaa industria extractiva melhorou o seu
desempenho nos ultimos anos, o que conduziu a um declinio acentuado dos
acidentes. Porém, as estatisticas sobre acidentes revelam que a industria extractiva é
um sector de alto risco que necessita de melhorar para se poder comparar aos
restantes sectores industriais. Comparado com a questéo da proteccao do ambiente,
este aspecto ndo parece suscitar a mesma preocupacao por parte do publico.

E essencial uma mao-de-obra altamente qualificada para a manutencdo da
competitividade do sector. Devido a sua longa tradicdo de operacfes de extracgao, a
UE disp6e de um capital humano excelente neste dominio. Porém, a dimenséo
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3.4.

limitada da indUstria extractiva na UE teve repercussdes nos recursos dedicados ao
ensino superiorno dominio da engenharia de minas. O referido ensino constitui uma
condicdo prévia essencial para a competitividade da industria extractiva, as
inovacoes e as novas tecnologias, concedendo igualmente a possibilidade de reforcar
0s conhecimentos e a sensibilizacdo para a proteccdo do ambiente em todas as fases
das operacdes de extraccdo. No que respeita a oferta de mdo-de-obra no futuro, a
inddstria extractiva necessita igualmente de divulgar de forma eficaz os seus
desempenhos em matéria de salude e seguranca, a fim de atrair uma mao-de-obra
suficiente e qualificada.

A Comissadorecomenda aos Estados-Membros que analisem as necessidades da
inddstria extractiva em termos de ensino superior, tendo em vista apoiar a
competitividade futura do sector. Este devera empenhar-se activamente no processo,
por exemplo patrocinando centros de ensino. Neste contexto, a Comisséao
congratula-se com a iniciativa tomada por uma série de universidades técnicas
europeias e pela industria europeia no sentido de criarem uma rede de cooperacéo e
intercambio de estudantes no dominio da engenharia de minas, iniciativa essa
apoiada pela Comisséo através do programa Socrates.

Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT)

O ritmo de evolugdo das novas tecnologias na industria extractiva tem-se revelado
muito rapido, em especial no sector dos minerais metalicos.te&sologias
modernas dgestédo da informacao e as TIGeforgcaram a eficiéncia de prospecc¢ao
gracas a operacgdes em tempo real, reduzindo simultaneamente 0s custos e 0S riscos
associados ao capital. O reforco da eficAcia dos métodos de prospeccdo e a
monitorizacdo das operacdes de extraccdo, envolvendo a aquisicdo de dados
detectados a distancia e técnicas de tratamento digital, a andlise laboratorial, a
utilizacdo de equipamentos e a avaliacdo do impacto ambiental, permitiram aumentar
a produtividade e o desempenho ambiental. O impacto do comércio electrénico tem
sido, até agora, relativamente lento no sector das matérias-primas, embora esta
situacdo deva alterar-se com o desenvolvimento, nomeadamente, das transac¢des de
produtos e das oportunidades comerciais via Internet, que irdo reforcar ainda mais a
concorréncia no sector.

Através dos seugrogramas de IDT europeus, a Comunidade apoia uma vasta série

de acc¢bes neste dominio. No ambito do quarto programa-quadro (PQ) de 1994-1998,
a UE financiou mais de 50 projectos, num montante super®r4@ milhdes, em
dominios como a exploracdo mineira e as tecnologias de abertura de tlneis, as pedras
ornamentais, as tecnologias limpas de tratamento de minérios e minerais industriais e
as tecnologias de prospeccdo. Determinados projectos individuais trataram de
qguestdes como a drenagem de acidos das minas e a poluicdo das aguas, os sistemas e
processos integrados por computador e a melhoria da qualidade dos produtos. O
programa financiou igualmente &ede Temética Europeia das Induastrias
Extractivas (EUROTHEN), criada por iniciativa da Comissao Europeia. A rede
agrupa os projectos de investigacao financiados por este programa, proporciona um
forum europeu de partilha de problemas e experiéncias, facilitando a incorporacéo e
a transferéncia de tecnologias e a mobilidade dos investigadores, e exerce uma
interaccdo entre a industria e as entidades reguladoras em matéria de
desenvolvimento sustentavel.
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3.5.

O quinto programa-quadro (1998-2002) e o seu programa tematico «Crescimento
competitivo e sustentavel» aborda as necessidades do sector através da sua
accao-chave «Produtos, processos e organizacdo inovadores» e de actividades
genéricas no dominio dos materiais novos e melhorados. O programa CRAFT
baseia-se nas necessidades i, cujas prioridades tematicas e objectivos estédo

em conformidade com os do quinto programa-quadro.

No ambito do programa tematico «Energia, ambiente e desenvolvimento
sustentavel», no contexto da accéo-chave «Desenvolvimento sustentavel e qualidade
da agua», é desenvolvida investigacdo sobre a reabilitacdo de sitios poluidos por
actividades de extraccdo e sobre a gestdo da lixiviacdo pela agua proveniente dos
sitios de exploracao mineira, com o objectivo de produzir directrizes avancadas no
dominio da melhoria da proteccao do ambiente.

A fim de reforcar ainda mais os esfor¢cos no dominio da IDT, a Comissao prop6s a
criacdo de umespaco europeu de investigacdd O seu objectivo consiste em
integrar e coordenar melhor as actividades de investigacdo a nivel nacional e da
Unido e os seus elementos principais serdo a ligacdo em rede dos centros de
exceléncia, uma abordagem comum da infra-estrutura de investigagdo e a melhoria
da mobilidade dos investigadores na Europa. O referido espagco concedera maiores
oportunidades a industria extractiva de reforcar a sua competitividade e o seu
desempenho ambiental e social. A Comissédo insta o sector a desenvolver uma
plataforma europeia comum que lhe permita tirar partido das potencialidades
oferecidas pelo espaco europeu de investigacdo. Atendendo a estrutura diversificada
da industria extractiva e ao namero elevado de PME, a referida plataforma seria
importante em termos de coordenacéo e difusdo de resultados e de identificacdo das
areas de investigacao futura.

Alargamento

A estrutura da indUstria extractiva nos paises candidatos a adesdo assemelha-se, em
certa medida, a da UE, uma vez que abrange um sector de minerais metalicos
relativamente pequeno e sectores de minerais industriais e para a construgdo mais
vastos, que se destinam a satisfazer a procura interna. A exploragdo de minerais
metalicos concentra-se essencialmente na Bulgaria, Roménia, Turquia e, em especial,
Polonia. O sector dos minerais industriais é igualmente importante nos paises
supracitados, bem como na Republica Checa.

Até a data, a reestruturacao e a privatizacdo foram mais bem sucedidas nos sectores
dos minerais industriais e para a construcdo, tendo sido realizadestimentos
estrangeiros consideraveis nas operacdes de extraccdo e nos sectores a jusante
conexos. No sector dos minerais metalicos, os progressos foram muito mais lentos e
o investimento estrangeiro foi insignificante devido, em parte, a baixa qualidade de
muitos dos minérios actualmente explorados, um quadro juridico inadequado e a
heranca doslanos ambientaisdo passado, embora o regime de responsabilidade na
regiao nao seja uma forga motriz significativa.

A indastria extractiva e as regides por ela envolvidas enfrentam desafios
extremamente complexos relacionados com as exigéncias econdmicas, sociais e
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Comunicac¢do da Comissdo «Rumo a um espaco europeu da investigacao», COM(2000) 6, 18.1.2000.
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ambientais. Gempregototal no sector é dificil de avaliar, embora se possa partir do
principio de que € superior ao da UE, o que reflecte a produtividade muito inferior
dos PECO. A reestruturacdo necessaria de inimeras operacoes, a fim de fazer face as
pressdes da concorréncia europeia e mundial, traduzir-se-a inevitavelmente num
redimensionamento substancial e num ajustamento social que poderdo ter
repercussdes graves a nivel regional ou local. A maioria das operacdes devera
melhorar o seu desempenho ambiental e social. Em inidmeros casos, falta informacao
de carécter global para facilitar este proceddm numero significativo de sitios,

em especial, necessita urgentemente de uma recuperacdo ambiental, conforme
demonstraram os recentes acidentes ocorridos ha Roménia.

A Comissao insta os paises candidatos a adesdo a acelerarem a privatizacdo e a
reestruturacdo da industria extractiv&. adopc¢do, implementacdo e aplicacdo
plenas do acervo comunitarioconstituem uma condicao prévia essencial para um
alargamento bem sucedido. A Comissdo considera que devera ser elaborado um
inventario dos «pontos criticos» existentes a nivel das operagfes de extracgdo nos
PECO, a fim de avaliar a possibilidade de continuar a conceder assisténcia as
medidas correctivas necessarias e contribuir para a identificacdo das accdes
necessarias tendo em vista evitar novos acidentes relacionados com a exploracdo
mineira no futuro. A aplicacdo do principio do poluidor-pagador é adequada para os
«pontos criticos» existentes. A Comissao recorda igualmente a importancia de um
quadro juridico estavel e previsivel que promovainwestimento na inddstria
extractiva, investimento esse que pode desempenhar um papel fundamental na
prospeccao, na reestruturacdo das operacgdes existentes e na divulgacdo das melhores
praticas. Devido a exigéncia de tomada em consideracado das questdes econémicas e
ambientais na fase de planeamento, o desenvolvimento de novas operacdes de
extraccdo pode constituir a forma mais eficaz de desenvolver o sector nestes paises.
Neste contexto, a cooperacao industrial pode desempenhar um papel importante e a
Comisséo continuard a promover iniciativas adequadas nesse sentido por parte da
industria da UE.

ACCOES DE ACOMPANHAMENTO

A presente comunicacédo identifica uma série de questdes complexas que devem ser
abordadas através de uma analise equilibrada dos aspectos econdmicos, ambientais e
sociais, de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel da industria extractiva.

E necessaria uma politica comunitaria coerente para abordar estas questdes.

As linhas fundamentais dessa abordagem politica ja sdo referidas na presente
comunicacao, que eshoca uma série de potenciais accdes comunitarias no ambito das
guais a melhoria do didlogo entre os interessados assume um papel essencial. Essas
accoes incluem a gestao da seguaam@ prevencdo dos riscos industriais, abrangem

as melhores praticas disponiveis para o sector e concedem destaque aos requisitos
especificos para uma gestdo eficaz dos residuos mineiros e a responsabilidade
ambiental. A Comissdo apresentara brevemente uma comunicagdo, incluindo um
plano de accéo, sobre estas questdes, na sequéncia dos acidentes de Baia Mare e
Aznalcollar.

Por outro lado, esta a ser realizado um estudo sobre iniciativas voluntarias por parte

da industria extractiva, a fim de averiguar como é que tais iniciativas poderdo
contribuir para o desempenho ambiental global do sector.

21



A melhoria do didlogo assume um papel fundamental no desenvolvimento de um
sector de exploracdo mineira mais sustentavel. No que respeita as estruturas de
didlogo existentes, @rgido Permanente para a Seguranca e Salubridade das

Minas e do conjunto das industrias extractivas, criado por decisédo do Cofts&ho
financiado e gerido pela Comissdo Europeia e composto por representantes nacionais
dos Governos, empregadores e trabalhadores. Actualmente, o referido érgao procura
intensificar os seus contactos com 0s paises candidatos a adesdo. As suas actividades
consistem em garantir um intercambio eficiente de informagbes, formular
recomendacdes, orientacdes e propostas destinadas aos Estados-Membros e assistir a
Comissdo Europeia na preparacao das medidas relevantes destinadas a melhorar o
ambiente de trabalho no sector.

No que diz respeito aos acordos informais, os funcionarios da Comissao consultaram
regularmente peritos dos Estados-Membros e representantes da inddstria extractiva
sobre as principais questdes que se colocam, nomeadamente relacionadas com a
competitividade, através ddsrupo de Abastecimento de Matérias-Primas
Recentemente, foram dados os primeiros passos no sentido de integrar outros
interessados no grupo, incluindo ONG e sindicatos.

Outros foruns existentes incluemEAJROTHEN, mencionada no capitulo 3.4, e a
EuroGeoSurveys consércio de servicos geoldogicos nacionais  dos
Estados-Membros, da Noruega e da Islandia.

Conforme j& mencionado anteriormente, diversas politicas e programas
comunitarios, nomeadamente no dominio do ambiente, da empresa, do emprego e da
investigagdo, afectam directa ou indirectamente as industrias extractivas. As acgfes
especificas identificadas, nomeadamente as relacionadas com a recolha e divulgacao
de informacao e a identificacdo das melhores praticas, contribuirdo para o objectivo
de um desenvolvimento sustentavel do sector. Porém, a realizacdo de progressos
substanciais implica 0 compromisso sincero por parte da indUstria extractiva e dos
restantes interessados de cooperarem de forma objectiva e transparente no interesse
do desenvolvimento sustentavel do sector.

A separacdo de estruturas existente em diversos dominios revela a necessidade de
criar uma estrutura de didlogo mais racional, no ambito da qual todos os
interessados possam analisar conjuntamente o0s diversos aspectos do
desenvolvimento sustentdvel da industria extractiva de forma integrada. Para ser bem
sucedido, o dialogo deve envolves Estados-Membros, os parceiros sociais, as
ONG e outros interessados, bem como a Comissdd Comissdo esta disposta a
facilitar a criacdo de um quadro que reforce e intensifique o didlogo sobre todas as
questdes prioritarias que afectam o sector. A Comissao insta os Estados-Membros, 0s
parceiros sociais, as ONG e outros interessados a apresemqeEmenstas sobre 0s
objectivos, constituicdo e forma do referido quadrg incluindo a identificacéo das
condi¢cBes necessarias para alcancar resultados tangiveis.
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