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PREFACIO

Em Junho de 1998, o Conselho Europeu de Cardiff convidou o Conselho, nas suas formas
pertinentes, a definir as suas estratégias de integracdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel nas respectivas areas politicas. Convidou designadamente o Conselho de
Agricultura a iniciar esse processo.

O Conselho Europeu de Viena de Dezembro de 1998 reafirmou o seu compromisso de
integrar o ambiente e o desenvolvimento sustentavel em todas as politicas comunitarias. Pediu
a Comissdo que apresentasse um relatério coordenado sobre indicadores. O Conselho de
Agricultura foi convidado a prosseguir os seus trabalhos com vista a apresentar uma estratégia
integrada, incluindo um calendéario para novas medidas e um conjunto de indicadores, ao
Conselho Europeu de Helsinquia. Em Julho de 1999, o Conselho de Agricultura pediu a
Comissédo que esta apresentasse um relatério sobre indicadores agro-ambientais.

Conforme referido no COM(1999) 22, “Orientacbes para uma agricultura sustentavel’, as
reformas empreendidas no ambito da Agenda 2000 proporcionam um poderoso impulso para
a integracdo do ambiente na politica agricola. A Comissdo, os Estados-Membros, as
autoridades locais e as comunidades agricolas e rurais dispdem agora de uma gama
consideravel de instrumentos para porem em pratica uma agricultura sustentavel.

Adequadamente definidos, os indicadores agro-ambientais serdo especialmente importantes
para melhorar a transparéncia e a responsabilidade e assegurar o bom decurso do
acompanhamento, controlo e avaliacdo. Deles resultardo uma maior eficacia na aplicacdo das
politicas e processos de avaliacao global mais completos.

No entanto, para que sejam significativos, esses indicadores devem proporcionar um quadro
suficientemente preciso dos processos subjacentes e das relagdes entre as actividades humanas
e o ambiente. E nomeadamente este o caso da agricultura, na qual as relacées sdo altamente
complexas e a actividade agricola propriamente dita implica uma série de processos biofisicos

e especificos do local em que ocorrem. Um quadro de indicadores para a politica agricola
deve, pois, reflectir as caracteristicas especificas do sector.

Actualmente, pode ser estabelecido um conjunto parcial de indicadores para acompanhar a
integracdo de aspectos ambientais na politica agricola comum (PAC). Esse conjunto evoluira

a medida que os indicadores sejam melhorados e completados. Estes baseiam-se
principalmente no trabalho sobre indicadores realizado no &mbito da OCDE, apoiado por
trabalho efectuado pelo Eurostat, pela Agéncia Europeia do Ambiente, pelo Centro Comum
de Investigacdo e pelo projecto de investigacdo ELISA. Em principio, muitos desses
indicadores poderédo estar operacionais de curto a médio prazo, dependendo da colheita
adequada de dados a nivel subnacional. Para certos dominios, como a gestao das exploracées,
0 habitat, as paisagens e a biodiversidade, a definicdo de indicadores operacionais continua a
ser um desafio importante.

Para que o potencial dos indicadores possa ser plenamente explorado sdo necessarias diversas
accoes essenciais. Estas accbes incluem o melhoramento dos indicadores existentes, o
desenvolvimento de novos indicadores que permitam abranger plenamente o desenvolvimento
sustentavel, o melhoramento da capacidade de obtencao de informacdes, o desenvolvimento
de uma maior eficacia ambiental e da classificacdo de agro-ecossistemas, o desenvolvimento
de métodos de estimativa dos impactos internacionais da PAC em maior escala e o reforco da
comunicacao em matéria agro-ambiental.



O desenvolvimento, a aplicacdo e o acompanhamento da estratégia de integracéo sectorial
desenvolvida pelo Conselho de Agricultura constituirdo uma prioridade nos préximos anos. E
proposto na presente comunicacdo um quadro para a prossecucao dessas accoes.
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1.1

1.1.1.

1.1.2.

O CONTEXTO POLITICO DOS INDICADORES AGRO -AMBIENTAIS
Integracdo ambiental
Tratado de Amsterdéo

O Tratado de Amsterddo reforca o desenvolvimento sustentdvel como um dos
objectivos da Unido Europeia e mantém as actuais bases do Tratado para a politica
ambiental e agricola. Sublinha a necessidade de integrar os requisitos de proteccdo
ambiental na definicdo e aplicacdo de todas as politicas comunitarias. A agricultura
mantém-se uma politica comum cujos instrumentos sao decididos pelo Conselho de
Ministros, o que permite que 0s aspectos ambientais sejam desenvolvidos, adoptados
e aplicados em toda a Unido Europeia.

O mandato de Cardiff e Viena

Em Junho de 1998, o Conselho Europeu de Cardiff sancionou o principio de que as
principais propostas politicas da Comissdo devem ser acompanhadas de uma
avaliacao do respectivo impacto ambiental. Reconheceu os esfor¢cos da Comisséo na
integracdo dos aspectos ambientais em todas as politicas comunitédrias e a
necessidade de avaliar o nivel dessa integracdo em cada decisdo, nomeadamente no
ambito da AGENDA 2000. Convidou o Conselho, nas suas formas pertinentes, a
definir as suas estratégias de integracdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel
nas respectivas areas politicas. Convidou designadamente o Conselho de Agricultura
a iniciar esse processo.

O Conselho Europeu de Viena de Dezembro de 1998 reafirmou 0 seu compromisso

de integrar o ambiente e o desenvolvimento sustentavel em todas as politicas

comunitarias. Pediu a Comissdo que apresentasse um relatério coordenado sobre
indicadores. O Conselho de Agricultura foi convidado a prosseguir os seus trabalhos

com vista a apresentar uma estratégia integrada, incluindo um calendario para novas
medidas e um conjunto de indicadores, ao Conselho Europeu de Helsinquia. Em

Julho de 1999, o Conselho da Agricultura pediu a Comissdo que apresentasse um
relatério sobre indicadores agro-ambientais para contribuir para os preparativos do

Conselho Europeu.

1.1.3. Estratégia de integracao do Conselho de Agricultura

A estratégia adoptada em Novembro de 1999 responde ao pedido do Conselho de
Viena sobre a integracdo de requisitos ambientais na PAC através das reformas no
ambito da Agenda 2000. As medidas estabelecidas incluem requisitos e incentivos

ambientais integrados na politica de mercado, bem como medidas ambientais

especificas que fazem parte dos programas de desenvolvimento rural. A estratégia
estabelece objectivos relativamente a agua, aos produtos agro-quimicos, ao uso das
terras e dos solos, as mudancas climéaticas e qualidade do ar e a paisagem e
biodiversidade. Sublinha-se que s6 sera possivel uma agricultura sustentavel se os
Estados-Membros aplicarem as medidas existentes e se a integragdo for

rigorosamente acompanhada e avaliada com base em indicadores ambientais
significativos.



1.2.

1.3.
1.3.1.

Aplicacao prética das politicas: gestédo consistente e eficaz

Nos ultimos anos, a Comissdo, de parceria com os Estados-Membros, procurou
melhorar a aplicacdo e controlo dos programas e despesas da Unido Europeia. Essa
accdo foi realizada no ambito da iniciativa SEM 2000, tendo constituido parte
integrante das propostas de reforma apresentadas no ambito da Agenda 2000. Um
controlo, seguimento e avaliacdo reforcados acompanhardo uma maior
subsidiariedade e descentralizacdo das responsabilidades. Esses melhoramentos
reflectem também a necessidade de aumentar a responsabilidade das decisdes
politicas da Unido Europeia perante a autoridade orcamental e os cidaddos da Unido
e seus representantes.

A Agenda 2000 clarifica os papéis da Comissao, dos Estados-Membros e de outras
instancias na aplicacdo das politicas agricola e de desenvolvimento rural. E dado aos
Estados-Membros um papel mais importante na adaptacdo das politicas as
necessidades da sua agricultura e zonas rurais, sobretudo através do Regulamento
(CE) n° 1259/1999 que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comum e do Regulamento (CE) n° 1257/1999 relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural. Esses dois regulamentos, nomeadamente, prevéem
um acompanhamento e comunicacao refor¢cados.

Quanto a avaliacdo, sdo aplicaveis as despesas da PAC novas condi¢cdes. Foram
estabelecidas regras comuns aplicaveis a todos os pagamentos directos, incluindo a
avaliacado das organizagbes comuns de mercado. A quantificacdo dos programas de
desenvolvimento rural foi reforgcada a fim de assegurar uma avaliacao efectiva numa
baseex-ante intercalar eex-post A apreciacdo do impacto ambiental dessas politicas
constituird um importante elemento de avaliacdo. A Comissdo apresentard uma
sintese a nivel comunitario das avaliacfes intercalaggspost

Adequadamente definidos, os indicadores agro-ambientais serdo especialmente
importantes para melhorar a transparéncia e a responsabilidade e assegurar o bom
decurso do acompanhamento, controlo e avaliagdo. Deles resultardo uma maior

eficacia na aplicacé@o das politicas e processos de avaliacdo global mais completos.

Reforma da PAC: a caminho de uma agricultura sustentaveél
Integracao das preocupacdes e exigéncias de caracter ambiental na PAC

1.3.1.1. Interacgéo entre a agricultura e o ambiente

Historicamente, a agricultura modelou muitas paisagens europeias ao longo dos
séculos, dai resultando ambientes semi-naturais Unicos, com uma grande variedade
de habitats e espécies que dependem da continuacdo da actividade agricola. No
entanto, enquanto actividades comerciais, a agricultura e a silvicultura tém
essencialmente por objectivo a producado, dependendo da disponibilidade de recursos
naturais. Cada vez mais, o desenvolvimento de actividades comerciais exerce novas
pressdes ambientais sobre o capital natural. O progresso tecnoldgico e o desejo de
maximizar os rendimentos e minimizar os custos produziram uma intensificacdo
acentuada da agricultura nos ultimos 40 anos.

“Orientacdes para uma agricultura sustentavel” COM(1999) 22.
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1.3.1.2.

1.3.1.3.

Essa intensificacao pode provocar a degradacao do solo, da 4gua e do ar. Nas ultimas

décadas aumentou a consciencializacdo da ameaca que a intensificacdo da agricultura
representa para a paisagem e sua biodiversidade. Por outro lado, essa ameaca é
também reforcada pela marginalizacdo e abandono do uso das terras agricolas por

razdes economicas. Os diversos desafios decorrentes da intensificacdo e do abandono
da agricultura sublinham a complexidade das relagcbes entre agricultura e ambiente.

Agricultura sustentavel

A relacdo desejavel entre agricultura e ambiente é bem expressa pelos termos
“agricultura sustentavel”. A sustentabilidade é o conceito-chave do 5° programa de
accdo em matéria de ambiente, que se refere ao desenvolvimento sustentavel como
um desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracfes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades. Isto
implica a preservacdo do equilibrio global e do valor do capital natural e a
consideracdo a longo prazo dos custos e beneficios sOcio-econdmicos reais do
consumo e da conservagao.

Num primeiro nivel, uma “agricultura sustentavel” implica a gestdo dos recursos
naturais de uma forma que assegure a sua disponibilidade futura. Esta definicdo
restrita de sustentabilidade vai, em muitos casos, ao encontro do intecessenico

dos agricultores.

Uma perspectiva mais ampla de sustentabilidade inclui, no entanto, um mais vasto
conjunto de aspectos ligados as terras e ao seu uso, como a protec¢do de paisagens,
habitats e biodiversidade, e objectivos como a qualidade da agua potavel e do ar.
Nesta perspectiva mais ampla, a utilizacdo das terras e recursos naturais para a
producdo agricola deve ter em conta a proteccacambientee do patrimonio
cultural.

Por fim, a sustentabilidade deve também reflectir as preocupacdes da sociedade
quanto a funcasocialda agricultura, a manutencao da viabilidade das comunidades
rurais e a um padréo de desenvolvimento equilibrado.

A agricultura sustentavel deve, pois, desempenhar funcdes de producao, ambientais e
sociais. O presente documento limita-se, de acordo com o mandato do Conselho, aos
indicadores necessarios para avaliar o papel da funcdo ambiental da agricultura. Sera
necessario prosseguir os estudos para definir uma série completa de indicadores, que
deverao incluir indicadores adequados para medir a eficiéncia ambiental.

Principios que regem as politicas agro-ambientais

A complexidade das relagdes entre agricultura e ambiente - processos prejudiciais e
benéficos, diversidade de condicdes locais e sistemas de producdo - tem
condicionado, no sector, a perspectiva da integracdo. O principio de “boas préticas
agricolas”, ao qual corresponde o tipo de agricultura que um agricultor razoavel
praticaria na regido em causa, € fulcral para a compreensao dessas relacdes. Nesta
base:

- 0s agricultores devem, no minimo, respeitar 0s requisitos gerais de proteccao
do ambiente sem que sejam especificamente pagos para esse efeito. Isso
significa que todos os agricultores devem respeitar a legislacdo em vigor em



matéria de utilizacdo de pesticidas, aplicacao de fertilizantes, utilizacdo da agua
e, quando adequado, as directrizes regionais ou nacionais respeitantes as boas
praticas agricolas,

- no entanto, sempre que peca aos agricultores que estes respeitem objectivos
ambientais que excedam o ambito das boas praticas agricolas e que isso
implique custos ou perda de rendimentos para o agricultor, a sociedade devera
pagar por esse servico ambiental.

Esta abordagem baseia-se no principio do poluidor/pagador, de acordo com o qual 0s
agricultores suportam os custos até um nivel de referéncia de “boas préticas
agricolas” reflectido nos direitos de propriedade. No entanto, nas zonas rurais, 0s
objectivos ambientais sédo frequentemente mais ambiciosos do que as “boas praticas
agricolas”. Nesses casos, 0s objectivos ambientais apenas serdo alcancados se forem
adequadamente remunerados. E, pois, adequado pagar aos agricultores para
preservarem o ambiente mediante recursos ou factores de producao privados se, para
tal, as suas accdes tiverem que exceder o ambito das boas praticas agricolas.

1.3.1.4. Reforma da PAC

As reformas empreendidas no quadro da Agenda 2000 representam um passo em
frente significativo na aplicacdo da abordagem referida. No regulamento relativo as
regras comuns, é exigido aos Estados-Membros que estes tomem as medidas
necessarias para proteger o ambiente. Esse regulamento prevé trés tipos de accoes.
Primeiramente, a imposicdo de restricdes. Esse tipo de medidas é ja imposto aos
Estados-Membros relativamente, por exemplo, a poluicao das aguas por nitratos. Em
segundo lugar, os Estados-Membros podem condicionar a concessao de pagamentos
directos no ambito da PAC ao cumprimento de condigcbes ambientais especificas
(ecocondi¢des). Em terceiro lugar, os Estados-Membros podem recorrer a programas
agro-ambientais para proteger ou melhorar o ambiente para além das boas préticas
agricolas. Além disso, embora a PAC seja uma politica europeia comum, a Agenda
2000 reconhece que a natureza diversa do meio agricola na Europa requer que a
politica seja aplicada de uma forma descentralizada.

A aplicacdo das medidas em questao pelos Estados-Membros deve, pois, permitir-
lhes melhorar o equilibrio entre agricultura e ambiente. Seriam assim eliminados os
efeitos negativas da agricultura e melhorada a sua eficacia enquanto sector em
equilibrio com o ambiente. Embora preparada para ter em conta interesses sociais e
econdémicos legitimos, a sociedade em geral ndo aceitard que o financiamento da
PAC resulte numa deterioragcdo ambiental cujos custos ter4, por sua vez, que
suportar. Sera, no entanto, necessario acompanhar e analisar cuidadosamente a
evolucdo de todos os sectores agricolas independentemente do nivel de intervencéo
da PAC.

No que diz respeito aos sectores cobertos pela Agenda 2000, a Cimeira de Berlim
prevé certos relatérios ou andlises intercalares nos proOximos cinco anos: culturas
arvenses, regime de quotas leiteiras, sementes oleaginosas e situacdo orcamental.
Quaisquer propostas legislativas decorrentes dessas analises exigirdo uma avaliacédo
ambiental adequada. Os sectores ndo abrangidos pela Agenda 2000 e cuja revisao
esta prevista serdo sujeitos a uma avaliacdo ambiental.



No ambito da Agenda 2000 foi feito um grande esforco para corrigir os efeitos
ambientais negativos mais aparentes da antiga PAC, tendo sido fornecida para esse
efeito aos Estados-Membros uma série de instrumentos. Uma das principais tarefas
para o futuro consistira no acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo desses
instrumentos e da respectiva eficacia.

1.3.2. Questbes para o futuro: ambiente e comércio, preocupacdes dos consumidores,
alargamento

A base fundamental do modelo europeu reside na natureza plurifuncional da
agricultura europeia e no papel que esta desempenha na economia, no ambiente, na
sociedade e na preservacdo da paisagem. Existe, assim, uma necessidade especifica
de manter a agricultura na Europa e de salvaguardar os rendimentos dos agricultores.

As reformas agricolas da Agenda 2000 s&o consideradas elementos essenciais na
definicdo do mandato de negociacdo da Comissdo na proxima ronda da Organizacdo
Mundial do Comércio. Nessas negociacdes, a Unido Europeia devera procurar
salvaguardar o modelo europeu e beneficiar de oportunidades nos mercados
internacionais. Sera nomeadamente importante salvaguardar a capacidade que a
populagdo agricola activa tem de fornecer bens publicos, nhomeadamente no que
respeita ao ambiente e a vitalidade sustentada das zonas rurais. A0 mesmo tempo,
sera necessario cumprir plenamente compromissos internacionais no ambito de
acordos ambientais multilaterais e ter em conta as preocupacdes legitimas dos paises
em desenvolvimento. Os indicadores podem desempenhar um papel potencialmente
importante no desenvolvimento de estratégias adequadas em dominios como o das
alteracdes climaticas.

Um sistema de indicadores agro-ambientais robusto e consistente contribuira para a
deteccdo de problemas ambientais e ajudard a Unido Europeia a explicar aos seus
cidaddos o que esta a fazer e o que falta fazer para promover a agricultura sustentavel
na Europa e a nivel internacional. Ajudara também os parceiros comerciais da Unido
Europeia a compreender a importancia que a Europa atribui a funcdo ambiental da
sua agricultura.

Pode dar-se parcialmente resposta a preocupacéo crescente dos consumidores com a
seguranca, a origem e a qualidade dos produtos agricolas através de uma melhor
informacdo e maior transparéncia sobre as praticas agricolas. Mais uma vez, este
aspecto revestir-se-4 nos proximos anos de especial importancia no contexto
internacional.

Por fim, a politica agro-ambiental serd, devido ao alargamento, confrontada com
desafios especiais. Um quadro mais claro das praticas sustentaveis (e nao
sustentaveis) na Unido, bem como um conjunto de indicadores correspondente,
ajudard os futuros membros a adaptarem-se ao acervo comunitario. Nao deve
esquecer-se que a Europa Central e de Leste contém muitas zonas de valor natural
assinalavel que poderiam ser ameacadas pelo abandono das terras ou pela
intensificagdo desregulada da agricultura. Devem também ser tidos em conta efeitos
ambientais indirectos similares da PAC em paises com os quais a Unido Europeia
tem acordos de cooperacdo econdmicos ou de desenvolvimento.



1.4

2.1

Avaliacdo da integracao das preocupacdes de caracter ambiental na PAC

As reformas empreendidas no ambito da Agenda 2000 proporcionam um poderoso
impulso para a integracdo das preocupacdes de caracter ambiental na politica
agricola. A Comisséo, os Estados-Membros, as autoridades locais e as comunidades
agricolas e rurais dispdem agora de uma gama consideravel de instrumentos para
porem em pratica uma agricultura sustentavel. Indicadores agro-ambientais
adequados podem ajudar a fornecer informacdes a todos os implicados na concepc¢ao
e aplicacdo das politicas em questdo. Os indicadores devem satisfazer pelo menos
cinco critérios. Devem permitir a todos os intervenientes na adopc¢éao e aplicacdo de
politicas e ao publico em geral:

- identificar os principais problemas agro-ambientais que se colocam
actualmente na Europa,

- compreender, acompanhar e avaliar a relacdo entre praticas agricolas e
respectivos efeitos ambientais benéficos e prejudiciais,

- avaliar em que medida as politicas agricolas respondem a necessidade de
promover uma agricultura compativel com o ambiente e comunica-lo aos
responsaveis e ao publico em geral,

— acompanhar e avaliar no local a contribuicAo ambiental especifica dos
programas comunitarios para a agricultura sustentavel,

- cartografar os diversos sistemas agro-ambientais na Unido Europeia e paises
candidatos; este aspecto € particularmente pertinente para explicar aos
parceiros comerciais da Unido Europeia a especificidade do ambiente agricola

na Europa.

DEFINICAO DE INDICADORES PARA AS POLITICAS AGRICOLA E RURAL
As especificidades da agricultura

Os Conselhos de Cardiff e Viena sublinharam a importancia da definicdo de
indicadores de integracdo ambiental para apoiar as estratégias sectoriais do Conselho.
Os indicadores de integracdo ambiental tém por objectivo contribuir para avaliar em
gue medida as preocupacdes de caracter ambiental foram integradas nas politicas
sectoriais. Para esse efeito, devem funcionar a uma série de niveis - politica,
actividade humana e ambiente - e reflectir a complexa cadeia de causas e efeitos. As
informacBes sobre os prejuizos reais sofridos pelo ambiente e sobre a sua avaliacao
econdmica devem ser suplementadas por uma analise das causas e da contribuicao do
sector para 0 problema. Assegurar-se-a, desse modo, uma avaliagdo equilibrada da
eficdcia dos actuais instrumentos politicos dentro e fora do sector. S6 assim sera
possivel extrair dos dados sobre as actividades humanas em determinados sectores e
sobre o estado do ambiente informacdes de apoio a tomada de decisdes politicas.

Os indicadores devem, pois, contribuir para uma melhor compreenséo das complexas
guestdes agricolas e ambientais, mostrar a evolucdo ao longo do tempo e fornecer
informacdes quantitativas. Todos esses elementos sdo necessérios para determinar os
objectivos e assegurar o0 acompanhamento. No entanto, para que sejam significativos,
os indicadores devem proporcionar um quadro suficientemente preciso dos processos
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2.2.

2.3.

subjacentes e das relagdes entre as actividades humanas e o ambiente. E
nomeadamente este o caso da agricultura, na qual as relacbes sdo altamente
complexas e a actividade agricola propriamente dita implica uma série de processos
biofisicos e especificos do local em que ocorrem.

O contexto da actividade agricola

Contrariamente a muitos outros sectores, na agricultura a intervencao publica directa
€ mais a norma do que a excepcdo. Esse facto torna a actividade agricola

especialmente sensivel as alteracbes politicas. As decisdes dos agricultores séo
fortemente influenciadas pelo apoio aos mercados, pelos pagamentos directos, pela
politica agro-ambiental e pela legislagcdo ambiental. Essas decisdes podem ainda ser
influenciadas pelas politicas relativas a agua e energia ou pelas politicas de

planeamento.

No entanto, as reformas recentes da PAC encorajaram uma maior orientagdo dos
agricultores para o mercado, sobretudo devido a reducao do apoio aos precos e ao
desenvolvimento de nichos do mercado e de produtos de maior valor acrescentado.
As decisdes em matéria de producao e de gestao das exploracdes sdo cada vez mais
sensiveis as variacdes dos precos dos factores de producéo e dos produtos.

Além disso, desde o final dos anos 50 verificou-se no sector uma rapida evolucéo,

ainda que geograficamente desigual, a nivel da tecnologia e das qualificacées. Visto
gue essa mesma evolucdo caracterizou também a agricultura dos paises
desenvolvidos fora da Europa nos quais a agricultura € tradicionalmente menos
apoiada, uma grande parte da intensificacdo da agricultura ter-se-ia verificado

mesmo na auséncia da PAC.

As atitudes dos consumidores e dos produtores modelam cada vez mais as praticas
agricolas. A evolucéo dessas atitudes tem uma influéncia importante na forma como
sdo desenvolvidas as respostas as preocupacdes de caracter ambiental, reflectindo-se,
por exemplo, na criagdo de servicos ambientais e de mercados para os produtos
bioldgicos.

A utilizacdo de melhores préaticas agricolas desempenha um importante papel no
melhoramento do nivel de seguranca e qualidade dos alimentos, podendo contribuir
para uma melhor saude dos agricultores, trabalhadores e consumidores.

A vasta gama de factores contextuais revela o papel e limites da politica na
modelacao das actividades agricolas e correspondentes efeitos ambientais resultantes
das medidas da PAC. A compreensao da importancia da evolu¢cao dos mercados, do
progresso tecnoldgico ou das atitudes permitira orientar a politica de forma a
maximizar a sua eficacia.

Uma outra caracteristica da agricultura da Unido Europeia é a de que é objecto de
uma politica comum na qual os requisitos ambientais estdo especificamente
integrados. A politica ambiental faz agora parte da PAC; a questdo essencial € como
avaliar o seu ambito e eficacia.

A actividade agricola enquanto actividade biofisica

Uma segunda caracteristica da agricultura é a de que, pela sua natureza biofisica, faz
parte dos ecossistemas locais. Evidentemente, ao procurar transformar a natureza, a
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2.4.

actividade agricola introduz no sistema elementos exteriores, utiliza ou consome
recursos naturais e produz novos elementos fisicos ou biolégicos. Sdo necessarias
informagdes relativamente pormenorizadas para caracterizar a utilizagéo de factores
de producéo (produtos quimicos, energia e agua), o uso das terras/coberto (topologia,
praticas culturais e pecuarias) e a gestdo das exploracdes agricolas. Em muitos casos,
a agricultura sustentavel é o produto de uma mistura correcta de factores de
producdo, uso das terras e praticas de gestédo agricola adequados as condi¢cfes locais.

Embora a especificacdo pormenorizada das préaticas agricolas ajude a compreender
0S processos que regem a sustentabilidade da agricultura, a nivel global é dificil
captar a diversidade das praticas agricolas e das condi¢des locais. Por essa razéo, €
especialmente importante desenvolver indicadores que exprimam as tendéncias-
chave da actividade agricola: expansao-retirada, intensificacdo-extensificacao,
especializacao-diversificacdo, marginalizacdo-concentracdo. Estes indicadores
devem estar disponiveis a diversos niveis geograficos, de modo a identificarem tanto
as tendéncias nacionais gerais como as concentracdes localizadas de praticas. Este
tipo de indicadores ajudaria os responsaveis politicos e o publico a compreender
melhor a situagéo e caracteristicas do sector agricola de um ponto de vista ambiental.

Processos benéficos e prejudiciais para o ambiente

A relacdo entre ambiente e agricultura é especifica e a natureza dos seus efeitos é
distinta da dos outros sectores econémicos. A agricultura é de longe o maior
utilizador de terras. Por um lado, certos sistemas agricolas exercem pressdes
prejudiciais para o ambiente e a seguranca dos alimentos, através, por exemplo, da
acumulacdo de nutrientes e pesticidas no solo e na agua, da compactacdo e erosao
dos solos e da utilizacdo excessiva de agua para irrigacdo. No entanto, na Europa,
grande parte do meio rural altamente cotado é produto da agricultura e depende dela:
sistemas de producéo adequados ajudam a preservar as paisagens e 0s habitats, bem
como uma gama de condi¢des favoraveis a processos ambientais benéficos. Alguns
desses processos podem ser assim sumariados:

Relacao Processos

Poluicdodo ambiente Acumulagdo de nitratos e outros residuos mingrais,
residuos de pesticidas, salinizagdo, emissdes de amgniaco
e de metano

Esgotamentode recursos | Utilizacdo inadequada da agua e do solo, destruicap do

ambientais coberto vegetal natural e semi-natural

Preservacéo e Criacdo/preservacdo de paisagens, habitats, coberto,

melhoramentodo preservacdo da diversidade genética na agricultura,

ambiente producéo de fontes de energia renovaveis

O potencial de certos tipos de actividade agricola para contribuir significativamente
para objectivos ambientais ndo deve ser subestimado, sobretudo num contexto
politico favoravel. A producdo de biocombustiveis pode, por exemplo, contribuir de
forma importante para combater as mudancas climaticas.

O desenvolvimento de indicadores que reflictam tanto os efeitos benéficos como os
efeitos prejudiciais da agricultura constitui um elemento-chave na definicdo de um
guadro operacional para uma agricultura sustentavel.
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2.5.

2.6.

Especificidades locais

Para permitirem o acompanhamento das politicas rurais e programas agro-
ambientais, os indicadores devem reflectir as caracteristicas locais especificas e os
critérios que presidem aos programas. Indicadores menos especificos dos locais,
mais facilmente disponiveis, dizem pouco sobre os efeitos a nivel local. Podem,

efectivamente, ndo indicar evolucdes significativas a nivel local ou regional.

BN

O desenvolvimento de indicadores ambientais relativos a agricultura exige uma
abordagem diferenciada, que reflicta as diferencas regionais entre as estruturas
econémicas e as diferencas de condicbes naturais. Os dados disponiveis,
frequentemente muito agregados, podem fornecer informacdes valiosas, mas podem
também ser enganadores nalguns dominios, como a biodiversidade ou a qualidade da
agua, devido a falta de diferenciagéo regional.

E necessaria uma abordagem que tenha especificamente em conta o local.
Primeiramente, essa abordagem fornece um quadro preciso do estado do ambiente
numa determinada zona e dos efeitos das actividades agricolas locais. Em segundo
lugar, é, em principio, a esse nivel que as politicas agro-ambientais definem as boas
praticas agricolas, pelo que proporciona sinergias naturais entre programas e outras
politicas ambientais. Uma avaliacéo eficaz dependera de um enfoque adequado a este
nivel. Em terceiro lugar, o impacto de muitos processos poluentes, empobrecedores
ou benéficos, dependera de caracteristicas locais especificas, como a geologia, a
topografia ou o clima. Por ultimo, uma abordagem local especifica permite-nos
considerar os ecossistemas de uma forma holistica e tratar caracteristicas sistémicas,
como a qualidade e a vulnerabilidade.

Um contexto sistémico significativo de indicadores agro-ambientais pode ser
fornecido pelo conceito de “paisagem” como o espaco cultivado, parcialmente semi-
natural, no qual a producdo agricola tem lugar e que é caracterizado pela totalidade
das suas caracteristicas biofisicas, geofisicas e culturais. Este tipo de caracterizacao
da paisagem tem o potencial de reunir de forma coerente uma vasta gama de
caracteristicas locais especificas.

Agregacéao e diversidade no tratamento dos impactos globais

Embora se disponha, a nivel nacional e da Unido Europeia, de uma série de
informacdes sobre o impacto da agricultura nos recursos naturais, muitas delas
baseiam-se em estimativas e em macro-modelacdo e ndo na agregacdo de
informacdes locais. Deve ser estabelecido um elo muito mais claro entre os niveis
local e global. Este aspecto é especialmente importante se se quiser situar
correctamente a agricultura no contexto global da poluicdo e na sua interaccdo com a
economia como um todo.

Em matéria de biodiversidade, habitats e paisagens surgem dificuldades especiais
guando, além do patriménio total de espécies ou habitats naturais, estivermos
especialmente interessados na diferenciacao e diversidade. Os europeus estao ligados
as zonas rurais ndo sé porgue estas dispdem de paisagens agradaveis de um ponto de
vista estético e de flora e fauna ricas, mas também devido a sua grande variacéo e a
grande diversidade de espécies. A agricultura desempenha um importante papel na
manutengao dessa variacao e diversidade.
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2.7.

Os impactos globais devem, pois, reflectir os efeitos cumulativos e os efeitos
diferenciados da agregacdo da situacdo ambiental de locais especificos. Quanto a este
aspecto, a paisagem (conforma acima definida) pode desempenhar um importante
papel na classificacdo dos diversos ecossistemas europeus. Ao ter em conta questdes
de vulnerabilidade e qualidade, permite também compreender especialmente quais as
areas em risco ambiental na Unido Europeia.

Um quadro de indicadores para a agricultura

Os quadros “DSR"da OCDE e “DPSIR® da Agéncia Europeia do Ambiente, que
dispdem de um certo grau de flexibilidade para permitir a adaptacdo a sectores
especificos, fornecem a base para um quadro de indicadores agro-ambientais.

No centro desse quadro situa-sestadoactual do meio ambiente agricola e a forma
como evoluiu ao longo do tempo. Os indicadores de estado pdem em evidéncia
quaisquer alteracbes indesejaveis que devam ser combatidas (por exemplo,
concentracbes de nitratos ou pesticidas nas éaguas), bem como situacdes
particularmente desejaveis que devam ser preservadas (por exemplo, paisagens
agricolas ou habitats valiosos).

O segundo passo consiste na identificacdoptassdesque provocaram mudancas
indesejaveis e dodeneficios ambientais da agricultura que contribuiram para
preservar ou melhorar o ambiente. Esses dois aspectos tém, respectivamente, um
impacto negativo e positivo no ambiente.

O terceiro passo consiste na ligacdo entre essas pressdes e proces$os;&sas
motrizes da economia (actividades dos agricultores, condicionadas pelas forcas de
mercado), visto essas forgas serem directamente influenciadas pela politica agricola e
ser a esse nivel que o processo de integracdo € aplicado.

Por fim, € necessario controlar a forma como se processspostada sociedade a
estas questdes. As medidas agro-ambientais estao a ter o efeito desejado, estdo a dar
uma resposta suficientemente rapida, estéo a criar problemas imprevistos?

Este quadro permite formular as questdes pertinentes e identificar as informagdes, ou
seja, os indicadores, necessarias para dar resposta a essas questdes.

Forca motriz-Estado-Resposta.
Forca motriz-Presséo-Estado-Impacto-Resposta.

14



/ \ / PRESSOES E BENEFICIOS \

FORCAS MOTRIZES: .
PROCESSOS BENEFICOS

PRATICAS AGRICOLAS |—— | E PREJUDICIAIS
Uso de factores de .
producédo — Uso das terras Poluigcéo —
— Gestédo das exploracoes Esgotamento dos
-Tendéncias | | aaaiivaaa
o %
4 I 4 I
RESPOSTAS ESTADO
FACTORES QUE INFLUENCIAM AS ESPECIFICIDADES LOCAIS

PRATICAS AGRICOLAS
Habitat e biodiversidade
locais — Recursos naturais -

Paisagem

Politicas publicas — Sinais do
mercado — Tecnologia e
qualificacdes — Atitudes

sociais

- J - J
4 N

IMPACTO

AMBIENTE GLOBAL

Habitats e biodiversidade
— Recursos naturais
Diversidade paisagistica

- J

Modelo agricola DPSIR

TRABALHOS EM CURSO SOBRE INDICADORES AMBIENTAIS

Foi ja realizado um trabalho consideravel em matéria de indicadores, tanto a nivel
europeu, como nacional, regional e local. E a nivel nacional ou subnacional que se
verificam as evolugdes mais inovadoras e prometedoras. No entanto, por razdes de
coeréncia e de recolha de dados, o presente relatério concentra-se nos indicadores
elaborados em cooperacao entre os Estados-Membros e nos disponiveis a nivel da
Uni&o Europeia.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

Aplicacao das politicas agricola e rural
Acompanhamento

O n° 1 do artigo 43° do regulamento relativo ao desenvolvimento rural determina que
os planos de desenvolvimento rural devem incluir «disposi¢cdes que garantem uma
aplicacdo eficaz e correcta dos planos, incluindo o seu acompanhamento e
avaliacdo»; o n° 2 do artigo 48° do mesmo regulamento prevé que «O
acompanhamento serd realizado através de indicadores fisicos e financeiros
especificos».

A Comissao apresentou aos Estados-Membros um conjunto de indicadores comuns,
bem como uma estrutura comum para a apresentacao desses indicadores. Dispor-se-a
assim de um nivel basico de informacbes harmonizadas sobre a aplicacdo das
medidas de desenvolvimento rural nos Estados-Membros/regides - informacgdes que
podem ser agregadas a nivel comunitario. O objectivo final consiste na obtengéo de
uma indicagdo clara sobre o andamento das medidas aplicadas nos Estados-
Membros/regides, que servird de base aos relatdrios anuais sobre a realizacdo dos
projectos.

O regulamento respeitante as regras comuns para 0s regimes de apoio directo
requer que os Estados-Membros informem pormenorizadamente a Comisséo das
medidas tomadas em execuc¢éo do regulamento, incluindo os casos de incumprimento
dos requisitos ambientais. E necessario harmonizar esse trabalho a fim de produzir
indicadores significativos a nivel da Unido Europeia.

Avaliacao

Os programas de desenvolvimento rural e os pagamentos ao abrigo dos regimes de
apoio sao submetidos a uma avaliac@a-dnte intercalar eex-pos} destinada a
avaliar o seu impacto. Essa avaliacdo tera em conta a necessidade de melhor integrar
0 ambiente nas organiza¢cdes comuns de mercado.

A Comissdo fornecera orientacbes e estabelecera com os Estados-Membros
indicadores adequados para avaliar a eficacia desses programas e politicas, com
enfoque nos resultados e impacto.

Indicadores agro-ambientais em estudo
OCDE

O trabalho consideravel empreendido pela OCDE foi em grande parte possivel
gracas a colaboracdo dos Estados-Membros e dos servicos da Comissao. Foram
identificados, para os indicadores, treze dominios indicadores: nutrientes, pesticidas,
uso das aguas, uso das terras e conservacao, qualidade do solo, qualidade da &agua,
gases com efeito de estufa, biodiversidade, habitats para a fauna selvagem, paisagens
agricolas, gestdo das exploracdes agricolas, recursos financeiros das exploracdes
agricolas e questdes sécio-culturais. Além disso, foi elaborado um outro conjunto de
indicadores contextuais relativos ao coberto e ao uso das terras.

Nestes dominios foram seleccionados para desenvolvimento a curto prazo cerca de
trinta indicadores, tendo mais de vinte indicadores que ser afinados a médio/longo
prazo. A OCDE criou a sua propria base de dados, mas a maior parte dos indicadores
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desenvolvidos basear-se-do nos dados existentes a nivel nacional ou em novos dados
nao colhidos. Para trés dominios indicadores (nutrientes, pesticidas, gases com efeito
de estufa), a colheita de dados e a medicdo dos indicadores estdo ja bastante
avancadas e em aperfeicoamento. Os outros dominios, extensivamente discutidos
num seminario realizado em York em Setembro de 1998, exigirdo um
desenvolvimento mais aprofundado.

O secretariado da OCDE pensa pedir aos paises-membros que fornecam, numa base
ad-hog os dados que ainda faltam. Essa tarefa serd facilitada por um questionario
regularmente difundido e actualizado.

3.2.2. EUROSTAT

O trabalho do Eurostat, o servigo estatistico oficial da Unido Europeia, tem como
principal objectivo fornecer as informagfes estatisticas de base exigidas pela
Comissdo. Assim, desde ha varios anos, o Eurostat tem coligido as estatisticas
agricolas de base, gerindo trés temas agricolas principais: o inquérito sobre a
estrutura das exploragdes, os dados sobre a producdo animal e vegetal (incluindo
dados sobre o uso das terras agricolas) e as contas econdémicas da agricultura,
incluindo os precos. Podem ser obtidos da RiGferida pela DG Agricultura, mais
dados relativos a agricultura.

O actual programa de trabalho em matéria de estatisticas e indicadores, baseado no 5°
programa de accao em matéria de ambiente, inclui o desenvolvimento dos aspectos
ambientais da agricultura. Uma primeira fase consistiu na utilizagdo, na medida do
possivel, de estatisticas e inquéritos agricolas existentes e de outros dados
imediatamente disponiveis. O balanco de nutrientes e aagfiliz de pesticidas sédo
dominios prioritarios, nos quais tém sido desenvolvidas metodologias e pesquisadas
bases de dados.

A publicacdo Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figites
[Agricultura, Ambiente, Desenvolvimento Rural: Factos e Numeros] constitui uma
primeira tentativa de juntar todos os dados disponiveis. Entre as matérias abrangidas
contam-se as seguintes: dindmica econémica e do emprego, evolucao das culturas,
especializacdo, intensificagdo, concentragdo, culturas ndao alimentares, agricultura
biol6gica, medidas agro-ambientais, Natura 2000, silvicultura, agua, azoto,
pesticidas, alteracdes climaticas, acidificacdo, paisagem, solo e desenvolvimento
rural.

Além disso, na sequéncia da Comunicacdo da Comissdao ao Conselho sobre
indicadores ambientais e contabilidade v&rde Eurostat identificou as principais
pressbes sobre o ambiente resultantes de actividades humanas e os indicadores
necessarios para descrever essas pressdes. Os primeiros resultados, 60 indicadores de
pressdo (alguns dos quais directamente ligados a agricultura) que abrangem dez
dominios, foram publicados em 1999. A segunda edicdo dessa publicacdo (prevista
para 2000) examinarda com mais atencdo a contribuicdo dos Varios sectores,
nomeadamente o sector agricola, para as pressoes referidas.

Rede de Informagé&o Contabilistica Agricola.
Comisséo Europeia, 1999.
6 COM(94) 670 final.
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3.2.3.

3.2.4.

O Eurostat organizou varios seminarios destinados a contribuir para o avangco dos
trabalhos em matéria agro-ambiental. O mais recente, realizado em Copenhaga em
Julho de 1999, em colaboracao cBanmark Statisticstinha por objectivo conhecer
melhor o trabalho em curso nos servicos estatisticos nacionais, ministérios da
agricultura, AEA e servigcos da Comissao.

A partir da base de dados sobre o coberto do programa CORINE, diferentes servigos
da Comisséo iniciaram o desenvolvimento de um indicador da diversidade do
coberto. Esses trabalhos incluiram a recolha de dados e as metodologias de
tratameréto a fim de tornar o indicador operacional e analisar a sua evolugdo ao longo
do tempo.

A Agéncia Europeia do Ambiente

As questdes prioritarias para a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) sdo: as
emissdes, os residuos, a proteccdo da natureza, a qualidade do ar, a agua, as zonas
marinhas e costeiras, 0s solos, o coberto, as substancias quimicas, o ruido e o
impacto na saude. A AEA nao trabalhou especificamente em indicadores agro-
ambientais, embora a maior parte do seu trabalho sobre indicadores possa ser
aplicada a essa area.

A AEA efectua anualmente um relatério analitico sobre o estado do ambiente e em
1999 apresentara o seu primeiro relatério anual sobre indicadores. No relatério anual
sobre indicadores, a agricultura € incluida num capitulo sectorial no qual sao
definidos e avaliados sete indicadores diferentes. Esses indicadores baseiam-se
essencialmente nos dados disponiveis e estdo relacionados com macro-questdes.

Os centros tematicos europeus (CTE) da AEA relativos aos solos, natureza,
biodiversidade, agua, residuos e coberto fornecem um bom ponto de partida para o
subsequente desenvolvimento de uma série de indicadores agro-ambientais. O CTE
para a conservacdo da natureza da AEA esta actualmente a desenvolver um sistema
europeu de informacdo sobre a natureza (EUNIS). Nesse ambito, esta a ser criada
uma classificacdo de habitats, sucessora da classificagdo CORINE.

Trabalho sobre indicadores no ambito dos programas de investigacdo da Unido
Europeia

No ambito dos programas AIR e FAIR da Unido Europeia foram empreendidos
diversos trabalhos de investigacdo sobre as relacdes entre agricultura e ambiente. A
accdo concertada ELISArealizada pelo Centro europeu para a conservacdo da
natureza, procura melhorar a coeréncia territorial dos trabalhos da OCDE. ELISA
permitiu identificar 22 indicadores de estado relacionados com o solo, a 4gua, o ar, a
biodiversidade e a paisagem. As praticas agricolas (tais como eagiui de
pesticidas, a dispersao de nutrientes, a intensidade de uso dos solos) e os respectivos
efeitos potenciais foram descritos por 12 indicadores de pressdo. Foi também dada
énfase as relagbes entre os indicadores de estado e de presséo.

Prevé-se para o inicio de 2000 a publicacdo do resultado desses trabalhos (DG
Agricultura/Eurostat/CCI/AEA).

"Environmental Indicators for Sustainable Agriculture in the "E(FAIR-CT97-3446) [Indicadores
ambientais para uma agricultura sustentavel na UE].

18



3.3.
3.3.1.

A paisagem € uma das areas visadas pela ac¢do ELISA. Os primeiros resultados
apontam para a necessidade de fazer uma distin¢gdo clara entre os indicadores para
avaliacdo das forcas motrizes (préticas de w@ijido das terras agricolas e processos
rurais) e as funges paisagisticas pertinentes. E provavel que a complexidade das
forcas motrizes e das fungbes da paisagem torne necessario o desenvolvimento de
indicadores «compostos», que combinem um conjunto de critérios de avaliacao.
Foram escolhidos quatro indicadores principais para avaliar o estado do ambiente
(adequacdo biofisica do uso das terras, aberugasus fecho, adequacédo das
caracteristicas culturais essenciais e terras reconhecidas pelo seu valor paisagistico
ou cientifico).

Lacunas e desafios
Cobertura das questdes agro-ambientais no trabalho actual sobre indicadores

Embora tenha sido ja realizado um trabalho consideravel no desenvolvimento de
indicadores, restam ainda muitas lacunas. Estas situam-se a nivel dos dados, da
elaboracao de indicadores e, sobretudo, da disponibilidade de indicadores adequados
que reflictam questdes politicas essenciais. E, pois, necessario comparar a cobertura
"politica" do trabalho sobre indicadores ja realizado com os principais problemas e
as questdes ja sublinhadas.

O quadro que se segue sumaria a cobertura dos indicadores agro-ambientais em
diversos sectores para os quais existem dados pelo menos a nivel fadimal
indicadores sdo estruturados segundo o quadro agricola DPSIR atras apresentado.
Através dos programas de desenvolvimento rural deverdo ser obtidas informacgdes
consideraveis relativas a elaboracédo de indicadores. No entanto, essas informacdes
serao territorialmente diferenciadas consoante o dominio coberto pelo programa e as
medidas agro-ambientais em questao. Constituirdo, no entanto, uma importante fonte
de informac6es sobre os efeitos benéficos das praticas agricolas.

O quadro baseia-se no inquérito sobre o actual trabalho em matéria de indicadores apresentado no
documento de trabalho dos servicos da Comis§aorent Agri-environmental Indicators at EU level
[Indicadores agro-ambientais actuais a nivel da UE]. Deve ser apenas considerado como um quadro
global da actual situacéo, visto que apenas tem em conta trabalhos publicados.
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3.3.2.

Relatério de | AEA Indicadores | (Eurostat) PDR - | Todos os
sintese  da| (relatério de | de pressdo| Publicagdo | acompanha | sectores
OCDE 1999 sobre| do Eurostat | conjunta mento e
0s avaliacéo
indicadores)

Politicas possivel
Factores e publicas
respostas Sinais do
influenciadores | a0
das'pratlcas Tecnologia e possivel
agricolas qualificagdes

Atitudes

L Utilizacdo possivel
Caracteristicas | o5 factores|
das praticas de

agricolas producéo

Uso das possivel
terras

Gestao possivel

Tendéncias possivel
Poluicédo possivel
Processos
prejudiciais e Esgotamento possivel
benéficos de recursos
Beneficios possivel
Habitats/ possivel
Estado biodiversidade
especifico de Recursos possivel
cada local naturais
Paisagem possivel

Habitats/
Impacto global | biodiversidade

Recursos
naturais
Diversidade
paisagistica

I 5oacobertura [ | Coberturafraca | | Cobertura nula

E Obvio que existem pontos fracos a varios niveis, nomeadamente ao nivel dos
processos prejudiciais e benéficos e do estado especifico de cada local. E necessario
prosseguir os trabalhos sobre a diversidade dos agro-ecossistemas europeus.

Indicadores para a avaliacao da integracdo ambiental

Actualmente, pode ser estabelecido um conjunto parcial de indicadores para
acompanhar a integracdo de aspectos ambientais na politica agricola comum. Esse
conjunto evoluira a medida que os indicadores sejam melhorados e completados. O
quadro que se segue apresenta indicadores que reflectem especialmente bem as
principais preocupacdes decorrentes da relacdo entre agricultura e ambiente.
Baseiam-se essencialmente no trabalho sobre indicadores realizado no ambito da
OCDE, completado pelo do EUROSTAT, AEA e CCI. Em principio, todos esses
indicadores deverdo estar operacionais de curto a médio prazo, dependendo da
colheita adequada de dados a nivel subnacional. Os dados necessarios sao
apresentados na quarta coluna do quadro que se segue:
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Indicadores Dados necessarigs ~ Tarefas principais
Factores e Politicas Area coberta pelos programas agro- Disponivel nos Agregacéo de dados locais
respostas publicas ambientais programas e
ue . . . " . Ari
ﬁ-lﬂuenciam Niveis regionais de boas praticas agricolas IrEel?tzrlochlios b
i . L o stados-Membros
as pra:was Niveis regionais para os objectivos sobre
agricolas ; i -
a}mblentals ecocondicdes
Area sob proteccao
Sinais do Prémio dos agricultores biologicos relativo| Dados
mercado aos pregos subnacionais
exigidos
Tecnologia e Nivel de formac&o do responsavel
qualificagcdes
Atitudes Area de agricultura biologica Dados
subnacionais
exigidos
dCaraC‘,etf_"SticaS Utilizacdo dos | Consumo médio de fertilizantes N e P Dados Colheita de dados sobre
as praticas . . . . . .
agricolas factc?re§ de Consumo de pesticidas su_br_\gcmnals ingredientes activos por cultura
roducdo ) , exigidos = PR
P ¢ Intensidade de consumo da agua 9 C_:onclusao da qla_lssmcat;ao dos
. ) riscos dos pesticidas
Utilizacdo de energia
Uso das terras Variagao topoldgica Necessidade de desenvolver
Sistemas de cultura/criagao animal indicadores
Necessidade de integrar
EUROFARM e CORINE
Gestao *
Tendéncias Intensificacédo/extensificacdo/especializag¢éo/ Necessidade de desenvolver
diversificagdo/marginalizacao indicadores claramente definidog
e indices apropriados
Processos Poluigédo Balango do azoto a superficie do solo Dados O indicador da contaminacéo do
prejudiciais Emissées de CH subnacionais solo por pesticidas deve ser
e benéficos L . exigidos melhorado
da Contaminacéo do solo por pesticidas
icultura? . ~ .
agricutura Contaminagéo das aguas
(directivas/acompanhamento)
Esgotamento de| Captacao das aguas subterranestsess Dados Coordenagédo com a directiva-
recursos hidrico subnacionais quadro sobre a agua
Eroséo do solo exigidos Necessario um indicador
Destruicdo do coberto Para a agua, sdo | composto do coberto
= . ‘ necessarios dados
Ir_ltrodg(;ao de espécies com fraca para as bacias
diversidade genética fluviais
Beneficios *Area de pastagens de elevado valor, etc. Continuacéo dos trabalhos

Producéo de fontes de energia renovaveis

necessaria

Estado Habitats locais/ | Riqueza de espécies (riqueza de aves) Dados As aves sdo um bom indicador d
especifico | biodiversidade subnacionais substituicdo; é ecessario mais
de cada exigidos trabalho sobre indices
local Recursos Qualidade do solo Dados
naturais Nitratos/pesticidas nas aguas subnacionais
subterraneas/aguas de superficie exigidos
Niveis do lencol freatrico
Paisagem * Continuagao dos trabalhos
necessaria
Impacto Habitats e * Indicador global necessario
global biodiversidade

Recursos Parte da agricultura nas emissoes,

naturais contaminacao por nitratos, utilizagdo da agua

Diversidade * Continuagao dos trabalhos
paisagistica necessaria
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3.4.

Ha, no entanto, areas em que a definicdo de indicadores operacionais permanece um
importante desafio (marcadas com *). Esse € nomeadamente o caso da gestdo das
exploragdes, processos benéficos, paisagens, patriménio de habitats, biodiversidade e
diversidade paisagistica. Nestes casos devem ser definidos indicadores adequados
com base na vasta quantidade de informacdes actualmente disponivel. Embora exista
uma grande quantidade de informacgfes contextuais sobre factores e respostas que
influenciam as praticas agricolas, as mesmas devem ainda ser transformadas num
conjunto de indicadores mais coerente. Até a data, pouco trabalho foi feito sobre a
presenca de organismos geneticamente modificados, tanto no que diz respeito a sua
libertacdo voluntaria como a sua dispersdo a longa distancia. Em geral, serédo
necessarios modelos cientificos para integrar e validar a base de informac6es dos
indicadores a fim de permitir abordar a agricultura sustentavel de forma global e
repartida.

Acompanhamento da estratégia de integracdo para o sector agricola

O desenvolvimento, a aplicacdo e o acompanhamento da estratégia de integracdo
sectorial desenvolvida pelo Conselho de Agricultura constituirdo uma prioridade nos
proximos anos. A estratégia estabelece uma série de objectivos. Ao avaliar os
progressos efectuados para alcancar esses objectivos, serd importante dispor de
informacdes quantificadas que respondam a questdes essenciais:

- Quais as medidas politicas em curso para melhorar a situacdo ambiental no
sector agricola?

—  Quais os melhoramentos em curso a nivel das préticas agricolas?

- Em que medida aumentaram o0s processos ambientais benéficos, como a
preservacdo do habitat, e diminuiram os processos prejudiciais, como a
poluicao?

- Qual o efeito no estado do ambiente?
- Em que medida foram alcancados objectivos especificos?

No que diz respeito as medidas politicas e as préticas agricolas, a maior parte das
informacdes provird do acompanhamento das politicas de desenvolvimento rural, de
mercado e ambiental. No entanto, essas informacdes dependerdo do ambito das
politicas em questédo e da vontade dos Estados-Membros de recolher as informacdes
adequadas. O conjunto de indicadores atras apresentado poderia ser adaptado de
forma a reflectir as mais amplas preocupacfes da estratégia e os seus objectivos
especificos. E proposto em seguida um futuro quadro de acompanhamento.
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Quadro de indicadores para a estratégia de integracdo do Conselho de Agricultura:

Tema Objectivos especificos  Quais as medidas Quais os Em que medida | Qual o efeitono | Em que medida
da estratégia politicas tomadas para | melhoramentos em | aumentaram 0s estado do foram alcancados
melhorar a situacao? curso a nivel das | processos benéficos ambiente? 0s objectivos
praticas agricolas? | e diminuiram os globais?
prejudiciais?

Agua — A poluicho das aguas — Melhoramento do balan¢go- Reducéo dos nitratos|e- Aumento da eficacia
subterrdneas e superficigis do azoto a superficie do  pesticidas na agua ambiental da utilizacédo da
deve ser reduzida solo — Melhoramento do nivsl agua em agricultura

— O uso inadequado da agua [de — Reducdo da captagdo fde dos lencgdis fredticos |[— Aumento da contribuicap
irrigacéo deve ser reduzido aguas subterraneas da agricultura para g

— A lixiviagdo de nitratos e — Reducéo dstresshidrico gualidade da agua
fosfatos deve ser reduzida

Produtos — Os riscos para o ambiente — Reducdo da contaminagie Reducdo de pesticidass Aumento/preservacdo da
devidos a utlizagdo de do solo por pesticidas na agua diversidade de espécies

agro- pesticidas devem ser reduzidos — Aumento da riqueza de- Aumento da contribuicap

quimicos espécies da agricultura para g

gualidade da agua
— Aumento da eficiéncia
ambiental da utilizacdo de
pesticidas
ili ~ — As pressfes de degradagao — Reducdo da erosdo dps Melhoramento da— Aumento/preservacéo de
Utlllza(;ao fisica, quimica e biol6gica dds Acompanhamento dos solos qualidade dos solos habitats e da diversidade
das terras £ solos devem ser reduzidas programas de —  Melhoramento do balando de espécies
— A erosdo deve ser reduzida e . . do azoto a superficie do — Aumento da eficiéncia
solos 0s sistemas agricolas desenvolvimento ru raI, solo ambiental da utilizagap
adequados incentivados Organizagﬁes de mercado e — Redugdo da destruigdo flo das terras
o . : coberto
Altera(;,ﬁes — Reducéo de CKN,O e outros| pO|ItIC&S ambientais — Reducdo das emissGes|de Aumento da energia— Redugdo da contribuicdo
.. gases com efeito de estufa CH, produzida a partir de da agricultura para ds
climaticas |- a produgdo ndo alimentar recursos renovaveis gases com efeito de estufa
deve ser aumentada — Aumento dog
— A utilizacdo de energias biocombustiveis comp
renovaveis provenientes da parte do consumo total de
biomassa e dos energia
biocombustiveis deve  ser Aumento da eficiéncia
incentivada ambiental

Paisagem e— As paisagens, habitats |e — Destruicéo do coberto |- Preservacéo de- Preservacéo da riquezal e

biodiversidade biodiversidade devem ser — Aumento da diversidade paisagens de elevado diversidade das paisagens
mantidos genética agricola valor natural e cultural | — Preservagdo/aumento da

— Preservacdo de  material — Preservacdo de habitats Riqueza de espécies biodiversidade
genético das culturas |e semi-naturais (indicador de aves)

animais domésticos
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4.1.

4.2.

PROXIMAS ETAPAS

Para que o potencial dos indicadores agro-ambientais possa ser plenamente
explorado sdo necessarias diversas accdes essenciais. Essas accdes, que
permitirdo assegurar que a estratégia do Conselho possa ser plenamente
acompanhada e avaliada, consistem em melhorar e tornar operacionais 0s
indicadores existentes, melhorar a capacidade de recolha de informacdes,
desenvolver as abordagens relativas aos indicadores (eficiéncia ambiental e
classificacdo dos ecossistemas agricolas) e, por fim, melhorar a comunicagéo
sobre questdes agro-ambientais.

Desenvolvimento do conjunto de indicadores

A primeira tarefa a realizar € a conclusdo de um conjunto de indicadores de
integracdo para a agricultura, sobretudo quando os indicadores estejam mal
definidos ou quando faltem conjuntos completos de dados. Essa tarefa deve
basear-se nos trabalhos da OCDE e deve ser consolidada com os trabalhos de
outros organismos da Unidao Europeia. Deve ser acompanhada pelo
desenvolvimento de indicadores sociais e econdmicos que fornecam um quadro
completo da agricultura sustentavel e, quando adequado, pelo desenvolvimento
de métodos e indicadores destinados a avaliar os impactos internacionais mais
vastos da PAC, nomeadamente nos paises candidatos a ades&o e nos paises em
desenvolvimento.

Estratégia a longo prazo sobre os dados necessarios

A qualidade dos indicadores dependera da qualidade das estatisticas disponiveis.
No entanto, a recolha de informacgBes estatisticas continua a ser um processo
financeira e administrativamente oneroso, demorado, sobretudo no sector
agricola. Embora o desenvolvimento de indicadores se possa basear
parcialmente nas estatisticas existentes, ndo deve ser determinado pelos dados
actualmente disponiveis. A economia na colheita de dados é certamente
importante, mas ndo deve impedir que seja definido um nivel geografico
adequado para os indicadores agro-ambientais, nem que sejam identificados
temas ambientais pertinentes. Ao fornecer uma base estatistica adequada para 0s
indicadores agro-ambientais, deve ser alcangado um equilibrio adequado entre
os dados existentes e a recolha de novos dados.

Quanto a gestdo dos dados, o primeiro passo devera consistir numa melhor
utilizacdo dos dados existentes quando estes ndao tenham sido ainda plenamente
explorados. Por exemplo, é ainda possivel utilizar melhor os resultados do
inquérito sobre a estrutura das exploracfes agricolas, as estatisticas e balancos
da producdo agricola e a base de dados regional do EurostatbliEacdo
conjunta ‘Agriculture, Environment, Rural development. Facts and Figlifes
[Agricultura, Ambiente, Desenvolvimento Rural: Factos e Numeros] constitui
um primeiro passo nessa direccdo, mas esse tipo de iniciativa deve ser

Preparado conjuntamente pelo EUROSTAT, a DG Agricultura e a DG Ambiente.
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prosseguida e aprofundada em estreita colaboracdo com os produtores e
utilizadores das estatisticas.

Para prosseguir o trabalho ja efectuado com os indicadores, o Eurostat coligira
tantas informagcBes quanto possivel com base em estudos locais (nivel sub-
regional) ou em inventarios nacionais ou regionais - caso existam - sobre
praticas agricolas, paisagem e suas alteracdes e desenvolvimento rural. Sera
efectuada uma sintese dos dados disponiveis, dos métodos utilizados, dos
resultados obtidos e das possibilidades de uma atdia mais alargada e de um
acompanhamento ao longo do tempo.

Com base nesta sintese de dados e indicadores existentes, serdo propostos novos
indicadores respeitantes a aspectos ambientais da agricultura. Sera dada especial
atencdo as boas praticas agricolas, a paisagem e suas alteracbes e ao

desenvolvimento rural a nivel regional ou sub-regional.

Uma importante conclusdo a esperar é a proposta de variaveis adicionais a
coligir no ambito do sistema europeu de estatisticas agricolas. Serao
apresentadas propostas especificas sobre a forma de proceder a colheita
(metodologia, utilizacdo de inventarios existentes e/ou introducdo de novos
instrumentos para a colheita de dados).

Outras fontes de informacao, como as bases geogréficas de dados geridas pelo
Centro Comum de Investigacao e pela Agéncia Europeia do Ambiente, a base de
dados CORINE relativa ao coberto e a Rede de Informacdo Contabilistica
Agricola (RICA) deverdo ser melhor exploradas para o desenvolvimento de
indicadores agro-ambientais. As informacdes fornecidas pelos Estados-
Membros através dos programas de desenvolvimento rural e de outras
comunicacdes serdo especialmente importantes para melhorar os conhecimentos
sobre caracteristicas locais especificas. Se forem fornecidas num formato
adequado, podera ser criada uma base de dados que abranja tanto caracteristicas
ambientais como definicbes de boas praticas agricolas. Revestir-se-ao
igualmente de utilidade informacdes sobre a aplicagdo do regulamento relativo
as regras comuns.

A Comissao propde, pois, que seja consolidada a utilizacdo das fontes de
informacéo existentes e identificadas as necessidades futuras. Essa proposta
teria a forma de uma comunicacdo ao Conselho intitulada “Informacodes
necessdarias para uma agricultura e um desenvolvimento rural sustentaveis:
necessidades estatisticas para avaliar a integracdo de politicas ambientais e
agricolas” e cobriria os seguintes temas:

—  simplificagéo do processo de colheita e tratamento dos dados existentes,
— identificagéo de prioridades comuns sobre indicadores agro-ambientais,

—  melhoramento das sinergias entre a Comissao e a AEA. No inicio de 1999,
foi realizado pela AEA e pelos servicos da Comissao um seminario
conjunto sobre indicadores agro-ambientais, que servira de base a uma
futura cooperacao,
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4.3.

4.4.

- melhoramento da utilecdo dos dados e indicadores actualmente
desenvolvidos pelos Estados-Membros. As contribuicbes dos Estados-
Membros na OCDE revelaram a riqueza e diversidade de indicadores e
estatisticas a nivel nacional. Constituird um desafio importante reuni-los a
escala europeia e facilitar o intercambio de boas praticas,

— identificagéo das novas necesidades.

Um conhecimento global da disponibilidade actual de dados e das necessidades
futuras permitira a Unido Europeia dispor de uma visdo a longo prazo da
evolucao das informacdes estatisticas no dominio agro-ambiental.

Elaboracéo de indicadores de eficiéncia ambiental

Os indicadores de eficiéncia ambiental podem fornecer informacgdes Uteis sobre
tendéncias a longo prazo e sobre as relagdes entre producao e custos e beneficios
ambientais associados. Podem contribuir para indicar as praticas que
contribuirdo mais provavelmente para objectivos ambientais amplos e,
obviamente, as mais prejudiciais. A médio e longo prazo, a Europa s6 podera
manter um elevado nivel de qualidade ambiental e uma capacidade de producao
alimentar significativa se reduzir os custos ambientais da producao agricola. Os
indicadores de eficiéncia ambiental contribuirdo, pois, para sublinhar o
importante papel desempenhado tanto pela tecnologia como pelos métodos
tradicionais de producdo na agricultura sustentavel. Actualmente esse trabalho
esta insuficientemente desenvolvido e exige maior atencao e, possivelmente,
maiores recursos.

Utilizac&o da paisagem para classificar os agro-ecossistemas europeus

A paisagem permite-nos compreender melhor as caracteristicas locais
especificas e a natureza da interaccdo entre praticas agricolas e athbiente
Juntamente com informagfes diferenciadas territorialmente sobre forcas
motrizes e 0 estado do ambiente, a paisagem pode constituir uma base para
descrever de uma forma relativamente simples o equilibrio entre a actividade
agricola e o ecossistema em que se integra. Isso permitiria aos responsaveis pela
tomada de decis@es identificar areas vulneraveis ou ameacadas e tomar medidas
adequadas e compreender melhor a natureza da ameaca ou vulnerabilidade. Esse
tipo de trabalho foi jA empreendido por alguns Estados-Membros e poderia ser
alargado a escala comunitaria. Recorrer-se-ia, para tal, as classificacbes de que
os Estados-Membros ja dispdem para apresentar informacdes de uma forma
concisa e sintética. De um ponto de vista politico, encontram-se presentes em
graus diversos na Uniéo pelo menos cinco grupos de paisagens:

—  paisagens de elevado valor natural e cultural, ameacadas pela
intensificacdo da agricultura e nas quais a qualidade do ambiente depende
fortemente de restricdes rigorosas impostas a actividade agricola,

- paisagens de elevado valor natural e cultural dependentes da actividade
agricola, ameacadas pela marginalizacdo da agricultura e nas quais a

11

OCDE, COM/AGR/CA/ENV/EPOC(98) 136.
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4.5.

agricultura desempenha um papel especifico na criacdo de qualidade
ambiental,

- paisagens caracterizadas por uma agricultura com recurso moderado a
factores de producdo e pouco poluidora e esgotadora de recursos, bem
como pelo melhoramento de habitats e aumento da biodiversidade,

- paisagens caracterizadas por boas praticas agricolas intensivas ou
extensivas em relagcdo equilibbrada com o meio e que permitem a
conservacado dos recursos naturais, da biodiversidade e de ecossistemas
semi-naturais,

- paisagens caracterizadas por exploracdo excessiva, poluicdo e
esgotamento de recursos, dai resultando uma deterioracdo dos recursos
naturais, da biodiversidade e dos ecossistemas semi-naturais.

A médio/longo prazo, o desenvolvimento de um tal sistema proporcionaria um
bom instrumento para fornecer informacdes aos responsaveis politicos e tornar a
integracdo das preocupacbes de caracter ambiental na politica agricola
transparente para o grande publico.

Aproximar as preocupacdes agro-ambientais do cidadao

O estabelecimento de indicadores agro-ambientais constitui uma oportunidade
especial para empenhar tanto os cidaddos das zonas rurais como 0s da zonas
urbanas. Juntamente com o aumento da competitividade, o papel plurifuncional
da agricultura e o aumento de servicos ambientais remunerados publicamente
contribuirdo fortemente para garantir a viabilidade de muitas zonas rurais. E,
pois, importante que a sociedade em geral compreenda o0 que estd em causa e
tenha consciéncia da qualidade e diversidade do ambiente rural europeu.

O papel da agricultura na conservacédo da paisagem e do ambiente rural semi-
natural reflecte-se cada vez mais numa série de iniciativas como a Convencéao
europeia da paisagem e a Estratégia paneuropeia para a diversidade bioldgica e
paisagistica. A especificidade local das actividades agricolas esta estreitamente
relacionada com as preocupacdes crescentes sobre desenvolvimento sustentavel
e qualidade da paisagem a um nivel muito local, expressas na Agenda Local 21.

Nos proximos anos devera assegurar-se que o desenvolvimento de indicadores
agro-ambientais complemente iniciativas europeias como a Convencao europeia
da paisagem e a Estratégia paneuropeia para a diversidade biolégica e
paisagistica. E igualmente importante que o desenvolvimento de indicadores
possa ser utilizado para melhorar a comunicacao e a transparéncia das politicas
da Unido Europeia. Para esse efeito poderda ser necessaria uma maior
participacdo das organizacbes ndo governamentais e de agrupamentos de
agricultores. E também necessario assegurar que o cidaddo europeu seja bem
informado, de forma clara, sobre a evolucdo das relagcdes entre agricultura e
ambiente. Para tal, o desenvolvimento de indicadores deve ter uma base
cientifica sélida que contemple as preocupacdes sociais dos grupos interessados
e da sociedade em geral. Por sua vez, esses grupos e cidaddaos devem ser
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4.6.

4.7.

assegurados de que os indicadores sdo desenvolvidos com base em
conhecimentos cientificos sélidos.

Desenvolvimento de indicadores-chave especificos para a agricultura

Uma forma de comunicar as tendéncias gerais a um publico mais vasto e aos
responsaveis politicos consiste no desenvolvimento de um subconjunto separado
e restrito de indicadores-chave para o sector. Embora esse conjunto restrito ndo
possa reflectir a complexidade das relagdes entre agricultura e ambiente, pode
fornecer algumas informacdes sobre questdes fundamentais se os indicadores
forem seleccionados de uma forma equilibrada. Apresenta-se em seguida um
conjunto de indicadores-chave das principais preocupacfes de caracter agro-

ambiental:

Questdo fundamental

Possivel indicador-chave

Factores e respostas (q
influenciam as  prética
agricolas

uMelhoramento para além d
5 ambito das boas préticas agricol

oDespesas/area dos
pasgro-ambientais

progran

as

Praticas agricolas

Utilizac&o racional de factores d
produgéo

eRisco de utilizagdo de pesticida
(gestéo integrada de pesticidas)

1S

Processos
benéficos

prejudiciais

eEfeitos benéficos superiores a
prejudiciais

pBalanco do azoto

Estado especifico de cad
local

aSaulde dos ecossistemas

Espécies de aves nas
agricolas

terras

Impacto ambiental global

Riqueza dos ecossistemas

Diversidade paisagistica

Em comparacdo com os indicadores globais atras apresentados, uma lista restrita
de indicadores-chave deste tipo deve ser utilizada com cuidado. A sua utilizacao
nado deve exceder os fins para que foi concebida - nomeadamente dar ao publico
algumas informacdes sobre as tendéncias gerais verificadas nas relacbes agro-
ambientais, nomeadamente a nivel sub-nacional. Ao apresentar um conjunto tao
restrito deve, pois, ter-se o cuidado de sublinhar que 0 mesmo n&o proporciona
um quadro completo dessas relagoes.

Propde-se, assim, que seja testada a exequibilidade de um primeiro conjunto de
possiveis indicadores-chave antes de ser tomada uma decisdo sobre o seu
potencial para desenvolvimento a longo prazo. Quanto a seguranca dos
alimentos, outros indicadores possiveis sdo 0s contaminantes, agricolas e outros,
nos alimentos e a qualidade da agua na fase de extracc¢do. Indicadores da
biodiversidade que reflictam a biodiversidade no solo podem constituir bons
indicadores de mudancas rapidas.

Calendario

O ritmo da integracdo ambiental no sector agricola serd essencialmente
determinado pela aplicacdo da Agenda 2000. No entanto, um calendario para a
elaboracao de indicadores pode ser assim sumariado:
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Accao

Calendario

Etapas essenciais

Tarefa 1

Melhoramento de um conjunto de
indicadores agro-ambientais

Em curso

Concluséao do relatério de
sintese da OCDE
Sintese da andlise
intercalar 2004

Tarefa 2

Comunicagéo sobre as necessida
de informacéo estatistica

d&snal de 2000,
dependendo da
disponibilidade de
dados nos Estados-
Membros

Elaboracéo de indicadores
de desenvolvimento
sustentavel 2003

Tarefa 3 | Indicadores de eficiéncia ambiental Em curso — Primeiro exame no final
de 2000
Primeiro conjunto de
indicadores 2003

Tarefa 4 | Classificacdo de sistemas agro- | Sistema completo até indices de coberto/uso das

ambientais

2006

terras identificados até
meados de 2000
Sistema de classificagcéo
criado em 2003

Tarefa 5 | Melhor comunicagéo e Em curso Apresentagéo de uma
complementaridade com outras comunicagao ao
iniciativas Parlamento

Tarefa 6 | Indicadores agricolas-chave Em curso

29



