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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

A Estratégia para o Mercado Interno Europeu

INTRODUCAO

Em 5 de Outubro de 1999, a Comissdo adoptou uma comunicacdo consnohivgual
apresentou as reflexdes referentes a nova estratégia para o mercado interno nos proximos
cinco anos. A Comissao deu, assim, inicio a um debate breve, mas centrado especificamente
no tema, no Conselho, no Parlamento Europeu, no Comité Econémico e Social, bem como
entre as partes interessadas.

A resposta foi positiva. Existe, claramente, uma base de apoio alargada a favor da combinacéao
de objectivos estratégicos de mais longo prazo com acc¢des orientadas de curto prazo, revistas
anualmente. O debate relativo a comunicacdo consultiva teve lugar no Conselho "Mercado
Interno”, realizado em 28 de Outubro de 1999, tendo os ministros acolhido muito
favoravelmente a abordagem proposta. Na sua resolucdo de 4 de No¥yemnBerlamento
acolheu favoravelmente a estrutura proposta, tendo sublinhado a necessidade de uma
abordagem unificadora a fim de alcancar um enquadramento coerente e consistente da
legislacdo e das medidas nao-legislativas e, a0 mesmo tempo, assegurar a adequada
participacdo do Parlamento. O Observatério do Mercado Unico, um grupo de reflexdo que
funciona sob os auspicios da Seccédo Industria do Comité Econémico e Social, analisou a
comunicagcdo nas suas reunides, realizadas respectivamente em 8 de Outubro e 8 de
Novembro. Em 29 de Outubro, a Comissdo organizou uma audiéncia, que contou com a
participagcdo significativa de representantes do sector industrial, dos sindicatos, de outras
organizacées ndo-governamentais e dos paises candidatos &.ades&o

A presente comunicacdo apresenta a estratégia da Comissdo para o mercado interno nos
préoximos cinco anos. Nela se estabelecem quatro objectivos estratégicos, os objectivos
operacionais deles derivados e, pela primeira vez, as ac¢Oes orientadas (a rever anualmente)
recomendadas pela Comissédo para a concretizacdo destes objectivos. As ac¢Oes orientadas
reflectem as prioridades da Comissao, que tém por base as opinibes manifestadas pelas partes
interessadas e, em particular, pelo Parlamento Europeu e pelos Estados-Membros - incluindo
o presidente actual e o futuro presidente do Conselho de Ministros.

A Comissao convida o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdémico e Social e
todas as partes interessadas a apoiar a abordagem global proposta e, nomeadamente, os quatro
objectivos estratégicos. Solicita-se ainda ao Parlamento Europeu e ao Conselho que apoiem a
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aplicacdo das accbes orientadas e assegurem a rapida adopcdo das principais medidas
legislativas.

A ESTRATEGIA

A presente estratégia para o mercado interno propicia um quadro coerente para o
desenvolvimento das politicas entre 2000 e 2004, estabelecendo uma visdo estratégica de
longo prazo que devera conduzir e permitir a identificacdo de prioridades de ac¢do mais
imediatas. Tem por objectivo global a melhoria continua do desempenho do mercado interno
nos anos vindouros, a fim de responder as necessidades quer dos cidadaos, quer das empresas.
A Comissao reconhece que a credibilidade do mercado interno dependera da realizacao destas
accOes e do alcance dos seus beneficios. A estratégia foi concebida de modo a reflectir as
caracteristicas de um mercado interno mais evoluido:

* a necessidade de aumentar a competitividade da economia europeia e de melhorar a
gualidade de vida dos cidaddos europeus. Os eventuais conflitos de interesse que
oponham as empresas aos consumidores terdo que ser objecto de uma conciliacdo
equilibrada. Em conformidade com o Tratado, as politicas comunitarias em matéria de
ambiente, coesdo econdmica e social, saude e seguranca e direitos dos consumidores
deverdo, para além de se coordenarem com as politicas do mercado interno, ser
devidamente integradas nestas Ultimas;

* a necessidade de envolver todos os intervenientes no desenvolvimento continuo do
mercado interno, quer se tratem de cidaddos ou empresas e independentemente da sua
localizacdo ou circunstancias. O desenvolvimento continuo do mercado interno deve
constituir uma preocupacao central no ambito da aproximacao da Unidao Europeia aos seus
cidaddos, tendo em consideracdo 0 impacto na sua vida diaria como empregados,
empregadores, consumidores, pensionistas, estudantes, beneficiarios de empréstimos,
aforradores, investidores e contribuintes;

e a necessidade de eliminar todos os entraves injustificaveis a livre circulacdo de
mercadorias, servicos, pessoas e capital. O novo enquadramento juridico, criado pela
integracdo dos mercados nacionais, terd de funcionar da melhor forma para beneficiar
ainda mais os consumidores, os cidaddos e as empresas. Serd necessario atingir o justo
equilibrio entre as actividades de caracter legislativo e as actividades nao-legislativas, bem
como entre a harmonizagédo e o reconhecimento mutuo. Se for caso disso, a Comissao
apoiard a auto-regulamentacdo e garantird a concretizacdo dos seus resultados de uma
forma aberta e transparente;

* a necessidade de fomentar uma modernizacdo e uma reforma estrutural abrangentes
através da vertente microeconémica do processo de supervisdo econdmica multilateral, tal
como definido pelo Conselho Europeu de Cardiff;

* a necessidade de monitorizar e rever os efeitos das actuais medidas do mercado interno
através do desenvolvimento e da utilizacédo de indicadores como o Painel de Avaliacdo do
mercado interno e o relatério CardiffO Didlogo com os Cidaddos e com as Empresas
devera aproveitar ao maximo as oportunidades criadas pela tecnologia da informacéo para
melhorar a natureza interactiva e integral do desenvolvimento das politicas;

4 O Painel de Avaliacdo do mercado interno ja se revelou um indicador Gtil dos progressos legislativos e

administrativos, tal como o relatério Cardiff, que instituiu uma analise anual do funcionamento dos
mercados de produtos e de capitais.



» a necessidade de instituir um enquadramento propicio que permita libertar as grandes
potencialidades de desenvolvimento do mercado interno das tecnologias da informacéo e
da comunicacdo, incluindo o comércio electrénico;

* a necessidade de preparar o futuro alargamento da Unido Europeia. A adesao de dez ou
mais paises representa um desafio consideravel quer para os actuais, quer para os futuros
Estados-Membros, E necesséario melhorar o funcionamento das normas existentes e
envolver, logo que possivel, os paises candidatos na sua aplicacao pratica;

* a necessidade de olhar para além das fronteiras da Unido Europeia. A Internet e o
comércio electronico permitem que até as empresas mais pequenas possam estabelecer
relacdes comerciais a nivel global. Os esforcos desenvolvidos na criacdo do mercado
interno dotaram a Unido Europeia de uma vasta experiéncia que podera servir de base as
discussbes com 0s seus principais parceiros econémicos.

Por fim, devera fazer-se referéncia ao objectivo da Unido Europeia, distinto mas
complementar, da realizacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Gracas ao
Tratado de Amsterdéo, torna-se ainda mais facil garantir o usufruto das liberdades propiciadas
pelo mercado interno, em condigcdes de seguranca e de justica de acesso generalizado. O
Conselho Europeu de Tampere sublinhou a importancia da relacéo entre este objectivo e as
preocupacdes dos cidaddos na sua vida diaria. E evidente que os progressos realizados com
vista a criacdo do espaco de liberdade, de seguranca e de justica (por exemplo, em matéria de
apoio judiciario) serdo um elemento de inegavel importancia no contexto mais amplo do
desenvolvimento desta estratégia.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Identificaram-se quatro objectivos estratégicos, nomeadamente:

Melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

Aumentar a eficiéncia dos mercados comunitarios de produtos e de capitais.

Melhorar o enquadramento empresarial.

Tirar partido das vantagens proporcionadas pelo mercado interno num mundo em
evolucéo.

Estes objectivos estratégicos, que tém por objectivo constituir um quadro de referéncia para o
desenvolvimento politico, ndo se excluem mutuamente, antes se sobrepéem e complementam.
Serd necessario avaliar 0s progressos registados na sua concretizacdo. Para o efeito, a
Comissdo ira estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos. Os enquadramentos das
politicas sectoriais (alguns dos quais estédo ja instituidos - por exemplo, os contratos publicos
e 0 Plano de Accdo para os servicos financéjréezem parte deste quadro politico mais
amplo.

° Cf. COM (1999) 232, "Aplicacdo de um enquadramento para os mercados financeiros: plano de ac¢ao”,

11.5.1999.



OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Identificaram-se varios objectivos operacionais, cada um abrangendo determinada dimensédo
politica que contribui para a concretizacdo de um ou mais objectivos estratégicos. Os
objectivos operacionais constituirdo uma avaliacdo comparativa permitindo aferir os
progressos realizados.

ACCOES ORIENTADAS

No ambito dos objectivos estratégicos e operacionais, as prioridades de curto prazo
constituem as accgdes orientadas. Estas acc¢des, descritas em pormenor a fim de permitir um
resultado mensuravel, compreenderao iniciativas tanto a nivel comunitario como nacional.

No intuito de garantir a continuidade de ano para ano, determinou-se um prazo de 18 meses
para as acc¢des orientadas. Algumas delas ndo terdo cumprido o seu objectivo por altura da
primeira avaliacdo, a realizar no Conselho "Mercado Interno” de Maio de 2000, mas a
identificacdo desses objectivos mais distantes permitird que as sucessivas Presidéncias do
Conselho e a propria Comissdo possam empreender o0s imprescindiveis trabalhos
preparatérios, aumentando, assim, as possibilidades da sua concretizacdo no decurso do
préximo ano. Saliente-se, contudo, que nem a seleccdo das accbes orientadas, nem as
respectivas datas-limite determinaréo a partida as eventuais prioridades politicas que possam
ser atribuidas a cada accéo.

O CICLO ANUAL

O ciclo anual do mercado interno engloba, actualmente, o Painel de Avaliagdo do mercado
interno, que se realiza semestralmente, e o relatério sobre o funcionamento dos mercados de
produtos e de capitais (relatério Cardiff ). Além disso, a Comissao pretende apresentar uma
andlise e actualizacdes anuais das accdes orientadas que serdo discutidas no Parlamento
Europeu e no segundo Conselho "Mercado Interno" de cada ano. Essa analise verificara o
progresso efectuado e avaliara o grau de realizacdo dos objectivos a longo prazo por parte do
actual programa. A Comissao apresentard um conjunto abrangente de indicadores que
permitira avaliar a eficacia das suas medidas politicas, determinando, igualmente, até que
ponto estas contribuiram para a concretizacédo dos objectivos globais.

ACCAO ORIENTADA : | NDICADORES

* Documento de trabalho da Comisséo, contendo as suas propostag em
matéria dendicadoresdo mercado interno.

* Publicacéo, pela Comisséo, dos resultados de um estudo dados

relativos aos precos na UEbaseada numa vasta gama de prodyutds
de consumo.

As adaptacdes anuais das accdes orientadas do mercado interno deveréo ser consentaneas com
as prioridades da reforma estrutural definidas nas orientacdes gerais das politicas econdmicas,
gue desempenham um papel fundamental na coordenacdo das politicas econdmicas dos
diversos Estados-Membros. Os varios elementos da estratégia do mercado interno, incluindo
os resultados do debate sobre o relatorio Cardiff, efectuado no ambito do Conselho "Mercado
Interno”, e o parecer apresentado pelo Parlamento Europeu, constituirdo um contributo
indispensavel tanto para as propostas da Comisséao relativas a revisdo das acc¢des orientadas,
como para as recomendacdes da Comissdo sobre as orientacfes gerais das politicas



econdmicas. Inicialmente a responsabilidade de manter uma abordagem coerente incumbird a
Comisséo, sendo em seguida transferida para os Estados-Membros.
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Figura 1: o ciclo anual da estratégia do mercado interno

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1: CIDADAOS

A Comunidade deve corresponder as expectativas crescentes do publico relativamente a
qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel. Os cidadaos tirardo partido de mercados
verdadeiramente abertos e eficientes desde que possam tomar decisdes livres e informadas e
gue possam contar com mecanismos eficazes que salvaguardem a respectiva saude, seguranca
ou interesses econémicos. Enquanto trabalhadores, os cidaddos devem estar confiantes que
uma maior concorréncia serd acompanhada por niveis adequados de proteccao do trabalho.

A cidadania europeia confere o direito geral de circular e permanecer na Unido Europeia,

independentemente do estatuto econémico da pessoa. Confere direitos civis e politicos, tais
como o direito de voto em eleicBes locais ou para o Parlamento Europeu, no seu pais de
residéncia.

Os cidadaos esperam que a Unido Europeia desenvolva esfor¢cos no sentido de concretizar os
seus objectivos principais, tal como definidos no artigo 2° do Tratado, incluindo a promocéao
do progresso econdémico e social, um elevado nivel de emprego e o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel. Assim, o primeiro objectivo estratégico devera saneliterar a
gualidade de vida dos cidaddosNo ambito deste objectivo, foram seleccionados trés
objectivos operacionais.



Objectivos operacionais

Cidadéos 1 » Garantir a contribuicdo do mercado interno para um desenvolvimento
sustentavel equilibrado

Os requisitos de proteccdo ambiental devem ser integrados em todas as politicas comunitarias.
Devera, igualmente, considerar-se a necessidade de reforcar a coesdo econdémica e social
reduzindo, para tal, as disparidades ao nivel do desenvolvimento région®
desenvolvimento sustentavel sé se podera concretizar se se contemplar a proteccdo do
ambiente, a competitividade das empresas, o emprego e as necessidades especificas das
regides ou areas menos favorecidas, incluindo as regides ultraperiféricas.

A Comissao definiu ja a abordagem aplicavel ao mercado interno e as politicas em matéria de
ambiente, de modo a que se apoiem e reforcem mutuame&sté actualmente em curso uma
estratégia comunitaria para a integracdo da politica em matéria de ambiemtpolitica
referente ao mercado interno.

Muito embora os dados disponiveis apontem para uma influéncia pdsitivanercado

interno sobre a coesdo, serd necessario prosseguir o processo de monitorizacdo, a fim de
garantir, se for caso disso, a devida aplicacdo das medidas de acompanhamento adequadas,
por forma a reforcar a economia estrutural das regides e a garantir-lhes um completo
aproveitamento do mercado interno.

O mercado interno ja contribuiu significativamente para o processo de criacdo de emprego.

Todavia, estas iniciativas devem ser complementadas por esforgcos para desenvolver as
competéncias, a flexibilidade e a mobilidade da méo-de-obra europeia. Trata-se de uma
abordagem desenvolvida no &mbito das Directrizes para o Emprego, em particular nos pilares
"empregabilidade” e "adaptabilidade".

Para atingir este objectivo operacional (Cidaddos 1), serda necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOESORIENTADAS : CIDADAOS 1
GARANTIR A CONTRIBUI(;AO DO MERCADO INTERNO PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EQUILIBRADO

LEGISLATIVAS
» Proposta da Comisséo de uma directiva do Parlamento Europel g Junho
Conselho que altere Rirectiva 80/987/CEE do Conselho, relativa aj 4€2000
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitante
proteccao dos trabalhadores assalariados em casusoleéncia do
empregador

gy

Artigos 158° e 159° do Tratado.

Cf. COM (1999) 263 final, "Mercado Unico e Ambiente", 8.6.1999.

cf. inter alia , Primeiro Relatério da Coesdo ( Novembro de 1996 ): Single Market Review ( sub-serie
IV, em particular no volume 2).



« Adopcao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma direc| Dez. de
relativa apromocao da electricidadeproduzida a partir déontes de| | 2999
energia renovaveisno mercado interno da electricidade.

* Adopcéo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma direc
relativa ainformacédo e consulta dos trabalhadores no ambito da
CE.

NAO-LEGISLATIVAS
« Comunicacao interpretativa da Comissdo com vista a esclareger| Junho
que modo se poderdo integrar nosontratos publicos as| [ 962000
consideracdes em matéria de ambiente
« Segundo relatério sobrecmesdo que fard uma analise actualizada|di Dez. de
influéncia do mercado interno sobre a coes3o. A
* Recomendacdo da Comissao relativa ao modo de integrar
consideracbes em matéria de ambiente nas informacgbes
financeiras.
e Publicacdo de um manual relativoaglicacdo dos artigos 28-3@o Junho
Tratado sobrenedidas nacionais em matéria de ambiente de 2001
* Integracdo de consideracdbes em matéria de ambientenas
actividades dos organismos europeus de normaliza¢ao

Cidadaos 2 » Proteger a salde e os interesses dos consumidores no mercado interno

As preocupacdes dos consumidores sdo um elemento-chave do compromisso do mercado
interno perante o cidaddo, e constituem o seu melhor método de afericdo. Por conseguinte, é
essencial que se garanta um nivel elevado de proteccédo e a aplicacéo devida djsmegras
particular as que respeitam a seguranca dos bens e dos servigcos. Devera estimular-se o
desenvolvimento das transac¢Oes comerciais transfronteiras e de mecanismos de recurso
eficazes que acompanhem o crescimento exponencial do comércio electrdnico.

A maior liberalizagdo dos servicos de interesse geral, a introducdo do euro e o
desenvolvimento do comércio electronico poderdo, no seu conjunto, trazer ainda mais
beneficios econémicos ao cidaddo. No intuito de concretizar este potencial, estes
desenvolvimentos devem moldar-se a fim de abarcar esses interesses. Para que os beneficios
previstos na legislacdo da UE tenham uma aplicacao prética serd necessario que o mercado
interno seja acompanhado de perto, na perspectiva do cidadao.

O n° 2 do artigo 153° do Tratado exige que se tome em devida consideracaecggmwato consumidor
na formulagao de outras politicas comunitarias.



Para atingir este objectivo operacional (Cidadados 2), sera necessario re
accoes orientadas:

ACCOESORIENTADAS : CIDADAOS 2

PROTEGER A SAUDE E A SEGURANCABEM COMO OS INTERESSES DOS CONSUMIDORES NO MERCADO INTERNO

LEGISLATIVAS

Adopcéao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma prg
de alteracdo da Directiva 92/59/CEE do Conselho, relativi
seguranca geral dos produtos
Adopcgéao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da dire
relativa a adopcao de medidas de consolidacdo, harmoniza
aproximacdo das disposicOes legislativas,
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabr
apresentacao e a vendapmledutos do tabaco

Proposta da Comissdo de alteracdo da Directiva 85/577/CE
Conselho, relativa a proteccao dos consumidores no casontetos
negociados fora dos estabelecimentos comerciais(please ch
correct translation of this directive )

Proposta da Comissdo de alteracdo da Directiva 84/450/CE

Conselho, relativa & aproximacdo das disposicdes legisla

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéri

publicidade enganosa

Proposta de alteracdo, da Comissédo, da Directiva 90/88/CE
Conselho, que altera a Directiva 87/102/CEE, relativa a aproxim
das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativa
Estados-Membros relativas agédito ao consumo

regulamentares

p
a

Al

D

ac

Uy

NAO-LEGISLATIVAS

Livro Branco da Comisséo sobseguranca alimentar
Comunicacéo da Comisséo sobreeguranca dos servigos
Comunicacéo da Comisséo relativasamdbreendividamento
Comunicacdo da Comissédo sobre aspectos de consumo horiz
dosservigos de interesse geral

Comunicacdo da Comissdo sobrepmteccdo dos passageirosio
transporte aéreo

Comunicacdo da Comissdo solpeoteccdo juridica em matéria
civil

Comunicagdo da Comissédo sobngrioridades da seguranca

0]

rodoviaria europeia

Livro Verde da Comissao sobre acesso a justicae asvias de
recurso pelos consumidores

Recomendacgdo da Comissdo em matériagieikas no dominio do
ambiente' (promogao ambiental)

Comunicacdo da Comissdo sobre o reforco daoperacdo
administrativa em matéria de saude e protec¢cdo do consumidor

Dez.
De
2000

Implementacdo deum sistema comunitario de segurancados
transportes aéreos

Junho
de
2001

alizar as seguintes




Cidadéaos 3 » Reforcar e promover o pleno exercicio dos direitos dos cidadaos.

Dado que poucos cidadéos exercem o seu direito de liberdade de circulagdo, a mobilidade da
mao-de-obra no mercado interno, tdo necessaria a uma economia adaptavel, acaba por ser
limitada. Por conseguinte, é necessaria uma aplicacdo mais eficiente e convivial dos direitos
conferidos pelo mercado interno, como o reconhecimento de qualificacées. O acesso facil a
informacdo sobre oportunidades de emprego nos diversos Estados-Membros é outro dos
requisitos indispensaveis a uma maior mobilidade. Neste contexto, a rede do servico EURES,
gue redne 0s servicos nacionais de emprego, devera reforcar as suas actividades. A Unido
Europeia e as administragfes nacionais, trabalhando em conjunto, devem desenvolver uma
cultura administrativa comum que ofereca servicos de alta qualidade e que esteja disposta a
solucionar rapidamente os problemas que se coloquem.

Os cidadaos necessitam de informacao, apoio e aconselhamento adequados. O Didlogo com
os Cidaddos e com as Empresas, bem como a rede comunitaria de centros europeus de
consumidores (Eurobalctes) podem, cada vez mais, ser utilizados para auxiliar os cidadaos a
usufruir dos seus direitos

Para atingir este objectivo operacional (Cidadaos 3), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCBHES ORIENTADAS : CIDADAOS 3
REFORQAR E PROMOVER O PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS DOS CIDADAOS

LEGISLATIVAS
« Adopcao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma propg Junho
simplificada e actualizada do regulamento respeitante a extensao zggo
nacionais de paises terceiros do Regulamento (CEE) n.° 1408/[1
Conselho, relativo a aplicacdo deegjimes de seguranca sociaos —
trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que
deslocam no interior da Comunidade
* Adopcéo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma propg
de regulamento que substitua o Regulamento (CEE) n.° 1408/71
Conselho relativo a aplicacdo dosgimes de seguranca sociaos
trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que
deslocam no interior da Comunidade
e Proposta da Comissao de um regulamento relativo a adopcao de
formato comum para gsassaportes da UE
« Proposta da Comissdo de alteracdo da Directiva 92/51/CEE | Dez.de
Conselho, relativa a um segundo sistema gerated®nhecimento| | 2000
das formacdes profissionais
* Proposta de regulamento da Comissdo referente a fusao Junho
Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE, 93/96/CE e 68/360/CEE 2?)?)1
relativas adireito de residéncia
* Proposta de regulamento da Comisséao relativo a um formato com
para asautorizagoes de residéncia

10



NAO-LEGISLATIVAS

» Dialogo com os Cidadaos e as Empresas: Junho
- Campanha de promocéao a lancar no inicio de 2000 zggo
- Publicacdo do GuiaComo Fazer Valer os seus Direitos no
Mercado Unico"
Comunicacgdo da Comissao relativafaedbacldo Dialogo
- Langamento do novo sitieveb dos "cidaddos”, sobre direitos|e
oportunidades no mercado Unico

» Publicacdo do Guia do Didlogo solpmteccao dos dados

« Comunicacdo da Comissdo sobre o futurordoonhecimento dag | Dez. de
qualificagbes profissionais AU

* Proporcionar no sitio EURES da Internet , com o apoio do servig
personalizado dos Euroconselheiros, pacote completo delivre
servicopara candidatos a emprego e empregadores

* Proporcionar umébase de dadoscompleta e actualizadpara os
cidaddosem matéria de condic6es de vida e de trabalho e mergad
de trabalho nos Estados-Membros

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2: M ERCADOS

Para aumentar a competitividade da sua economia, a Unido Europeia necessita de mercados
competitivos de bens, de servi¢cos e de capitais. O desenvolvimento do processo de reforma
econdmica aprovado pelo Conselho Europeu de Cardiff ajudara a sua realizacdo. Os
Estados-Membros e as instituicdes comunitarias devem responder a esse processo aplicando
activamente as alteracdes necessarias. A profunda reforma estrutural e modernizacdo dos
mercados € parte integrante do processo de coordenacdo econdémica da Unido Europeia, que
se traduz nas orientacdes gerais das politicas econémicas.

Cada vez mais se reconhece a importancia crescente de uma politica empresarial devidamente
coordenada e coerente ao nivel comunitario, devendo prestar-se particular atencdo as
necessidades das pequenas e médias empresas, a fim de garantir a realizacdo do seu potencial
de inovagéo, de crescimento e de criagdo de emprego.

Por este motivo, o segundo objectivo estratégico deverdaserentar a eficiéncia dos

mercados comunitarios de produtos e de capitais No ambito deste objectivo, foram
seleccionados cinco objectivos operacionais.

Objectivos operacionais

Mercados 1 » Estimular a reforma econémica no interesse da eficiéncia do mercado

O processo de reforma econdmica lancado pelo Conselho Europeu de Cardiff, considerado
actualmente como um dos trés pilares do Pacto Europeu para o Emprego, indica areas em que
€ necessario actuar a nivel comunitario ou nacional e paralelamente incorpora uma dimensao
microecondmica na preparacdo das orientacdes gerais das politicas econémicas. Nao se trata
apenas de saber se a regulamentacdo dos Estados-Membros € juridicamente compativel com o
mercado interno, mas também se é conducente a garantir o maximo beneficio dos mercados
integrados, em termos de competitividade e de emprego, e se consegue concretizar 0s seus
objectivos de interesse publico da forma mais eficaz.
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O processo de avaliagcdo conjunta segundo o qual os relatorios nacionais sdo analisados no
ambito do Conselho "Mercado Interno" deve ser transformado num exercicio colegial, para
tirar pleno partido deste novo instrumento.

Para atingir este objectivo operacional (Mercados 1), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : M ERCADOS 1
ESTIMULAR A REFORMA ECONOMICA NO INTERESSE DA EFICIENCIA DO MERCADO

* Adopc¢éo anual da comunicacdo da Comiss@eférma economica
relatério sobre o funcionamento dos mercados de produtos (e |de
capitais da Comunidade" (Relatério Cardiff)

* Aplicagdo anual, pelos Estados-Membros, deomendagdes
relativas a reforma dos mercados de produtos e de capitai
especificas por pais, incluidas nas orientac6es gerais das paliticas

econdmicas

\*2

Mercados 2 » Garantir a realizacdo do pleno potencial dos servicos financeiros

Os servicos financeiros representam um sector-chave que contribuira de forma significativa

para que o mercado interno constitua uma realidade para os consumidores e o0 sector da
industria. Os beneficios para os servigos financeiros decorrentes da introducédo do euro,

devem ser reforcados por forma a permitir, por um lado, aos consumidores acesso a uma mais
ampla escolha de servigcos financeiros competitivos e fidedignos, por outro, ao sector da

industria (especialmente as PME) o acesso mais facil a mercados de capitais liquidos e
profundos para investimento de capital e para garantir a estabilidade continua dos mercados
financeiros. A aplicacdo do Plano de Accéo para os Servigcos Financeiros, de Maio de 1999,

gue incide especificamente sobre estes temas, constitui, por conseguinte, um importante
elemento na estratégia do mercado interno.

Como resultado, devera ser fomentado o emprego, facilitando o investimento na inovacéo,
especialmente por parte das pequenas empresas, € uma maior escolha de servicos de
gualidade que irdo ao encontro das expectativas dos consumidores, sobretudo com a evolucao
do comércio electronico. Para facilitar o progresso no que diz respeito as medidas necessarias
de adopcao e execucdo, a Comissao trabalhara em estreita colaboracdo com os funcionarios
dos Estados-Membros, agentes do mercado e utilizadores.
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Para atingir este objectivo operacional (Mercados 2), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas :

ACCOHES ORIENTADAS : M ERCADOS 2
GARANTIR A REALIZAQAO DO PLENO POTENCIAL DOS SERVICOS FINANCEIROS

| » Aplicagéo do Plano de Accéo para os Servigos Financeiros |

Muitas accbes do Plano de Accdo para os Servicos Financeiros podgrao
contribuir para a concretizagdo de outros objectivos operacionais, ¢oino,
por exemplo, os relativos aos interesses dos consumidores, a era didital,
ao sistema comercial multilateral, ao direito das sociedades e a luta coptra
as actividades criminosas no mercado interno.

Mercados 3 » Incrementar as vantagens da era digital para o mercado interno

Ao longo dos proximos anos, a tecnologia e a informagéo irdo transformar a economia
europeia, as relagdes sociais e as de trabalho, afectando do mesmo modo empresas e cidadaos.
E essencial desenvolver um ambiente favoravel ao comércio electrénico com base nos
principios do mercado interno que fara parte integrante da iniciativa "e-Europa”, actualmente
em preparacado, cuja apresentacdo ocorrerd na proxima Cimeira de HelSirRerimite as
empresas aceder a novos mercados transfronteiras a custos relativamente pouco onerosos e,
em particular, aos mercados de bens intangiveis (servicos financeiros, seguros) ou de produtos
de consumo em quantidades reduzidas e de forte valor (CD, produtos de marca), propondo
aos consumidores os melhores produtos no mercado interno e no resto do mundo. Serao
necessarias outras ac¢cdes comunitarias para que as vantagens do comércio electronico nao
sejam neutralizadas pelas divergéncias do direito nacional e para garantir aos consumidores a
necessaria confianga nas compras em linha. A Comunidade deve ter por objectivo criar um
quadro regulamentar adequado: deve limitar as regulamentacdes ao minimo necessario para
proporcionar certezas juridicas aos fornecedores de servigcos, para assegurar aos consumidores
um nivel de proteccéo elevado e para impedir a utilizagéo da Internet para fins criminosos.

Para atingir este objectivo operacional (Mercados 3), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : M ERCADOS 3
INCREMENTAR AS VANTAGENS DA ERA DIGITAL PARA O MERCADO INTERNO

LEGISLATIVAS
* Adopcéo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,ddectiva Junho
relativa ao comercio electronico de
* Adopcéo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da directiva |so 2000
osdireitos de autor e os direitos conexos na sociedade da informacéo
» Proposta da Comissédo de uma directiva relatiyzatenteabilidade de
software

10 A iniciativa "e-Europa" ("A sociedade da informacédo para todos"), a apresentar no Conselho Europeu

de Helsinquia, abrird caminho ao contributo da Comissao para a Cimeira de Lisboa, subordinada ao
tema "Emprego, Reforma Econdmica e Coesdo Social - Rumo a uma Europa da Inovacdo e do
Conhecimento", que se realizard em Margo de 2000.
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» Proposta da Comissdo no sentido de garantir a compatibilidade do ac{ Dez. de

sistema ddVA com ocomércio electrénico 2000
NAO-LEGISLATIVAS

* Comunicacao da Comissdo solm@mas relativas ao acesso a rede
por cabo dos servicos de radiodifusdo e da sociedade
informacéo

* Accado de apoio a iniciativas em matéria dias extrajudiciais de
recurso em linha

» Instituicdo dodidlogo com a industria e os consumidoreso ambito
do desenvolvimento do quadro integrado do comércio electrénico

2001

Mercados 4 » Estimular a criatividade e a inovacao através da proteccdo adequada
dos direitos de propriedade industrial e intelectual

Os mercados da propriedade industrial e intelectual encontram-se em permanente evolugéo,
incentivados por desenvolvimentos técnicos, novas estratégias de comercializacdo e novos
comportamentos por parte dos consumidores/utilizadores. Aqu@b adequada dos direitos

de proteccao industrial e intelectual € indispensavel para assegurar um quadro propicio a
inovacao, a criatividade e ao investimento. As normas do mercado interno neste dominio

devem encorajar o enquadramento favoravel a concorréncia, tomando simultaneamente em
consideracdo todos os interesses envolvidos. A proposta relativa a patente comunitéria
contribuird para a capacidade inovadora das empresas comunitarias.

Para atingir este objectivo operacional (Mercados 4), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : M ERCADOS 4
ESTIMULAR A CRIATIVIDADE E A INOVAQAO ATRAVES DA PROTECQAO ADEQUADA DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INDUSTRIAL E INTELECTUAL .

LEGISLATIVAS
* Proposta de regulamento da Comisséo relatigatante comunitaria
* Adopcédo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da directi
relativa amodelos de utilidade
* Adopcédo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da directi
relativa aodireito de sequéncia em beneficio do autor
* Adopcgéo pelo Conselho de uma proposta de regulamento
desenhos e modelos comunitarios

sol Junho
de
2001

NAO-LEGISLATIVAS
* Comunicacao da Comissao no ambito do acompanhamento do
Verde sobre o combate @ontrafaccdo e a pirataria no mercada
interno
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Mercados 5 » Garantir legislacdo eficaz no dominio da abertura do mercado nos
sectores do equipamento e dos transportes, assegurando, ao mesmo
tempo, as obrigacdes de servico universal

A abertura do mercado nos sectores das telecomunicagdes, da electricidade e dos transportes
aéreos e rodoviarios esta ja a produzir beneficios em termos de pre¢cos mais baixos e melhor
qualidade. A liberalizacdo do transporte ferroviario de mercadorias é uma prioridade actual.
Espera-se que a recente conclusdo da liberalizacdo da cabotagem maritima venha a surtir
resultados semelhantes. A Comissdo esta, igualmente, a analisar o problema dos atrasos nos
transportes aéreos provocados por sistemas de gestdo do trafego aéreo inadequados, e ira
apresentar diversas iniciativas com vista a instituicdo de regras comuns para a gestdo do
trafego aéreo a nivel europeu.

Todas as entidades nacionais de regulamentacdo devem garantir a aplicagcdo uniforme da
legislacdo comunitaria, incluindo o desenvolvimento urgente de procedimentos para reforcar a

cooperagdo entre essas entidades. O direito da concorréncia tornar-se-a o principal

instrumento para gerir os mercados, embora o0s objectivos de servigo universal, os direitos dos

consumidores e a interoperabilidade possam continuar a exigir regulamentacédo especifica. A

liberalizacdo das telecomunicacbes deve garantir que todos os cidaddos possam aceder, a
precos moderados, ao servico universal e, em especial, aos servicos da sociedade da
informagao.

Para atingir este objectivo operacional (Mercados 5), sera necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : M ERCADOS 5
GARANTIR LEGISLAQAO EFICAZ NO DOMINIO DA ABERTURA DO MERCADO NOS SECTORES DO EQUIPAMENTO E DOS
TRANSPORTES ASSEGURANDQ AO MESMO TEMPO, AS OBRIGACC)ES DE SERVICO UNIVERSAL

LEGISLATIVAS

« Acompanhamento dandlise da legislacdo em vigor em matéria de | Junho
telecomunicacdes apresentacdo, pela Comissdo, de propasts 2%?)0
relativas a uma directiva-quadro e a quatro directivas especificas

* Adopcédo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da directi
relativa as taxas aeroportuarias

* Adopcéo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, das directiy
gue alteram as Directivas 91/440/CEE e 95/18/Qiacfte de
revitalizacdo dos caminhos-de-ferr(please note that reference |to
Directive 95/19 in the portuguese version is missing )

« Proposta da Comissédo de regulamento do Parlamento Europeu ¢ Dez. de
Conselho que altera o Regulamento (CEE) n° 1191/69 do Conse| 2000
relativo a accdo dos Estados-Membros em matéria de obrigact
inerentes a nocdo deervico publico no dominio dos transportes
ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel

« Adopcao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, do regulame| Junho

que actualiza asrientagbes RTE 2?)81
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NAO-LEGISLATIVAS
« Transposicdo, em tempo oportuno, e plena aplicacdo da Dirgct{ Junho
97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as reg 2‘3‘80
comuns para o desenvolvimento do mercado interno s¥8icos
postais comunitariose a melhoria da qualidade de servico
* Transposicdo, em tempo oportuno, e plena aplicagdo da Direct
96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece|re
comuns para mercado interno da electricidade*
« Transposicdo, em tempo oportuno, da Directiva 98/30/CE relatival Dez. de
regras comuns pararoercado do gas natural 2D
» Comunicacgdao interpretativa da Comisséo sobreasessoes
e Sexto relatério sobre a aplicacdo dpacote legislativo das Junho
telecomunicacgdes 2?)?)1
* Aplicagdo da Comunicacgdo relativa ciagdo de um céu Unico
europeu

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3: EMPRESAS

As accdes que tenham por objectivo aprofundar a integracdo do mercado através da supressao
das barreiras sectoriais nos mercados de bens e de servicos e da melhoria do funcionamento
do acervo comunitario s6 serdo completamente eficazes se o enquadramento global em que as
empresas operam for favoravel. Isto requer empenhamento conjunto por parte dos
Estados-Membros e das instituicbes comunitarias, a fim de eliminar as préticas
anticoncorrenciais, 0os entraves fiscais as actividades transfronteiras e a concorréncia fiscal
desleal, respeitando, a0 mesmo tempo, as politicas sectoriais. Sera necessario que, tanto a
nivel nacional como comunitario, se reforcem e continuem a desenvolver esfor¢cos no sentido
de estabelecer um quadro regulamentar menos oneroso e de alta qualidade. As pequenas e
médias empresas serao as principais beneficiarias da reducéo dos custos de adaptacéo e de um
enquadramento empresarial que incentive o espirito empresarial. Por conseguinte, o terceiro
objectivo estratégico Eelhorar o enquadramento empresarial

Objectivos operacionais

Empresas 1 » A determinacdo comum de impedir que a integracdo do mercado seja
prejudicada por praticas anticoncorrenciais

Ndo serdo admitidos comportamentos anticoncorrenciais nem auxilios concedidos pelos
Estados-Membros que possam colocar entraves ao processo de integracdo ou a melhoria da
eficiéncia do mercado interno. E indispensavel a aplicacéo estrita das regras comunitarias e
nacionais, por forma a garantir que tanto produtores como distribuidores ndo possam
resegmentar 0 mercado ou manter precos a um nivel artificialmente elevado através de
acordos restritivos ou de abuso de posicdo dominante. A comunicacao da Comissao intitulada
"Livro Branco sobre a modernizacao das regras de aplicacdo dos artigos 85° e 86° do Tratado
CE"? prevé novas alteracées do enquadramento regulamentar. E essencial que os organismos

1 A data-limite de aplicacéo para a Grécia é de 19 de Fevereiro de 2001.

12 JO C 132 de 12.5.1999. Os artigos 85° e 86° sdo actualmente os artigos 81° e 82° do Tratado CE.
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nacionais responsaveis pela concorréncia e a Comissédo trabalhem em conjunto para garantir a
concorréncia livre e leal, a todos os niveis do mercado.

Se bem que, de um modo geral, os niveis de auxilio estatal se reduzam, continuam a
representar uma importante ameaca para a integracdo e a eficiéncia do mercado. A avaliacao
individual de auxilios notificados deve ser complementada pela consideracdo do impacto
cumulativo dos auxilios estatais sobre o mercado interno, os quais constituem distor¢cées de
concorréncia. Os Estados-Membros devem também dar nova orientacdo aos restantes
auxilios, preterindo os auxilioad-hoc e sectoriais em favor dos objectivos da politica
horizontal dos interesses comunitarios.

Para atingir este objectivo operacional (Empresas 1), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : EMPRESAS 1
A DETERMINAQAO COMUM DE IMPEDIR QUE A INTEGRAQAO DO MERCADO SEJA PREJUDICADA POR PRATICAS
ANTICONCORRENCIAIS

LEGISLATIVAS

» Proposta da Comissao de um regulamento relatiaotaalizacao das Dez.
normas em matéria de concorréncia com vista a aplicacdo dags 2880
artigos81° e 828lo Tratado CE

* Adopcéo, pela Comissdo, de regulamentos de isencéo por categ
relativos aosauxilios estatais a PME aosauxilios de formacédoe
aosauxilios de minimis

* Proposta da Comissédo de um regulamento do Parlamento Eurape
do Conselho que altere o Regulamento n° 1107/70 relativo| a
auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel

NAO-LEGISLATIVAS
» Adopcao, pela Comisséo, das orientacdes relativas ao regulamentq Junho

isencao por categoria pararastricoes verticais 2‘3‘80

+ Revisdo da politica da Comissdo em matériaaderdos horizontais| | Dez.de
de cooperacéo Ae

¢ Acompanhamento da comunicacdo da Comisséao relativa a aplica(
dasregras relativas aos auxilios estatais as medidas que relevam
da fiscalidade directa das empresas

Empresas 2 » Eliminar os entraves fiscais ao mercado interno e a concorréncia fiscal
desleal

Desde o Conselho informal ECOFIN, realizado em Verona, em Abril de 1996, tem vindo a
dar-se énfase a necessidade de uma ac¢do coordenada a nivel europeu, no intuito de:

- p6r fim a erosao de certas categorias de receita fiscal;
- remover os entraves fiscais ao funcionamento adequado do mercado interno;
- tornar os regimes fiscais mais favoraveis ao emprego.

Isto levou a Comissao a apresentar o seu pacote fiscal, que seria aprovado pelo Conselho em
Dezembro de 1997. Neste quadro de maior coordenacdo, torna-se indispensavel uma
abordagem equilibrada e mais abrangente, que possa propiciar aos contribuintes um regime
fiscal favoravel ao mercado interno. Devera prestar-se particular atencdo a eliminacdo das
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disposi¢cBes discriminatdrias. De momento, os contribuintes - singulares e colectivos - podem
estar sujeitos a dupla tributacdo, aos atrasos no reembolso dos impostos e a outros entraves
fiscais que impedem o pleno usufruto das quatro liberdades.

A regulamentacéo fiscal existente necessita aplicacdo eficaz. Inquéritos as empresas apontam
sistematicamente como importante obstaculo ao comércio transfronteiras complexidades nos
procedimentos de IVA. A Comissao ja apresentou propostas para simplificar esta matéria a
curto prazo (supressao de representantes fiscais e substituicdo do reembolso IVA por um
direito real de reducdo). Os procedimentos e regras referentes ao IVA devem ser
modernizados, por forma a acompanhar a evolucdo do comércio, particularmente o comércio
electrénico.

Para atingir este objectivo operacional (Empresas 2), sera necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : EMPRESAS 2
ELIMINAR OS ENTRAVES FISCAIS AO MERCADO INTERNO E A CONCORRENCIA FISCAL DESLEAL

LEGISLATIVAS

» Adopcédo, pelo Conselho, da directiva relativafiacalidade da Junho
poupanca zggo

* Adopcéo, pelo Conselho, da directiva relatijai®s e royalties

* Adopgéo, pelo Conselho, da Directiva relativatributacdo da
energia

» Proposta da Comissao relativa a codificacaddata Directiva IVA Dez. de
(77/388/CEE: Sexta Directiva do Conselho relativa & harmonizaci 2000
das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos §
o volume de negécios - sistema comum do imposto sobre o val
acrescentado: matéria colectavel uniforme )

» Proposta da Comissdo relativaa&tualizacdo da lei do IVA no
mercado interno

* Proposta da Comisséo relativa a um conjunto abrangente de medi
com vista aactualizacdo do regime dos impostos especiais de
consumq a fim de o tornar mais convivial no contexto do mercadg
interno

* Proposta da Comisséo relativa a medidas contra disposicoes
matéria fiscal que limitem @leno acesso dos contribuintesao
mercado interno

NAO-LEGISLATIVAS
» Cadigo de conduta no ambito @ancorréncia fiscal deslealacordo Junho
de revogacdo ou de alteragdo das medidas fiscais prejudici 2‘330
definidas como tal no c6digo em questao
» Relatorio da Comissao sobrdributacdo das empresasa UE
» Relatério da Comissdo ao Conselho sobreegime dos impostog | Dez. de
especiais de consumono mercado interno aplicavel aos 6lgos 2000
minerais, ao tabaco e a outros bens.
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Empresas 3 » Aumentar a eficacia do enquadramento juridico

A condicao prévia fundamental para um mercado perfeitamente integrado merecendo a
confianca dos que nele participam € a existéncia de um conjunto de normas comuns aplicadas
pelos Estados-Membros. A ndo transposicdo das directivas adoptadas €, consequentemente,
uma das areas que exigem atencdo urgente. Neste momento, todos os Estados-Membros
devem poder alcancar os niveis estabelecidos pelos paises mais avancados.

A nova ordem juridica exige a interpretacdo comum do significado das regras e a elaboracdo
de estratégias comuns para a sua aplicacdo, incluindo uma cooperacao administrativa mais
estreita. As administracées nacionais devem trabalhar em conjunto para alcancar, de forma
uniforme, niveis elevados de cumprimento das normas e de resolucao eficiente de problemas
com que se deparam as empresas e 0s individuos. Se bem que caiba aos Estados-Membros a
principal responsabilidade de aplicacdo da legislacdo comunitaria, bem como o fomento do
espirito de mercado interno no seio das suas administracdes, a Comissdo pode iniciar e
facilitar exercicios comuns, bem como o intercambio de boas praticas, continuando a
acompanhar os progressos efectuados. A Comissdo continuara, igualmente, a aplicar, de
forma diligente, os necessérios procedimentos por infrac¢do, devendo os Estados-Membros
dar seguimento rapido e adequado as cartas de notificacao e aos pareceres fundamentados.

O acesso a informacéo e a aconselhamento pode auxiliar de forma determinante as empresas a
tirarem pleno partido do mercado interno e a resolverem os problemas que ainda se colocam.
Além de utilizar as redes existentes dos Centros de Informacdo Europeia, a Comisséo
tenciona dar grande prioridade ao desenvolvimento do Dialogo com os Cidaddos e com as
Empresas e da rede de Eurobalctes.

Para atingir este objectivo operacional (Empresas 3), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : EMPRESAS 3
AUMENTAR A EFICACIA DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

NAO-LEGISLATIVAS
« Lancamento do projecto-piloto de apoio comunitario as iniciatjva Junho

nacionais em matéria dmoperacao administrativa 2?)?)0

» Reducdodo défice de transposicdade todos os Estados-Membrgs,| Dez. de

para que seja inferior a 1,5 % 2000

¢ Comunicacdo da Comissdo sobre uestratégia comunitaria global Junho
em matéria deooperacao administrativapara promover a aplicacao 2?)?) Q
da legislacao

Empresas4  » Eliminar os ultimos obstaculos ao comércio transfronteiras

N&o obstante alguns problemas que ainda persistem, o mercado interno tem-se revelado um
meio eficaz de integracao dos mercados de bens. O objectivo da Comunidade deve ser agora o
de eliminar os ultimos obstaculos ao comércio transfronteiras, em particular no sector dos
servicos, e evitar o aparecimento de novos entraves. Se bem que ndo se deva poér de parte a
possibilidade de harmonizacdo, deverdo, sobretudo, envidar-se esforcos no sentido de
melhorar a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo.
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Para atingir este objectivo operacional (Empresas 4), serd necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOESORIENTADAS : EMPRESAS4
ELIMINAR OS ULTIMOS OBSTACULOS AO COMERCIO TRANSFRONTEIRAS

LEGISLATIVAS
» Proposta da Comissdo de upacote legislativo em matéria dg | Junho

@ de
contratos publicos 2000

« Adopcdo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, das directiy Déez. de

relativas accartdo de prestacdo de servicos-CE .
NAO-LEGISLATIVAS

* Comunicagdo da Comissao sobreomunicagdo comercial e Junho
promoc&o de vendas 2%?)0

* Comunicacao da Comissao sobreagentes de patentes

* Aplicagdo das medidas especificas constantes da Resolugéo
Conselho em matéria d®rmalizacéo'

* Relatério de acompanhamento sobre a aplicacao Ditectiva Dez. de
85/374/CEE do Conselho, relativa & aproximacdo das disposicd 2000
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Memb
em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos
defeituosos

* Relatério de avaliacdo da Comissdo sobre a aplicacdo das medi
politicas em matéria dmarcacdo de conformidade dos produtos

* Acordo sobre 50 normas harmonizadas relativapradutos de
construcao

« Aplicacdo, pelos Estados-Membros e pela Comissédo, das medi¢ Junho
especificas constantes da comunicacdo da Comisséo e da Resoll 2?)8 n
do Conselho sobreconhecimento mituo

* Avaliagdo dos resultados de um estudo a realizar sobre os ult
obstaculos as transac¢bes comerciais no dominio s®wicos
prestados as empresas

11

Empresas 5 » Reduzir a carga de regulamentacao sobre as empresas, em particular
as PME, e auxiliar as empresas a tirar partido das oportunidades
propiciadas pelo mercado interno

Legislagdo demasiado complexa ou mal concebida implica custos adicionais e outros
encargos sobre as empresas e reduz a competitividade. Pode também funcionar como
obstaculo a expansao das empresas, prejudicando a criacdo de postos de trabalho, sobretudo a
nivel das pequenas e médias empresas. A Comissdo tem desenvolvido esfor¢os consideraveis
neste dominit, incluindo a implementacéo da iniciativa SLIM e do projecto-piloto "Painel

das Empresas". Todavia, 0s resultados em termos de impacto sobre a legislacdo existente ou
prevista continuam a ser insuficientes. E necessario desenvolver uma politica coerente, tanto a

13
14

Esta accdo orientada podera vigorar até Junho de 2001.
Cf. o mais recente relatério sobre esta matéria que se intitula "Legislar M&éB@8 - Uma
responsabilidade a partilhar". COM (1998) 715 final, 1.12.1998.
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nivel nacional como comunitario, 0 que podera incluir, por exemplo, a aplicacdo conjunta da
abordagem SLIM a directivas comunitarias e as correspondentes medidas nacionais de
aplicacéo, através de exercicios paralelos e coordenados nos Estados-Membros. O Diélogo
com os Cidadados e com as Empresas pode, cada vez mais, ser utilizado para auxiliar as
empresas a tirar partido das oportunidades propiciadas pelo mercado interno. O seu
desenvolvimento permitir4, igualmente, um fluxo constante de informacdo entre todos os
agentes envolvidos no funcionamento do mercado interno, o qual podera contribuir para
melhorar e simplificar o enquadramento juridico e administrativo. Para operar no mercado
interno, as empresas necessitam de um quadro juridico claro e actualizado em matéria de
direito das sociedades.

Para atingir este objectivo operacional (Empresas 5), serda necessario realizar as seguintes
accoes orientadas:

ACCOESORIENTADAS : EMPRESASS
REDUZIR A CARGA DE REGULAMENTACAO SOBRE AS EMPRESASEM PARTICULAR ASPME, E AUXILIAR AS EMPRESAS
A TIRAR PARTIDO DAS OPORTUNIDADES PROPICIADAS PELO MERCADO INTERNO

LEGISLATIVAS
» Adopcao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de uma direct| Junho

para combater oatrasos nos pagamentosas transa¢des comerciais zggo

« Propostas da Comissdo de alteracdo @aBneira e Segunda| | Dez. de
Directivas sobre o direito das sociedadegDirectivas 68/151/CEE 2000
77/91/CEE)

« Adopcéo, pelo Conselho, das propostas de regulamento e de dinec| Junho

1%

relativas ao estatuto dsociedade europeia e propostas conexas 2?)?)1
(associacOes europeias, cooperativas europeias e sociedade
mutuas europeias)
NAO-LEGISLATIVAS
e Avaliacdo dos projectos relativos a promocdao de uma melh JU(;lel”'O
regulamentacgéao: 2000

- SLIM
- Painel de empresas
* Aplicacéo do Plano de Ac¢EBEST
» Diélogo com os Cidad&os e as Empresas
Langamento, pela Comissdo, de umecanismo defeedbackdas
empresas
* Comunicacao da Comissao sobre o acesso das PME aos mercado
contratos publicos
« Primeiro relatério sobre os resultados quantitativosrécanismo de| | Dez. de
feedbackdas empresas A

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4: ASPECTOSEXTERNOS

O mercado interno ndo pode ser entendido sem ter em conta a ordem econdémica mundial. A
nivel microecondmico, o aumento da competitividade propiciado pelo mercado interno é
essencial para as empresas europeias que operam nos mercados globais. A nivel politico, o
mercado interno representa um modelo para obter consenso global ou regional em matéria de
liberalizacdo do comércio, e € também um pré-requisito indispensavel para o sucesso do
alargamento. Assim, 0 objectivo estratégico final € o tider partido das vantagens
proporcionadas pelo mercado interno num mundo em evolugdoPara este objectivo,
estabeleceram-se dois objectivos operacionais.
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Objectivos operacionais

Aspectos » Contribuir para a formacao de um sistema comercial multilateral para
Externos 1 0 préximo século

O mercado interno, a moeda Unica e a perspectiva do alargamento - que transformara a Uniédo
Europeia no maior mercado integrado do mundo, com mais de quinhentos milhdes de
consumidores - bem como a importancia politica crescente da UE a nivel internacional,
permitem a Unido Europeia assumir um papel de destaque no desenvolvimento e na
consolidacédo da ordem juridica e do sistema comercial multilateral. O lancamento da ronda
do milénio, que se realizara em Seattle no final do ano, dara a Unido Europeia a oportunidade
para reforcar o seu compromisso de participagcdo num sistema de comércio mundial aberto e
de reforco da Organizacdo Mundial do Comércio, em particular do seu sistema de resolucao
de litigios. O contributo da Unido nas negociacdes tem como objectivo alcancar um nivel
elevado de liberalizacdo do comércio e de acesso ao mercado, garantindo paralelamente a
proteccao dos interesses sociais, ambientais, culturais e sociais da Europa.

Continua a ser um dos objectivos globais da Unido progredir no dominio da liberalizacdo do
comércio e, simultaneamente, integrar cada vez mais 0s paises em desenvolvimento no
sistema comercial multilateral. Encontram-se jA em andlise sectores-chave do mercado
interno: contratos publicos, concorréncia, investimento, direitos de propriedade intelectual e
industrial e servigos profissionais e financeiros. As solu¢gdes concebidas no ambito do
mercado interno poderao fornecer eventuais bases adequadas para um quadro regulamentar
internacional assente nos principios da transparéncia, da ndo-discriminacéo e da igualdade de
condicbes. A0 mesmo tempo, 0 sucesso obtido nas negociacdes comerciais multilaterais
permitira salientar e consolidar o potencial do mercado interno. Este processo de
enriquecimento mutuo contribuird para uma maior promocao da coeréncia e coordenacdo da
ordem mundial de comércio, em beneficio da prosperidade global.

A crescente importancia dos principios do mercado interno nos acordos comerciais com
paises terceiros reflectir-se-4 claramente no resultado da proxima ronda multilateral. Estdo a
ser estudados ou negociados acordos de comércio livre com paises ou grupos de paises como
México, Chile, Russia, Mercosul e os paises mediterranicos ao abrigo do Processo de
Barcelona. A participacéo activa da industria no desenvolvimento e no seguimento do acervo
do mercado interno é uma abordagem que podera ser ampliada a contextos bilaterais e
multilaterais como, por exemplo, o didlogo empresarial transatlantico.

22



Para atingir este objectivo operacional (Aspectos Externos 1), sera necessario realizar as
seguintes accdes orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : ASPECTOSEXTERNOS 1
CONTRIBUIR PARA A FORMACAO DE UM SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL PARA O PROXIMO SECULO

LEGISLATIVAS

» Concluséao das negociacdes entre a Comissao e o Conselho da E
relativas a:
- um projecto de recomendacéo sobqgrateccédo de dados pessoa
recolhidos e tratados paefeitos de seguro
- projecto de protocolo relativo a adesdo da Comunidade a Conve
n°® 108 do Conselho da Europa relativa ao tratamento automat]
dosdados pessoais
- protocolo adicional relativo & Convencédo n° 108, em conformig
com a Directiva 95/46/CE relativa a proteccdo das pessoas sing
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
circulacao desses dados

» Decisbes da Comissdo, baseadas no n° 6 do artigo 25° da Dir
95/46/CE, que constatamrdvel de proteccdo adequado dos dada
pessoai®em determinadopaises terceiros

e Adopcédo da decisdo do Conselho relativa a ratificacdo, em non
Comunidade Europeia, do Tratado da OMPI satbreito de autor e
do Tratado da OMPI sobre prestacdes e fonogramas

NAO-LEGISLATIVAS

* Prossecucado dos trabalhos sobre a definicdoateas minimas a
nivel internacional, em particular no quadro da Organizacdo Mundi
da Propriedade Intelectual (OMPI), em matéria de desempe
audiovisuais, direitos dos radiodifusores e bases de dados
originais

* Identificacdo e promoc¢&o dastrumentos desenvolvidos a nivel dq
mercado interno que poderdo ser aplicados no quadro dos aco
comerciais pluri ou multilaterais, por exemplo um enquadram
regulamentar transparente, bem como procedimentos e principios
a harmonizacdo de normas

Aspectos » Garantir que o mercado interno contribua para o éxito do alargamento
Externos 2 da Comunidade

Os preparativos para a adesdo a Unido Europeia fortaleceram as economias dos paises da
Europa Central e Oriental, tal como ficou demonstrado pela sua relativa resisténcia a crise
asiatica do Outono passado. Os paises candidatos deverdo preparar-se ainda melhor para
participar num mercado interno alargado. E de importancia crucial que, além de efectuarem as
reformas legislativas necessarias, criem infra-estruturas administrativas que garantam a
aplicacgédo efectiva das regras do mercado interno, incluindo as relacionados com o ambiente, a
salde e a pretc¢ao dos consumidores. A Comissao recorrera aos instrumentos disponiveis ao
abrigo da estratégia reforcada de pré-adesdo para os auxiliar a instituir e melhorar as
estruturas necessarias.
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Devera ser concedida atencdo a maximizacao da dimensdo do mercado interno na estratégia
de pré-adesdo. No quadro das parcerias para a adesdo, devem ser aplicadas na integra as
orientacdes para o alinhameftopor meio de todos os instrumentos disponiveis incluindo:
TAIEX (Technical Assistance Information Exchange), bem como acordos de geminacéo que
devem ser ampliados, por forma a abranger todos os sectores do mercado interno.

Para atingir este objectivo operacional (Aspectos Externos 2), sera necessario realizar as
seguintes ac¢des orientadas:

ACCOHES ORIENTADAS : ASPECTOSEXTERNOS 2
GARANTIR QUE O MERCADO INTERNO CONTRIBUA PARA O EXITO DO ALARGAMENTO DACOMUNIDADE

NAO-LEGISLATIVAS

« Reunido conjunta d€omité Consultivo do mercado internoe dos| | Dez. de
representantes dgmises candidatos 2D

e Reunido conjunta doeesponsaveis dos centros de coordenacgan
dos representantes dpaises candidatos

* Realizacdo de trabalhos com @sises candidatoscom vista ao
estabelecimento de um centro de coordenacdumn cada pais

« Maior orientacdo a nivel da execugdo @assratégias de pré-adesjq | Junho
por exemplo a intensificagdo dos acordos de geminacao relatiyos 2?)?)1
guestdes do mercado interno

15 Em 9 de Marco de 1998, a Comissao propbs a cada pais candidato as respectivas orientacGes para o

alinhamento, a fim de os auxiliar na aplicacédo gradual do acervo no dominio do mercado interno.
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FICHA FINANCEIRA

1. DESIGNACAO DA ACCAO
Comunicacédo da Comissao "A Estratégia para o Mercado Interno Europeu”

2. RUBRICA ORCAMENTAL IMPLICADA
B5-3001-“Implementagéo e desenvolvimento do mercado interno”

3. BASE JURIDICA
Artigo 211° do Tratado CE

4. DESCRICAO DA ACCAO
A Comunicacéo identifica 0s seguintes objectivos estratégicos:

a) Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos:
- garantir a contribuicdo do mercado interno para um desenvolvimento sustentavel
equilibrado;
- proteger a saude e os interesses dos consumidores no mercado interno;
- reforgar e promover o pleno exercicio dos direitos dos cidad&os.

b) Aumentar a eficiéncia dos mercados comunitarios de produtos e de capitais:

- estimular a reforma econdémica no interesse da eficiéncia do mercado;

- garantir a realizac&o do pleno potencial dos servigos financeiros;

- incrementar as vantagens da era digital para o mercado interno;

- estimular a criatividade e a inagdo através da proteccao adequada dos direitos de
propriedade industrial e intelectual,

- garantir legislacéo eficaz no dominio da abertura do mercado nos sectores do
equipamento e dos transportes, assegurando, a0 mesmo tempo, as obrigagcdes de servi¢co
universal.

¢) Melhorar o enquadramento empresarial:

- a determinacdo comum de impedir que a integracdo do mercado seja prejudicada por
praticas anticoncorrenciais;

- eliminar os entraves fiscais ao mercado interno e a concorréncia fiscal desleal;

- aumentar a eficacia do enquadramento juridico;

- eliminar os ultimos obstaculos ao comércio transfronteiras;

- reduzir a carga de regulamentacao sobre as empresas, em particular as PME, e auxiliar as
empresas a tirar partido das oportunidades propiciadas pelo mercado interno.

d) Tirar partido das vantagens proporcionadas pelo mercado interno num mundo em
evolucéo:
- contribuir para a formacéo de um sistema comercial multilateral para o proximo século;
- garantir que o mercado interno contribua para o éxito do alargamento da Comunidade.

5. CLASSIFICACAO DA DESPESA

5.1 DNO
5.2DD
5.3 Nenhuma
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6. NATUREZA DA DESPESA
Despesas de funcionamento:

- subvencdes de apoio a projectos de interesse comunitario organizados por organismos
externos;

- financiamento de accdes de informacgéo e programas de comunicacao;

- financiamento de estudos em geral, andlises, simulacées ou estudos preparatérios
sobre o funcionamento pratico ou a avaliagcdo do funcionamento do mercado interno e
a concretizacdo de outros objectivos politicos.

7. INCIDENCIA FINANCEIRA ( NA PARTE B)

7.1 Modo de calculo do custo total da ac¢éo

Os valores indicados reflectem os constantes no APO 2000. Dado que diversas acc¢des
orientadas poderdo sofrer alteracées anualmente, ndo se indicam quaisquer outros valores,
uma vez que representariam apenas estimativas indicativas muito imprecisas. De qualquer
forma, ndo se prevé a ocorréncia de qualquer aumento significativo ao longo do periodo de

cinco anos.

em euros
Exercicio | APO 2000
Total 11.850.00(
7.2 Discriminagéo dos diversos elementos da acgao

Tal como se refere no ponto 7.1., um nimero significativo de accfes orientadas podera sofrer
alteracdes anualmente. Os valores indicados no quadro seguinte limitam-se, portanto, a
reflectir os valores constantes do APO 2000, no intuito de identificar o tipo de elementos
contemplados na estratégia. Nao se indicam quaisquer outros valores, uma vez que
representariam apenas estimativas indicativas muito imprecisas. De qualquer forma, tal como
ja se referiu, ndo se prevé a ocorréncia de qualquer aumento significativo ao longo do periodo
de cinco anos.
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milhdes de eurofté a terceira casa decimal)

Discriminacdo dos diversgsBase juridica (= ponta 1999 2000 Var. em
elementos 4) %
|. Dialogo com as Empresas Accédo A

e os Cidadaos
- Manutencéo 0,500 1,000 100
- Desenvolvimento 0,500 1,000 100
- Feedback 1,000 2,000 100
- Avaliagéo 0,600 1,500 150

Subtotal 2,600 5,500 115

ll. Concursos publicos Accédo A
Desenvolvimento de um
quadro favoravel as empresas

- Formacéo 0 0,065

- AccOes de sensibilizacéo 0 0,040
Acompanhamento da eficacia
dos progressos

- acompanhamento 0 0,220

- entidades independentes 0 0,090

- sistemas de qualificacéo 0 0,045
Desenvolvimento de 0 0,160
informacao sobre
oportunidades em  paises
terceiros

Subtotal 0 0.620
lll. Concluséo do Accéo A 2,100 3,080 46
mercado interno

IV. Gestéo do acervo Accéo A 1,300 1,300 0

comunitario
V. Accdo Robert Schuman Accéo B 1,350 1,356 0
p.m. Programa Karolus - 0,650 0 Qg

9,000 11,850 31

7.3 Calendario indicativo das dotacdes de autorizacao / dotacdes de pagamento
em euros
2000
Dotacgbes de 11.850.000
autorizacao
Dotacgbes de 8.200.000
pagamento

16
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8. DISPOSICOES ANTIFRAUDE PREVISTAS

Antes de proceder a qualquer pagamento das subvencfes, os servicos da Comisséo
confirmardo a recepc¢do dos estudos ou servigcos devidamente concluidos, tendo em conta as
obrigacdes contratuais e os principios de uma boa gestdo financeira e econdémica. As

disposi¢cBes antifraude (medidas de controlo, entrega de relatérios, etc.) integram todos os

acordos e contratos concluidos entre a Comisséo e os contratantes.

9. ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

9.1 Objectivos especificos quantificaveis, populacdo abrangida
Populacéo abrangida:

- outras instituicdes;

- administracdes nacionais, regionais e locais;
- cidadaos;

- agentes econdmicos

- parceiros sociais;

- ONG e outras organizacdes interessadas.

9.2 Justificacdo da accao

A estratégia foi elaborada no intuito de garantir a maximizacéo das sinergias entre o mercado
interno e outras politicas de base da Unido, a fim de proporcionar beneficios tangiveis para os
cidadaos, incentivar niveis elevados de desempenho das empresas e contribuir para a criagéo
de emprego. A referida estratégia fornece igualmente o quadro necessario para que as
actividades do mercado interno sejam consentaneas com as prioridades definidas na
recomendacdo da Comissdo sobre as orientacdes gerais das politicas econdmicas.

9.3 Acompanhamento e avaliacdo da accéo

A fim de monitorizar os progressos, a DG Mercado Interno criou uma gama de instrumentos,
incluindo o Painel de Avaliacdo do Mercado Interno, um inquérito anual as empresas, 0
feedbacldo Didlogo com os Cidadaos e com as Empresas e o processo de reforma econdémica
lancado pelo Conselho Europeu de Cardiff.

10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DA SECCAO Il DO
ORCAMENTO GERAL)

A mobilizagéo efectiva dos recursos necessérios dependera da decisdo anual da Comisséo
relativa a afectacdo dos recursos, tendo, designadamente, em conta o nimero de efectivos e os
montantes suplementares autorizados pela Autoridade Orcamental. As necessidades
suplementares ndo podem, em caso algum, prejudicar a decisdo que a Comissdo tera de
adoptar no que respeita ao pedido de novas vagas no ambito do APO e a afectacdo dos
recursos.
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10.1.

Incidéncia sobre o numero de postos de trabalho

A DG Mercado Interno envolvera todos os seus recursos na aplicacdo da Estratégia para o
Mercado Interno Europeu. Consequentemente, s6 se fornecem valores relativos aos recursos

adicionais necessarios.

Tipo de postos de Efectivos a atribuir para a dos quais duracéo
trabalho gestdo da accgao

Postos Postos Por Por

permanentes| temporarios| utilizacédo utilizacéo

dos recursos

5 de recursog

existentes na adicionais

DG ou no

servico em

causa
Funcionéarios A 6
ou agentes B 1
temporarios C 2
Outros recursos 10 PND
Total 197

Os recursos administrativos necessarios serdo mobilizados na sequéncia da decisdo anual da
Comisséo relativa a afectacdo dos recursos, tendo particularmente em conta a mao-de-obra e
0s montantes adicionais autorizados pela autoridade orgamental.
Os recursos adicionais necesséarios acima identificados deverdo ser mobilizados quer no

decurso de uma decisdo futura em matéria de afectacdo de recursos, quer através da

redistribuicdo dos recursos existentes. Caso estas condigcdes ndo se verifiquem sera necessario
determinar quais as ac¢des orientadas que nao se poderao realizar.

10.2. Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais
Tipo de postos de trabalho Efectivos a atribuir para a gestdo da accido  Montantes
(requisitos adicionais)
Postos permanentes Postos temporarios
Funcionarios A 6 )
ou agenteg B 1 ) 9 postos » 108.000 = 972.000 972.000
temporarios C 2 )
Outros recursos  PND 10 €36.996 = 369.960 369.960
Total 19 1.341.96(

17

A maior parte destes recursos diz respeito aos servigos financeiros, cuja existéncia tem sido objecto de

debates recorrentes entre a DG Mercado Interno e a DG Orgamento desde a preparagdo do APO 2000.
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10.3. Aumento de outras despesas de funcionamento decorrente da accéo.

Rubrica orgamental Montantes Modo de calculo
(n° e designacéo)

A-7030 Reunibes ¢ 135.000 Varios grupos de trabalho

convocatorias em geral
12 reunides anuais X 15 membros = 180 x B&
=135.000¢

A-7010 Missoes 76.800 64 missodes x 1.26076.800€

Total 211.800

As despesas indicadas no quadro acima na rubrica A-7 serdo cobertas por dotacdes incluidas na
dotacao orcamental global da DG em questéao.
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