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SINTESE

O presente documento constitui o segundo relatério da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre a aplicagdo da Directiva de 1991 relativa ao branqueamento de capitais.
Tem por objectivo dar resposta ds preocupagdes ¢ pedidos formulados por estas duas instituigdes no
quadro da sua analise do primeiro relatorio da Comissiio, apresentado em 1995,

Atendendo a naturcza global do problema do branqueamento de capitais, o presente relatorio
procurard, cm primeiro lugar, inserir os csforgos dc combate ao branqueamento de capitais na
Unidio Luropeia num: contexto internacional mais lato. Apresenta consequentemente os esforgos
empreendidos com vista a sensibilizar os paises tereciros para este fendomeno ¢ expde também os
considerdveis  progressos registados a nivel da ratificago das duas principais convengdes
internacionais relativas ao branqueamento de capitais.

No que se refere a aplicagdo-da Directiva, a situag@o ¢ muito satisfatoria. Todos os Estados-membros
procederam a transposi¢éo da Directiva para a sua legislagdo nacional, estando apenas a decorrer
actualmente um processo de infracgdo.

O relatério observa. os excelentes progressos registados por todos os Estados-membros no que se
refere a criminalizagdo do branqueamento das receitas provenientes de um leque muito mais vasto de
delitos graves.

lxamina os esforgos destinados a combater o branqueamento de capitais através das agéncias de
cambios ¢ outras actividades financeiras, eventualmente ndo regulamentadas. Regista também os
progressos realizados face a diversas actividades ndo financeiras que passaram a estar sujeitas a
legislagdo em matéria de branqueamento de capitais ¢ analisa a questio da aplicagdo das medidas de
combate ao branqueamento de capitais a determinadas actividades ndo financeiras ¢, nomeadamente,
as profissoes juridicas.

Nas arcas supramencionadas ¢-noutras ainda, o relatorio faz alusio a determinados aspectos do Plano
de Acgo contra a criminalidade organizada, adoptado pelo Conselho Europeu de Amesterdéo.

O relatorio examina os trabalhos a decorrer em diversas instdncias com vista a melhorar a cooperagéo
¢ o intercAmbio de informac¢do entre as diversas autoridades competentes no dominio do
branqueamento de capitais.

Em resposta aos pedidos formulados pelo Parlamento, a Comissdo faz igualmente o ponto da
situa¢do sobre as técnicas utilizadas pelos responsaveis pelo branqueamento de capitais e sobre os
trabalhos a decorrer noutras ‘instancias relativamente aos efeitos macroeconémicos das operagdes de
branqucamento de capitais.

O relatorio procura igualmente apresentar alguns dados preliminares sobre os resultados dos esforgos
envidados a nivel do combate ao branqueamento de capitais. istes dados revelam que tém vindo a
ser apresentadas notificagdes de transacgdes suspeitas em todos os Estados-membros. O volume de
processos penais € condenagdes notificados ¢ muito mais diminuto. De igual forma, afigura-se que o
montante global dos fundos confiscados ¢ de reduzido valor.

Por ultimo, o relatério conclui que se justifica presentemente actualizar e alargar a Directiva, em
consonéncia com os desejos do Parlamento e as recomendagdes delineadas no Plano de Acgéo contra
a criminalidade organizada.



INTRODUCAO : ' .

A Dircctiva 91/308/CEL do Consclho relativa a prevengiio da utilizagio do sistema financeiro para
cleitos de branqueamento de capitais foi adoptada em 10 de Junho de 19911,

O artigo 17° da Directiva prevé a elaboragdo periodica de relatorios sobre a aplicagdo da Directiva, a
serem submetidos a aprecia¢do do Parlamento Europeu e do Conselho pelo menos uma vez em cada
triénio.

O primeiro relatorio-da Comissdo (COM (95) 54 final) foi apresentado em Margo de 1995. Este
relatério incide sobre 12 Estados-membros, dado que os trés paises que tinham acabado de aderir a
Unido Europeia nessa época foram objecto, tal como a Islandia e a Noruega, de um relatorio paralelo
que o Comit¢ Permanente da EFTA elaborou sobre os paises da EFTA pertencentes ao Espago
Econémico Europeu (EEE).

O presente relatério abrange os 15 Estados-membros. As autoridades da EFTA elaboraram um
rclatorio paralelo sobre os outros paises do EEE, designadamente, a Isldndia, o Liechtenstein e a
Norucga. : :

O primeiro relatorio expunha em pormenor a forma como as principais disposigdes da Directiva
tinham sido aplicadas pclos Estados-membros. Salientava as principais dificuldades por eles
deparados, procurando também indicar os aspectos positivos ¢ as deficiéncias dos mecanismos de
combate ao branqucamento de capitais a nivel europeu.

O relatério foi examinado pelo Conselho em Margo de 1995. As conclusées do Conselho constam do
Anexo 1 ao presente relatorio.

Nas suas conclusdes, o Conselho sublinhou, em particular, a necessidade de uma maior coordenagio
na aplicagdo da Directiva, incluindo no que diz respeito ao- leque de crimes abrangidos pela
legislagdo relativa ao branqueamento de capitais, bem como as profissdes e as categorias ndo
pertencentes ao sector financeiro convencional e que estejam sujeitas as disposi¢des da Directiva.

O Consctho manifestou também o seu pleno acordo com a opinido da Comissiio de que o reforgo dos
sistemas de combate ao branqucamento de capitais dependia de uma cooperagdio mais cstreita entre
as diversas autoridades responsaveis pela luta contra este fenomeno.

Por ultimo, o Conselho convidou a Comissdo a prosseguir a sua analise das diversas questdes
suscitadas ¢ a apresentar-lhe um novo relatorio (no prazo de 18 meses) sobre as suas conclusdes.

O Parlamento Europeu realizou um vasto debate sobre o branqueamento de capitais, tendo
examinado o relatorio da Comissdo no 4mbito de diversos comités e organizado uma audigéo para o
efeito. O seu relatorio e resolugiio foram adoptados em Junho de 19962. Os 21 pontos da Resolugdo
do Parlamento constam do Anexo 2 ao presente relatorio.

1 JOn°L 166 de 28-6-1991, p. 77.

2 Documento A4-0187/96 ¢ JO n° C 198 de 8-7-1996, p. 245.
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O Parlamento solicitou a apresentagdio de um maior volume de informagdes sobre os resultados
priticos dos csforgos de combate a0 branqueamento de capitais, sobre as novas téenicas de
branqucamento de capitais utilizadas ¢ sobre os cfeitos macrocconomicos deste fenomeno. Apelou
para a criminalizagdo do branqueamento de todas as receitas proveniehtes' da criminalidade
organizada e manifestou o desejo de que a Directiva abrangesse directamente todas as profissées e
categorias de empresas envolvidas em operagdes de branqueamento de capitais ou susceptiveis de o
serem. O Parlamento convidou a Comisséo a apresentar-lhe um relatério no prazo de dois anos, bem
como uma nova proposta de Directiva destinada a colmatar as lacunas por ele detectadas no sistema
de combate as operagdes de branqueamento de capitais instituido pela Unido Europeia.

O presente relatorio pretende, através de um Gnico documento, dar resposta ds preocupagdes
manifestadas pelo Consclho ¢ pelo Parlamento Europeu ¢, na medida do possivel, apresentar as
informagdces suplementares solicitadas pelo Parlamento.

I:m consonancia com as preocupagdes do Parlamento ¢ 0 mandato recebido do Conselho, a Comissdo
adopta no presente relatdrio uma abordagem mais lata. Examina os esforgos desenvolvidos pela
Unidio no combate as operagdes de branqueamento de capitais de modo geral ¢ ndo circunscreve
for¢osamente a sua andlisec a legislagdo de transposi¢do da Directiva ou a questdes que sejam
meramente abrangidas pelo primeiro pilar. Procura igualmente inserir os esforgos da Unido Europeia
num contexto internacional.

O presente relatorio inclui os seguintes anexos :

Anexo 1 Conclusdes do Conselho sobre 0 primeiro relatorio da Comissio

Anexo 2 Resolugdo do Parlamento Europeu em resposta ao primeiro relatorio

Anexo 3 Assinatura, raﬁﬁca@o e aplicagdo das Convengdes de Viena e Estrasburgo

Ancxo 4 Lista de actividades criminosas abrangidas pela legislagio dos Estados-membros em

matéria de combate ao branqueamento de capitais

Anexo 5 Ponto 26 do Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada, apresentado ao
Conselho Europeu de Amesterdéo e por ele aprovado

Anexo 6 Actividades ndo financeiras abrangidas pela legislagdo dos Estados-membros em
matéria de combate ao branqueamento de capitais

Anexo 7 Conclusées do Grupo de Egmont sobre as possibilidades de cooperagdo entre as .
células de informago financeira dos Estados-membros

Anexo 8 Dados sobre as notificagdes relativas a transacgdes suspeitas

Anexo 9 Resultados do sistema de notificagdo, processos penais € condenagdes.



IL. ESFORCOS da UNIAO EUROPEIA no COMBATE aoc BRANQUEAMENTO de
CAPITAIS INSERIDOS num CONTEXTO INTERNACIONAL

I Observacoes gerais

O trifico de cestupelacientes ¢ o crime organizado assumem um cardcter muito internacional,
transpondo este problema as [ronteiras nacionais. De igual forma, o branqucamento das reccitas de
crimes graves constitui cada vez mais um  fenomeno internacional, com os responsaveis pelas
operagies de branqueamento de capitais em condigdes de explorar as oportunidades e de tirar partido
das deficiéncias dos mecanismos nacionais de defesa em qualquer parte do mundo. O combate as
operagdes de branquecamento de capitais deve ser inserido num contexto global. Independentemente
do grau de sofisticagdo e da complexidade dos sistemas instituidos pelos paises da Unido Europeia,
estes podem ser facilmente comprometidos pela auséncia ou insuficiéncia de mecanismos de defesa
noutros paises. Revela-se, por conseguinte, imperativo sensibilizar todos os paises do mundo para o
combate as operagdes de branqueamento de capitais.

O combate internacional ao branqueamento de capitais ¢ liderado pelo Grupo de Ac¢do Financeira
Internacional (GAFT). Este organismo, criado aquando da Cimeira G7 em 1989, conta actualmente
com 28 membros, a saber, 26 paises que representam os principais mercados financeiros a nivel
mundial, bem como a Comissdo Luropcia ¢ o Conselho de Cooperagio do Golfo. Todos os
Iistados-membros da Unido Europeia participam neste grupo.

O GAFL adoptou 40 recomendagdes em 1990, tendo-as actualizado em 1996. ‘Trata-se de medidas
que os membros do GAFL acordaram aplicar ¢ que todos os paises s@io incentivados a adoptar,
respeitantes aos dominios seguintes: dircito penal ¢ aplicagio da legislagio, sistema financeiro ¢
respectiva regulamentagdo, bem como a cooperagdo internacional.

O GAFI ja decidiu que os seus trabalhos devem prosseguir apds a expiragdo do seu mandato em
meados de 1999. Uma das suas principais tarefas nos proximos anos consisitird em instituir uma rede
a escala mundial no intuito de sensibilizar todas as regides do mundo para o combate ao
branqueamento de capitais. A apreciagdo feita pelo GAFI dos seus futuros trabalhos e fungdes foi
aprovada a nivel ministerial e pelo Comissario Monti em 28 de Abril de 1998, bem como pela
Cimeira G7/8 realizada em 15-17 de Maio de 1997.

'O sistema das Nagdes Unidas também desempenha um importante papel no combate ao
branqueamento de capitais. Em Outubro de 1996, o Programa das Nagdes Unidas para o Controlo
Internacional da Droga (PNUCID) langou um programa mundial de combate ao branqueamento de
capitais a scr implementado em cooperag@o com os servigos responsaveis pela prevengio do crime e
justi¢a criminal (CPCID). Deste modo, os servigos das Nagdes Unidas t€m vindo a alargar os scus
esforgos, ndio sc concentrando  exclusivamente no combate a0 branquecamento  das  recceitas
provenientes apenas do rafico de estupefacientes. Com efeito, o PNUCID encontra-se actualmente
sob a égide do Gabinete das Nagdes Unidas para o controlo da droga ¢ a prevengdo do crime
(OCDPC). O combate ao branqueamento de capitais constituird um dos principais temas da ordem de
trabalhos da sessdo especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre estupefacientes a ser
realizada em Nova Iorque, em Junho de 1998.



2. Papel da Directiva comunitaria

A Directiva comunitaria de 1991 relativa ao branqueamento de capitais representou um marco
fundamental no d4mbito dos esforgos envidados a nivel internacional no sentido do combate ao
branqueamento de capitais na medida em que conferiu na UE e, subsequentemente, na maioria dos
membros do GAFL, forga juridica a diversas das 40 recomendages respeitantes a ndio utilizagio
abusiva do sistema financeiro.

Simultancamente, a Dircectiva reconheceu de forma inequivoca a naturcza global do problema, tendo
feito referlneia a duas importantes convengdes internacionais relativas ao branqueamento de capitais,
designadamente, a Convenglio das Nagdes Unidas celebrada em Viena, em 1988, contra o trafico
ilicito de estupefacientes ¢ substincias psicotropicas, da qual extraiu a definigio de branqueamento
de capitais, ¢ a Convengdio do Conselho da Europa celebrada em 1990 em Estrasburgo relativa ao
branqucamento, detecgdo, apreensio ¢ confisco do produto de actividades criminosas, que tinha por
principal objecto facilitar ¢ promover a cooperagéo internacional neste dominio.

Duas das 40 recomendagdes do GAFI prendem-se com a assinatura e a ratificagdo das citadas
conveng0es internacionais. ‘

3. Aplicagio pelos Estados-membros das Convencdes de Viena e Estrasburgo

Numa declaraglio  constante em  anexo - & Directiva, os  representantes  dos  Governos  dos
Fstados-membros reunidos no Conselho, comprometeram-se a promulgar. a legislagio necessiria
para lhes permitir respeitar as suas obrigagdes ao abrigo das Convengdes de Viena e de Estrasburgo.

Todos os listados-membros assinaram ¢ ratificaram ja a Conveng¢do de Viena, encontrando-se
actualmente concluida a transposi¢do das disposigdes relevantes no dominio do combate ao
branqucamento de capitais.

Registaram-se igualmente progressos consideraveis no que se refere a Convengdo de Estrasburgo. A
situa¢do exacta no que diz respeito a assinatura, ratificagio e aplicagdo desta Convengéo ¢ delineada
no Anexo 3. Todos os Estados-membros assinaram ja a Convengdo, enquanto onze procederam
também a sua ratificagdo. Com o Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada3, examinado e
aprovado pelo Conselho Europeu de Amesterddo, cada Estado-membro comprometeu-se, uma vez
mais, a concluir a ratificagfo deste (e outros) instrumentos internacionais até¢ ao final de 1998 ou a
apresentar um relatorio semestral por escrito sobre as dificuldades deparadas.

4. Aplicag¢io pclos paises terceiros da Directiva (ou normas equivalentes)
4.1.  Os paises pertencentes ao Espaco Ecaonémico Europeu

A Directiva ¢ aplicavel a Islandia, ao Liechtenstein e & Noruega nos termos do Acordo EEE, tendo o
Orgdo de Fiscalizagio da EFTA elaborado um relatorio paralelo sobre a aplicagio da Directiva nestes
paiscs.

3 JOn°C 251 de 15-8-1997, p. 1.



4.2. Paises da Furopa Central ¢ Oriental

A Directiva relativa ao branqucamento de capitais constitui parte integrante do acervo comunitdrio ¢
todos os paiscs candidatos deverdio velar pela sua aplicagdo. Os esforgos destinados a facilitar este
processo enquadram-se na estratégia de pré-adesdo.

Todos os Acordos de Associagdo contém um artigo mediante o qual os signatarios se comprometem
a combater as operagdes de branqueamento de capitais em conformidade com as normas
comunitarias e outras regras internacionais, designadamente, as adoptadas pelo GAFI.

No quadro do programa multilateral PHARE destinado a combater o trafico de estupefacientes, a
Comissdo asscgura actualmente uma assisténeia téenica a favor da aplicagio de medidas de combate
ao branqueamento de capitais em 13 paises da Europa Central ¢ Oriental.

I{ igualmente de referir o ponto 3 do Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada que "exorta o
Consclho ¢ a Comissiio a definirem, em conjunto com os paises associados da Europa Central e
Oricental incluindo os Estados Balticos, um Pacto de pré-adesdo em matéria de codpcracﬁo contra a
criminalidade. ..". '

4.3. Novos Estados Independentes

Os acordos dc parceria e de cooperagéo entre a UE e os Novos Estados Independentes (NEI) prevéem
disposi¢des com vista a estabelecer uma cooperagdo mitua em diversos dominios relacionados com a
justica ¢ os assuntos internos, incluindo as operagdes de branqueamento de capitais. Na sequéncia da
decisdio do Conselho de alargar o Programa TACIS a estas iniciativas, ¢ provavel que sejam
brevemente identificados projectos de assisténcia técnica aos paises da Asia Central neste dominio.

4.4. Membros do Consclho da Europa niio pertencentes ao GAFI

A Comissiio contribui financeiramente para o projecto de avaliagio mitua do Consclho da Luropa
destinado a promover a difus@o, em 21 paises curopeus ndo pertencentes ao GAFI, das 40
recomendag¢des do GAFI ¢ dos seus processos de auto-avaliagdo e avaliagdo mutua. A Comissdo
contribuira para financiar a avaliagio nos paises PHARE.

4.5.  Caraibas

Na zona das Caraibas, a Comissdo langou, em cooperagdo com os EUA, um importante projecto
regional de combate as operagdes de branqueamento de capitais. A implementagdo deste projecto
incumbira ao ramo Caraibas do Grupo de Acgdo Financeira Internacional (GAFI-C).

4.6. Pacto Andino

Em Fevereiro de 1998, os cinco membros do Pacto Andino (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezucla) ¢ a Comissdo assinaram um acordo financeiro tendo em vista a aplicagio de um
programa regional de combate ao trafico de estupefacientes, que inclui uma vertente relacionada com
a luta contra as operag¢des de branqueamento de capitais.



477.  Asia

No ambito do scguimcn;lo a primeira cimeira ASEM de Margo de 1996, a primeira reunifo dos
Ministros das Finangas Asia-Luropa (ASEM), realizada em Banguecoque em 1997, acordou tomar
medidas coneretas para reforgar a cooperagio entre a UL ¢ a Asia no dominio do combate ao
branqueamento de capitais. Foram apresentadas propostas aquando da segunda Cimeira ASEM
realizada em Londres em Abril de 1998, com vista a implementar este acordo, tendo a Cimeira
reconhecido o impacto do combate ao branqueamento de capitais a nivel da transparéncia dos
sistemas financeiros e a necessidade de cooperagdio entre os paises ASEM. Neste contexto,
encontram-se a decorrer as discussdes preliminares com o Secretariado do Grupo Asia-Pacifico sobre
o branqueamento de capitais.

4.8. Outros paises nio membros

Por dltimo, a Comissiio esforga-se sempre por incluir uma clausula de combate ao branqueamento de
capitais em todos os acordos por cla celebrados com paiscs ndo membros, independentemente da
naturcza que assumam. lista clausula-tipo refere-se aos esforgos a envidar ¢ & cooperagiio necessaria
para cvitar as operagdes de branqueamento de capitais, bem como a necessidade de adoptar normas
adequadas para a luta contra este fendmeno, equivalentes as adoptadas a nivel da UE ¢ em instancias
internacionais como, por exemplo, o GAFI.

IlI. APLICACAO da DIRECTIVA pelos ESTADOS-MEMBROS

1. Situagio geral

s N

Todos os Estados-membros procederam ja & transposigdo da Directiva relativa ao branqueamento de
capitais, tendo oficialmente notificado 8 Comissdo as suas disposi¢des na matéria. Prossegue a
analise de algumas destas disposi¢des ou das disposi¢des suplementares apenas recentemente

recebidas.

Actualmente, encontra-se a decorrer um uUnico processo de infrac¢do nos termos do artigo 169° do
Tratado devido a ndo aplicagdo ou aplicagiio incorrecta da Directiva. Este processo afecta a Austria ¢
prende-se, nomcadamente, com o facto de subsistirem neste pais contas de poupanga anonimas. A
~Comissio decidiu, em Outubro de 1997, interpor uma acgdio perante o ‘T'ribunal de Justiga devido a
este problema.

2. Proibi¢do do branqueamento de capitais

O artigo 2° da Directiva estabelece que todos os Estados-membros devem "proibir" o branqueamento
de capitais. :

Como explicado no primeiro relatério da Comissdo, ndo foi possivel obter um acordo no Conselho
quanto & insergio na Directiva de uma disposigdo relativa & criminalizagdo das operagdes de
branqueamento de capitais. N&o obstante, a declaragdio em anexo a Directiva representa um
compromisso neste sentido (muito embora néo conste do articulado da Directiva), tendo na realidade
todos os Estados-membros procedido a criminalizagdo do branqueamento de capitais.



A Directiva apenas cxige a proibigdo do branqueamento das receitas provenientes do trafico de
estupcefacientes, conforme estabelecido pela Convenglio de Viena, mas incentiva os Estados-membros
a aplicar a abordagem preconizada pela Convenglio de Estrasburgo, designadamente, combater o
branqucamento dos lucros provenientes de um leque mais vasto de erimes (frequentemente
denominados "delitos qualificados™). O GAFL reforgou a sua recomendagio na matéria em 1996;
tendo declarado que cada pais deve alargar o crime de branqueamento de capitais provenientes do
trafico de estupcfacientes a0 branqueamento  de capitais resultantes  de delitos graves. Tal
corresponde a uma tendéncia cada vez mais generalizada, que se explica por um importante aumento
a nivel da criminalidade organizada (ndo relacionada com o trafico de estupefacientes) e pela tomada
de consciéncia de que o alargamento da lista de delitos qualificados devera contribuir para melhorar a
notificagdo de transacgdes suspeitas e facilitar a cooperagdo internacional entre as autoridades
judiciais e policiais nos diversos paises.

Esta tendéncia tem sido particularmente assinalavel entre os Estados-membros da UE. O Anexo 4
apresenta um quadro actualizado dos delitos qualificados abrangidos pela respectiva legislagdo
nacional de combate ao branqueamento de capitais. Todos os Estados-membros, a excep¢do do
l.uxemburgo (em que se encontra a decorrer o processo para o efeito) ja alargaram o ambito de
aplicagdio da sua legislagiio, com vista a proibir o branqueamento das receitas provenientes de um
vasto leque de delitos graves. O convite formulado  pelo Parlamento aos  Estados-membros,
estabelecido no ponto 5 da sua Resolugdio, ja for assim objecto de uma resposta.

Tal significa também que o requisito previsto na alinea e) do ponto 26 do Plano de Acg¢do contra a
criminalidade organizada no sentido de que "a obrigagdo de comunicagdo prevista no artigo 6° da
Directiva «Branqueamento de capitais» deveria ser alargada a todas as infracgdes relac1onadas com
delitos graves” ja foi, em grande medida, preenchido.

Cabe igualmente aludir neste contexto a Convengéo relativa a protecg¢fio dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias e aos seus dois Protocolos adicionais. Os Estados-membros
comprometeram-se a criminalizar o branqueamento das receitas provenientes da fraude e da
corrup¢do conforme definidas na Convengdo. Um complemento essencial a este compromisso
residird no alargamento das obrigagdes em matéria de identificagdo e notificagdo em fungdo do
ambito de aplicag¢io da referida Convengdo.

Nio obstante os progressos realizados pelos Estados-membros a nivel do alargamento do dmbito de
aplica¢@o da sua legislagiio de combate ao branqueamento de capitais, levanta-se contudo a questiio
de saber se ¢ aceitavel que a Directiva, que continua a ser um dos principais textos internacionais de
releréneia neste dominio, reflicta de forma tdo insatisfatoria a situagdo actual.

3. Aplicacio da Directiva as actividades do sector financeiro

A Directiva aplica-se as instituigdes de crédito e as instituigdes financeiras na sua acepg¢do mais lata.
Deste modo, praticamente todos os intermedidrios do sector financeiro estdo sujeitos as obrigagoes
previstas na Directiva.

3.1. Ageéncias de cimbio

Foi atribuida particular atengdo a participagdo das agéncias de cdmbio nas operagdes de
branqueamento de capitais. Na realidade, estas agéncias s@o claramente abrangidas pelo &mbito de
aplicagdo da Directiva mas, conforme salientado no primeiro relatério, ndo se encontram sujeitas a
uma supervisio prudencial em varios Estados-membros. Atendendo ao crescente nimero de casos
em que foi detectado que estas agéncias participavam em operagdes de branqueamento de capitais,
praticamente todos os Estados-membros passaram a sujeita-las a uma determinada forma de controlo
oficial.



Actualmente, apenas dois Estados-membros, designadamente, a Dinamarca e o Reino Unido, néo
impdem quaisquer obrigagdes especilicas as agénceias de cdmbio. No entanto, o Governo britanico ja
anunciou que tenciona sujeitaras agéncias de cdmbio a um controlo, enquanto a Dinamarca informou
que se encontra actualmente a examinar a situagiio. Os outros Estados-membros dispdem de um
sistema de controlo prudencial ou impdem requisitos em matéria de registo ¢ de autorizagdo ou ainda
critérios de idoneidade aplicaveis aos gestores ou accionistas. No entanto, todos os Estados-membros
passaram a sujeitar as agéncias de cimbio a sua legislagdo em matéria de combate as operagdes de
branqueamento de capitais. O Reino Unido e a Dinamarca, embora ndo possuam um regime de
supervisdo especifico, denotam contudo um comportamento satisfatério em termos de volume de
transacgOes suspeitas notificadas.

3.2. Outras actividades financeiras

No seu relatério, o Parlamento referia-se igualmente a outras actividades eventualmente nio
regulamentadas como, por exemplo, as operagdes de pagamento, a loca¢do financeira e o factoring.
istas actividades sdo igualmente abrangidas pclo dmbito de aplicagdo da Directiva relativa ao
branqucamento de capitais ¢ os Estados-membros devem velar pela observancia das obrigagdes
cnunciadas nesta Directiva em matéria de identificagdo de clientes, manuten¢do de registos e
notificagiio de transac¢Oes suspeitas. No que se refere a essas empresas, o Parlamento convidou a
Comissiio a analisar sc, ¢ em que medida, poderiam ser inseridas na Directiva disposi¢des em matéria
de supervisiio.

A Comissdio gostaria de salientar que a Directiva em vigor ndo se prende directamente com
problemas prudenciais e a imposi¢do de uma abordagem coordenada em matéria de requisitos
prudenciais ou de supervisdo encontra-se invariavelmente relacionada com o objectivo de facilitar a
rcalizagdio de servigos transfrontciras ou a liberdade de estabelecimento. Além disso, algumas
actividades nem scquer sdo desenvolvidas em todos os Estados-membros ou podem ser apenas
exercidas por outras instituigdes regulamentadas. O direito geral das sociedades pode igualmente
prever determinadas salvaguardas na matéria. '

Todavia, na eventualidade de se denotarem graves problemas em matéria de branqueamento de
capitais no admbito de uma determinada actividade financeira ndo regulamentada, a Comissdo
esperaria que os Estados-membros tomassem as medidas adequadas, conforme sucedeu no caso das
agéncias de cimbio. Em primeiro lugar, tal ¢ exigido pela Directiva ¢, em segundo, todos os
listados-membros accitaram a recomendagio n® 8 do GAFI que estabelece que os Governos devem
asscgurar que cstas instituigdes [ndo rcgulamentadas| scjam sujeitas & mesma legislagdo ou
regulamentagiio de combate ao branqueamento de capitais que as restantes instituigdes financeiras,
devendo igualmente velar pela sua aplicagfio na pratica. A Comissdo convida os Estados-membros a
atribuir especial atengdo a cste dominio. A propria Comissdo continuara a acompanhar a situagdo de
perto, nomeadamente, através dos relatorios anuais do GAFI sobre as técnicas de branqueamento de
capitais (ver ponto II1.7 do presente relatério) e dos trabalhos do Comité de Contacto.

4. Aplicaciio da Directiva as actividades néio pertencentes ao sector financeiro

O artigo 12° da Directiva prevé que "os Estados-membros procurardo tornar a totalidade ou parte das
disposi¢des da presente Directiva extensivas as profissdes e categorias de empresas que, ndo sendo
estabelecimentos de crédito nem institui¢des financeiras tal como referidas no artigo 1°, exercem
actividades especialmente susceptiveis de ser utilizadas para efeitos de branqueamento de capitais”.



Como assinalado no primeiro relatdrio, este artigo impdce uma obrigagdio mas a sua formulagiio lata
conlere aos Pstados-membros uma ampla margem de manobra na sua aplicagiio.

- A fim de coordenar tanto quanto possivel a aplicagiio desta disposigdo, a alinea d) do artigo 13°
atribui ao Comité de Contacto da Directiva o papel de examinar "a oportunidade de incluir, no
ambito de aplicagdo do artigo 12°, as profissdes ou categorias de empresas que se verifique terem
sido utilizadas, num dado Estado-membro, para efeitos de branqueamento de capitais".

O Comité de Contacto tem vindo ha ja algum tempo a consagrar-se a esta tarefa, mas nfo pdde até a
data chegar a um acordo definitivo que se traduza num parecer formal do Comité sobre a aplicacdo
do artigo 12°. O pomo de discérdia prende-se com as obrigagGes a serem impostas a determinadas
profissdes ¢, nomeadamente, as profissdes juridicas.

O cardcter sensivel deste problema cra ja patente nas conclusdes do Consclho sobre o primeiro
relatorio da Comissdio, em que cra incentivada uma melhor coordenago na aplicaglio da Directiva,
nomeadamente no que se refere as (...) profissdes ¢ categorias de empresas sujeitas as disposigdes da
Directiva atendendo ao estatuto especial das profissoes juridicas (...).

No ponto 4 da sua Resolugiio, o Parlamento solicitou 4 Comissdo que “tendo em conta os trabalhos
preparatorios do Comité de Contacto, apresentasse com a maior brevidade (...) uma proposta de
revisdo da actual Directiva através da qual sejam directamente incluidas no dmbito de aplicagdo da
mesma as profisses e categorias de empresas que, de acordo com dados seguros, possam ser
consideradas implicadas ou susceptiveis de estar implicadas em actividades ou atitudes ligadas ao
branqueamento de capitais".

Os trabalhos do Comité de Contacto neste dominio conduziram a que fossem extraidas as seguintes
conclusdes preliminares :

- qualquer decis@o no sentido de incluir uma profissdo no ambito de aplicagdo da legislagdo de
qualquer Estado-membro deve procurar asscgurar o devido cquilibrio entre a imposigdo de
encargos ¢ o risco clectivo de operagdes de branqueamento de capitais ;

- seria incompativel com o espirito da Directiva se as profissdes cujas actividades acarretam, na
realidade, um risco comparidvel de operagdes de branqueamento de capitais ndo fossem
sujeitas a controlos analogos ;

- os Estados-membros devem analisar cuidadosamente se determinadas profissdes especificas
denotam, no seu pais, um risco efectivo de branqueamento de capitais e, em caso afirmativo,
se devem sujeitar as profissdes em causa a determinados aspectos da legislagdo de
transposigdo da Directiva, sempre que esta medida seja susceptivel de ser eficaz ;

- as profissdes em causa sdo o sector do jogo, (incluindo os casinos, as apostas € as lotarias), os
comerciantes de bens de elevado valor, designadamente, os agentes imobiliarios, os
joalheiros, os comerciantes de metais preciosos € pedras preciosas, os comerciantes de
objectos de arte ¢ de antiguidades, os leiloeiros e os comerciantes que exercem actividades
nos scctores da numismatica c filatelia ;
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- as disposigdes da Directiva a serem eventualmente impostas poderiam incluir o requisito de
identificagdo, sempre que um pagamento superior a um determinado montante fosse feito em
numerdrio ou por instrumentos ao portador, o requisito de manutengdio de registos ¢ a
obrigagiio cventual de notificagiio das transacgdes suspeitas. Simultancamente, para que esses
requisitos assumam qualquer significado na pratica, caberia definir os processos necessarios
para assegurar a sui observancia;

- no que se refere as profissdes, a maioria das delegages pode estabelecer como principio geral
que as profissdes juridicas devem ser sujeitas as disposi¢des em matéria de branqueamento de
capitais sempre que desenvolvam qualquer servigo de intermediagio finaneeira no ambito de
operagdes financeiras; acordaram também examinar cuidadosamente a necessidade de aplicar
as disposi¢des em matéria de branqueamento de capitais aos advogados ¢ notarios, atendendo
a0 seu estatuto e alcance efectivo das suas actividades;

- no entanto, varias delega¢des consideraram-se incapazes de estabelecer qualquer distingfio
entre os diferentes servigos eventualmente prestados pelos membros das profissées juridicas
aos seus clientes e salientaram que nos seus paises a obrigagdo que recaia sobre esta (e outras)
profissdes no sentido da discri¢do e confidencialidade face aos clientes era absoluta. Alguns
Iistados-membros insistiram também que desejavam explorar plenamente as possibilidades
propiciadas pela auto-regulamentagio do scctor antes de ponderar a possibilidade de sujeitar
estas profissoes a legislagdo de combate ao branqueamento de capitais.

Tal ¢ actualmente a situagiio actual no que sc refere ao debate sobre este tema no dmbito do Comité
de Contacto.

No cntanto, a questdo da aplicagdo das regras de combate ao branqueamento de capitais as profisses
¢ actividades ndio pertencentes ao sector financeiro tradicional foi igualmente discutida noutras '
instincias. As conclusdes do Conselho Europeu de Dublim, realizado em Dezembro de 1996,
prevéem um compromisso no sentido da plena aplicagéo da Directiva relativa ao branqueamento de
capitais ¢ do seu cventual alargamento as profissdes e organismos relevantes ndo pertencentes ao
sector financeiro tradicional. O referido Conselho Europeu instituiu o Grupo de Alto Nivel sobre a
criminalidade organizada, incumbido da “elaboragdo de um plano de acgdo global com
recomendagdes especificas, incluindo uma calendarizagéo exequivel para o desenvolvimento das
iniciativas preconizadas. O seu Plano de Acgdo foi aprovado no Conselho Europeu de Amesterddo
em Junho de 1997. O ponto 26 deste Plano de Acgdo, que se prende na sua maioria com medidas de
combate ao branqucamento de capitais (¢ que figura no Anexo S ao presente relatorio) estabelece na
sua alinca ¢) que "a obrigagio de comunicagdo prevista no artigo 6° da Directiva «Branqueamento de
Capitais» deveria ser alargada a (...) pessoas ¢ profissdes para além das institui¢des financeiras
referidas nessa Directiva”. A data-limite para a prossecugdo deste objectivo foi fixada em finais de
1998. ' ’

Aquando da sua rcunidio de 11 de Dezembro de 1997, o Comité de Contacto prosseguiu as discussdes
sobre a aplicagdo da Dircctiva as profissdes ndo financeiras vulnerdveis, colocando uma tonica
especial no teor do Plano de Acgdo. A Comissdo tomou conhecimento das recomendagdes
ambiciosas e de vasto alcance previstas pelo Plano de Acgéio neste dominio, que foi aprovado ao
mais elevado nivel politico. '

O debate centrou-se nas profissdes e, nomeadamente, nas profissdes juridicas. A Comissdo explorou
uma vez mais com os Estados-membros a possibilidade de ser estabelecida uma distingdo entre as
actividades das profissdes juridicas envolvendo a assessoria juridica, a defesa e os litigios e outras
actividades comerciais menos abrangidas pela obrigagéo de sigilo por elas desempenhadas.
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No que diz respeito as profissdes. o Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada contém
também um ponto eventualmente relevante para impedir a utilizagdo abusiva dos servigos prestados
por cstas profissdes para cleitos de branqueamento de capitais. O ponto 12 do Plano de Acgio preveé
que "deveriam ser coneebidas medidas destinadas a proteger determinadas prolissoes vulneriveis das
influcneias da criminalidade organizada, nomeadamente através da adopgio de codigos de conduta.
Deveria ser claborado um estudo que proponha medidas especificas, designadamente a nivel
legislativo, para cvitar a exploragdo ou o envolvimento de notarios, advogados, auditores e
consultores financeiros na criminalidade organizada e garantir que as respectivas organizagdes
profissionais estdo empenhadas na elaboragio e a aplicagdo dos codigos de conduta a nivel europeu”.
Prevé-se uma eventual acgdo comum para meados de 1999,

O Anexo 6 apresenta a situagdo actual no que se refere as actividades ndo financeiras que sdo
abrangidas pela legislagio de combate ao branqueamento de capitais nos Estados-membros. E de
assinalar a realizagdo de importantes progressos desde a elaboragio do primeiro relatério da
Comissdo. Por outro lado, vérios Estados-membros projectam alargar ainda mais o ambito de
aplicagdo da sua legislagdo. Nao obstante, subsistem diferengas consideraveis de um Estado-membro
para outro a este nivel.

Atendendo a estas disparidades ¢ ao facto, conforme assinalado pelo GAFL, de as actividades de
branqucamento cstarem a ser gradualmente transferidas do sector financeiro tradicional para as
actividades ou empresas ndo financeiras, seria de estranhar que as ambigdes reflectidas no Plano de
Acgdo ndo fossem acompanhadas por igual determinagdo por parte da Comissdo nos seus dominios
de competéncia especifica.

5. Identificagdo dos clientes nas transacgdes a distincia

v
O artigo 3° da Directiva estabelece que os bancos e instituigdes financeiras devem exigir a
identifica¢do dos seus clientes, manter registo adequados e tomar medidas razoaveis no sentido de
identificar os beneficiarios potenciais.

No scu relatorio, o Parlamento manifestou as suas preocupagdes quanto ao facto de virem a ser
atenuados os requisitos em matéria de identificagdo de clientes, nomeadamente, no contexto da banca
directa.

O Comité de Contacto debateu o problema das transacgbes a distdncia por diversas vezes, tendo
acordado uma série de principios a serem aplicados a fim de assegurar a identificag@o adequada dos
clientes no ambito destas transacgdes.

Todas as questdes relacionadas com a identifica¢@o dos clientes foram igualmente reexaminadas pelo
GAFI, que incluiu em anexo ao seu relatorio anual 1996-97 uma apreciagdo das medidas tomadas
pelos seus membros em matéria de identificagdo. Concluiu que, no seu conjunto, os regimes de
identifica¢do prevalecentes nos paises-membros do GAFI eram satisfatérios. Observou também que
esta questio deve continuar a ser acompanhada de perto, em especial, no que se refere ao
desenvolvimento das transacgdes electronicas ¢ dos servigos financeiros associados as novas
tecnologias.

A Comissio manifesta o seu acordo com estas conclusdes.
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6.  Cooperagio entre as autoridades responsiveis pelo combate ao branqueamento de
capitais '

Este ponto, que assume uma importancia decisiva para o &xito do combate ao branqueamento de
capitais, desenvolvido a nivel da UE e a nivel internacional, foi levantado tanto pelo Conselho como
pelo Parlamento.

No artigo 6° da Directiva, € feita referéncia as "autoridades responsaveis pela luta contra o
branqueamento de capitais”. Ndo ¢ especificada a identidade destas autoridades nem sdo previstas
quaisquer disposi¢des especificas relativas a cooperagdo transfronteiras entre estas autoridades. ao
invés do que sucede com as Directivas apliciveis ao sector financeiro.

O primciro relatorio da Comissio observou que a Direetiva ndo clectuava qualquer tentativa no
sentido de harmonizar as diversas disposigdes relevantes em matéria de aplicagdo da legislagio,
incluindo questdes como a natureza ¢ a organizagdo das autoridades destinatarias das notificagdes
respeitantes a transacgdes suspeitas, os procedimentos. a observar uma vez transmitidas as
informagdes ¢ a partilha das informagdes com outras autoridades nacionais ou estrangeiras.

O primeiro relatério declarava, contudo, que uma coordenagdo adequada sobre esta e outras questdes
relacionadas com a aplicagdo da legislagdo, contribuiria para refor¢ar a eficiéncia do sistema de
notificagdo em especial e do sistema de combate ao branqueamento de capitais no seu conjunto.

Um primeiro ponto a assinalar consiste no facto de que a plena aplicagdo da Cor’ivencéo de
Estrasburgo do Conselho da Europa por todos os Estados-membros permitiria assentar a cooperagio
internacional em bases mais solidas. Como supramencionado (ver ponto 11.3). parece haver um
verdadeiro empenhamento por parte dos Estados-membros na breve prossccugiio deste objectivo.

15 possivel, contudo, que tal seja insuficiente. O artigo 18 da Convengiio de Estrasburgo preve ainda
numcrosas instancias em que a cooperagdo pode ser recusada.

FForam ja cmpreendidos diversos esforgos com vista a melhorar, nomeadamente, o intercimbio das
.informagdes: '

6.1. Intercimbio de informagdes e cooperacio entre os organismos instituidos para a
recepciio das notificacdes relativas a transacgdes suspeitas

O artigo 6° da Directiva pressupde que os Estados-membros devem designar uma ou mais
autoridades responsaveis pela recep¢do das notificagdes relativas a transacgdes suspeitas. Esses
organismos sdo, por vezes, denominados células de informag&o financeira (CIF).

A Dircctiva niio especifica a forma que estes organismos devem revestir e, contrariamente ao que
sucede na restante legislagdo comunitéria relativa ao sector dos servigos financeiros, ndo prevé
quaisquer disposigdes relativas ao sigilo profissional ¢ ao intercdmbio de informagdes. Atendendo a
diversidade dos estatutos ¢ das fungdes das CIF, conforme instituidas nos varios Estados-membros
(ver infra), scria actualmente muito dificil proceder a plena coordenagdo deste aspecto do combate ao
branqueamento de capitais no dmbito do primeiro pilar do direito comunitario. Todavia, dada a
importancia desta questdo, a Directiva poderia eventualmente estabelecer algumas disposi¢oes
relativas as relagdes entre as CIF administrativas, incentivando simultaneamente a cooperagdo com (e
entre) as células de natureza distinta. '
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Em Junho de 1995, a US Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN) ¢ a Cellule de
traitement des informations: financiéres belga (CTIF) organizaram em Bruxelas, no Palicio de
Fgmont, a primeira reunidio internacional de células de informagdo financeira. Uste grupo Egmont
reuniu-sc ja por cinco vezes, tendo-se tornado uma verdadeira instincia internacional ¢, ndio obstante
o facto de ndo dispor de qualquer estatuto oficial, constitui actualmente um elemento essencial no
combate internacional ao branqueamento de capitais.

Os objectivos gerais do Grupo Egmont podem ser resumidos da seguinte forma#:
- claborar uma lista exaustiva das CIF existentes;
- organizar reunides para debater problemas operacionais;

- partilhar a experiéncia do grupo com vista a assessorar os paises que projectam ou preparam a
cria¢do de uma CIF;

- incentivar ¢ facilitar a cooperagfio internacional ¢ o intercdmbio de informagdes entre as
diversas ClIF. '

Mais de 30 paises participaram nos trabalhos do Grupo Lgmont, provenicntes da LEuropa, das
Américas, da Asia ¢ da Australia. Vdrias organizagdes internacionais, incluindo a Comissio,
participaram nestes trabalhos na qualidade de observadores. O grupo inclui trés grupos de trabalho,
abrangendo respectivamente os obstaculos juridicos, os meios de comunicagio e a formagdo.

O grupo de trabalho juridico elaborou um acordo-tipo de cooperagdo ou “memorando de acordo”. O
grupo de trabalho procurou, através de um questiondrio, elaborar um inventario das possibilidades,
condi¢des e limites inerentes a cooperagdo entre as CIF relevantes dos paises participantes.

O principal obstaculo deparado prende-se com a natureza distinta das CIF nos diversos paises. E
possivel distinguir trés categorias principais:” as autoridades administrativas/intermediarias, as
autoridades policiais ou judiciais, muito embora algumas possam assumir uma natureza
policial/judicial mista e outras ainda que ndo dispdem de um estatuto claramente definido.

As CIF dos listados-membros podem ser classificadas da seguinte forma (fonte: inquérito do Grupo
ligmont sobre a cooperagdo internacional)

- Organismo intermediario : Bélgica, Finlandia (FSA), Franga, Grécia, Italia, Paises Baixos,
Espanha ;

- Autoridade policial : Austria, Finlandia (MLID), Alemanha, Irlanda, Suécia, Reino Unido ;
- Autoridade judicial : Luxemburgo, Portugal ;

- Autoridade policial/judicial mista : Dinamarca.

4 Informagdes baseadas no relatdrio anual de 1995-96 da CTIF.
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Podem verilicar-se problemas em matéria de cooperagio e de intercdmbio de informagdo devido
precisamente a existéneia de disparidades a nivel da natureza juridica das CIF. Ndo se trata sempre
de um obstaculo intransponivel, uma vez que vigoram alguns acordos de cooperagio bilateral,
mesmo entre as CII de natureza distinta (por exemplo, entre um servigo administrativo ¢ um servigo
policial). No entanto, alguns Estados-membros sdo actualmente proibidos de celebrar esse tipo de
acordos devido ao facto de a sua legislagdo prever que os servigos policiais podem apenas cooperar
com outras congéneres por intermédio dos canais existentes.

im todo o caso, os acordos bilaterais ndio constituem a solugdo ideal ¢ uma abordagem multilateral,
ceventualmente bascada numa convengio comunitaria ou internacional, seria preferivel. E claro que a
resolugdo deste problema relativo ao fluxo de informagdes entre as CIF reforgaria em grande medida
os esforgos envidados a nivel internacional no dominio do combate ao branqueamento de capitais.

O Ancexo 7 apresenta as actuais conclusdes do grupo de trabalho juridico Egmont no que se referc as
possibilidades de acordos bilaterais em geral ¢ ao intercdmbio directo de informagdes entre os
listados-membros da UL

Outro problema que afecta o fluxo das informagoes prende-se com a natureza especial e o tratamento
especifico aplicavel em muitos Estados-membros as informagdes extraidas das notificagdes
apresentadas pelas instituigdes financeiras as CIF no que se refere a transac¢des suspeitas. Sucede
muitas vezes que estas informagdes sdo consideradas particularmente confidenciais (sem duvida para
obter a confianga do sector financeiro), vigorando disposi¢des que proibem que esta informagio seja
automaticamente transmitida através dos tradicionais canais policiais/judiciais. Estas informagoes sdo
frequentemente “filtradas” pelas CIF, que realizam uma anélise preliminar, antes de proceder a sua
transmissiio através destes canais. Tal pode incumbir a um servigo policial, muito embora mantenha
uma identidade distinta neste Ambito.

6.2. Intercimbio das informacgdes relativas ao branqueamento de capitais apés a sua
transmissiio as autoridades policiais e judiciais

IS necessario ter em conta esta fungdo de “filtragem” no contexto do estudo de viabilidade
actualmente a decorrer, no ambito do terceiro pilar, relativo a um sistema informatizado de
intcrcimbio de dados a nivel da UE no que diz respeito as informagdes sobre transacgdes
relacionadas com o branqueamento de capitais, para efeitos de investigagio. Este projecto foi
debatido em varios organismos afectos ao terceiro pilar e, nomeadamente, no ambito do grupo de
trabalho sobre a droga e a criminalidade organizada. A informagio em causa teria ja transposto a fase
de filtragem ¢ constituiria uma informagdo disponivel a ser utilizada pelas autoridades policiais ¢
judiciais. A alinea a) do ponto 26 do Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada confirma o
empenhamento neste exercicio (ver Anexo 5). Este sistema, que se basearia nas possibilidades
propiciadas pela UDE e Europol, representaria um valioso instrumento no &mbito da repressdo
policial do branqueamento de capitais. E pouco provavel, todavia, que seja suprimida a necessidade
de uma maior cooperag#o e intercdmbio de informagdes entre as CIF.
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O Segundo Protocolo da Convenglio relativa a Protecgdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias proporciona uma base juridica para o intercimbio de informagdes’. O artigo
7° do referido Protocolo prevé uma cooperagdo entre os Estados-membros e a Comissfo no combate
ao branqueamento das receitas resultantes da fraude e da corrupgio que lesem os interesses
financeiros das Comunidades. Para o efeito, as autoridades competentes dos Estados-membros
podem trocar informagdes com a Comissdo a fim de facilitar o apuramento dos factos e assegurar
uma ac¢do clicaz contra o branqucamento de capitais.

7. Técnicas de branqueamento de capitais (tipologias)

No ponto 3 da sua Resolugdo, o Parlamento solicita @ Comissdo que "o informe sobre novas
modalidades de branqueamento de capitais resultante das modificagdes na gestdo de negdcios e nas
transfcréneias de meios financeiros € que apresente, no dmbito de uma revisdo da Directiva,
propostas adequadas de luta contra tais praticas".

A Comissdo Europeia ndo constitui, em si, uma fonte directa de informag6es especializadas sobre as
diferentes técnicas de branqueamento de capitais e sobre a evolugdo das praticas criminosas, mas
acompanha de perto os trabalhos e os relatdrios realizados por outros organismos neste dominio.

O relatorio de 1997 sobre a droga no mundo (World Drugs Report) elaborado pelo PNUCID¢ contém
um capitulo interessante sobre o branqueamento de capitais e descreve as diversas técnicas
actualmente utilizadas para o efeito.

A publicagiio periodica mais atil sobre as téenicas de branqueamento de capitais ¢ o relatorio sobre as
tipologias de branqueamento de capitais, claborado pelo GAFI. Estes relatorios constam em anexo
aos relatorios anuais do GAFL ¢ podem ser consultados pelo publico no seu sitio na Web:
hitp://www.occed.org/fatl/ '

Numa das suas conclusdes finais no relatorio de 1996-97, o GAFI indica que "no que se refere as
técnicas de branqueamento de capitais, a tendéncia mais assinalavel consiste no crescente recurso as
institui¢des financeiras ndo bancarias e empresas ndo financeiras por parte dos responsaveis pelas
operagdes de branqueamento de capitais. Considera-se que tal reflecte a melhor observancia das
medidas de combate ao branqueamento de capitais pelo sector bancario. Os métodos tradicionais
continuam a beneficiar de grande popularidade, conforme demonstrado pelo aumento do contrabando
em numerario nas fronteiras ou do fraccionamento dos depositos bancarios, seguidos das
transferéncias telegraficas para outros paises. No sector financeiro ndo bancario, o risco mais
frequentemente citado continua a ser a utilizagdo de agéncias de cdmbio ou de empresas de
transferéncia de fundos para efeitos de branqueamento das receitas provenientes de actividades
criminosas. Os responsaveis pelas operagdes de branqueamento de capitais continuam a beneficiar da
assisténcia de profissionais, que contribuem de diversas formas para dissimular a origem € a
propricdade destes fundos ilicitos. O recurso a empresas de fachada, normalmente com sede noutros
paiscs, constitui a técnica mais corrente, tal como a utilizagio de contas detidas por parentes ou
amigos™.

§ JOn*C221 de 19-7-1997, p.12.

6 Oxford University Press 1997 - ISBN 0-19-829299-6.
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Um ancxo ao referido relatorio do GAFI sobre as tipologias consagra-se aos problemas suscitados
pelas novas téenicas de pagamento. O GAFI tomou a iniciativa de criar uma instincia para coordenar
¢ facilitar a comunicagdo entre o sector da moeda clectrénica, os servigos de repressdo ou de
regulamentagdo ¢ outras organizagdes internacionais relevantes.

As principais preocupagdes prendem-se com o facto de virem a ser facilitadas as transferéncias de
avultados montantes em numerario, eventualmente em regime de anonimato ou sem possibilidade de
controlo ulterior. '

O consenso geral que prevalece entre os peritos na matéria parcee apontar no sentido de que se trata
de um problema que se levantard num futuro proximo, mas que actualmente niio suscita quaisquer
riscos concretos.

O GAFI refere que "a moeda electronica podera permitir aos criminosos mais facilmente dissimular a
fonte das suas receitas e transferir essas receitas sem qualquer risco de detecgfo. E igualmente de
Pressupor que, caso esses novos sistemas se desenvolvam de molde a adequarem-se de melhor forma
que os actuais sistemas de pagamento as necessidades dos criminosos, estes ndo hesitardo em
FCCOIrer a0s mesmos'.

O Plano de Acgiio contra a criminalidade organizada prevé no seu ponto 5 a realizagdo de um estudo
transfronteiras no dominio das altas tecnologias e especifica que "deveria ser dada especial atengdo as
praticas ilegais (tais como a utilizagdo destas tecnologias por organizagdes criminosas para facilitar
as suas actividades) ou ao conteudo ilegal”.

A Comissdo continuard a acompanhar de perto a evolugdo no dominio das novas tecnologias.
8. Branqueamento de capitais e transi¢do para o euro

A transi¢do fisica, a partir de 1 de Janeiro do ano 2002, representara uma operagio de grande
envergadura. Quanto mais curto for o periodo de transigdo, tanto maiores serfio as pressdes sobre o
sistema financeiro.

Prevé-se que entrard em circulagio um. importante volume de fundos em numerdrio detidos por
pessoas que ndo dispdem de contas bancarias. Estas pessoas ndo serdo, por definig@o, conhecidas dos
bancos quando procurarem cambiar os seus fundos. E também de recear a canalizagio de fundos de
origem criminosa para contas bancdrias existentes ou a realizagio de operagdes de
pré-branqueamento de capitais (por intermédio do cambio de notas usadas de pequeno valor por
novas notas de maior valor). '

A Comissdo tem vindo a afirmar desde o inicio que os mecanismos de defesa em matéria de
_branqueamento de capitais ndo devem ser atenuados no contexto da transi¢ido para a moeda unica.
Tal serd claramente aplicavel a abertura de novas contas e as transacg¢des de montante superior ao
limiar de 15000 ecus. No entanto, os bancos defrontar-se-d0 com maiores dificuldades para
identificar as transacgdes suspeitas abaixo desse limiar, atendendo as pressdes a que estardo sujeitos €
ao aparecimento nos seus balcdes de um importante niimero de clientes desconhecidos.

Foi acordado no Comité de Contacto relativo ao branqueamento de capitais que o Comité devera
examinar esta questdo de forma aprofundada, a fim de debater a necessidade e a viabilidade de
salvaguardas adicionais. Serdo igualmente realizadas as discussdes necessarias com o sector bancario

neste contexto.
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9. Os cfeitos macrocconémicos do branqueamento de capitais

No ponto 15 da sua Resolugdo, o Parlamento solicita a Comissio que examine os possiveis clcitos
monctarios ¢ outros cleitos  macroeconomicos  susceptiveis de  resultar  das operacdes de
branqucamento de capitais. o

A Comissdo ndo procedeu a realizagdo de quaisquer inquéritos neste dominio, nem dispde dos
recursos necessarios para o efeito. Efectivamente, o inico organismo que tem desenvolvido trabalhos
sobre este tema interessante, mas extremamente complexo, é o Fundo Monetario Internacional
(FMI).

O proprio GAFI, muito embora a sua analise destc tema seja limitada, esperou igualmente que fosse
0 I'MI a langar o debate sobre esta questdo. O FMI apresentou uma declaraglio sobre este tema na
sessdio plendria do GAFL em Junho de 1996. FForam igualmente publicados dois documentos de
trabalho do FMI nesta matéria’.

O texto em seguida apresentado bascia-se, em linhas gerais, numa analise destes dois documentos
publicada no Boletim do IF'MI de 29 de Julho de 1996.

Na referida analise, conclui-se que, ndo obstante a sua dificil quantifica¢do, o volume dos montantes em causa
¢ a dimensdo das actividades criminosas que geram receitas [ilicitas] tem repercussdes sobre a afectagio de
recursos e a estabilidade macroecondmica, tanto a nivel nacional como internacional.

O FMI refere que, muito embora ndo exista actualmente qualquer bibliografia sobre os efeitos
macroeconomicos das operagdes de branqueamento de capitais, a investigagio empirica indirecta
realizada a nivel macroeconémico e os estudos conexos sobre a criminalidade e a economia paralela,
bem como o importante papel do branqueamento de capitais no ambito das actividades ilegais, levam
a crer que o branqueamento de capitais pode ser um fendémeno suficientemente generalizado
susceptivel de ter um impacto sobre a situagdo macroecondmica.

As conclusdes das investigagdes realizadas apontam em geral para o facto de que, se as actividades
criminosas, a cconomia paralela ¢ as operagdes de branqueamento de capitais atingirem uma escala
suficientemente importante, os responsdveis politicos devem toma-las em consideragiio.

Os responsaveis pelas operagdes de branqueamento de capitais ndio procuram, em geral, a maior taxa
de rendibilidade, mas um investimento que lhes permita reciclar o mais facilmente possivel estes
fundos, mesmo a uma taxa inferior. Tal pode muito bem ser contrario ao que seria de prever com
base nos elementos da teoria econdmica. Os fundos podem, por conseguinte, ser transferidos de
paises com sélidas politicas econdmicas e elevadas taxas de rendibilidade para paises com politicas e
actividades menos eficazes e com menores taxas de rendibilidade. Deste modo, devido as operagGes
de branqueamento de capitais, os capitais mundiais tendem a ser investidos de forma menos racional
que na-auséncia dessas actividades. Em consequéncia desses movimentos de capitais que contrariam
a racionalidade inerente a teoria econdmica, os responsaveis politicos podem denotar uma certa
desorientagdo quanto as politicas a prosseguir e responder assim de forma inadequada. Por exemplo,
as variagdes da procura da moeda - devido a operagdes de branqueamento de capitais que néo sdo se
reflectem a nivel das estatisticas existentes - podem ter repercussdes sobre a estabilidade das taxas de
juro ¢ da taxa de cdmbio.

7 "Moncy Laundering and international financial system"” de Vito Tanzi, documento de trabalho n®96/55 ¢
"Macroeconomic implications of money laundering" de Peter J. Quirl, documento de trabalho n°® 96/66.

18



A nivel nacional, por conseguinte, os importantes fluxos financeiros relacionados com as operécées
de branqueamento de capitais podem influenciar algumas variaveis como as taxas de cimbio ¢ as
taxas dc juro. A nivel internacional, os movimentos de capitais resultantes de actividades de-
branqucamento de capitais - nomeadamente quando assumam uma natureza temporiria - podem fter
cleitos desestabilizadores devido a natureza integrada dos mercados  linancciros  globais. As
dificuldades financeiras defrontadas numa determinada zona podem facilmente alargar-se a outros
centros financeiros, transformando assim um problema nacional numa crise sistémica.

Ambos os documentos de trabalho frisam que o desenvolvimento de mercados de capitais eficientes
¢ estaveis exige a plena confianga dos operadores nos mesmos. Se os mercados estiverem sujeitos ao
risco de contdgio de fundos controlados por meios criminosos, reagirdo de forma mais exacerbada
aos rumores € a estatisticas falseadas, o que conduzira consequentemente a uma maior instabilidade.

A transparéncia e a solidez dos mercados financeiros constituem elementos fulcrais para o bom
“funcionamento das economias, podendo as operagdes de branqueamento de capitais ameagar ambos.
Os fundos obtidos de forma ilicita podem servir para corromper os responsaveis pelos mercados
financeiros ¢ causar prejuizos duradouros, dado que a credibilidade dos mercados, embora possa ser
rapidamente perdida, leva o seu tempo a ser consolidada.

Na sua cxposigio na scssdo plendria do GAFL, o FMI resumiu as potenciais consequéncias
macrocconomicas das operagoes de branquecamento de capitais da seguinte forma :

e variagdes da procura de moeda aparentemente ndo relacionadas com variagdes significativas dos
factores de base da economia

o instabilidade das taxas de cambio e das taxas de juro devido a transferéneias transfronteiras de
fundos imprevistas

¢ crescentce instabilidade dos elementos do passivo e riscos acrescidos em matéria de qualidade dos
" activos detidos pelas institui¢des financeiras, conducente a riscos sistémicos em termos de
estabilidade do sector financeiro e da situagdo monetaria em geral ;

"~ o efeitos adversos sobre a cobranga de impostos' e afectagdo das despesas publicas devido a
apresentagdo de declaragdes falseadas em matéria de receitas e de patrimonio ;

e efeitos de contagio sobre as transacgdes juridicas a medida que os operadores nelas envolvidos se
preocupam com a eventual participagdo de elementos criminosos ; e

e outros cfeitos especificos sobre a distribuigdo de rendimentos a nivel nacional, ou aumento
artificial do valor de determinados activos, na sequéncia da reciclagem de fundos ilicitos.

O FMI concluiu que tenciona cxaminar de perto as implicagdes decorrentes das operagdes de
branqucamento de capitais, nomeadamente, no que se refere aos paiscs cm que a analise destas
operagdes s¢ revela particularmente importante para a compreensio da situagdo macroeconomica
(por exemplo, nos paises em que as exportagdes de estupefacientes ou outras exportagdes ilegais séo
importantes ou em que as lacunas do regime fiscal em vigor incentiva as operagdes 'de
branqueamento de capitais). '
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O IMI manifesta-se particularmente preocupado com a situagdo prevalecente nos paises em que a
sua intervengdo assume maior importancia. Reconhece-se que alguns paises serdo muito mais
vulneraveis que outros. Quando cste ponto da Resolugdo do Parlamento foi debatido no Comité de
Contacto sobrc o branqucamento de capitais (Novembro de 1996), uma delegagdo referiu que os
cfeitos macroeconémicos decorrentes das operagdes de branqueamento de capitais provavelmente
assumiriam apenas uma importdncia negligenciavel nos grandes paises industrializados.

Iimbora csta opinido ndio fosse refutada, o Comité considerou que a Comissdo deve, pelo menos,
procurar acompanhar os trabalhos a serem realizados por outras instancias neste dominio, que assume
um caracter téenico ¢ especializado. A Comissdo procurard prosseguir éste objectivo.

10. Resultados dos esforgos de combate ao branqueamento de capitais

Nas suas discussdcs sobre o primeiro relatério da Comissdo, o Parlamento atribuiu grande
importincia a recolha de informagdes sobre o resultado dos consideraveis esfor¢os envidados em
matcria de combatc ao branqueamento de capitais. Com efeito, o ponto 1 da Resolugdo do
Parlamento associa a plena transposig¢do da Directiva a apresentagdo de um relatério pormenorizado
que indique o namero de transac¢Oes suspeitas identificadas, o nimero de processos penais
relacionados com as operagdes de branqueamento de capitais e condenag6es neste ambito, bem.como
os montantes confiscados. '

Antes de apresentar as iniciativas empreendidas com vista a obter as informagdes solicitadas pelo
Parlamento, a Comissiio gostaria de salientar, uma vez mais, o objectivo preventivo da Directiva que
se reflecte, alids, no seu titulo ("prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para cfeitos de
branqucamento dc capitais").

Idcalmente, os potenciais responsaveis pelas operagdes de branqueamento de capitais deparar-se-iam
com um sistema financeiro bem protegido, sendo desincentivados de recorrer ao mesmo. Existem
alguns indicios que apontam para uma evolugdo neste sentido. O aumento do numero das
transferéncias transfronteiras em numerério, a busca de possibilidades de branqueamento de capitais
fora do sector financeiro tradicional e o custo aparentemente cada vez mais elevado das operagdes de
branqucamento de capitais levam a crer que o combate ao branqueamento de capitais, com vista a
torna-lo mais dificil ¢ oneroso para a criminalidade organizada, comega a surtir efeito.

A Comissdo e os Estados-membros consideram, por conseguinte, que ndo se justifica avaliar nem os
resultados da Directiva, em especial, nem os esfor¢os de combate ao branqueamento de capitais em
geral apenas com base em determinados indicadores estatisticos pouco sofisticados.

Simultancamente, o sistema instituido pela Directiva baseia-se na detecgdo, pelo sector financeiro, de
comportamentos pouco habituais ou suspeitos ¢ na obriga¢do de notificar esses comportamentos as
autoridades. O volume de notificagdes efectuadas da efectivamente uma ideia dos esforgos envidados
e da eficacia dos sistemas instituidos. O sector financeiro e, nomeadamente, o sector bancario, t€m
desenvolvido esfor¢os consideraveis e incorrido em avultadas despesas com vista a garantir a eficacia
do sistema. Foram estes proprios sectores que apelaram para a apresentagdo de informagdes com
vista a comprovar se os seus esfor¢os tém sido coroados de éxitos e a fim de lhes permitir melhor
modelar a sua resposta a este fenémeno.
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O Ancexo 8 indica o nimero de (ransacgdes suspeitas notificadas as autoridades nos stados-membros.
Muito embora scja neeessdrio ter em conta que o leque de pessoas sujeitas a obrigagiio de notificar
estas transacgdes, bem como o leque de comportamentos suspeitos a assinalar (delitos qualificados)
pode divergir de um Estado-membro para outro, os dados apresentados revelam que o sistema de
notificag@io das transacgdes suspeitas parece funcionar de forma relativamente satisfatéria na pratica.

Por outro lado, dispde-se actualmente de um volume minimo de dados sobre os processos penais, as
condenagdes € os montantes confiscados resultantes, no todo ou em parte, destas notificagdes.

Virios Iistados-membros ndo consideram as opera¢des de branqueamento de capitais como uma
infraceiio especilica ¢ 0s processos neste contexto sdo puniveis ao abrigo do delito da "receptagio”.
Tal impede provavelmente a compilagiio de dados separados sobre os processos relativos as
operagdes de branqueamento de capitais.

Noutras instincias, a c¢lula de informagiio financeira (CIF) actua como um (iltro ¢ comunica apenas
uma determinada pereentagem dos casos por cla examinados s autoridades judiciais ou policiais,
podendo em sceguida perder o rasto destes processos. Afigura-se, com eleito, que estas autoridades
nem sempre remetem aos servigos as informagdes que lhes permitiriam registar o nimero de
notificagdes conducentes a processos penais ou a condenagdes neste dominio.

A natureza morosa de muitas investiga¢des € processos penais torna igualmente dificil a compilagdo
de resultados, nomeadamente, nos casos em que os sistemas de combate ao branqueamento de
capitais foram apenas recentemente instituidos ou se encontram ainda em plena evolugdo. Além
disso, varios Estados-membros apresentaram dados cuja forma impede que estes possam ser objecto
de uma comparagéo imediata com os dos restantes Estados-membros. O questionario relativamente
simples enviado pela Comissdo suscitou claramente dificuldades para alguns Estados-membros ¢ os
dados recebidos nem sempre se prestam a uma apresentagiio simplificada ¢ resumida sob a forma de
quadros.

O Ancxo 9 procura apresentar os resultados do sistema de notificag@io de transacgdes suspeitas ¢
sobre o niimero de processos penais ¢/ou condenagdes em matéria de operagdes de branqueamento de
capitais cm varios Iistados-membros. I3 claro que serdo necessarios esforgos considerdveis por parte
de virios Iistados-membros para a compilagdo de dados mais proficuos. Nalguns Estados-membros,
nem sequer existem actualmente quaisquer dados neste dominio.

De igual forma, o volume de dados disponiveis sobre os montantes confiscados até a data €é
relativamente diminuto. Uma vez mais, a compilagio de dados neste dominio revela-se muito dificil.
Os processos sdo morosos € complexos e os montantes podem permanecer congelados por longos
periodos antes do seu confisco ou restitui¢do definitiva. No entanto, os montantes ser confiscados
ndo parecem ser avultados e, segundo os indicios apresentados por alguns Estados-membros, a maior
parte dos fundos confiscados ou congelados acabam por ser restituidos ou desbloqueados.
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Citamos, a titulo ilustrativo, algumas das informagdes prestadas & Comissdo: desde a criagiio da CIF
belga em Dezembro de 1993, foram confiscados 3 116 milhdes de francos belgas no dmbito de
processos encetados na sequéneia das notificagdes clectuadas & C1IF. A Dinamarca informou que
tinham sido conliscados cerca de 50 milhdes de coroas dinamarquesas, 18 milhdes dos quais tiveram
de ser restituidos ou pagos sob a forma de indemnizagdo, cnquanto as coimas suplementares
atingiram o valor total de 12 milhdes. A Irlanda notificou que foram confiscadas 15 500 libras
irlandesas. Em lItalia, os valores relativos a 1996 apontam para a apreensdo dos seguintes montantes
(ndo confiscados): 3 002 milhdes de liras italianas nos termos do artigo 648°-A do Codigo Penal
(branqueamento de capitais) e 68 631 milhdes de liras nos termos do artigo 648°-B (utiliza¢do de
fundos, bens ou activos ilicitos). O Reino Unido confiscou cerca de 10,5 milhdes de libras em 1996.
O Luxemburgo apreendeu mais de 300 milhdes de francos luxemburgueses no 4mbito de processos
penais na matéria, tendo igualmente executado uma ordem de confisco pelos tribunais alemaes
rclativa a um montante aproximado de 200 000 marcos. Uma condenagdo em Portugal resultou na
apreensdo de 2,5 milhdes de escudos, ao passo que se encontram a decorrer investigagdes relativas a
cerca de 1 800 milhGes de escudos em numerario e bens imobiliarios. A Suécia notificou o confisco
de um montante total de 124 milhdes de coroas suecas em 1996-97.

A Comissio esta ciente do facto de que o volume de dados transmitidos ao Conselho e Parlamento na
fasc actual ndo ¢ satisfatorio. A Comissdo prosseguird os scus trabalhos ¢cm colaboragdo com os
listados-membros, no dmbito do Comité de Contacto, com vista a melhorar a situagfio, mas tem plena
consciéneia de que tal ndo serd tarefa facil. Serd igualmente necessaria a participagdo das autoridades
judiciais ¢ policiais no dmbito do terceiro pilar, bem como da UDE/Europol.

Podera ser igualmente possivel um contributo, pelo menos a médio ou a mais longo prazo, do
Observatorio Europeu da Droga ¢ da Toxicodependéncia. O ponto 5 do Anexo A ao Regulamento
(CE) n°® 302/93 enumera como quinto dominio prioritario do Observatoério a recolha de informagdes
sobre o branqueamento de capitais.
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IV. CONCLUSOES

Iiste scgundo relatorio da Comissdo ao Consclho ¢ ao Parlamento sobre a aplicagdo da Directiva de
1991 relativa ao branqueamento de capitais confirma que esta legislagio tem sido aplicada de forma
conscienciosa em todos os Estados-membros.

Os Estados-membros da Unido Europeia continuam assim a demonstrar o seu empenhamento no
combate ao branqueamento de capitais € a dar o exemplo aos paises limitrofes na Europa e noutros
paises no resto do mundo.

A dimensdo internacional do problema e a necessidade de uma resposta 4 escala mundial
reflcctem-sc no apoio continuo concedido pelos Estados-membros e pela Comiss&o a favor do Grupo
de Acgdo Financetra Internacional ¢ da assisténcia técnica a ser prestada neste dominio através do
Programa PHARE nas Caraibas ¢ noutras regides.

Tal resulta da tomada de consciéneia do facto de que a eficacia do sistema de protecgiio da Unido
Furopeia contra o branqueamento de capitais, por muito estrito que scja, pode ser facilmente
comprometido devido a existéncia de deficiéncias noutras partes do mundo.

A legislagdo dos Estados-membros ndo se circunscreve, todavia, a transposi¢do da Directiva. Mesmo
atendendo aos aspectos exclusivamente afectos ao terceiro pilar, o facto de os Estados-membros
estarem dispostos a aprofundar esta legislagdo para além do prescrito pela Directiva comprova a sua
plena tomada de consciéncia quanto a natureza duradoura e evolutiva do risco inerente as operagdes
de branqueamento de capitais e dos esforgos necessérios para combaté-las.

Iista evolugfo significa que a Directiva de 1991 relativa ao branqueamento de capitais corre o risco
de ser algo desactualizada em determinados dominios, o que suscita evidentemente a questio de
saber s¢ deve ou ndo ser actualizada.

A primeira questdo a ser analisada neste contexto ¢ a da proibigio do branqueamento de capitais. I3
neeessario, conforme referido na recomendagdio actualizada do GAFI, "alargar o crime de
branqucamento de capitais provenientes do trafico de estupelacientes ao branqueamento de capitais
associados a dclitos qualificados” 7 Conforme revelado no Anexo 4, todos os Estados-membros
rcalizaram ja progressos consideraveis neste sentido.

Simultaneamente, se a Directiva for alterada de molde a abranger outros delitos qualificados, surgiria
uma vez mais a questdo da proibigdo em contraposi¢do a criminalizagdo. A criminalizagdo por
intermédio da Directiva continua a ser rejeitada por varios Estados-membros, pelo que uma proibigdo
mais lata parece ser a melhor solugdo. Além disso, dada a evidente dificuldade em estabelecer uma
defini¢do de "delito qualificado”, é provavel que mesmo uma Directiva alterada continuaria a
conferir aos Estados-membros uma certa margem de manobra em matéria de aplicagdo com as

concomitantes divergéncias a este nivel e ndo asseguraria uma plena harmonizag&o neste dominio.

Nio obstante, a Comissdo considera que a necessidade de manter actualizado este instrumento
importante favorece o alargamento do leque de delitos qualificados por ele abrangidos.

23



No que sc refere as actividades abrangidas pelo dmbito de aplicagiio da Directiva, ¢é claro que esta
assegura uma cobertura bastante global do sector financciro.

Por outro lado, muitas actividades ¢ profissdes ndo pertencentes ao sector financeiro sio ja afectadas
pelo branqueamento de capitais ou encontram-s¢  potencialmente  vulneraveis a este tipo de
operagdes. A situaglio ndo cessa de evoluir @ medida que os responsaveis pelo branqueamento de
capitais procuram explorar novas possibilidades neste dominio.

O artigo 12° da Dircctiva de 1991 revela que os Estados-membros tinham ja nessa altura consciéncia
dos riscos inerentes a cste problema. Comprometeram-se a aplicar as disposi¢des da Directiva, caso
necessario, as actividades ndo pertencentes ao sector financeiro sempre que surgisse um risco
especifico de operagdes de branqueamento de capitais.

O Anexo 6 indica que os Estados-membros ja implementaram efectivamente este compromisso num
crescente numero de casos, a medida que tém vindo a adquirir a devida experiéncia no combate ao
branqucamento de capitais.

Com a adopgdio do Plano de Acgdo contra a criminalidade organizada em Junho de 1997, ap6s a sua
aprovagiio pelo Consclho de Ministros de Justica ¢ Assuntos Internos, os Chefes de Estado ou de
Governo dos stados-membros da UE manifestaram o scu apoio a imposigiio, até ao final de 1998,
da obrigagiio de notifica¢iio das transacgdes suspeitas as pessoas ¢ prolissdes ndo pertencentes ao
scctor financeiro. Embora tal ndo scja expressamente previsto, a Comisso considera que a obrigagiio
de notificar as transacgdes suspeitas pressupde a concomitante identificagio dos clientes ¢ a
manutengdio dos registos necessarios.

Como tal, a Comissdo deve estar disposta a assumir as responsabilidades que lhe incumbem no
ambito do primeiro pilar. Consequentemente, a Comissdo concluiu que se revela necessaria uma
nova Directiva, tendo os seus servigos iniciado os trabalhos sobre uma nova proposta de Directiva,
que tera por principal objecto a imposigdo da obrigagdo de notificagdo das transacgdes suspeitas a
inimeros operadores que exercem actividades fora do sector financeiro tradicional.

As conclusdes do Conselho sobre o primeiro relatério da Comissd@o atribuiram particular énfase a
cooperagiio entre as autoridades responsaveis pelo combate ao branqueamento de capitais. A
Comissdo apoia ¢ aceitou financiar, ao abrigo do Programa Oisin, a realizago de um estudo de
viabilidade sobre um sistema de intercdmbio de informagdes relativas ao branqueamento de capitais
detidas pelas autoridades policiais na UE. No que se refere ao intercdmbio de informagdes entre as
células de informagiio financeira (CIF), a Comissiio manifesta a sua preocupagio face as dificuldades
(conforme enumeradas no Ancxo 7) que parecem ainda impedir a comunicagdo ¢ o intercimbio de
informagdes entre unidades com um estatuto juridico distinto.

No que se refere a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, ja se prevé um
intercAmbio de informagdes entre as autoridades policiais e judiciais e a Comissdo. No entanto,
impde-se igualmente uma cooperagdo e um intercimbio de informagédo de caracter estruturado entre
as proprias CIF e entre estas e a Comissdo no dmbito da assisténcia administrativa mitua. Para o
efeito, deve ser instituido um quadro juridico claramente definido a nivel comunitario.
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A Comissdo congratula-se com os excelentes trabalhos realizados pelo Grupo Egmont. que assumem
cada vez mais uma dimensdo internacional. Convida os Estados-membros a analisar a oportunidade
de reunir as.CIF dos Estados-membros com vista a debater as formas de promover uma melhor
cooperagio no ambito da Unido LBuropeia. ‘

“Simultancamente, os servigos da Comissdo procuram determinar, com a maior brevidade possivel, se’
a proposta no sentido de actualizar ¢ alargar a Dircctiva de 1991 poderia abordar, de forma prohcua
as questocs respeitantes as relagdes entre as CIF.

Por altimo, no que sc refere aos resultados dos esforgos em matéria de combate ao branqueamento de
capitais, a Comissdo procurara obter estatisticas mais pormenorizadas ¢ mais completas. A Comissio
regista o interesse da Europol neste dominio ¢ entende que esta tltima poderd desempenhar um
importante papel na compilagdo de dados relativos a processos penais, condenagdes ¢ montantes
confiscados. A Comissdo propde incluir doravante estes dados em todos os relatérios por ela
apresentados ao Consclho ¢ ao Parlamento.

Nio obstante a relativa escassez de estatisticas neste dominio, pode concluir-se que, muito embora a
resposta do sector financeiro tenha sido geralmente muito satisfatoria em termos de volume de
‘notificagdes apresentadas as autoridades competentes, estes esforgos ndo parecem ter-se traduzido, na
fase actual, num importante nimero de processos penais, condena¢des ou confisco de activos. A
Comissdo salienta, uma vez mais, que a Directiva desempenha um importante papel preventivo e
considera que as disposi¢des nela estabelecidas dificultaram o acesso ao sistema financeiro da UE
para ‘cfeitos de branqueamento de capitais ilicitos. Simultaneamente, é claro que prosseguem as
operagdes de branqueamento de capitais ¢ que as notificagdes relativas as transacgdes suspeitas
deteetam apenas uma proporgdo das mesmas. Como tal, é de observar que os resultados fora do
quadro da Dircctiva na esfera policial e judicial afiguram-se limitados, muito embora se registe uma
melhoria a cste nivel. Apesar de ndo incumbir ao presente relatorio analisar 0s motivos na origem
desta situagio, revela-se claramente essencial que o empenhamento do sector financeiro e, cada vez
mais, d¢ outros scctores no combate ao branqueamento de capitais, s¢ traduza num volume
correspondente de processos penais ¢ condenagdes. Trata-se indubitavelmente de uma arca em que os
csforgos deverdo ser redobrados.
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ANEXO 1

CONCLUSOES do CONSELHO

O Conselho examinou o primeiro relatério da Comissdo sobre a aplicagdo da Directiva relativa ao
branqueamento de capitais. :

O Conselho tomou conhecimento com grande interesse da anélise apresentada pela Comissio no seu
relatério, bem como das conclusdes nele extraidas. O Conselho partilha, em linhas gerais, estas
conclusdes.

Como salientado pela Comissdo, a aplicagdo da Dircctiva tem tido um claro impacto a nivel da
criagiio pelos Estados-membros de sistemas destinados a combater o branqueamento de capitais. Os
progressos ja realizados sdo muito positivos, mas subsiste a necessidade de prosscguir os esforgos
com vista a reforgar a cficdcia dos sistemas de combate ao branqueamento. de capitais a nivel
nacional, curopeu ¢ internacional.

O Consclho convida os listados-membros a tomar as medidas necessarias para assegurar a plena
aplica¢do da Directiva. '

Felicita-se com as reflexdes em curso tendo em vista uma melhor coordenagdo da Directiva,
nomeadamente, no que se refere as actividades abrangidas pelo seu dmbito de aplicagdo e as
profissdes e categorias de empresas sujeitas as respectivas disposig¢des, tendo em conta o estatuto
especial das profissdes juridicas.

O Conselho convida a Comissdo a prosseguir as suas reflexdes sobre estes temas, em estreita
colaboragdo com os representantes dos Estados-membros, reunidos no ambito do Comité de
Contacto instituido nos termos da Directiva.

O Consclho partitha inteiramente a opinifdio da Comissdo de que o reforgo dos sistemas de combate
a0 branqucamento de capitais depende de uma cooperagdo mais estreita entre as diversas autoridades
responsaveis pelo combate a este fendmeno. O Conselho gostaria que a Comisséo continuasse
igualmente a reflectir de forma aprofundada sobre esta questdo, em consonancia com as suas
competéncias na matéria. De forma mais genérica, convida todas as instancias competentes a
aprofundar as suas discussdes e a reforgar a sua cooperagéo neste dominio, sempre que necessario.

O Conselho convida a Comissdo a prosseguir a sua analise destas diferentes questdes e a
apresentar-lhe as propostas adequadas, atendendo a experiéncia adquirida desde a adopgdio da
Directiva, a sua transposi¢do em cada Estado-membro e aos trabalhos realizados sobre estes temas no
ambito de outros organismos internacionais. Em todo o caso, o Conselho solicita a Comissdo que lhe
apresente um novo relatorio sobre as suas reflexdes nesta matéria no prazo de 18 meses.
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ANEXO 2

Resolugiio do Parlamento sobre o primeiro relatorio da Comissiio ao Parlamento Kuropeu ¢ ao
Consclho sobre a (ransposigiio da Directiva 91/308/CEE, relativa ao branqueamento de eapitais
(COM(Y5)54 - C4-0137/95)

(Jornal Oficial n® C 198 dc 8-7-19906, p. 245)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Directiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa a prevencio

da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
(JOL 166 de 28-6-1991, p. 77),

Tendo em conta o primeiro relatorio da Comissdo sobre a transposi¢do da Directiva relativa ao
branqucamento  de  capitais, a  apresentar a0 Parlamento  Europeu ¢ a0 Consclho
(COM(95)0054 - ("4-0137/95), '

Tendo em conta a Convenglio do Consclho da Europa, celebrada em 1990 em Estrasburgo, relativa
ao branqueamento, detecgiio, apreensio ¢ conlisco do produto de actividades criminosas,

Tendo em conta a Convengdo das Nagbes Unidas celebrada em Viena, em 1988, contra o trafico
ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas,

Tendo em conta as recomendagdes relativas ao branqueamento de capitais adoptadas pelo Conselho
de Ministros da Justiga e dos Assuntos Internos reunido em Copenhaga, em 1 e 2 de Junho de 1993,

Tendo em conta a opinido de peritos dos sectores do controlo da actividade bancaria e da represso
de delitos, que em 20 de Dezembro de 1995 deram conta, perante a Comissdo dos Assuntos Juridicos
e dos Direitos dos Cidaddios e a Comissio das Liberdades Piblicas e dos Assuntos Internos, dos
problemas praticos suscitados pela transposicéo e pela aplicago da referida Directiva,

Tendo em conta o Acto do Consclho que estatui a Convengdo, fundamentada no artigo K.3 do
Tratado da Unido BEuropeia, que cria um Servigo Furopeu de Policia (Convengdo  Europol)
(JOC 316 de27-11-1995, p.1)

‘Tendo em conta a sua Resolugdo de 14 de Margo de 1996 sobre a Europol (JO C 96 de 1-4-1996, p.
288),

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos.Juridicos e dos Direitos dos Cidaddos e os
pareceres da Comissdo das Liberdades Publicas e dos Assuntos Internos da Comisséo do Controlo
Orcamental ¢ da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetirios ¢ da Politica Industrial
(A4-0187/96),

A. Considerando que continuam a verificar-se transacgdes financeiras relacionadas com actividades
criminosas, ‘

B. Considerando que o sistema criado pela Unidio Europeia para lutar contra o branqueamento de
capitais apresenta falhas e, designadamente, ndo cobre de modo suficiente as novas formas de
movimentos financeiros,
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C. Considerando a necessidade de adoptar, tanto a nivel nacional como a nivel europeu, novas
" medidas legislativas destinadas a assegurar uma fiscalizagdo completa das transacgoes ﬁnancelras
efectuadas profissionalmente por pessoas singulares ou colectivas,

D. Considerando que a citada Convengdo de Estrasburgo de 1990 contém ja disposi¢des em matéria
de assisténcia juridica que permitiriam lutar com eficacia, a nivel europeu, contra a utilizagio
econdmica do produto de actividades criminosas,

I, Considerando que, apesar de o Titulo VI do ‘Tratado da Unidio Europeia conter disposiges
suficientes sobre a cooperaglio nos dominios da justiga ¢ dos assuntos internos, ndio se verifica
uma actividade legislativa global destinada a conseguir uma melhor coordenagiio das actividades,
a nivel curopeu, das autoridades judiciais ¢ policiais,

I*. Conviclo de que, na sequéneia da entrada em vigor da Convengdio Europol, a criagdo de um
Servigo LEuropeu de Policia podera dar um importantc contributo 4 luta eficaz contra o
branqueamento de capitais ¢ contra as praticas criminosas que lhe estdo na origem,

G. Considerando que, nas suas Recomendag¢des de 1993, o Conselho de Ministros da Justica e dos
Assuntos: Internos considerou a ratificagdo e aplicagdo da Convengfio de Estrasburgo de 1990,
acima referida, bem como a integragio da Europol, medidas importantes na luta contra o
branqueamento de capitais,

I. Solicita a Comissdo que assegure a plena aplicagdo da Directiva e que apresente, dentro dos
proximos dois anos, um relatorio pormenorizado reflectindo o nimero de transacgdes notificadas € o
nimero de casos comprovados de branqueamento de capitais, bem como o ndmero de pessoas
condenadas ¢ os montantes confiscados ;

2. Entende gque o sistema da Unido Luropeia de luta contra o branqueamento de capitais devera ser
cslrulurado de modo mais cficaz ¢ adaptado a evolugdo téenica a nivel dos movimentos financeiros

3. Solicita por isso & Comissdo que o informe sobre novas modalidades de branqueamento de capitais
resultantes das modificagdes na gestdo de negocios e nas transferéneias de meios financeiros, ¢ que
apresente, no ambito de uma revisdo da Directiva, propostas adequadas de luta contra tais praticas ;

4. Solicita & Comissdo que, tendo em conta os trabalhos preparatorios do Comité de Contacto,
apresente com a major brevidade, no maximo até 6 de Margo de 1998, uma proposta de revisdo da
actual Directiva através da qual sejam directamente incluidas no d&mbito de aplicagdo da mesma as
profissdes e categorias de empresas que, de acordo com dados seguros, possam ser consideradas
implicadas ou susceptiveis de estar implicadas em actividades ou atitudes ligadas ao branqueamento
de capitais ;

5. Solicita aos Estados-membros que ainda ndo tenham adoptado tal medida o alargamento da
respectiva legislagdo relativa a luta contra o branqueamento de capitais ndo apenas aos capitais
provenientes do trilico de drogas mas também a todos os capitais provenientes da pratica organizada,
e¢m moldes profissionais, de actos criminosos '
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6. Acolhe favoravelmente os esforgos da Comissdo no sentido de incluir, de modo expresso e
vinculativo, as disposigdes da Dircctiva relativa ao branqucamento de capitais cm todos os futuros
acordos de parceria ¢ cooperagdio, bem como de intensificar a cooperaglio nesse dominio com as
respectivas partes contratantes ;

7. Solicita aos Estados-membros a ratifica¢do € aplicagdo da Convengo das Nagdes Unidas adoptada
em Viena em 19 de Dezembro de 1988 contra o trafico ilicito de estupefacientes e substancias
psicotrépicas, bem como da citada Convengio do Conselho da Europa de 8 de Novembro de 1990
relativa ao branqueamento, detec¢do, apreensd@o e confisco do produto de actividades criminosas, a
que os Estados-membros se comprometeram na "Declaragdo dos Representantes dos Governos dos
Estados-membros reunidos em Conselho", publicada em anexo & Directiva relativa ao
branqueamento de capitais ;

8. Entende que deverdo cxistir ou ser introduzidas em todos os Estados-membros disposigdes
processuais que permitam :

a) a determinag@o da vigilincia das telecomunicagdes quando existam suspeitas de actividades
criminosas, passadas ou futuras, relacionadas com o branqueamento de capitais ;

b) a adopgdo de medidas temporarias, tais como a apreensdo e o confisco provisérios, destinadas a
evitar a troca, transferéncia ou alienagdo de bens provenientes do branqueamento de capitais ou de
anteriores actividades criminosas com o mesmo relacionadas ;

c) a adopgdo de medidas temporarias no sentido expresso na alinea anterior sempre que as
autoridades competentes disponham de dados que constituam indicio suficiente de actividades
criminosas ;

d) o confisco do produto do branqueamento de capitais ou de anteriores actividades criminosas com o
mesmo relacionadas, assim como dos bens adquiridos com tal produto ;

9. Solicita aos Estados-membros que prossigam os trabalhos no dmbito da Convengéo Europol, a fim
de cstabelecer a competéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, nos termos do
terceiro paragrafo da alinea c) do n° 2 do artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia e de acordo com a
posi¢do defendida pelo Parlamento Europeu, e ainda que ratifiquem e apliquem em seguida a referida
Convengdo ;

10. Exprime o desejo de que as autoridades dos Estados-membros responsaveis pela aplicagdo das
disposigdes constantes da Directiva fagam uso das possibilidades de cooperagdo existentes ;

11. Acentua expressamente que os bancos e institui¢des financeiras deverdo, também de acordo com
o disposto no n° 5 da Directiva 91/308/CEE sobre o branqueamento de capitais, dispor de pessoal
com formagdo especifica e de controlos para, na eventualidade de suspeita de branqueamento de
capitais, poderem proceder ao necessario esclarecimento do caso ;

12. Solicita & Comissdo o estabelecimento de um sistema de incentivos adequado, a fim de que os
diversos bancos e institui¢des financeiras disponham de pessoal com formagéo especifica, bem como
de controlos eficazes, no sentido do ponto precedente ;
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13. Entende que deverdo ser incluidas no ambito de aplica¢do da Directiva, bem como submetidas a
supervisdo estatal, quer as institui¢bes financeiras e de crédito no sentido da segunda Directiva
rclativa & coordenaglio das disposigdes respeitantes a actividade bancdria, quer todas as outras
pessoas singulares ¢ colectivas que realizem operagdes financeiras ou exergam  actividades
particularmente susceptiveis de ser utilizadas para o branqueamento de dinheiro, a titulo profissional
ou por conta de outrem ;

14. Lntende ainda que cssa supervisdo deverd cfectuar-se segundo critérios unificados a nivel
europeu

15. Solicita a Comisséo, nos termos do artigo 17° da citada Directiva 91/308/CEE, que, no seu
Segundo relatorio sobre a transposi¢do desta Directiva, examine os possiveis efeitos monetarios
susceptiveis de resultar das transacgdes de capitais ilicitos. Os referidos possiveis efeitos monetarios
540 :

a) uma velocidade de circulagdo da moeda afectada por fluxos de capitais ilicitos entre os respectivos paises
de origem e de destino ;

b) um impacto sobre a oferta monetaria dos paises envolvidos no circuito do branqueamento ;
¢) a lorma que o investimento de fundos ilicitos, uma vez branqueados, possa assumir ;
d) perturbagoes no mecanismo de transmissio da politica monetaria dos paises afcectados ;

¢) riscos para a estabilidade dos mercados financeiros situados no circuito utilizado pelo branqueamento de
capitais ¢ seu destino final ;

16. Solicita 8 Comisséo, nos termos do artigo 17° da Directiva relativa ao branqueamento de capitais
(91/308/CEE), que apresente, no seu Segundo relatdrio sobre a transposig¢éo da referida Directiva,
medidas contra as causas e as transacgdes ilicitas de capitais. Refiram-se, enquanto medidas
susceptiveis de contribuir para resolver o problema, as seguintes :

a) A inclusio nos acordos comerciais internacionais de disposigdes contra o branqueamento de capitais, no
sentido de exigir e assegurar que os paises nossos parceiros comerciais adoptem medidas de nivel
equivalente as da Unido Europeia ;

b) O reforgo, nos acordos curopeus com paises da Europa Central ¢ Oriental, das disposi¢des contra o
branqueamento de capitais, de forma a exigir e garantir que os paises associados adoptem medidas de
nivel equivalente as da Unido Luropeia ;

¢) O reforgo, nos acordos de parceria ¢ cooperagdo com a Federagdo Russa ¢ os Novos Paises Independentes

da cx-Unido Soviética, das disposi¢des contra o branqueamento de capitais, de forma a exigir e garantir
que os paises associados adoptem medidas de nivel equivalente as da Unido Europeia ;

d) A elaboragdo de uma lista de bancos ndo envolvidos em operagdes de branqueamento ;

e) A garantia de que a Comissdo e seus subcontratantes apenas utilizardo bancos ndo envolvidos em
operagoes de branqueamento ;

f) Uma pratica vigilante da supervisdo prudencial na Unidio Europeia relativamente a concessdo de licengas e
funcionamento dos bancos ;

g) A inclusio em acordos comerciais de disposi¢es relativas a adopgdo de normas de "superviséo prudencial”
que cxijam e assegurem que os paises parceiros adoptem normas equivalentes as da Unido Europeia ;
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17, Exprime o descjo de dispor de provas que atestem a escalada do branqueamento de capitais e a
sua importincia crescente nas redes do crime organizado ;

18. Lixprime o descjo de esclarceer que o branqueamento de capitais s6 podera ser travado de forma
clicaz s¢ o mesmo for encarado a nivel curopeu, sujeito a um controlo unico ¢ em estreita ligagio
com os ELUA ;

19. Insta ainda.a Comissdo a propor uma medida que proiba e sujeite a sangdo penal nos
Estados-membros a participagdo em actividades criminosas de indole financeira; entende que a base
juridica dessa medida devera ser o artigo 100°-A do Tratado CE ;

20). Insta os Estados-membros a procederem com o maior rigor contra o branqueamento de capitais e
a facultarem aos cidaddos ¢ empresas apoio sob a forma de informagdo, no intuito de lutar contra
qualquer tipo de participa¢@io no branqueamento de capitais

21. Encarrcga o scu Presidente de transmitir a presente resolug@io ao Conscelho, a8 Comissdo ¢ aos
governos dos Estados-membros.
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ANEXO 3

Assinatura, ratificagiio ¢ aplicagiio das Convengdes de Viena ¢ Estrasburgo

Convencio de Viena

Convengéo de Estrasburgo

Assinatura | Ratificagéo Aplicagdo Assinatura | Ratificagdo | - Entrada em
Art. 3-9 vigor
Aplicagéo

Bélgica S S S S S S
Dinamarca S S S S S S
Alemanha S S S S N N
Grécia S S S S N N
Espanha S ‘S S S N N
Franga S S S S S S
Irlanda S S S S S S
Ialia S S S S S S
Luxcemburgo S S S S N N
Paiscs S S S S S S
Baixos

Austria S S S S S S
Portugal S S S S S S
Finlandia S S S S S S
Suécia S S S S S S
Reino Unido S S S S S S
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ANEXO 4

Actividades criminosas abrangidas pela legislacio dos Estados-membros em matéria de
combate ao branqueamento de capitais -

Bélgica

O Codigo Penal (Artigo 505°) abrange o branqucamento das receitas de todas as actividades
criminosas. A legislagfio especifica de combate ao branqueamento de capitais (Lei de 11-1-1993,
conforme alterada) abrange o branqucamento de receitas associadas ds scguintes  actividades
criminosas: terrorismo, criminalidade organizada, trafico de estupefacientes, trafico ilicito de armas ¢
outras mercadorias, trafico dec mdo-de-obra clandestina, trafico de seres humanos, prostituigio,
utilizagdo ilegal de hormonas nos animais, trafico de érgéos ou tecidos humanos, fraude prejudicial
aos interesses financeiros da UE, fraude fiscal grave e organizada, corrup¢do de funcionarios
publicos, irregularidades em matéria de investimento, burla, sequestro, roubo ou extorsio com
violéncia e ameaga e ainda liquidag@o fraudulenta.

Dinamarca

A lei dinamarquesa relativa ao branqueamento de capitais incide sobre os lucros provenientes de
qualquer infracgdio ao Codigo Penal Dinamarqués (ou scja qualquer crime ou delito). No entanto, o
conceito de “branqucamento de capitais™ ndo constitui uma infrac¢dio distinta ao abrigo do direito
dinamarqués, sendo coberta ao abrigo de dois artigos do codigo penal: o artigo S 191(a) equipara a
uma infrac¢do a receptagdo de lucros provenientes de um delito associado a estupefacientes nos
termos do artigo S 191, ao passo que o artigo S 284 considera como uma infrac¢éio a aceitagéo ou a
assisténcia prestada a terceiros para efeitos de utilizag@io de receitas provenientes do roubo, fraude,
fraude informatica, abuso de confianga, extorsdo, fraude contra os credores, contrabando agravado e
roubo.
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Alemanha

O branqueamento de capitais constitui uma infrac¢do penal nos termos do artigo 261° do Codigo
Penal (branqueamento de capitais ¢ dlsmmula‘,ﬁo de activos ilegais). Podem ser assim classificados
como delitos qualilicados :

- todos os crimes graves (“Verbrechen™) (ou scja, todos os delitos passiveis de uma pena de prisio
de pelo menos um ano, a saber, as formas graves de trifico de seres humanos, de roubo e de
receptagdo, bem como o trafico ilegal de estupefacientes e armas ;

todos os delitos menos graves (“Vergehen™) nos termos do n°l, primeira frase, do artigo 29° da lei
rclativa aos estupelacientes (“Betiubungsmittclgesetz”™) ou do n® 1 do artigo 29° da lei sobre o
controlo dos produtos de base (“Grundstoffiiberwachungsgesetz™), nomeadamente, o trafico ilicito
de estupefacientes e de precursores [“Vergehen” constitui um delito passivel de uma pena de
prisdo inferior a um ano ou de uma multa] ;

- algumas infrac¢des (“Vergehen™) relacionadas com bens imobiliarios, fraude, documentos ou
corrupgiio comctidas no dmbito de uma actividade comercial por um membro de um bando
constituido no intuito de cometer estas infrac¢des (fraude comercial organizada) ; -

— todas as infracgdes (“Vergehen) cometidas por um membro de uma associagdo criminosa na
acepedo do artigo 129" do Coddigo Penal (por exemplo, extorsdo, proxenetismo e jogos
clandestinos).

Em 16 de Janeiro de 1998, o Bundestag adoptou o projecto de lei que tem por objecto reforgar os
meios de combate a criminalidade organizada.. A lista dos delitos qualificados sera deste modo
consideravelmente alargada, nomeadamente, no dominio da criminalidade organizada.

Grécia

A lei grega sobre o branqucamento de capitais abrange o trafico de cstupotaucnu,s de armas, o
roubo, a chantagem, o rapto, o furto qualificado, o abuso de confianga ou a fraude, o comérceio ilegal
de antiguidades, o roubo da carga de uma embarcagdo, o comércio ilegal de tecidos ou orgdos
humanos, o contrabando, a criminalidade nuclear, a prostituigéo e os jogos clandestinos.

Espanha

by

O artigo 301° do Cédigo Penal abrange o branqueamento de capitais na secgdo consagrada a
receptagdo e infrac¢des analogas. Visa qualquer crime ou delito grave (qualquer crime passivel de
uma pena de prisdo superior a trés anos). O facto de o delito estar relacnonado com o trafico de
cstupelacientes ¢ considerado como uma circunstincia agravante.

A lei espanhola sobre o branqueamento de capitais (de 23-12-1993) tem por objectivo combater o
branqueamento das receitas provenientes da criminalidade organizada, do terrorismo e do tréfico de
estupefacientes.



Franga

A lei n®96-392 de 13.5.1990 que altera o Codigo Penal alarga a infracgio de “branqueamento de
capitais™ as receitas provenientes de qualquer erime ou delito.

Irlanda

A lei de 1994 (“Criminal Justice Act 1994”) criminaliza o branqueamento das receitas provementes
do trafico de estupetacientes ou de outras actividades criminosas.

'

Itilia
A Lei 328/1993 altera os artigos 648°-A ¢ 0648°-B do Cddigo Penal a [im de criminalizar o

branqueamento das receitas provenicntes de todas as actividades criminosas intencionais (“tutti i
delitti non colposi™).

Luxemburgo

A legislag@o actual abrange apenas as infrac¢des relativas ao branqueamento de capitais relacionados
com os estupefacientes.

No entanto, um projecto legislativo a ser debatido actualmente no Parlamento luxemburgués prevé
alargar o leque de delitos qualificados a qualquer infracg8o (passivel de uma pena de prisdo superior
a cinco anos) associada a criminalidade organizada e a determinadas infrac¢des relativas a menores, a
prostitui¢dio, a corrupgdo de menores, as armas € munigdes.

Paises Baixos

O Codigo Pcenal (artigos 416° a 417°-A) inclui na sua defini¢do de “receptagdo™ as receitas
provenientes de qualquer infracgdo grave (“misdrijf”).

Austria

O Cédigo Penal austriaco (artigos 165° e alinea a) do artigo 278°) criminaliza o branqueamento de
todos os lucros provenientes de crimes graves, ou seja, qualquer crime ou delito (“Verbrechen”) que,
nos termos do n° 1 do-artigo 17° do Cddigo Penal, ¢ passivel de uma pena de prisdo de trés anos.
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Portugal

O Decreto-lei 15/93 passou a considerar o trafico de estupefacientes e de precursores como um crime
¢ criminalizou o branqueamento de capitais. O Decreto lei 313/93 transpds a Directiva relativa ao
branqueamento de capitais para o direito portugués e o Decreto-lei 325/95 alargou o leque de delitos
qualificados ao terrorismo, trifico de armas, extorsdo, rapto, prostitui¢io, corrupgdo, bem como a
diversos crimes cconémicos ou financeiros graves.

Finlandia

A infracg@o pertinente em matéria de branqueamento de capitais no Codigo Penal finlandés ( nédo ¢
utitizada a cxpressdo “branqueamento de capitais™) abrange as receitas provenientes de qualquer tipo
de infrac¢do.

Suécia

O branqueamento das receitas provenientes de crimes graves constitui um delito. O capitulo 9 do
Codigo Penal sueco sobre a receptagdo considera como infracgdo o facto de se proceder
voluntariamente ou por negligéncia ao branqueamento das-receitas de uma infrac¢do criminosa grave
passivel de ump pena de prisdio superior a scis meses. A cumplicidade nas operagdes de
branqucamento de capitais ¢ igualmente criminalizada. No entanto, niio ¢ utilizada no codigo penal a
expressiio “branqueamento de capitais™,

Reino Unido

Nio existe qualquer defini¢8o geral do conceito de “branqueamento de capitais™ no direito primario.
Com efeito, as operagdes de branqueamento de receitas provenientes de crimes ou delitos graves
constituem uma infrac¢do. S#o deste modo abrangidos o trafico de estupefacientes, o terrorismo, o
roubo e a fraude, o furto qualificado, a falsificagdo e a contrafac¢do, a recolha ilegal de dep6sitos, a
chantagem e a extorsdo (essencialmente qualquer comportamento que constitua uma “infracgdo
grave” no Reino Unido).



ANEXO 5

Plano de ac¢dio contra a criminalidade organizada

26.

No dominio do branqucamento de capitais ¢ da perda dos produtos do crime, deveriam ser
previstas as scguintes medidas :

a)

b)

d)

f)

g)

‘Como forma de melhorar o intercambio internacional de dados solicitados no ambito

. 7

policial, ¢ nceessdrio instituir um sistema para o intercimbio das informagdes relativas
as suspeitas de branqueamento de capitais a nivel europeu, de acordo com as normas
pertinentes em matéria de protecgdo de dados. Para este efeito, a Convengido Europol
deveria ser completada com uma disposi¢do que permita a este servigo de policia dar
um contributo positivo neste dominio (ver orientagdo politica n® 10) ;

Deveria ser generalizada ao méaximo a criminalizagdo do branqueamento dos lucros
provenientes do crime, e instituida uma base juridica para um leque de competéncias
de investigagio o mais alargado possivel neste dominio. Deveria ser estudada a
pertinéncia de alargar o conceito de branqueamento por forma a abarcar os actos de
negligéneia. Deveria ser efectuado um estudo destinado a reforgar a detecgdo ¢
apreensdo de bens ilicitos ¢ a exceugdio das decisdes judiciais em matéria de perda dos
lucros do crime organizado ¢ver orientagdio politican® 11) ;

Deveriam ser introduzidas regras relativas @ perda, que permitam a execugdo desta
medida independentemente da presenga do infractor, como ‘por exemplo quando este
morreu ou fugiu (ver orientagdo politican® 11) ;

Deveria ser feito o estudo das possibilidades de partilha, a nivel dos
Estados-membros, dos lucros perdidos na sequéncia de ac¢des de cooperagdo
internacional (ver orientagéo politican®11) ;

A obriga¢do de comunicagdo prevista no artigo 6° do Directiva “Branqueamento de
Capitais™ deveria ser alargada a todas as infracgdes relacionadas com delitos graves ¢
a outras pessoas ¢ profissdes para além das instituigdes financeiras referidas nessa
Directiva. Os Estados-membros deveriam estudar a oportunidade de tornar o
incumprimento da obrigagdio de comunica¢do de transacgdes suspeitas passivel de
sangBes dissuasivas (ver orientagdo politica n° 11). Ao mesmo tempo, as autoridades
fiscais deveriam ser sujeitas, na legislag@o nacional, a uma obriga¢do semelhante de
comunicar as transacgdes relacionadas com a criminalidade organizada, pelo menos
em matéria de IVA ¢ impostos especiais de consumo. E ainda necessario melhorar a
cooperagdo entre pontos de contacto ao abrigo da Directiva ;

Devera ser tratada a questiio do branqueamento de capitais na Internet e através de
aplica¢dces clectronicas, e prever que, nos pagamentos electronicos e nos sistemas de
mensagens, as mensagens enviadas contenham dados sobre o remetente e o
beneficiario (ver orientagdo politican® 11) ;

E necessario evitar que a utilizagio excessiva de pagamentos em espécie e de cdmbios
de divisas em espécie por pessoas singulares e colectivas sirvam para encobrir a
conversdo dos produtos do crime noutros bens (ver orientaggo politican® 11).
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Além disso, o Conselho ¢ a Comissio deveriam considerar, 3 luz dos instrumentos nacionais
¢ internacionais existentes, a necessidade de claborar disposigoes comuns para a luta contra a
criminalidade organizada nos dominios da contralacgdo ccondmica ¢ comercial, bem como da
contrafaccdo e falsificagdo de notas e moedas, com vista a introdugio da moeda unica.

Data-limite : finais de 1998

Responsaveis : Conselho/Europol/Comissio.
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ANEXO 6

Actividades de¢ sectores niio financeiros abrangidas pela legislacio dos Estados-membros em

Bélgica

Dinamarca

Alemanha

Grécia

Espanha

Franca

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Paises Baixos

Austria

Portugal

matéria de combate ao branqueamento de capitais

Um projecto legislativo prevé alargar o dmbito de aplicagdo da legislagdo aos notarios,
oficiais de diligéncias (“huissicrs de justice™), contabilistas ¢ auditores, agentes imobiliarios,
casinos ¢ transportadores de fundos,

Casinos

Casinos, leiloeiros, outras empresas ainda ndo sujeitas a obrigagdo de cooperar ao abrigo da
legislagdo sobre o branqueamento de capitais ¢ qualquer pessoa responsavel pela
administragdo de activos por conta de terceiros em contrapartida de uma remuneragfo.

Casinos

Casinos, sociedades de gestdo imobiliaria, agentes imobiliarios, joalheiros, comerciantes de
antiguidades, institui¢Ges especializadas na numismatica ou filatelia.

As pessoas que, na esfera profissional, assessoriam, executam ou controlam operagbes que
impliquem movimentos de capitais devem informar as autoridades de qualquer infracgio de
que tenham conhecimento ¢ que esteja relacionada com o branqueamento de capitais. Sio
igualmente impostos determinados limites em relagdo as transacgdes em numerario.

O Governo irlandés anunciou a sua intengéo de alargar a legislag@o aos advogados, leiloeiros,
agentes imobiliarios e contabilistas.

As operagdes de valor superior a 20 milhdes de liras italianas devem ser realizadas através de
um intermediario financeiro.

A nova legislagio adoptada em 1997 prevé um procedimento acelerado que permitira sujeitar
as actividades financeiras s disposigdes legislativas de combate ao branqueamento de
capitais.

O projecto legislativo abrange os casinos, os jogos de azar, os auditores € 0s notarios.

Casinos. Os notarios anunciaram a criagdo de um sistema de notificagdo, a titulo facultativo,
para as transacgdes suspeitas que sejam susceptiveis de estar relacionadas com importantes
operagdes de branqueamento de capitais. As profissoes juridicas € os contabilistas dispdem ja
de um sistema deste tipo. :

Casinos
Casinos, agentes imobilidrios (corretores e comerciantes), sociedades de gestdo imobiliaria,

sociedades responsaveis pela organizagdo de jogos ou lotarias, comerciantes de antiguidades
e objectos de arte, joalheiros, comerciantes de aeronaves, embarcagdes e automoveis.
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Finlandia (Um projecto legislativo abrange os casinos, as agéncias de jogo ¢ os agentes imobiliarios).

Suécia Sociedades gestoras de patrimonios.

Rcino Unido A legislagdo primaria ¢ aplicavel a todas as pessoas singulares ou colectivas. As disposigoes
relativas ao branqueamento de capitais abrangem todas as pessoas ¢ instituigoes (incluindo as

profissdes juridicas e contabilisticas) que exergcam actividades bancarias, de investimento ou
de seguro.
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ANEXO 7

Células de informagio financeira -
Conclusdes do Grupo de Egmont no que se refere a cooperagiio e ao intercimbio de
informacdes :

Possibilidade geral de acordos bilaterais e de intercimbio directo de informagaes

I. Para cleitos de obtengdio de informagdces

[talia, Portugal, Suécia

2. Para efeitos de obtengdo de informagdes e de investiga¢do criminal ou de processos penais

Bélgica, Franga, Paises Baixos, Espanha, Reino Unido

.

Possibilidade limitada

Austria CInexisténeia de intercambio com os servigos administrativos;  nenhuma
informag¢do em matcria de repressdo '

Dinamarca, Alemanha,

Luxemburgo Inexisténcia de intercdmbio com os servi¢os administrativos

Irlanda _ Inexisténcia de intercdmbio com os servigos administrativos e autoridades
judiciais

Finlandia (FSA)  Inexisténcia de intercAmbio com as autoridades policiais ou judiciais ;

nenhuma informag&o em matéria de repressio
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Namero de notificagies relativas a transacgdes suspeitas

ESTADOS-MEMBROS 1994 1995 199 1997
Bélgica® 2183 3926 5771 7747
Dinamarca 200 174 254
Alemanha 3282 2935 3289
Grécia 38
Espanha 163 670
Franca 684 866 902 1213
Irlanda 199 (parte) 378
Italia 1034 2961 3218
Luxemburgo®’ 75 77
Paises Baixos

(transacgdes pouco habituais) 14 753 15 007 16 087 | +/-17 000

(transacgBes suspcitas) 3546 2994 2572

Austria 346 ' 310 30 l'
Portugal 17 85 115 129
Finlandia 223 190 232 206
Suécia 429 391 502 909 |
Reino Unido 15 007 13170 16 125 14 148

8Os valores relativos a Bélgica incidem sobre 564, 795, 1317 ¢ 1484 casos, respectivamente.

9 Os valores relativos aos dois anos prendem-se com 901 e 3264 transacgdes, respectivamente.
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Bélgica

Dinamarca

Alemanha

Grécia

Espanha

Franga

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Paises Baixos

ANEXO 9

Resultados do sistema de notificaciio, processos penais e condenagdes

Processos transmitidos ao Procurador do Rei : 1994 — 117 ; 1995 - 149 ; 1996v~ 321

¢ 1997 — 495. Desde 1994, foram pronunciadas condena¢des no dmbito dc 48
processos na sequéneia de informagdes que a célula de informagiio financeira belga
transmitiu as autoridades judiciais.

Niio se dispdem de estatisticas completas sobre os processos penais ¢ as condenagdcs.
Houve, contudo, um determinado nimero de condenagdes devido a operagdes de
branqucamento de receitas provenientes do trafico de estupefacientes (7 em 1994 ¢ S
em 1995). No que diz respeito aos resultados do sistema de notificagio ¢ em relagio
aos 35 casos assinalados, 26 deram origem a um processo penal (delitos diversos), na
sequéncia dos quais 49 pessoas foram condenadas ou aceitaram pagar sangoes
pecuniarias. Uma pessoa foi absolvida.

16 pessoas foram condenadas em 1994, 15 em 1995 € 24 em 1996.

Em relagdo aos 38 casos notificados ao comité instituido nos termos da Lei n® 2331 de
24-8-1995, 13 foram transmitidos ao Procurador Geral.

Transacgdes suspeitas notificadas as autoridades policiais ou judiciais : 1995 — 19,
1996 - 165.

Processos transmitidos as autoridades judiciais: 1994 - 22 ; 1995 - 30 ; 1996 - 47 .
1997 -75. No final de 1996, tinham sido pronunciadas 34 condenagdes definitivas
(25 desde 1993). No entanto, estes valores ndio assumem um cardcter exaustivo, uma
vez, que se encontram a decorrer outros processos relacionados com o delito de
receptagdo (“recel’).

At a data, houve uma condenag@o.

Condenagdes devido a operagdes de branqueamento de capitais nos termos dos
artigos 648°-A (branqueamento de capitais) e artigo 648°-B (utilizagdo de fundos,
bens ou activos ilicitos) : 1993-72e1; 1994-58¢4; 1995-62e3; 1996-116¢
9. As notificagdes de transacg¢des suspeitas deram origem ao inicio de 85 processos
penais: 16 relativos a operagdes de branqueamento de capitais e 69 relativas a outros
delitos.

Encontram-se actualmente a decorrer dois processos penais nos tribunais nacionais.
Auséncia de cstatisticas exactas sobre os processos iniciados em matéria de operagdes

de branquecamento de capitais ¢ respectivas condenagdes. Sdo instruidos cerca de
5 000 processos relacionados com a “receptagiio™ por ano.

43



Austria

Portugal

Finlandia

Suécia

Reino Unido

13 processos conduziram a uma acusagdo formal, 3 a condenagdes (1em 1994 ¢ 2 em
1995), das quais uma respeitante a duas pessoas; 4 processos conduziram a absolvigdo
dos réus. Num dos processos que resultou numa condenacdo, solicitou-se a outro
Estado-membro que desse inicio a um processo contra outras pessoas.

- As notificagdes estiveram na origem de 12 investigagdes em 1994, 49 em 1995 ¢ 53

em 1996. Foram iniciados processos penais em 3 casos, envolvendo 26 pessoas. Uma
pessoa foi condenada em 1996.

No periodo compreendido entre 1994 ¢ 1997, 119 notilicagdes de  transacgdes
suspeitas deram inicio a uma instrugiio preliminar conducente d abertura de 70
processos penais. I'm relagiio a estes, ¢ até ao final de 1997, os tribunais tinham-se
pronunciado no dmbito de 13 processos. Continuam a decorrer 4 processos penais,
estando a ser ponderada a interposi¢do de uma acg@o no ambito de outros 4 processos.
21 processos foram encerrados, prosseguindo a instrugdo preliminar noutros 28.

Foram notificados, no total, 66 casos as autoridades judiciais tendo em vista uma
investigagdo preliminar no periodo 1994-97. Ao longo do mesmo periodo, foram
pronunciadas 21 sentengas.

No periodo compreendido entre 1993 e 1996, registaram-se 25 condenagdes por
operagdes de branqueamento de capitais, das quais 13 em 1996. Embora apenas uma
condenagdo tivesse decorrido de uma notificagdo dc uma transac¢do suspeita,
registaram-se mais de 200 processos penais devido a outros delitos em 1996 em
consequéneia  das  notificagdes  transmitidas s autoridades  policiais  ou  de
investigagdo.
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