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1. A necessidade de renovar os esforcos para promover a eficiéncia energética

Tanto a nivel comunitario quanto a nivel dos Estados-Membros, urge reforgar o
compromisso de promover a eficiéncia energética de forma mais eficaz especialmente,
mas ndo sO, a luz do acordo de Quioto relativo a reducdo das emissdes de CO,. O
aumento da eficiéncia energética proporcionara uma politica da energia mais
sustentavel e o reforgo da seguranga do aprovisionamento, bem como muitas outras
vantagens. Ndo obstante, é importante realgar o papel fundamental do aumento da
eficiéncia energética para que a Comunidade possa cumprir, a0 melhor custo, o
ambicioso objectivo fixado em Quioto.

A presungido subjacente a presente Comunicagio € de que, embora a intensidade
energética tenha sofrido uma redug@o lenta mas firme nos altimos anos, é fundamental
tomar as medidas necessarias para assegurar a melhoria substancial da eficiéncia
energética e a sua tradugdo num nivel significativamente reduzido de intensidade
energética. O papel dos Estados-Membros e das autoridades regionais e locais sera
crucial neste contexto, uma vez que muitas das acgdes em matéria de eficiéncia
energética sdo realizadas a nivel nacional.

Os objectivos da Comissdo ao apresentar agora a presente Comunicagdo podem
resumir-se da seguinte forma:

- Salientar o potencial econoémico de eficiéncia energética existente;

- Apresentar os éxitos e os fracassos das medidas aplicadas até ao momento e retirar as
conclusdes necessarias;

- Realgar a necessidade de realizar mais acgdes a nivel nacional e regional,
paralelamente as ac¢des a nivel comunitario;

- Recentrar a atengdo na promogdo da eficiéncia energética e estimular os debates
sobre um programa de ac¢do mais pormenorizado;

- Preparar o terreno neste dominio especifico para aplicar medidas e politicas comuns e
coordenadas necessarias a luz do Acordo de Quioto.

A poupanga de energia tem constituido um objectivo reconhecido da Comunidade e
dos seus Estados-Membros desde a primeira crise petrolifera, em 1973, quando a
seguranga energética se tornou uma preocupagdo fundamental e a. conservagio da
energia representava um elemento importante da estratégia de redugdo das
importagdes de petroleo, principalmente num contexto de pratica de pregos de energia
elevados. Com o desaparecimento dessas pressoes, grande parte do esforgo para
aumentar a eficiéncia energética desapareceu também.

Uma perspectiva de mais longo prazo de redugio da procura de energia demonstrou
posteriormente que era possivel “desvincular” o crescimento econémico do consumo
de energia o que permite aumentar o PIB sem aumentar proporcionalmente o consumo
de energia. Ndo obstante, os entraves do mercado bem como a redugio dos pregos
limitaram o alcance e o grau da “desvinculagdo” que se lograra alcangar,
principalmente no que respeita a utilizagdo final da energia. Convém registar o



desenvolvimento da intensidade energética na Unido entre 1974 e 1995' representado
no diagrama A.

Muitos dos entraves a utilizagdo racional de energia que datam da década de 70 ainda
existem hoje em dia, apesar dos programas comunitarios e dos Estados-Membros
destinados a assegurar a eficiéncia na utilizagdo final da energia e cujo objectivo
consistia na eliminag3o desses entraves. A analise da situag@io actual permite concluir
que ¢é necessario aumentar os esforgos, incluindo a adopgdo de acgBes e medidas
comuns melhores e mais bem coordenadas a nivel comunitario e dos Estados-Membros
para aumentar a eficiéncia energética, nomeadamente no dominio da utilizagdo de
electricidade, cuja geragdo esta na origem de cerca de 30% das emissGes comunitarias
de CO,,
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Diagrama A- Desenvolvimento da intensidade energética primaria 1974-
1995 (tep/1990 mecus)

No presente documento, a Comissao:

i) analisa o potencial da eficiéncia energética a partir da presente data até ao ano 2010;
ii) analisa a natureza e os tipos de entraves a exploragdo deste potencial;

ii) analisa os programas e as medidas e a sua relevancia para fins de eliminagdo dos
entraves e realiza¢do do potencial,

iv) examina o fundamento econémico dos programas destinados a eliminar os entraves
a eficiéncia energética e

v) propde elementos para a defini¢io de uma estratégia e prioridades para explorar o
potencial disponivel que reflectem as competéncias e capacidades da Comunidade e
dos Estados-Membros.

A presente Comunicagdo constitui apenas o primeiro passo no sentido da defini¢do da
estratégia de utilizagdo racional de energia, indica um compromisso politico a favor da
eficiéncia energética e concentra-se em medidas realistas e economicamente viaveis a
médio e longo prazo. No seguimento das contribuigdes das outras instituigdes, dos
Estados-Membros e de terceiros interessados, sera desenvolvido um Plano de Acgédo

! Energia na Europa “1997 - Annual Encrgy Review”, Comissdo Europeia, Sctembro de 1997, p. 66 ¢
Eurostat (Consumo Intcrno Bruto/PIB).
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no dominio da Eficiéncia Energética mais especifico e serdo propostas mais acgdes e
modalidades de aplicagio concretas.

A forma como a eficiéncia energética em conjuga¢io com outras medidas sectoriais
contribuira para a concretizagdo dos compromissos de Quioto sera mais desenvolvida
numa proxima comunicagdo da Comissdo sobre uma ampla estratégia pos-Quioto para
a redugdo das emissdes de CO,.

2. A realizaciio do potencial disponivel de eficiéncia energética

As actividades desenvolvidas pela Comunidade e pelos Estados-Membros com o
objectivo de melhorar e eficiéncia e a intensidade energética podem justificar-se
economicamente se o funcionamento das for¢as de mercado continuar a ndo ser capaz
de produzir vantagens potenciais significativas, individuais e sociais. E o que acontece
hoje em dia, dado que, pelo fracasso do mercado em resultado de entraves, ndo sdo
realizados muitos investimentos com uma boa relagdo custo-eficacia em tecnologia e
métodos eficientes em termos energéticos.

Se ndo forem realizadas acgdes de promogdo da eficiéncia energética, na pratica,
apenas se pode esperar realizar o potencial de mercado de poupanga de energia que
corresponde ao que, tendo em conta o desconhecimento e os outros entraves do
mercado na auséncia de interveng@o, os particulares e as empresas podem realizar. No
entanto, 0 que importa alcangar, especialmente a luz do compromisso de Quioto, é o
potencial economico total. A adopgdo de outras acgdes além das sugeridas na presente
Comunicagio pode conduzir a realizagio do potencial social e do potencial técnico. A
presente Comunicagdo refere-se especificamente as acgdes necessarias para promover
o potencial economico de aumento da eficiéncia energética, como um primeiro passo,
necessario e sem retorno, com vista a obtengido dos beneficios economicos, a garantia
da seguranga sustentavel do aprovisionamento de energia e ao alcance dos objectivos
comunitarios de redugdo das emissdes de CO,.

Prevé-se que o potencial economico disponivel entre 1998 e 2010, relativamente a
combinagdo de todos os sectores, seja de, aproximadamente, 18% do consumo final
anual de energia de 1995, tal como consta do quadro 1°.

Quadro 1. Potencial econémico disponivel na Unido Europeia 1998 -2010

Sector Consumo final de energia, Potencial disponivel até 2010,
1995 (Mtep) Percentagem do consumo em
1995
Inddstria 17%
Transportes 14%
Interno e terciario 22%
Total 18%

? Estimativa baseada no modelo MURE, com basc nos pregos actuais da cnergia. Comissdo Europeia,
Marco de 1998. O célculo relativo ao sector dos transportes bascia-se inteiramentc na melhoria da
eficiéncia do combustivel. Se forem considerados outros cfeitos, incluindo as transfcréncias modais,
estima-se que o potencial do sector dos transportcs alcangara cerca de 25% no ano 2010,
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3. Os motivos que ndo permitem a realizaciio do potencial: imperfeicdes, entraves

Apesar das vantagens que a eficiéncia energética oferece a nivel do ambiente, a nivel
econémico e da politica da energia, a Comunidade néo esta a realizar suficientemente o
potencial eficaz em termos de custos. Os esforcos que a Comunidade e os
Estados-Membros realizaram até agora n3o conseguiram eliminar os entraves
existentes ao investimento em eficiéncia energética. Uma estratégia eficaz para o
futuro deve ser capaz de eliminar os principais obstaculos que a seguir se referem.

A eficiéncia energética sO conseguira penetrar inteiramente no mercado se os precos
da energia reflectirem fielmente os custos da energia. A internalizagio das
externalidades através da tributagio e da cobranga de taxas constitui uma forma eficaz
de aumentar os investimentos em eficiéncia energética, tal como consta do 5°
programa da Comunidade Europeia de Politica ¢ Acgdo em Matéria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel “Em Direcgdo a um Desenvolvimento Sustentavel”. E
importante verificar que, 4 medida que se realizam esforgos para aumentar a eficiéncia
energética, o sector da energia esta a sofrer alteragdes significativas que, em parte, se
devem a iniciativas da UE. Estas alteragbes afectardo a percep¢do e o papel da
eficiéncia energética. A realizagdo do mercado interno da energia, por exemplo, com a
liberalizag@o e a reestruturagio dos sectores da electricidade e do gas, tera certamente
um impacto a nivel da eficiéncia energética. Por um lado, a pressdo da concorréncia
aumentara a eficiéncia na produgdo energética. As forgas do mercado serdo libertadas,
descobrir-se-ao e desenvolver-se-ao economias de escala, as estruturas tarifarias serdo
modificadas e surgirdo novos operadores desempenhando novas fungbes. Por outro
lado, a liberalizagdo dos mercados da energia conduzird inevitavelmente a pratica de
pregos da energia mais reduzidos. No entanto, 0 aumento da concorréncia resultante
do mercado interno da energia, conduzira provavelmente a uma estrutura tarifaria para
a industria da electricidade que reflectira melhor os verdadeiros custos de produgdo
sem subvengdes cruzadas ocultas. E claro que, num periodo em que os pregos registam
uma tendéncia geral descendente, a aplicagdo de medidas especificas destinadas a
promover a eficiéncia energética ¢é particularmente dificil.

A seguir a fixagdo dos pregos, a falta de informagdo ou a sua insuficiéncia constitui
normalmente o primeiro entrave que se apresenta, e ¢ também o mais insidioso. O
desconhecimento do produto, bem como incapacidade de os consumidores e de outros
operadores preverem a evolugdo dos pregos impede a introdugdo de medidas em
defesa da eficiéncia. O sector que presta o servigo informa os consumidores sobre os
custos variaveis de forma incorrecta ou incompleta. Consequentemente, as aquisi¢des
sdo efectuadas em fungdo do custo inicial inferior ou de outros critérios.

Frequentemente também se ignoram as informagdes sobre as aplicagdes do sistema da
tecnologia energética. Em consequéncia, o equipamento tem, frequentemente,
dimensdes excessivas ou ndo € correctamente instalado. No sector dos servigos
energéticos e da manutengio também se verifica uma falta de competéncias técnicas e
de formagdo. Devido as expectativas de pregos relativamente baixos e estaveis das
energias de utilizagdo final, as informagdes relativas a eficiéncia tornaram-se
igualmente menos importantes no planeamento e aquisi¢io de automoveis, aparelhos e
outro equipamento.



O facto de a informagdo produzir resultados escassos ou de fraca qualidade para os
consumidores de energia tem igualmente um efeito dissuasor, principalmente quando
os consumidores que optam por alternativas mais eficientes em matéria de energia ndo
constatam mudangas imediatas ou significativas a nivel dos custos energéticos. A um
outro nivel, a auséncia de métodos harmonizados e comparaveis que permitam' avaliar
as iniciativas destinadas a promog3o da eficiéncia energética pode igualmente constituir
um entrave.

Existem inlimeros entraves institucionais e legais ao aumento da eficiéncia
energética. Um dos exemplos deste tipo de entraves encontra-se na industria de
aprovisionamento de energia, na qual se comprovou que o método de planeamento
energético institucionalizado ¢ dificil de mudar. Verifica-se uma tendéncia para se
atribuir mais credibilidade a produgdo altamente centralizada de energia do que as
medidas mais descentralizadas adoptadas para satisfazer o aumento da procura. No
entanto, as analises de menor custo mostraram que os investimentos em eficiéncia
energética a nivel da procura sio, com frequéncia, mais rentaveis do que os
investimentos a nivel da produgio.

Um dos entraves que, actualmente, sio mais dificeis de ultrapassar ¢ a pratica
continuada da venda de energia sob a forma de kWh em vez da sua venda sob a forma
de servigos de energia, tais como aquecimento e arrefecimento, iluminagdo e
electricidade. Aquilo que o consumidor de energia realmente pretende adquirir sdo,
invariavelmente, os servigos € nio a energia enquanto tal. Este € um dos argumentos a
favor do desenvolvimento de empresas de servigos energéticos e da utilizagdo de um
planeamento integrado de recursos.

Entre os restantes entraves institucionais contam-se, por exemplo, a pratica de alguns
construtores e proprietarios de imoveis de certos Estados-Membros de optarem pela
instalagdo de aparelhos que representam um reduzido custo inicial mas elevados custos
energéticos de funcionamento, sendo esses custos normalmente suportados pelos
compradores do imoével ou pelos arrendatarios. O problema de “repartigdo dos
incentivos” entre proprietario e arrendatario constitui um exemplo classico deste tipo
de entraves institucionais.

A falta de empenhamento politico também pode ser apresentada como um entrave
institucional. Como a eficiéncia energética ¢ alcangada a pequenos passos, esta nunca
constitui pretexto para uma cerimOnia grandiosa como as que se realizam para
inaugurar uma nova central eléctrica ou uma auto-estrada. Os incentivos estruturais
politicamente fundamentados sob a forma de impostos e subsidios baseiam-se
normalmente em objectivos de curto prazo ou fiscais.

Existem igualmente diversos tipos de entraves técnicos a eficiéncia energética.
Iniimeras tecnologias eficientes em termos energéticos ndo chegaram ao mercado por
falta de apoio sob a forma de técnicos, consultores, pessoal de reparagdes habilitado,
etc., 0 que provoca a falta de confianga do consumidor na fiabilidade do produto ou na
manuteng¢io do equipamento.
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Os entraves devem-se igualmente ao facto de muitos fabricantes de equipamento e

aparelhos e de muitos construtores ndo se dedicarem especificamente ao dominio da

eficiéncia e terem definido consequentemente, diferentes prioridades na concepgio e
venda dos seus frigorificos, bombas, edificios, etc. Os baixos precos da energia

contribuiram para tal.

'

Alcangar um volume de produgdo suficiente para realizar economias de escala por
forma a tornar competitivo o custo de um novo produto constitui outro entrave
técnico frequente.

A inexisténcia de componentes normalizados, de pegas sobresselentes e de instalagdes
para solugdes mais eficientes em termos energéticos constitui um entrave que se coloca
no sector da iluminagio, sector imobiliario e outros sectores. As medidas e os
programas de normalizagdo comunitarios ajudam a resolver este problema, tendo em
vista o mercado unico.

Os entraves financeiros, tal como a inexisténcia de capital imediatamente disponivel,
constituem entraves importantes ao investimento em eficiéncia energética com uma
boa relagdo custo eficacia. As capacidades de auto-financiamento e as facilidades de
empréstimo tém beneficiado muito mais os produtores de energia do que os
consumidores. Por exemplo, os bancos ndo incluem a redugo dos custos da energia
resultantes de investimentos suplementares em eficiéncia energética nos calculos que
servem de base a determinagdo dos montantes dos empréstimos concedidos.

A enumeragdo de entraves acima apresentada ndo € exaustiva. O seu objectivo é

ilustrar as principais categorias de entraves a eficiéncia energética para responder a
questdo de saber como os eliminar.

4. Medidas existentes no dominio da eficiéncia energética

As medidas futuras devem basear-se nas iniciativas existentes, superando as suas
deficiéncias e prosseguindo experiéncias bem sucedidas. E importante salientar que,
desde finais da década de 70, foram adoptadas iniciativas de eficacia variavel a nivel
comunitario. No entanto, no fim da década de 80, a Comissdo concluiu que os
diferentes instrumentos de eficiéncia energética aprovados pelo Conselho na década de
70 e em inicios dos anos 80 ndo tinham correspondido as expectativas. Por
conseguinte, exigiram-se mais esforgos aos Estados-Membros. Em 1986, o Conselho
adoptou uma resolug@o relativa aos novos objectivos comunitarios em matéria de
energia que preconizava, nomeadamente, uma melhoria de 20% da procura final de
intensidade energética até 1995° . Uma comunicagio de 1987 intitulada “Rumo a uma
politica continuada de eficiéncia energética na Comunidade”, (COM (87) 223 final)
propds aos Estados-Membros 14 medidas de promogdo da eficiéncia energética para
os ajudar a alcangar o objectivo de 1995. Na proposta SAVE de 1990 que se seguiu,

3 Resolugfio do Conselho de 16 de Setembro de 1986 relativa a novos objectivos comunitarios de
politica energética para 1995 e a convergéncia das politicas dos Estados-Membros. JO n° C 241 de
25.09.1986.
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reconheceu-se que tal comunicagdo ndo produzira efeitos significativos e que era
necessario que a Comissdo agisse a nivel comunitario.

A proposta da Comissdo, de 13 de Novembro de 1990 (COM(90) 365 final), de uma
Decisio do Conselho relativa 4 promogdo do rendimento energético na Comunidade
Europeia afirma que a acgdo comunitria nesta matéria € relangada a luz das alteragSes
das tendéncias econdmicas em matéria de energia e da necessidade de maior protecgio
ambiental e que as politicas energéticas aplicadas pelos Estados-Membros, em geral,
atribuem menor prioridade a promogdo do rendimento energético. A proposta de 1990
refere mais adiante que a maioria dos Estados-Membros reduziu ou aboliu totalmente
os seus programas de apoio directo aos investimentos ligados a eficiéncia energética.
Esta conclusdo conduziu, designadamente, a aprovagdo em 1991 do programa
plurianual SAVE para a promogdo do rendimento energético.

Para a Comunidade no seu conjunto, apesar do programa SAVE, a taxa global de
redugdo da intensidade energética ndo foi significativa. Em 1995, a melhoria era
apenas de 12%, muito longe do objectivo de 20%. Mais alarmante ainda era o facto de
o ritmo da melhoria se ter reduzido para - 0,6% por ano entre 1990 e 1995, em relagio
a 2% por ano entre 1985 e 1990 .

Um factor importante que explica a penetragio lenta das medidas a favor da eficiéncia
energética continua a consistir no facto de os Estados-Membros atribuirem uma
prioridade relativamente baixa a poupanca de energia, apesar dos esforgos
comunitarios nesse sentido conforme se refere a seguir.

A nivel comunitario, reconhece-se que os programas tecnolégicos podem
desempenhar um papel importante fornecendo uma base para as tecnologias eficientes
em termos energéticos. O programa JOULE-THERMIE, langado em 1995 como um
programa especifico no ambito do 4° programa-quadro de IDT, atribuiu 280 mecus a -
eficiéncia energética, o que representa 27% do orgamento total e contribui para
resultados significativos, especialmente em matéria de redugdo da intensidade
energética nos edificios, nos transportes e na inddstria transformadora. Uma avaliag3o
recente de THERMIE indica que este programa comunitario é muito conhecido entre
os operadores dos mercados da energia comunitarios e que teve um impacto nas
quotas de mercado da tecnologia eficiente em termos energéticos’.

No entanto, a ac¢do comunitaria tém-se centrado principalinente em torno do
programa SAVE. Apoés a avaliagdo dos resultados do SAVE I, o programa SAVE II
foi adoptado em Dezembro de 1996 com um orgamento indicativo de 45 mecus para
um periodo de cinco anos. O objectivo deste programa consiste em melhorar a
intensidade energética do consumo final em mais um ponto percentual por ano do que
se poderia alcangar de outra forma. Em relagdo ao programa SAVE, SAVE II foi
alargado, incluindo o programa de eficiéncia energética regional e urbana, bem como

* Eurostat 1997. A intensidade energética para o consumo final de cnergia constitui um mero
indicador de eficiéncia energética, porque esta ultima inclui igualmente a reestruturagio econémica,
as alteragdes na composigdo da mistura de combustivel, etc.

5 Avaliagdo horizontal dos programas no dominio da energia da DG XVII, Relatério 3 Comiss3o,
Dezembro de 1996.
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um programa de utilizagdo final de electricidade®, e, em Margo de 1998, a Comissio
decidiu abrir o programa SAVE i participagdo da Bulgaria, Litudnia, Polonia,
Roménia, Eslovaquia e Republica Checa.

Um dos principais elementos dos esforgos ndo tecnologicos da Comissdo consiste no
desenvolvimento € na adopgdo de legislacdo de ambito comunitario. O programa
legislativo refere-se principalmente a mercadorias que sdo objecto de trocas comerciais
sendo, consequentemente, essencial para a realizagdo do mercado interno. A avaliagio
dos efeitos do programa comunitario de etiquetagem nos Estados-Membros indica o
seu efeito positivo tanto sobre a percentagem de modelos eficientes em termos
energéticos entre os produtos dos fabricantes UE como sobre as quotas de mercado -
das vendas de modelos eficientes. Por exemplo, uma extrapolagdo da presente
tendéncia da melhoria da intensidade energética dos aparelhos de frio como resultado
da etiquetagem indica uma redugdo da intensidade média de 15% relativamente a
totalidade do mercado da UE destes aparelhos no ano 2010. A presungio de que esta
melhoria resulta, em grande medida, da etiquetagem, € apoiada pelo facto de ndo se ter
verificado uma taxa de alteragdes significativa antes da introdugdo da etiquetagem.

Uma caracteristica importante do programa SAVE consiste no facto de este se ter
concentrado em ajudar a criar a capacidade e a infra-estrutura necessarias para
promover o rendimento energético e a melhorar a analise das acgdes adoptadas. O
programa SAVE concede apoio a acgdes-piloto e a actividades de divulgagdo de
informagdes em matéria de aplicagdes, edificios, PCCE (produgdo combinada de calor
e electricidade), DSM (gestdo da procura), educagio e formagdo, induistria e
transportes. Realizaram-se mais de 350 acgdes-piloto com este objectivo e a avaliagio
da sua eficacia indicou as areas de acgdo prioritirias em que existe um valor
acrescentado comunitario. As avaliagdes dos programas mostram claramente que o
programa SAVE desempenhou um papel significativo no aumento das capacidades no
sector da energia mas que a Comunidade ainda ndo alcangou um estadio em que tal
aumento tenha produzido resultados praticos significativos. Estd comprovada a
importancia do componente independente do programa SAVE que apoia a criagio de
agéncias de energia a nivel regional, local e insular. Até ao momento, foram criadas
140 agéncias desse tipo em toda a Comunidade e o seu impacto comega a ser sentido a
nivel local. Um dos papeis que desempenham e que precisa de ser reforgado consiste
no intercimbio de experiéncias e de melhores praticas.

Outro elemento importante da acgdo comunitaria tem consistido no apoio aos
investimentos em regides menos desenvolvidas. O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo tém a possibilidade de
contribuir para o aumento da eficiéncia energética. A sua contribui¢io é possivel nas
zonas dos objectivos 1 e 2, onde tanto os programas nacionais cCOmo 0s programas
regionais no dominio energético incluem, normalmente, medidas especificas para
melhorar a eficiéncia energética. No entanto, os Estados-Membros devem demonstrar
maior interesse em beneficiar destas possibilidades.

¢ Decisdo 96/737/CE do Conselho de 16 de Dezembro de 1996 relativa a um programa plurianual para
a promogdo do eficiéncia energética na Comunidade - SAVE II.
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As avaliagdes dos programas indicam que os programas relativos a eficiéncia
energética tém tido repercussdes a nivel da redugdo da intensidade energética, mas ndo
tém sido suficientes, de per se, para provocar mudangas a escala necessaria.
Considera-se que o programa THERMIE contribuiu significativamente para alcangar o
objectivo comunitario do aumento da competitividade industrial, principalmente entre
as PME. O programa SAVE teve um efeito mensuravel a nivel do aumento da
capacidade para a eficiéncia energética e da PCCE através da réplica de
projectos-piloto focalizados. Devido ao seu programa legislativo, considera-se que
SAVE contribuiu significativamente para o aumento da eficiéncia energética. As
estimativas dos efeitos a nivel da redugdo do CO, das diferentes acgbes desenvolvidas
no ambito dos programas SAVE e THERMIE apoiam a afirmagdo de que os

programas est@o a produzir resultados tangiveis.’

As principais concluses apontam para a necessidade de centrar e coordenar melhor as’
medidas da Comunidade e dos Estados-Membros, de melhorar e reforgar as medidas
existentes, de facilitar o intercdmbio de experiéncias e de melhores praticas e de
seleccionar areas prioritarias de acg¢do por forma a provocar o aumento da taxa de
melhoria da intensidade energética que os beneficios e custos individuais e sociais
justificam plenamente.

Deve ser igualmente referido que os esforgos para melhorar a eficiéncia energética fora
da Unido sio importantes no contexto da cooperagio internacional, especialmente &
luz da redugido global das emissdes de CO,. Os programas PHARE e TACIS,
destinados a apoiar a reforma e a reestruturagdo respectivamente nos paises PECO e
CEI, promoveram a eficiéncia energética. INCO-Copernico, um elemento do 4°
programa-quadro destinado a paises terceiros, promove quer a utilizagdo eficiente da
energia nos edificios, na industria e nos transportes quer a produgio nio poluente e
eficiente da energia a partir de combustiveis fOsseis, através de projectos comuns de
investigagio e demonstragdo. O INCO-DC apoiou as medidas de acompanhamento do
programa JOULE-THERMIE nos paises em desenvolvimento, com o objectivo de
promover a utilizagdo de energias ndo poluentes e eficientes nesses paises. O programa
SYNERGY apoia igualmente os projectos de eficiéncia energética em paises terceiros.
No entanto, o potencial de eficiéncia energética nos paises terceiros esta longe de estar
realizado e deve ser mais encorajado.

5. Para uma estratégia de utilizacdo racional de energia

O facto de a Unido ndo estar a realizar de forma eficaz em termos de custos todo o
potencial de aumento da eficiéncia energética coloca a questdo de saber quais os
motivos que explicam este fracasso. E preciso considerar dois aspectos importantes.
Em primeiro lugar, é claro que o mercado ainda nio esta a funcionar correctamente
porque existem insuficiéncias e entraves que impedem a realizagdo dos investimentos e
das acgdes programadas. Em segundo lugar, as acgdes e os programas realizados pela
Comunidade e pelos Estados-Membros ndo produzem os efeitos desejados porque sdo
insuficientes ou ndo sdo inteiramente eficazes ou néo sdo adequadamente coordenadas,

7 Avaliagdo horizontal dos programas no dominio da energia da DG XVII, Relatério 2 Comissdo,
Dezembro de 1996.
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ou por todas essas razdes. Para alcancar, no minimo, o potencial econémico de
eficiéncia energética, é essencial poder contar com um compromisso renovado de toda
a Comunidade a nivel comunitario, nacional, regional e local, por forma a aplicar as
acgdes e politicas adequadas, integradas numa estratégia mais abrangente.

E necessario construir os alicerces para uma ampla estratégia comunitaria em matéria
de eficiéncia energética. Um certo nimero de iniciativas comunitarias ja esta em vigor,
uma das quais é o programa SAVE e as actividades que dele decorrem. Os Estados-
Membros aplicam programas que constam do Anexo 2 e que tém obtido um éxito
variavel. Nos Estados-Membros foram realizadas numerosas avaliagdes de programas
de eficiéncia energética que mostram aumentos evidentes das quotas de mercado da
iluminag@o, aparelhos, bombas de calor e outro equipamento consumidor de energia
eficiente em termos energéticos frequentemente apos poucos anos de aplicagdo dos
programas. Fazendo uma extrapolagio ao longo do periodo dos investimentos
realizados em resultado do programa, estas actividades tém um impacto na intensidade
energética dos sectores individuais de utilizagdo final que podera alcangar 65%. As
propostas que constam da presente Comunicagdo baseiam-se em experiéncias
comprovadas e com éxito, e procuram garantir o seu aumento.

E necessario adoptar determinadas medidas coordenadas. Os progressos devem ser
acompanhados de perto. Uma das lacunas dos actuais programas de eficiéncia
energética reside nas insuficiéncias de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados.
O acompanhamento tornar-se-4 ainda mais importante no futuro porque sera
necessario verificar os progressos registados no cumprimento dos compromissos
assumidos em Quioto. A Comissio continuara a reforgar as suas actividades nesta
matéria.

Uma estratégia em matéria de eficiéncia energética ndo pode ser aplicada com éxito
sem a cooperagdo e o apoio de um leque de agentes em toda a Comunidade.
Pretende-se aumentar a cooperagio com os Estados-Membros, e com a ind(stria dos
servigos energéticos, os produtores, os distribuidores, os servigos de instalagdo, as
associagOes industriais, as organizagdes profissionais, as companhias de electricidade,
as organizagdes de consumidores e as ONG.

Os Estados-Membros devem ser encorajados a promover a sensibilizagdo para a
eficiéncia energética. Deve ser atribuida uma importéncia especial a sensibilizagdo dos
consumidores para as diversas possibilidades rentaveis de alcangar a eficiéncia
energética e para as novas tecnologias emergentes. As agéncias para a promogdo das
técnicas energéticas (OPET), SAVE, as redes de consumidores e outras redes de
divulgagdo apoiadas pela Comunidade aprofundardo as relagdes de cooperagdo na
prossecugdo destes objectivos comuns.

E muito importante uma melhor coordenagdo de acgdes, facilitada pela existéncia de .
um forum especial em se debatam as acgdes de promogado da eficiéncia energética. Se
o Conselho constituir um grupo de convergéncia das politicas nacionais de energia, tal
como ja foi proposto pela Comissdo, prever-se-a a criagdo de um subgrupo para tratar
das questdes da eficiéncia energética, onde a melhor coordenagio das medidas
nacionais e comunitarias merecera um destaque especial. Em alternativa, pode ser
necessario estabelecer um forum adequado para promover um impulso € a renovagio
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do compromisso a favor da eficiéncia energética, para permitir a partilha de
experiéncias, bem como o acompanhamento e a avaliagio dos progressos a nivel da
UE e dos Estados-Membros.

E obviamente necessario identificar e valorizar o aumento da eficiéncia energética,
concedendo-lhe um impulso mais positivo, tanto a nivel comunitario como a nivel dos
Estados-Membros. Tal objectivo deve ser colocado em pé de igualdade com as opgdes
de aprovisionamento energético. Os objectivos politicos em matéria de energia e
ambiente ndo podem ser alcangados apenas através de opgdes relativas a procura mas
também ndo podem ser alcangados exclusivamente através de opgdes relativas a oferta.
Os programas de eficiéncia energética devem ser adoptados e aplicados eficazmente
mas a nivel comunitario e nacional. A seguir, traga-se um primeiro esbogo das medidas
que podem ser aplicadas de forma eficaz em termos de custos.

5.1 A promogio da eficiéncia energética através de outras politicas

E necessario concentrar mais esforgos para promover a eficiéncia energética através de
outras politicas. As dimensdes regionais e urbanas da eficiéncia energética devem ser
mais desenvolvidas. No ambito das actividades do programa SAVE, devem ser
promovidas as parcerias integradas regionais e urbanas que envolvam uma grande
variedade de operadores de diferentes sectores. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ¢ o Fundo de Coesio devem continuar a contribuir para o aumento da
eficiéncia energética incluindo ac¢Ges e medidas especificas, mas os Estados-Membros

também devem assegurar a apresentagio das propostas adequadas.

Os transportes constituem outra area prioritaria em matéria de eficiéncia energética.
Na auséncia de acgdes apropriadas, as emissdes dos transportes aumentardo cerca de
40% entre 1990 e 2010. A Unido Europeia adoptou uma estratégia relativa ao CO, e
aos automoveis que pretende reduzir em 30% a média das emissGes de CO; dos
automoveis novos para 120g/km em 2005/2010 em relagio a base de referéncia de
1990. Na sua recente comunicagdo sobre os transportes e o CO2® | a Comissdo
procedeu a uma primeira analise sobre a forma de reduzir o consumo de energia e, por
conseguinte, as emissdes de CO2 provenientes dos transportes. As medidas propostas
dizem respeito a quatro elementos principais: acgdes relativas a poupanga de
combustivel dos automoveis; progressos a nivel da tarificagdo justa e eficaz dos
transportes; realizagdo do mercado interno do transporte ferroviario e medidas a favor
da maior integragdo dos varios modos de transporte. Pode prever-se que tais medidas
representem uma abordagem eficaz em termos de custos, capaz de reduzir para metade
o aumento das emissées de CO2 no ano 2010. Apds 2010, a generalizagdo de novas
tecnologias (por exemplo, os veiculos hibridos, as pilhas de combustivel e os
combustiveis alternativos) reduzirdo significativamente a utilizagdo dos combustiveis
fosseis e das emissGes. A eficiéncia energética deve tornar-se uma parte integral da
politica dos transportes.

A internalizagdo das externalidades, quando apropriado, através da cobranga de
impostos e taxas continua a ser considerada uma forma de fazer com que os pregos da
energia reflictam os custos reais. As vantagens da liberalizagdo do mercado traduzidas
pela redugdo dos pregos deverdo, quando apropriado, reflectir-se parcialmente de

8 COM(98)204 final of 31.3.98
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forma positiva no ambiente. Em 1997, a Comissdo apresentou uma proposta em
matéria tributaria ao Conselho relativa a tributagdo de produtos da energia, que fixaria
uma base de tributagio minima mais lata. Actualmente, o Conselho procede ao exame
de tal proposta que prevé a possibilidade de os investimentos em eficiéncia energética
beneficiarem de isen¢des fiscais. E importante que os trabalhos sobre esta proposta
progridam. Paralelamente, os Estados-membros devem ser encorajados a considerar a
introdugdo de incentivos fiscais especiais a favor da poupanca de energia. '

A politica de investigacio cientifica e tecnolégica tem igualmente um papel a
desempenhar na estratégia de eficiéncia energética. O 5° programa-quadro prevé duas
ac¢des-chave especificas relativas a sistemas energéticos mais limpos, incluindo
energias renovaveis e a energia economica e eficiente para uma Europa competitiva.
Prevé-se igualmente a realizagdo de acgdes pelo CCI, por exemplo, relativas a novos
materiais para um sistema altamente -eficiente de geragdo eléctrica, a realizagdo de -
estudos prospectivos e as tecnologias emergentes. A Comunidade e os
Estados-Membros devem intensificar os esforgos de investigagdo e desenvolvimento
no dominio da eficiéncia energética.

O empenhamento e a cooperacio internacional sio igualmente cruciais para
alcangar a eficiéncia energética. A Unido Europeia esta inteiramente empenhada na
aplicagdo do Protocolo da Carta da Energia relativo a eficiéncia energética e aos
aspectos ambientais associados. Devera ser igualmente promovido o aumento da
cooperagdo com outras organizagdes internacionais tais como a Agéncia Internacional
da Energia. A cooperagdo mais estreita com os bancos internacionais impulsionara os
programas e projectos comunitarios. E também altamente prioritaria a garantia da
preparagdo adequada no dominio da eficiéncia energética dos paises candidatos a
adesdo da Europa Central e Oriental e de Chipre na fase pré-adesdo, de acordo com o

disposto nas parcerias para a adesio de cada pais em causa.

5.2 Prioridades especificas a ter em conta na realizagio de ac¢des

Com base numa avaliagdo do potencial econdmico da maior eficiéncia energética e
numa avaliagio da eficacia das acges ja realizadas, propdem-se a seguir as areas
prioritarias de acg¢do para o curto a médio prazo. Esta apresentagido ndo pretende ser
uma lista exaustiva de acgbes mas sim indicar as principais direcgdes a seguir,
coordenando as ac¢des aos niveis comunitario e nacional.

(i) Edificios eficientes em termos energéticos

Os edificios representam 40% das necessidades energéticas da UE. O sector da
construgdo oferece um dos maiores potenciais de eficiéncia energética devendo,
consequentemente, constituir uma das vertentes principais das acgbes. Além dos
componentes instalados e do equipamento, sdo igualmente importantes a concepgdo e
utilizagdo de edificios tendo em conta a problematica da energia, bem como os novos
conceitos de renovagdo de edificios, a modernizagdo dos equipamentos, as analises de
ciclo da vida e de custos.

As iniciativas que podem ser realizadas no ambito do programa SAVE incluirdo,
designadamente, o desenvolvimento de simples instrumentos para auxiliar os
responsaveis pela instalagio a conceber sistemas apropriados, bem como formagao e
certificagdo relativa a utilizagdo dos mesmos. Estas iniciativas deverdo ser combinadas
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com sistemas de informagdo que proporcionem ao consumidor final elementos de
informagdo claros e fiaveis sobre o funcionamento dos sistemas em que possam estar
interessados. Outras medidas neste dominio incluirdo a revisdio da Directiva
93/76/CEE (ver a seguir) que deve ser reforgada para aumentar a eficiéncia energética
nos edificios’ . E importante que os Estados-Membros procedam a revisdo das suas
normas nacionais relativas a eficiéncia energética nos edificios, por forma a
determinarem as melhorias que podem ser introduzidas.

ii)Revisio da Directiva 93/76 /CEE do Conselho relativa a limita¢iio das emissdes
de diéxido de carbono

A Directiva 93/76/CEE do Conselho tem potencial para aumentar substancialmente a
eficiéncia energética e reduzir as emissoes de dioxido de carbono ao ajudar a eliminar
alguns entraves. No entanto, os resultados obtidos até a data indicam que, em muitos
Estados-Membros, a directiva ndo beneficiou da prioridade necessaria o que, em parte,
se pode atribuir a subsidiariedade da directiva. Esta directiva exige aos
Estados-Membros a realizagdo de acgdes em seis areas (como por exemplo, a
contagem e facturagio individual do consumo energético e a realizagdo de auditorias
na industria) mas prevé uma margem de flexibilidade consideravel no que respeita a
escolha e forma de utilizagio dos instrumentos a aplicar. Os Estados-Membros
deverdo ainda controlar e elaborar um relatorio sobre a aplicagdo dessas medidas.

O impacto da directiva aumentard com o reforco de alguns dos seus artigos. E
igualmente necessario proceder a uma melhor defini¢do das suas disposi¢des em
fungdo dos objectivos e precisar melhor o seu conteudo. Por conseguinte, a Comissdo
apresentara uma proposta de directiva que altera a Directiva 93/76/CEE do Conselho.
As principais areas da directiva que necessitam de ser reforgadas incluem o
alargamento da certificagdo em matéria de energia aos edificios existentes, ndo se
limitando apenas aos novos edificios, a previsio de novas normas relativas a instalagio
de dispositivos de isolamento € a apresentagdo de propostas relativas as inspecgdes,
bem como as auditorias em matéria de energia.

(iii) Aparelhos de uso doméstico eficiente em termos energéticos e outro
equipamento de utilizacio final

E necessario ultrapassar os entraves técnicos a eficiéncia energética. A etiquetagem de
aparelhos de uso doméstico foi instituida hé alguns anos e deveré ser alargada a todos os
principais aparelhos. Quanto a aplicagdo das exigéncia minimas de eficiéncia, o
progresso tem sido mais lento devido & extensdo do processo decisorio e a forte oposi¢io
dos fabricantes. A directiva “frigorificos” (96/57/CE) constitui um primeiro exemplo,
seguido por acordos negociados aplicaveis as méaquinas de lavar roupa e televisores, tal
como abaixo mencionado. Num futuro préximo, serdo negociadas as normas de
eficiéncia energética aplicaveis as caldeiras eléctricas e aos climatizadores.

® O desenvolvimento de normas europeias harmonizadas ao abrigo da Directiva relativa aos produtos
de construgdo (89/106/CEE) para produtos tais como o isolamento térmico, as janelas, os aparelhos de
aquecimento, etc., pode conduzir 4 adopgdo de normas e indicagdes sob a forma de informagdes sobre
os produtos, designadamente, sobre a poupanga de energia proporcionada pelo produto e as suas
propriedades de reteng@o de calor.
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Nos sectores comercial e industrial ndo existe um sisttema de etiquetagem e, por
conseguinte, € necessério negociar exigéncias minimas de eficiéncia. Deverdo estudar-se
propostas de introdugdo de exigéncias minimas de eficiéncia por exemplo, para balastros
de lampadas fluorescentes, motores eléctricos, bombas, compressores, ventoinhas e
equipamento de refrigeragio comercial. No que respeita a equipamento de escritdrio,
est4 actualmente a ser debatida a possibilidade de aposigdo voluntiria de uma marca de
qualidade para indicar aos compradores de grandes quantidades (autoridades piblicas e
grandes empresas comerciais tais como bancos, seguradoras, etc.) 0 equipamento mais
eficiente, bem como o logotipo Energy Star, com base em especificagcdes técnicas
universalmente harmonizadas.

Por fim, deverdo ser promovidos regimes de incentivo a favor dos aparelhos mais
eficientes, juntamente com desincentivos para os aparelhos menos eficientes, como
forma de garantir a ripida penetragao de equipamento de maior efici€ncia energética.

iv) Maior utilizagao de acordos negociados e de longo prazo

A eliminagdo dos entraves técnicos da industria através da aplicagdo de exigéncias
minimas de eficiéncia a produtos transformados pode proporcionar a realizagio de
um elevado potencial de poupanga. Por conseguinte, estes instrumentos deverio ser
refor¢ados e alargados a outros aparelhos e equipamento, especialmente nos sectores
comercial e industrial. Para aplicar esta estratégia, € necessirio prever o
financiamento adequado ao abrigo do programa SAVE que permita a realizagdo de
anélises técnicas e econémicas pormenorizadas e a atribuigdo de mandatos aos
organismos de normalizagdo (CEN/CENELEC).

Virios Estados-Membros insistiram na utilizacdo de instrumentos mais flexiveis, tais
como os acordos negociados por fabricantes, para alcangar o mesmo objectivo das
exigéncias minimas de eficiéncia. Os acordos negociados sdo considerados uma
alternativa valida a introducdo de legislagdo caso incluam compromissos assumidos
por um grande niimero de fabricantes de um sector (pelo menos 80%), prevejam
compromissos quantificados quanto as melhorias dos aparelhos fabricados pelo
sector envolvido, um sistema efectivo de acompanhamento e de auto-regulagio, bem
como procedimentos aplicidveis em situagdes de incumprimento. Actualmente,
existem dois acordos negociados pela Comissdo com fabricantes de aparelhos que se
destinam a redugdo do consumo de energia dos televisores e aparelhos de video em
posi¢do de espera e s maquinas de lavar roupa. Deve procurar alargar-se o recurso a
acordos negociados, com objectivos tdo ou mais ambiciosos do que quaisquer
objectivos fixados para a intensidade energética. Estes acordos dizem respeito a
mercadorias tais como aparelhos e equipamento, devendo igualmente ser considerada a
inclusio dos servigos energéticos. Se os referidos acordos ndo produzirem os
resultados pretendidos, deverdo ser aplicadas normas vinculativas.

A Comissdo adoptou uma comunicagao relativa aos acordos em matéria de ambiente
(COM (96) 561) cujo objectivo é facilitar a utilizagdo de acordos em matéria de
ambiente eficazes e aceitaveis, como parte do esfor¢co para alargar o dmbito da
cooperagdo com a indistria. Os acordos de longo prazo (LTA) celebrados com os
ramos da indistria constituem um tipo especifico de acordo em matéria de ambiente,
que se caracteriza pelo facto de a associacdo industrial envolvida, bem como os
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respectivos membros, se comprometerem a alcangar, nos seus processos de fabrico,
o objectivo de eficiéncia energética quantificado. Este instrumento deve ser mais

utilizado.

v) Maior divulgagiio de informacdes

Tendo em vista a eliminagdo dos entraves a informagdo acima mencionados, a
divulgagdo das informacgdes deve continuar a ser altamente prioritaria no dmbito do
programa SAVE e dos programas nacionais. Esta programada uma nova campanha de
informagdo comunitaria, chamando a aten¢do dos consumidores € dos outros
operadores para o facto de a necessidade de eficiéncia energética nunca ter sido tdo
premente e para as vantagens proporcionadas por tal eficiéncia. Esta campanha devera
contar com a participagdo activa de todos os operadores do sector da energia,
incluindo as associagdes de consumidores

O programa, actualmente bem sucedido, de indicagdo da eficiéncia energética na
etiqueta dos aparelhos de uso doméstico, devera ser alargado por forma a incluir outro
equipamento consumidor de energia, incluindo os componentes de edificios. Tais
informagdes devem ser mais facilmente disponibilizadas e as organizagdes de
consumidores devem aumentar a sua participagdo na divulgacdo de informagdes aos
consumidores.

E necessario aumentar o recurso as tecnologias da informagio e de outros métodos
inovadores para que mais publico tenha acesso a etiquetagem, as outras informagdes
em matéria de eficiéncia energética e de tecnologia eficiente em termos energéticos.
Nos projectos da Comissdo, sera reforgada a importancia atribuida a divulga¢do dos
resultados através, por exemplo, das redes comunitarias existentes e de novas redes.
Recomenda-se, igualmente, o alargamento da formagio e da certificagdo em matéria de
utilizagido e manutengao da tecnologia eficiente em termos energéticos.

Esté a ser estudado um novo sistema destinado a premiar a eficiéncia energética que
devera ser desenvolvido em cooperagio com as organizagGes relevantes no ambito do
programa SAVE. Tais prémios poderdo ser concedidos anualmente as instituigSes,
organizagdes, autoridades ou outras entidades juridicas dos Estados-Membros que
tenham contribuido de forma mais significativa para a eficiéncia energética. O sistema
devera ser aplicado sob a égide da Comissdo, com uma forte participagdo dos
Estados-Membros.

E igualmente importante reforgar a divulgagdo das informagbes sobre as melhores
praticas em matéria de eficiéncia energética. No ambito do programa SAVE e em
cooperagdo com os Estados-Membros, sera proposto um programa de melhores
praticas europeias em matéria de eficiéncia energética.

vi) Financiamento por terceiros, garantia de resultados e outros mecanismos
inovadores de financiamento

Os entraves financeiros merecem uma atengdo especial. Ha ja alguns anos que a
Comissdo promove o financiamento por terceiros no ambito dos programas SAVE e
THERMIE, como forma de eliminar tais entraves. Foram preparados contratos-tipo
para todos os Estados-Membros e realizaram-se varios projectos. A Directiva 93/76
(SAVE) impbe aos Estados-Membros o desenvolvimento de ac¢des ligadas a
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utilizagdo do financiamento por terceiros no sector piblico. Apesar de estas iniciativas
terem sido razoavelmente bem sucedidas, ainda ndo se alcangou o potencial global
deste instrumento, que deve ser refor¢cado pela utilizagdo em empresas do sector
publico de maiores dimensdes e expandido para cobrir as necessidades do sector
privado. Por conseguinte, deverdo ser desenvolvidas novas formas de promover o
instrumento e de atrair mais interesse por parte dos bancos comerciais para assumirem
o papel de fiadores das empresas de servigos energéticos (ESCO) no ambito de
operagdes de financiamento por terceiros. Além do aumento da participagdo dos
bancos comerciais, pode ser necessario definir novas formas contratuais tal como o
procedimento de garantia de resultados que tem sido muito bem sucedido no dmbito
do programa ALTENER. Necessitara igualmente de ser testado um mecanismo de
intercdmbio de informagdes sobre projectos de investimentos em eficiéncia energética
como forma de fornecer aos bancos comerciais avaliagdes independentes sobre a
viabilidade dos investimentos propostos. Deverdo realizar-se realizados estudos e
acgdes-piloto nestas areas especificas.

vii) Eficiéncia energética nos sectores do gis e da electricidade e PCCE

E importante ultrapassar os entraves institucionais e legais identificados. O
planeamento integrado dos recursos ou as técnicas racionais de planeamento
constituem um instrumento importante, principalmente no contexto da liberaliza¢do
dos mercados do gas e da electricidade. Os entraves institucionais nestes sectores
podem ou ndo ser eliminados pelo aumento da concorréncia. A Comissdo continua a
entender, principalmente a luz dos resultados de Quioto, que o planeamento integrado
dos recursos constitui uma parte importante da estratégia de eficiéncia energética da
UE para evidenciar o papel das companhias de electricidade e do gas no fornecimento
de servigos de energia. Existe um projecto alterado da directiva relativa as técnicas
racionais de planeamento que, apesar de merecer um apoio firme por parte do
Parlamento Europeu, ainda tem que reunir um apoio suficiente no Conselho para ser
aprovado. A Comissdo continua a considerar esta directiva importante, principalmente
tendo em vista o desenvolvimento dos servigos de energia decorrentes da liberalizagio
do mercado, e analisara a melhor forma de proceder.

A utilizagio combinada de calor e de electricidade na industria, nos sectores doméstico
e terciario, bem como no sector da electricidade, € essencial para a eficiéncia
energética e deve continuar a ser promovida pela Comunidade e pelos
Estados-Membros. A recente comunicagio relativa a cogeragdo (COM(97) 514 final)
identifica os entraves e define a estratégia da Unido Europeia e foi aprovada pelos
Estados-Membros em Dezembro de 1997, sob a forma de resolugdo do Conselho.
Convém referir que a proxima alteragio da Directiva 88/609/CEE do Conselho relativa
a limitagdo das emissOes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes
instalagSes de combustdo exige que as novas instalagdes apoiem a aplicagdo de PCCE
quando for possivel, encoraja a utilizagdo de biomassa e levanta a questio da eficiéncia
da produgdo com combustiveis fosseis.

Em geral, é necessario aumentar a promogdo da eficiéncia energética proporcionada
pelas companhias de gas e electricidade. Sera desenvolvida uma parceria voluntéaria
através da qual essas companhias apoiaro iniciativas da UE, tais como a etiquetagem
e os programas de promogdo da eficiéncia dos aparelhos, através de acordos
negociados. A Comissdo continuara a promover a gestdo da procura através de
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projectos-piloto e de actividades de divulgagio no ambito do programa SAVE.
Pretende-se que as companhias se comprometam a incluir a comerclahzacao de
servigos energéticos e a eficiéncia energética nos seus objectivos empresariais.

viii) Gestdo energética e aquisicdes tecnologicas

Com o objectivo de promover a eficiéncia energética no sector publico, a Comissdo
tenciona apresentar uma proposta de directiva relativa a gestio energética, no ambito
da qual os Estados-Membros e as instituigdes comunitarias concordardo em respeitar
orientagdes estabelecidas aplicaveis as aquisicdes de tecnologia eficaz em termos de
custos e eficiente em termos energéticos sempre que construam, reparem ou equipem
edificios de que sejam proprietarios ou arrendatarios. Tais orientagdes incluirdo todo o
equipamento publico consumidor de energia da UE e dos Estados-Membros, incluindo
os automoveis. O objectivo desta medida é fazer com que os organismos publicos
assumam a lideranga, dando o exemplo, no que se refere a eficiéncia energética. A
consequéncia logica da medida, ou seja, 0 compromisso das empresas € os programas
de melhores praticas, serdo igualmente propostos. Este trabalho sera coordenado com
o sistema comunitario de ecogestio e auditoria (EMAS) e incluira igualmente a analise
de custo de ciclo de vida (LCC). Na aplicagio do programa, sera garantida a
compatibilidade com as regras relativas aos contratos publicos da Comissio.
Considera-se que o potencial no sector dos edificios é grande e conhecem-se muito
bem os entraves institucionais a realizagdo. Um programa de gestdo energética para os
edificios publicos e imoveis deste tipo € considerado uma forma eficaz de eliminar
estes entraves. A Comissdo continuara a estudar e a melhorar as suas proprias praticas
de gestdo energética.

A aquisigdo tecnologica em cooperagdo constitui um instrumento destinado a
especificar e a associar a procura de eficiéncia energética em tecnologia. O seu bom
funcionamento em termos de eliminagdo de diversos tipos de entraves técnicos esta
comprovado. Esta forma de aquisi¢io de tecnologia destina-se a encorajar a
adaptagio dos novos produtos a procura (neste caso, de eficiéncia energética),
objectivo ndo alcangado pelos produtos existentes no mercado. Este instrumento é
utilizado para combinar as perspectivas dos consumidores e dos fabricantes, por
forma a promover o melhor funcionamento do mercado no que se refere a eficiéncia
energética. Um grupo de compradores informados e influentes, definido como
“grupo de compradores” formula especificagdes de produto com a assisténcia de
peritos técnicos, dando inicio & concorréncia entre os fabricantes para satisfazer
estas exigéncias. A aquisi¢do tecnologica em cooperagdo foi utilizada com éxito em
varios Estados-Membros. A viabilidade da realizagido de aquisi¢Ges a nivel da UE foi
estudada pelo programa SAVE e o conceito foi aplicado num projecto THERMIE.
Um novo projecto-piloto esta actualmente em estudo e procurar-se-do formas de
alargar e aumentar as areas de aplicag@o do referido instrumento.

6. Préximos passos
E necessario que todos os responsaveis pela tomada de decisdes, bem como todos os

operadores, assumam um compromisso firme e enviem sinais claros relativamente a
importincia e prioridade atribuida a eficiéncia energética para conseguir realizar uma
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poupanga significativa de energia, especialmente & luz do compromisso de redugio das
emissdes de CO, assumido pela Unido em Quioto.

Além da estratégia comunitaria, os Estados-Membros deverdo desenvolver as suas
proprias estratégias nacionais. Neste contexto, devera ser considerada a fixagdo de um
objectivo de redug3o da intensidade energética a nivel comunitario e nacional, assim
como nas diversas actividades sectoriais.

Calcula-se que o pacote de medidas acima proposto, se for aplicado de forma efectiva
e coordenada, tenha um impacto mensuravel na redugdo da intensidade energética da
Comunidade acima da tendéncia dos ultimos anos (-0,6% por ano). A obtengio de
uma redugio suplementar anual da intensidade energética de 1% através da aplicagio
das medidas propostas que ndo apresentam desvantagens (hipotese realista) deve ser
entendida como um objectivo ambicioso em relagio as previsdes da constante redugio
dos pregos da energia.

A estratégia dos proximos anos deve ser a total realizagdo do significativo potencial
econémico de aumento da eficiéncia energética existente na Unido que se estima que,
em 2010, alcance 18% do consumo de energia de 1995.

A presente comunicagdo representa um primeiro passo no sentido da definigao de tal
estratégia. A luz dos futuros debates e contribuigdes baseadas nas ideias apresentadas
na presente Comunica¢do, a Comissdo tenciona elaborar um Plano de Acgfo para a
Eficiéncia Energética.
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Alteracées da intensidade energética (Consumo final total/PIB) (tep/mecus 1990)
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Percentagem | Percentagem
da alteracdo | da alteragido
anual 90/85 | anual 95/90
Austria 181.2 | 1615 [ 1596 |-2.3 -0.2
Bélgica 223.5 1202.1 |210.1 |-2.0 0.8
Dinamarca 152.8 {143.0 | 1338 |-13 -13
Finlindia 2058 ] 196.8 | 2169 |-09 2.0
Franca 160.0 | 1435 1427 |-2.2 -0.1
Alemanha 2043 | 1774 | 1548 |-2.8 -2.7
Grécia 253.4 12306 [2314 |-19 0.1
Irlanda 216.7 {201.1 [ 1619 |-1.5 -42
Italia 129.7 | 1284 | 1284 |-0.2 0.0
Luxemburgo 4433 14099 [318.2 [-16 -4.9
Paises Baixos 222.1 {1928 [ 1965 |-2.8 0.4
Portugal 2293 |217.1 [2343 |-1.1 1.5
Espanha 1527 [ 1458 | 1545 | -09 1.2
Suécia 1929 | 1669 | 1814 |-29 1.7
Reino Unido 1947 11772 [173.1 | -19 -0.5
‘Uniso Europeia | 180.0 [163.0 | 1582 [-20 = | -0
Fonte: 1997 -- Annual Energy Review, Comissdo Europela Setembro de 1997



Anexo 2. Descrigiio geral dos programas e medidas dos Estados-Membros no
dominio da eficiéncia energética

Austria

Existe um acordo entre o Governo Federal e os Linder (artigo 15° A da Constituigdo
federal relativa a Conservagdo da Energia) que entrou em vigor em 15 de Junho de
1995. O artigo prevé a possibilidade de adopgdo de uma abordagem comum em todo
o pais em matéria de politica energética. O acordo abrange a conservagio térmica nos
edificios, a poupanga de energia nos sistemas de aquecimento da agua, a concessdo de
subsidios, a facturagdo do consumo individual, a etiquetagem de aparelhos de uso
doméstico, a certificagdo de caldeiras e a conservagiio da energia no sector industrial.
Um acordo celebrado com a associagdo dos consumidores de energia austriacos prevé
a prestagdo de servigos de consultoria a empresas cujo consumo minimo de energia
seja de 20 TJ por ano. A Adstria adoptou objectivos para 2000 para reduzir em 20%
em relagdo a 1991 a energia necessaria para efeitos de aquecimento e agua, em 20% a
utilizagdo de energia de industrias especificas e em 10% o consumo de energia no
sector dos transportes.

Bélgica

A eficiéncia energética é da responsabilidade dos Governos regionais. Em 1993, a
regido da Valénia adoptou um decreto para promover a eficiéncia energética em todos
os sectores através da criagdo de um enquadramento legal coerente. A regido adoptou
a norma de eficiéncia térmica aplicada na regido da Flandres em 1997. Na Flandres,
tém sido adoptadas, desde 1992, uma série de acgSes relacionadas com a eficiéncia
energética que incluem as normas de eficiéncia térmica, acordos no dominio da energia
e servigos de consultoria. As regides dispdem de diversos programas de subsidios e de
informagao.

Dinamarca

O plano de acgdo no dominio da energia mais recente, Energy 21, foi publicado em
1996, com o principal objectivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Uma das principais prioridades do referido plano consiste na promogio de uma
utilizagio da energia mais eficiente. O objectivo do plano Energy 21 é uma melhoria da
intensidade energética de 20% entre 1994 e 2005. Existe igualmente um objectivo a
longo prazo para aumentar a intensidade energética em 55% entre 1994 e 2030. A
Dinamarca recorre bastante a tributagdo das emissGes de carbono combinando-a com a
aplicagdo de uma gama completa de medidas e € pioneira na utilizagdo da etiquetagem
energética nos edificios, tendo revisto recentemente o programa para aumentar a sua
eficacia. Este pais atribui uma prioridade elevada ao encorajamento da cogeragio e, em
1996, instituiu o Energy Saving Trust com o objectivo de apoiar as iniciativas de
conservagdo de electricidade.

Finldndia

A politica energética mais recente foi apresentada ao Parlamento em Junho de 1997 e
preconiza um maior aumento da efici€ncia energética. O seu objectivo € travar o
aumento do consumo total de energia nos proximos 10 a 15 anos o que,
especificamente, se traduz num aumento da eficiéncia energética entre 10 a 20% em
2010. Uma decisdio do Governo, de Dezembro de 1995, relativa a aplicagdo de
medidas destinadas a conservagdo de energia afirma que a conservagio da energia tem
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desempenhado um papel fundamental na politica energética finlandesa nas duas dltimas
décadas e que esse papel se mantera no futuro. A Finlindia concede uma prioridade
elevada a celebragdo de acordos voluntarios com a indistria € as autarquias locais,
recorrendo igualmente a tributagdo das emissdes de carbono para ajudar a encorajar a
eficiéncia energética e dispde de um programa de informagdo completo, bem como de
importantes programas de desenvolvimento tecnologico.

Franga

Desde a década de 70 que a eficiéncia energética constitui um elemento importante da
politica energética francesa, tendo a Franca defendido, ao longo dos anos, uma das
abordagens mais abrangentes da Unido Europeia. Recentemente, as restrigdes impostas
pelo Governo tém afectado a dindmica global do sistema. No entanto, ha indicios de
que o orgamento aumentara significativamente a partir de 1999. Desde 1993, a agéncia
executiva no dominio da eficiéncia energética, ADEME, e a companhia nacional de
electricidade, EDF, tém aplicado programas comuns de gestdo da oferta. A ADEME
dispde de uma das redes regionais mais eficazes da UE, bem como de um programa
eficaz de informagio dos consumidores destinado a todos os sectores de utilizagio
final.

Alemanha :

As medidas de eficiéncia energética sio concebidas essencialmente em fungdo das
alteragbes climaticas e das estratégias ambientais, bem como do cumprimento das
obrigagdes da UE. A Alemanha tem desenvolvido ao longo dos anos um grande
esforgo de eficiéncia energética quer a nivel federal quer a nivel dos Lander. A politica
aplicada neste pais baseia-se na regulamentagdo e nos acordos voluntarios combinados
com o destaque concedido ao funcionamento dos mecanismos do mercado. A
Alemanha foi um dos primeiros paises da UE a exigir a que a facturagio dos custos do
aquecimento central e da agua quente fosse baseada no consumo. A associagio dos
consumidores AgV oferece igualmente um importante servigo consultivo em matéria
de energia que exerce as suas actividades em 330 cidades. O Governo celebrou
acordos voluntarios com 19 associagdes industriais. Muitos Linder promovem a
gestdo da procura.

Grécia

Recentemente, a Grécia melhorou o seu programa de eficiéncia energética
associando-o estreitamente a objectivos ambientais. A eficiéncia energética esta a ser
promovida através do plano global de ac¢do e do subprograma de conservagio de
energia do programa nacional no dominio do ambiente e da energia. O plano global de
acgdo, intitulado Energia 2001, ¢ o plano nacional de acgdo para a conservagio da
energia no ambiente construido. Existem alguns programas de subsidios ¢ o CRES
realiza auditorias em matéria de energia. Existem igualmente acordos voluntarios
celebrados com as industrias com elevado consumo energético. Actualmente, é
concedido apoio destinado a encorajar o desenvolvimento de companhias de servigos
energéticos (ESCO).

Irlanda

A eficiéncia energética constitui um dos trés pilares da politica irlandesa da energia. E
um elemento importante nas estratégias governamentais para as alteragdes climaticas e
para o desenvolvimento sustentivel. A Irlanda desenvolveu um sistema de
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escalonamento para os edificios e instituiu o National Irish Centre for Inergy Rating
(centro nacional irlandés para o escalonamento energético) para aplicar o programa.
Existem dois importantes programas de auditoria destinados a indistria e um programa
para financiar medidas recomendadas pela auditoria. A companhia irlandesa, ESB,
dispde de um programa de gestdo da procura.

ltdlia

O programa nacional de energia de 1988 (PEN) concede uma elevada prioridade a
eficiéncia energética. Muitos dos instrumentos de acgdo utilizados baseiam-se na Lei
n° 10/91, intitulada regras de aplicagdo do plano nacional de energia no que se refere a
utilizag@o racional de energia, a poupanga de energia e ao desenvolvimento de fontes
energéticas renovaveis, lei-quadro ao abrigo da qual ¢ aplicada regulamentagio
destinada a melhorar a eficiéncia energética em todos os sectores de utilizagdo final.
Grande parte da regulamentagio ainda ndo esta inteiramente em vigor. No entanto,
um dos instrumentos regulamentares exige a presenga de gestores de energia nas
empresas e organizagdes cujo consumo energético seja superior a 10 000 tep
(industria) ou 1 000 tep (outros). Alguns programas de subsidios terminaram em 1995,
devido a falta de fundos.

Luxemburgo

O Parlamento adoptou a lei geral de eficiéncia energética de 5 de Agosto de 1993, que
~legitima a aplicag@io de varias medidas de eficiéncia energética, incluindo as novas
normas de eficiéncia térmica que entraram em vigor em 1996. Um Decreto do
Grio-Ducado impde a promogdo da eficiéncia energética nas autarquias. Existem
varios subsidios a favor da industria e as auditorias em matéria de energia sdo
obrigatdrias em empresas cujo consumo de energia seja superior a 3 Gwh por ano.

Paises Baixos

A politica energética considera altamente prioritaria quer a melhoria da eficiéncia
energética quer a realizagdio da poupanga energética sustentavel. O terceiro livro
branco no dominio da politica energética, publicado em 1996, fixou um objectivo de
melhoria da eficiéncia energética nos proximos 25 anos equivalente a um tergo do
consumo de energia (uma melhoria de 33% entre 1995-2020, que equivale a 1,7% por
ano). As acgOes de eficiéncia energética centram-se em torno de trés grupos de
utilizadores finais: indastria, habitagdo e edificios, trafego e transportes. Este pais tem
sido um dos pioneiros na utilizagio de acordos voluntarios em todos os sectores e
oferece uma variedade de subsidios para apoiar tais acordos. Nos Paises Baixos,
aplicam-se varios impostos ambientais que se destinam a encorajar a eficiéncia
energética. O plano de acgdo para a construgdo sustentavel de 1995 preconiza revisGes
das normas relativas a eficiéncia térmica em 1998 e 2000. O Governo apoiou
activamente a cogeragio. As companhias aplicam o plano de acgfio ambiental (MAP)
que inclui um conjunto de programas de informagdo e de subsidios em matéria de
eficiéncia energética.

Portugal

O programa da energia, estabelecido em 1994 e parcialmente financiado pela UE, foi
concebido essencialmente com vista a concessio de incentivos financeiros a favor da
eficiéncia energética. Os objectivos consistem no aumento da utilizagdo das fontes de
energia nacionais e na melhoria da eficiéncia energética. O programa energético para
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os edificios entrou em vigor em 1995. As empresas cujo consumo anual de energia seja
superior a 1 000 tep sdo obrigadas a estabelecer sistemas de gestdo da energia ¢ os
seus padrdes de consumo devem ser analisados de cinco em cinco anos. Os planos
quinquenais devem ser aprovados pelo Governo. O programa estratégico para a
expansio e modernizagio da industria portuguesa prevé incentivos e acgdes
voluntarias destinados a prestar assisténcia a industria na sua modernizagio e no
cumprimento de objectivos ambientais. SIURE, o sistema regional de incentivos para a
utilizagdo racional da energia, encoraja os investimentos em eficiéncia energética
através da realizagio de auditorias, da concessio de apoio ao investimento, da
demonstragio e da informagao.

Espanha

A politica energética mais recente esta consagrada no plano nacional de energia de
1991-2000 (PEN), aprovado pelo Parlamento em Abril de 1992. Esse plano concede
uma prioridade elevada a eficiéncia energética. O objectivo do plano de eficiéncia
energética é a redugdo de 7,6% da procura final de energia prevista no ano 2000,
relativamente aos valores de 1991, através de uma redugdo de 7% na industria, 9,6 nos
transportes € 5% no sector dos edificios: Existem varios programas de subsidios. O
IDAE, instituto para a diversificagdo e poupanga de energia, prevé o financiamento por
terceiros nos sectores hospitalar e industrial. O Governo langou um programa de
gestio da procura em 1995. Em 1996, o IDAE negociou os primeiros acordos
voluntarios com a industria.

Suécia

Ao longo dos anos, a Suécia tem defendido uma abordagem ambiciosa no dominio da
eficiéncia energética. Em 1997, um acto legislativo relativo ao aprovisionamento
sustentavel de energia realga a importancia das aquisi¢des tecnologicas para alcangar a
eficiéncia energética. Os objectivos da politica energética sueca de 1997 consistem na
garantia dos aprovisionamentos de electricidade e outras formas de energia a longo e
curto prazo de forma internacionalmente competitiva. Até 1997, ano em que foi
aprovado o acto legislativo acima mencionado, a politica energética oficial mais
recente datava de 1991. A Suécia aplica igualmente uma série de medidas de impostos
ambientais, incluindo um imposto sobre as emissdes de dioxido de carbono, e prevé a
concessio de apoio a gestdo autarquica da energia, exigindo as autarquias a
preparagio de planos em matéria de energia.

Reino Unido

A politica energética do Reino Unido baseia-se na garanta do aprovisionamento
variado e sustentavel das formas de energia que o publico em geral e a industria
procuram, a pregos competitivos. O Governo considera que € possivel alcangar este
objectivo através do funcionamento, ao abrigo de um enquadramento legal estavel, dos
mercados competitivos de energia. A eficiéncia energética, desde a década de 70, tem
sido um elemento essencial da politica energética. O Energy Saving Trust foi instituido
para encorajar os investimento em eficiéncia energética. O acto legislativo de 1995
relativo a conservagdo doméstica de energia (Home Energy Conservation Act) impde
as autoridades locais competentes em matéria de habitagdo a identificacdo de medidas
que melhorem a eficiéncia energética na habitagdo e nos edificios piblicos. O Reino
Unido ocupa um papel de lideranga no desenvolvimento de um programa de melhores
praticas destinado a prestar informagdes técnicas a profissionais de todos os sectores.
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O Governo dispSe igualmente de um programa ambicioso com o objectivo de melhorar
o seu proprio consumo de energia.
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