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L. INTRODUCAO
A)O desafio

1. A diversidade biolégica (ou biodiversidade) € essencial para a manutengéo da vida na
terra e tem um valor imporfeintc do ponto de vista social, econémico, cientifico, educativo,

cultural, recreativo e estético. Para além do seu valor intrinseco, a biodiversidade
determina a nossa capacidade de adaptagfio as circunstdncias em mutagdo. Sem uma
biodiversidade adequada, acontecimentos como as alteragdes climéticas € as epidemias
estdo mais sujeitos a exercer efeitos catastroficos. E essencial para manter a viabilidade a
longo prazo da agricultura e da pesca para a produgdo de alimentos. A biodiversidade
constitui a base para o desenvolvimento de muitos processos industriais e a produggo de
novos medicamentos. Finalmente, a biodiversidade fornece muitas vezes solugdes para os -
actuais problemas de poluigdo e doenga.

2. Num relatério intitulado "Global Biodiversity Assessment" (Awaliagdo da diversidade
bioldgica a escala mundial), o PNUA calcula que, a nivel mundial, a diversidade esta a
diminuir mais rapidamente do que em qualquer outra época. A situagdo na Europa causa
igualmente grande preocupagdo. A abundante biodiversidade da Unido Europeia tem vindo
a sofrer alterages lentas ao longo dos séculos devido ao impacto das actividades humanas.
'Este impacto aumentou drasticamente nas tltimas décadas. O relatério do PNUA confirma
que, em alguns paises europeus, ja se encontram extintas a nivel nacional, em percentagens
que atingem os 24%, espécies de determinados grupos, como borboletas, passaros e

mamiferos.

3. Se nfio forem tomadas medidas, terdo tendéncia para se agravar as causas deste
declinio na biodiversidade na Europa. No "Relatério Dobris", a Agéncia Europeia do
 Ambiente afirma que "o declinio da biodiversidade em muitas. regides- da Europa é
consequéncia, principalmente, de formas extremamente intensas, parcialmente industriais,
de utilizagdo agricola e silvicola do solo; de uma fragmentagio cada vez maior dos habitats
naturais restantes em resultado de infra-estruturas e urbanizagdes e da exposi¢do ao
turismo de massas bem como a poluigdo da 4dgua e do ar. Tendo em conta as previsdes de
crescimento da actividade econdmica, a taxa de perda da biodiversidade tem mais
probabilidades de aumentar do que de estabilizar". :

4. Apesar dos anteriores esfor¢os desenvolvidos pela Comunidade e pelos seus Estados-
membros para abordar o problema da redugdo ou perda da biodiversidade, as medidas
existentes sdo insuficientes para inverter as tendéncias actuais. E, pois, essencial e urgente
que a Comunidade desenvolva uma estratégia e adopte medidas para a conservagio e a
utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

B) A resposta

5. A escala mundial da redugdio ou perda da biodiversidade ¢ a interdependéncia de
diferentes espécies e ecossistemas de um lado ¢ outro das fronteiras nacionais exigem uma
acgdo internacional concertada. O quadro para esta acgdo ¢ a Convengdo sobre a
. Diversidade Biolégica (CDB). A Comunidade Europeia ratificou-a em 21 de Dezembro de
1993. A CDB tem. trés objectivos, nomeadamente a conservagdo da biodiversidade, a
utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos. Na CDB, a biodiversidade ¢ definida
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como "a variabilidade entre os:organismos vivos de todas as origens, incluindo, entre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecol6gicos de que fazem parte; compreende a dxversxdade dentro de cada
espécie, entre espécies e dos ecossistemas".

6. O artigo 6° da CDB 'solliéita especificamente a cada Parte Contratante que:

e “desenvolva estratégias, planos e programas nacionais para a conservagio e a utilizagio

" sustentavel da biodiversidade ou adapte para este fim as estrateglas planos ou
programas nacionais existentes, que devem reflectir, entre outras, as medidas
estabelecidas na presente conveng:ao que sejam pertmentes para a Parte Contratante
interessada; e

« integre, na medida do possivel ¢ se adequado, a conservagdo e a utilizagdo sustentdvel
da biodiversidade nos.planos, programas e politicas sectoriais ou intersectoriais.”
A Conferenma das Partes forneceu orientagdes adicionais para a-formulagio da presente
estrateg1a

- 7. A Unifio Europeia desempenha um papel predominante a nivel mundial na promogao
‘dos objectivos da convengdQ. Fa-lo nfo sé para responder as obrigagGes legais assumidas
na convengdo, mas também as expectativas e aspiragdes dos seus cidadéos, que, para além
~ do valor econémico e ambiental comprovado da diversidade, incluem o pr1n01p10 ético da
prevengdo de extingdes evitaveis. :

8. A estratégia comunitiria em . matéria de biodiversidade estabelecida na presente
comunicagdo irad fornecer o quadro para o desenvolvimento de politicas e instrumentos
comunitdrios para dar cumprimento & CDB. O primeiro relatério apresentado pela
Comunidade Europeia & Conferéncia das Partes na CDB faz uma breve avaliagio da
importincia e do estatuto da biodiversidade na Unifio Europeia. Fornece também uma
panordmica geral das. iniciativas e dos instrumentos em vigor e planeados d nivel da
Comunidade para alcangar os objectivos da CDB. Esse relatorio constitui, pois, um
importante documento de base para esta estratégia. .

9. Nas suas conclusdes de 18 de Dezembro de 1995, o Conselho de Ministros considerou
que "no que respeita as questdes da sua competéncia e em cooperagdo estreita com os
Estados-membros, .a Comunidade devia elaborar uma estratégia comunitaria para
identificar falhas na politica- comunitaria de conservagdo, e promover a mtegrag;ao da
biodiversidade nas politicas da Comunidade, em complemento as estratégias, programas e
planos dos Estados-membros, a fim de assegurar a plena implementacdo desta convengdo”.

10. Todos os Estados-membros da Comunidade sdo Partes Contratantes na CDB. Por
conseguinte, ja desenvolveram as respectivas estratégias nacionais a favor da
biodiversidade ou estio prestes a fazé-lo. Ao desenvolver e implementar as suas
estratégias nacionais, os Estados-membros ddo uma contribui¢do essencial para alcangar
os objectivos da convengdio. Muitos Estados-membros criaram um o6rgdo nacional,
assembleia ou comité de coordenagdo da biodiversidade. Todos 1ntegraram ou tencionam
integrar a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade nos planos sectoriais ou

Ve

1. Deciso II/7 da Segunda Confercnma das Partes da CDB e Decisdo I1I/9 da TerceLra Conferéncia das Partes
da Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica. :
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intersectoriais adequados. Os. sectores de actividade em questdio e os métodos adoptados .
variam de pais para pafs em fungdo das caracteristicas especificas da sua biodiversidade ¢
da -importancia relativa das pressbes que as afectam. Neste contexto, dé-se em geral
prioridade absoluta &s politicas no dominio do ambiente, agricultura, silvicultura e pesca.

As ciéncias e tecnologias, a energia, a industria, os transportes, o turismo € as actividades
de lazer, a satde, a educagfo e a defesa sdo tomados em consideragdo em muitos casos.
Nas suas estratégias nacionais, os Estados-membros variam entre si na forma como
colocam em destaque os Varios temas da CDB. A Ageéncia Europeia para o Ambiente

procedeu a uma primeira avaliagio da aphcat;ao ‘pelos Estados-membros das viérias

medidas contidas na convo?,nt;:ao2 Os relatérios apresentados pelos Estados-membros a
Conferéncia das Partes sobre a 1mp1ementa<;ao da convengdo contém um panorama ainda
mals recente. o -

11. A boa 1mplementa9ao da CDB requer a cooperagdo tanto a mvel nacional como
comunitario. E essenc1al desenvolver e implementar estratégias nacionais em todos os
Estados-membros; mas um certo niimero de politicas e instrumentos comunitarios.exercem
também um efeito importante- sobre a biodiversidade. A Comunidade deve, portanto,
adoptar medidas nesses. dominios tanto -para completar as actividades dos

- Estados-membros ‘como ‘para evitar esforgos pouco produtivos a nivel ‘nacional. A

estratégia comunitdria procura principalmente continuar a desenvolver e implementar as
politicas e instrumentos da Comunidade. ~

* C) Alcance e objectivos da estratégia

12. Pelo seu papel preponderante a nivel internacional, é evidente que a Comunidade deve
assegurar que as suas proprias politicas e instrumentos, muitos dos quais tem um impacto
significativo na biodiversidade, sejam o reflexo das preocupagdes com a conservagio ¢
utilizagdo sustentavel da biodiversidade e para ela contribuam. :

13. A estratégia comunitdria para a biodiversidade procura, pois, antecipar, prevenir e

atacar na fonte as causas da grande redugfo ou perda da biodiversidade. Contribuira assim
para inverter a actual tendéncia de redugdo ou perda da diversidade e para conservar
satisfatoriamente as espécies e os ecossistemas, o que inclui os agro-ecossistemas, dentro e
fora do territério da Uni&o Europeia. :

14. A estratégia comunitéria para a biodiversidade ¢ um elemento do 5° programa de acgdo
em matéria de ambiente "Em direc¢do a um desenvolvimento sustentavel" e deve ser
encarada também no contexto da obrigagdo de integrar as preocupagdes ambientais noutras
politicas sectoriais, em conformidade com o n° 2 do artigo 130°R do Tratado. Inscreve-se
na linha dos compromissos firmemente assumidos em matéria de desenvolvimento
sustentavel incluidos no Tratado de Amesterddo, que estabelece que “as exigéncias em
matéria de protecgio do ambiente devem ser integradas na defini¢do e aplicagio das

- demais politicas e actividades comunitarias... particularmente com vista a promover o

desenvolvimento sustentdvel”. A estratégia tem também em consideragio algumas
conclusdes do Conselho e os objectivos relevantes da estratégia pan-europeia para a
b10d1ver31dade e a paisagem.

2. Agencxa Europexa do Amblente “The UN Convention on Biological Diversity. Follow-up in EEA Members
Countries”, Copenhaga 1996.
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15. A estrategla define um quadro para as acgdes necessarias para dar cumprimento as
obrlgag:oes legais da Comunidade Europeia nos termos do artigo 6° da CDB. As
obrigagSes da CDB relevantes para a Comunidade Europeia séo estabelecidas na secgéio II
da estratégia comunitdria no 4mbito de quatro grandes temas. Os objectivos a atingir, no
contexto das’ politicas e instrumentos comunitarios relevantes para - cumprir estas
obrlgagzoes sdo indicados na secgdo III. '

16. A implementagio da CDB pela Comunidade exige um processo .em duas fases. A
primeira é a adopgdo da presente estratégia, que contém a orientagdo de politica geral. A
segunda é o desenvolvimento e a implementagdo de planos de acgfo e outras medidas pela
~ Comissdo através dos seus servigos responsdveis nas dreas politicas em .questdo. Esta
segunda fase perrmtlra traduzir em acgdes concretas os objectivos decorrentes da
conveng&o. ' '

17. Os planos de acgdo e outras medidas reforgardo o desenvolvimento das interligagGes
entre os objectivos temdticos e os objectivos de cada politica sectdrial. Ao estabelecer um
mecanismo para assegurar a integragio das questdes da biodiversidade noutros dominios e
instrumentos politicos, a estratégia contribui para preencher uma lacuna na actual politica
comunitaria de conservagéo.
. \ .

18. Os plqnos de acgio e outras medidas adoptadas para atingir os objectivos devem
basear-se nas politicas existentes e iniciativas programadas, e servir-lhes de complemento.
O desenvolvimento dos planos de acg@io deverd ter em conta os objectivos e as acgdes
‘previstos nas estratégias dos Estados-membros. para assegurar um verdadeiro valor
acrescentado, coeréncia e complementaridade. S6 quando forem conhecidas as estratégias
- de todos os Estados-membros se poderd saber qual a melhor forma de o conseguir.

19. Dado que a Comunidade e os Estados-membros participam em vdrias convengdes ¢
acordos internacionais relevantes para os objectivos da Convengdo sobre a Diversidade
Biologica, a presente estratégia d4 orientagdo para assegurar a coeréncia dag'iniciativas
tomadas em diferentes instincias internacionais. A aplicagdo da estratégia contribuir,
pois, para a satisfagdo de objectivos comunitarios incluidos noutras convengges.

20. O progresso na implementag@o da estratégia e os resultados obtidos pelos planos de
ac¢do e outras medidas- serdo monitorizados e avaliados utilizando indicadores de
biodiversidade e objectivos mensuraveis, a fim de medir a eficiéncia das ac¢bes realizadas
e dar orientagGes para as acgdes que venham a ser necessarias futuramente. O. processo de
- futuro desenvolvimento, implementag&o e monitorizagéo dos planos de accdo € descrito na
secgdo I'V. '

II. OS TEMAS DA ESTRATEGIA

1. A estratégia comunitéria para a biodiversidade desenvolve-se em torno de quatro temas
principais. Cada tema salienta os objectivos especificos que terdo de ser alcangados no
contexto de planos de acgfo e outras medidas. Esses objectivos exprimem as obrigagdes
especificas impostas pela convgn{:e”xo a Comunida'de, de que sdo decorrentes.

Tema 1. Conservag:ao e utzltzacao sustentavel da btodtvers:dade.
2. No &ambito deste tema, a Comunidade deve procurar a conservac;ao e, quando
necessario, a reconstituigdo dos ecossistemas e das populagbes de espécies no seu meio
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natural. Deve também interessar-se pela conservagdo dos ecossistemas nos quais as
espécies e as variedades de culturas e as ragas de animais domésticos tenham desenvolvido
propriedades especificas. Em alguns casos, a conservagdo in situ tem de ser completada
com iniciativas ex situ adlCIOIlalS Assim, este tema abrange a conservagdo in situ e ex situ

e a utilizagdo sustentével das espécies selvagens, bem como as espécies e variedades de
_culturas e ragas de animais domésticos, concentrando-se na conservagio dos ecossistemas

a que pertencem. Refere-se igualmente as medidas necessérias para garantir a utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais.

Conservag:ao in situ ‘ -
3. A Comunidade continuard a apoiar 0. estabelemmento de redes. de areas protegidas,

nomeadamente a rede NATURA 2000. No entanto, para um grande niimero de espécies

- selvagens, espécies e variedades de culturas, ¢ ragas de animais domésticos, o simples

estabelecimento de um sistema de 4reas protegidas nfo € suficiente ou adequado.

Por isso, a conservag#o in situ exige que a Comunidade, nas dreas relevantes das politicas

. sectoriais e horizontais, considere os impactos na conservagdo e na utilizagdo sustentavel

da biodiversidade em ‘todo o resto do territorio fora das é4reas protegidas. Este aspecto
constitui uma das maiores falhas na presente pohtlca de conservagdo comunitaria. Por esse

‘motivo, a Comunidade deve procurar, sempre que adequado:

 promover e apoiar a conservagio das caracteristicas dos ecossistemas.

e conseguir um estado de conservagdo satisfatério do tamanho da populagéo, estrutura,
distribuigfio e tendéncias das espécies selvagens que ocorrem naturalmente, e apoiar os
planos de recuperagdo das espécies mais ameagadas.

~ o tomar medidas de manutengdo do fundo genético das espécies selvagens e domesticadas

e de prevengdo de processos de erosdo genética.

4. A presenga ou a introdugdo de espécies ou subespécies ndo nativas pode causar
desequilibrios ou alteragdes potenciais nos ecossistemas. Pode igualmente ter um impacto

~ potencialmente irreversivel, através de hibridagdo ou competigio, nos componentes

nativos da biodiversidade. Na aplicagdio do principio da precaugdo, a Comupidade deve
adoptar medidas destinadas a evitar que as espécies ndo nativas causem efeitos adversos

nos ecossistemas, nas espécies prioritarias ou nos habitats de que dependem, e estabelecer

medidas de controlo, gestdo e, ~ sempre que possivel, eliminagio dos riscos por elas
implicados. ' '

5. Além disso, embora a biotecnologia em geral apresente numerosas vantagens
potenciais para a sociedade, a introdugfio de organismos geneticamente modificados no
ambiente pode ter efeitos negativos na biodiversidade. Aplicando o principio da
precaucdo, a Comunidade instaurou, nomeadamente nos termos das Directivas
90/219/CEE e 90/220/CEE, mecanismos que permitem avaliar, regulamentar, gerir ou
controlar os riscos associados a utilizagio e libertagdo de organismos geneticamente
modificados resultantes da biotecnologia que possam afectar a biodiversidade. Além disso,

‘a Comunidade toma a iniciativa de preparar até ao fim de 1998 um protocolo sobre a

seguranga biolégica no quadro da CDB. Esse protocolo -deve estabelecer a nivel
internacional proced1mentos no dominio da seguran¢a da transferéncia, manipulagdo e

utilizagio de organismos vivos modlﬁcados focando especxﬁcamente a transferéncia

. 3. Oartigo 2°da CDB define "condigﬁes in sita”-como as condigdes nas quais os recursos genéticos existem

dentro dos ecossistemas ¢ habitats naturais e, no caso das espécies domesticadas ou cultivadas, em meios
onde tenham desenvolv1d0 as suas propriedades especificas. "Conservagio ex situ" sxgmﬁca a conservagdo
de componentes da blodlvermdade fora dos seus habitats naturais.
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transfronteiras de qualquer organismo Vivo modificado resultante da moderna
biotecnologia que possa ter efeito negativo na conservagdo e utilizagdo sustentavel da
biodiversidade, e deve estabelecer em especial, um procedimento adequado para uma
autorizagdo informada.

Conservacgdo ex situ

6. Os bancos de genes, centros de criagdo em cativeiro, jardins, zoologlcos e jardins
botAnicos podem desempenhar um papel muito importante se as suas actividades forem
integradas no quadro -de esquemas de reintrodugdo coordenada ou de conservagéo
integrada. Para as espécies e variedades de culturas, incluindo plantas utilizadas na

 silvicultura, bem como para as ragas de animais domésticos, € necessario evitar a erosdo
genética e manter um pool genético diversificado de modo a assegurar a viabilidade futura

e o melhoramento das qualidades das variedades e ragas em questdo. A manutengdo de
bancos de genes adequados na Comunidade exigird, em alguns casos, a colaboragéo de
paises terceiros. A Comunidade deve: :

e promover. dentro e fora da Comumdade uma conservagao ex sity adequada das espécies
selvagens e dos recursos. genet1cos de culturas selvagens, plantas selvagens e ragas de
animais domésticos uteis para a produgdo de alimentos, sempre que ndo possam ser
conservados in situ, ou que a sua conservago in situ esteja seriamente ameagada.

* encorajar os jardins zoolggicos, aquérios, jardins botAnicos, bancos de genes ¢ bases de
dados a manter espécies, variedades de culturas e ragas de animais domésticos em
condigBes satisfatorias que garantam a sua conservagfo, e integrem o seu trabalho em
planos de acgdo coordenados que tenham por objectivo a recuperagdo das espec1es num
estado de conservagéo satisfatorio in situ.

Utilizacdo sustentdvel dos componentes da biodiversidade. :

7. As actividades humanas poderdo ter impacto positivo ou negativo na utilizagdo
sustentdvel da biodiversidade. Uma boa avaliagdo do impacto ambiental das estratégias,
politicas, programas, planos e projectos relativos a biodiversidade ¢ essencial para a

‘promogdo da sustentabilidade. Em primeiro lugar, é preciso identificar as act1v1dadcs com

um potencial impacto negatlvo por forma a encontrar solugdes que evitem ou reduzam ao

~minimo esse impacto. Em segundo lugar, devem ser identificadas as opgGes

economicamente mais eficazes para satisfazer as necessidades da biodiversidade. Por isso,

a Comunidade deve: =

e considerar os objectivos. desta estratégia na avaliagdo amblental das suas estratégias,
planos, programas, politicas e projectos sectoriais e intersectoriais.

* desenvolver, sempre que possivel, andlises da relagdo custo-eficcia das estratégias,
planos, programas, politicas e projectos comunitarios relevantes de modo a assegurar a
realizagdo dos objectivos desta estratégia.

* ‘desenvolver métodos e técnicas adequados de modo a permmr a participagdo das partes

interessadas nos processos . de avaliagdo e na aplicagdo de medidas correctivas e

: preventlvas

8. Os incentivos de ordem econdmica e social, tais como subsidios, impostos e taxas
podem ter um efeito consideravel na biodiversidade. Podem, em alguns casos, ser usados
como instrumentos de mudanga ou de manutengio. de padrdes de produgfo e de consumo
importantes para a biodiversidade. A Comunidade encoraja’os métodos que promovam

tanto quanto possivel a tomada de decisdes a nivel individual por consumidores bem

informados em beneficio da conservagfio e utilizagéio sustentavel da biodiversidade. A

~ recente comunicagfo da Comissdo sobre os impostos ambientais define algumas propostas

6
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para realizar estes Ob_]ecthOS. A Comumdade deve, pois, tentar promover sempre que

possivel:

* ainternalizagdo dos valores da blodlverSIdade nas analises de custos/beneficios.

e programas de rotulagem ecoldgica baseados na anélise do ciclo de vida dos produtos
cuja distribuigfo, utilizagdo ou eliminagdo possam afectar a biodiversidade.

e aintegrago de consideragdes da biodiversidade nos mecanismos de responsabilidade.

9. A par da identificagdo e introdugdo de incentivos para apoiar a conservagio e

utilizacdo sustentavel da biodiversidade, é necessério considerar a possibilidade de.retirar

os incentivos com impacto negativo. Isto inclui a revisdo de certos sistemas de direitos de

propriedade e de utilizagdo, dos mecanismos contratuais, das politicas comerciais

internacionais e das politicas economicas. Por isso, a Comunidade deve:

» modificar os incentivos financeiros de modo a encorajar os efeitos positivos sobre a
conservago e utilizagdo sustentével da biodiversidade, e ndo os efeitos negativos.

e contribuir para a viabilidade social e econémica de sistemas de apoio & biodiversidade
bem como para a retirada de incentivos com efeitos adversos na conservagio e
utilizagdo sustentavel da biodiversidade. ' '

Tema 2. Partilha dos beneficios resultantes da utilizagdo de recursos genéticos.

10. A partilha dos beneficios resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos estd
relacionada com a aplicagdo da CDB em vérios aspectos como, por exemplo, 0 acesso aos
recursos genéticos e a distribui¢io dos beneficios da biotecnologia, incluindo associagGes
de investigagio e comércio entre fornecedores e utilizadores dos recursos genéticos;
transferéncia de tecnologia; cooperagfo cientifica e técnica; conhecimentos, inovagdes e
praticas de comunidades indigenas e locais reflectindo estilos de vida tradicionais.

11. No que respeita aos recursos genéticos, a CDB reafirma os direitos soberanos das
Partes sobre os seus recursos genéticos. Estabelece também que as Partes ndo devem

impor restri¢des indevidas e que o acesso deve ser concedido em condigdes a acordar .
 mutuamente. Do mesmo modo, deve ser considerada uma série de solugdes para’'o acesso a
_ estes recursos. A Comunidade deve, pois:

 promover quadros multilaterais adequados.

e promover directrizes para cooperagdo bilateral numa base voluntaria, a aplicar
especialmente nos casos em que apenas alguns palses tém ou necessitam de acesso ao
recurso genético em causa.

e apoiar os paises de origem dos recursos genéticos na formula(;do de estratégias
nacionais -para a prospecgdo bioldgica e no acesso, tendo em conta os quadros e
instrumentos multilaterais relevantes. '

12. A transferéncia de tecnologia deve ser entendida em sentido lato, abrangendo a
cooperagdo tecnologica em matéria de acesso e disponibilidade das tecnologias, o
desenvolvimento institucional e a construgdo de capacidades para identificar e utilizar
tecnologias adequadas, incluindo praticas indigenas e locais. Os objectivos baseiam-se no
facto de existirem tecnologias tteis tanto no dominio publico como no privado e de ser
necessario um quadro econdémico e juridico adequado, incluindo regimes de propriedade
intelectual, para facilitar a cooperagio e a transferéncia tecnologicas. A necessidade de
tecnologia relevante faz-se sentir especmlmente nos paises em desenvolv1mento Por isso,
a Comunidade deve procurar:. e \ '
e aumentar o desenvolvimento da tecnologia para a conservagdo e ut111za(;,ao sustentavel
‘da bxodwer&dade



- facilitar a transferéncia de tecnologia para a conservagio e utilizagdio sustentével da
biodiversidade para os paises em desenvolvimento. ’

13. A cooperagio - técnica e cientifica deve destinar-se, especialmente, a reforgar as

capacidades bésicas dos paises em desenvolvimento para a conservagdo e utilizagdo

sustentavel da biodiversidade e dos seus componentes ¢ para o estabelecimento de

programas de investiga¢do conjuntos, especialmente no que diz respeito & identificacfo,

~ monitorizagdo e intercAmbio de informagdes. A Comunidade deve: ‘

¢ promover, dentro e fora do seu territério, a aplicagdo geral de conhecimentos ¢ de
tecnologias para a conservagio e utilizagio sustentivel da biodiversidade, incluindo
conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades locais e indigenas.

Tema 3. Investigacio, identifi cacdo, monitorizacio e intercimbio de informacaoes.
14. E amplamente reconhecido que a insuficiéncia do actual conhecimento a todos os .
niveis sobre a biodiversidade constitui um obstéculo a aplicagdo com éxito da convengio.
No entanto, isto nio deve abrandar as actividades em curso baséadas no conhecimento
actual. Por isso, € necessario fazer um maior esforgo para identificar e monitorizar os
- componentes mais importantes da biodiversidade bem como as pressOes e ameacas que
. pairam sobre eles, 4 luz da lista indicativa de categorias dos. componentes importantes
‘estabelecidano anexo I da GDB. E também necessario reforgar a investigagio fundamental
da biodiversidade, seus principios, conceitos e mecanismos fundamentais.

15. As acgdes e objectivos identificados no” plano de acgio e em outras medidas neste
‘dominio devem ser: incluidos no programa-quadro comunitario. de investigagdo e
desenvolvimento. Deve ser tomada em consideragfo a importancia dos dados recolhidos
pelas ONG, Estados-membros, suas agéncias e bases de dados privadas.

16. As iniciativas de investigagdo devem basear-se, nomeadamente, no trabalho
_desenvolvido pelo grupo de trabalho ad hoc europeu sobre investigagéo e biodiversidade"
(EWGRB), estabelecido no quadro do programa de investigagdo Ambiente e Glima da DG

XII da Comissdo Europeia, e poderiam consistir em:

e criar uma rede entre centros europeus de exceléncia no dominio da investigagdo da
~ biodiversidade para promover a investigagio fundamental da 1mportanc1a e do
funcionamento da biodiversidade a todos os niveis.

o fomentar a implementacio de actividades de investigagdo pertinentes sobre os
mecanismos funcionais da evolugdo natural da biodiversidade, incluindo os
instrumentos e métodos necessarios a realizagdo dos objectivos da pohtlca da
biodiversidade. ,

e aumentar o conhecimento sobre os meios de salvaguardar a biodiversidade na natureza,
agricultura, sﬂvxcultura € pesca e o seu papel mais geral nos sistemas de manutengéo da

- vida.

e melhorar a compreensdo do funcionamento da biosfera a diferentes niveis espaciais -
mundial, regional e local - e a compreensdo dos efeitos das actividades humanas nos
sistemas de manutengfo da vida. ' ‘ : '

e contribuir para identificar as mudangas necessarias na legislago, programas e acgdes

politicas para a conservag#o e utilizagdo sustentdvel e partilha equitativa dos beneficios

resultantes da utiliza¢do da biodiversidade. Isso deve incluir a abordagem dos factores

politicos, organizativos e administtativos que afectam a utilizagio sustentivel ¢ a

conservagio da biodiversidade nos paises terceiros, no contexto da mundializagiio da

‘economia. . : '



e promover actividades de investigagdo utilizando métodos moleculares na medigdo da
biodiversidade e na validagdo destas tecnologias. :

e .promover a criagdo de instrumentos e opgdes para parceiros na conservagio e utilizagdo

da biodiversidade, incluindo a mvestlga(;ao de tecnologias limpas e de tecnologias de
conservagéo ex sifu.

e promover a avaliagio das diversas formas de biodiversidade do ponto de vista de todos
0s agentes sociais. : |

e apoiar o desenvolvimento de uma interface global com paises terceiros que aborde,

 nomeadamente, a utilizagiio sustentével ¢ a gestdo da biodiversidade nas economias em
transi¢fo, nas economias emergentes e nos paises em desenvolvimento.

17. No que respeita a identificagéo, a Comissdo vai promover novas actividades de apoio a

cargo da Agéncia Europeia do Ambiente ¢ da Rede Europeia de Informa(;ao e de

Observagdo do Ambiente (EIONET), incluindo acgdes para:

e desenvolver um estudo de base destinado a identificar e catalogar componentes
importantes da biodiversi'dade que existam in situ e ex situ, ou que tenham desaparecido
nos ultimos 50 anos. '

‘e identificar o estado de conservagdo e as tendéncias de componentes da biodiversidade.

e identificar pressGes e ameagas relevantes, bem como as suas causas, que pairem sobre
os componentes da biodiversidade. :
e aplicar a taxionomia moderna na criagdo de instrumentos mentlﬁcos para a politica de
~ conservagdo e utilizagio sustentavel com o objectivo, nomeadamente, de preencher as
lacunas dos conhecimentos taxiondmicos. ‘

18. Dado que seria impossivel controlar e avaliar continuamente todos os componentes da
biodiversidade na Comunidade, bem como de todas as pressdes e ameagas que os podem
afectar, propde-se a promogéo do desenvolwmento de um sistema de indicadores baseado
numa abordagem das espécies e dos ecossistemas".

19. A Comunidade apoiara o estudo desse sistemna no seu programa de investigagdo e esse

trabalho sera incluido no novo programa de trabalho plurianual da Agéncia Europeia do
Ambiente e da sua rede. Além disso, o EUROSTAT esta a desenvolver indicadores de
pressdes que afectam a biodiversidade no contexto do projecto de indices de pressio’.A

‘identificagdo destes indicadores e a monitorizagdo da sua evolugfo constituem um

elemento essencial da presente estratégia, na medida em que fornecem a informagio

necesséria a avaliagio do desempenho e impacto dos planos de acgdo e outras medidas.

Devem, por isso, incluir: |

e a identificagdo de um conjunto de indicadores para avaliar o modo como 0s
componentes da biodiversidade sdo afectados pelo sector e avaliar o progresso na -
aplicagdo da estratégia.

e 0s mecanismos de monitorizagdo da evolugdo dos indicadores, tendo em consideragio,
nomeadamente, as actividades causadoras de degradagfo do habitat, as culturas nio
sustentdveis, a emissdo de poluentes e a libertagio ou disseminagdo no ambiente de

{

4. Exemplos de indicadores a nivel local poderiam ser o declinio de uma espéceie, a utilizagdo-de pesticidas ou
a mudan¢a no emprego de pesticidas. Exemplos de indicadores a nivel. comunitirio poderiam ser a
- percentagem de espécies ameagadas por espécie ¢onhecida, a fragmentac;ao de habitats por infra-estruturas
de transporte linear ou locais incluidos no programa NATURA 2000 -
5. Descrito na comunicagio  da Comisséo ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu - Onentag:oes a UE sobre.
indicadores ambientais e contabilidade verde nacional: A mtegraqao de sistemas amblentals e econ6micos
de mformac;ao (COM(94) 670 final). .
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espécies ndo nativas e de organismos geneticamente modificados ou organismos vivos
modificados.

20. A importancia ‘das avaliagdes e do intercAmbio internacional de informagdes para
atingir os objectivos da CDB ¢ salientada pela natureza transfronteiras de muitos processos
ecologicos, a interdependéncia entre ecossistemas, o comportamento ' migratrio de
diversas espécies selvagens, a necessidade de cooperagdo internacional para manter fundos
genéficos de variedades de culturas e de ragas de animais domésticos, e ainda pela natureza -
transfronteiras de muitas presses e ameagas que afectam a biodiversidade. O reforgo da
coordenagfio transfronteiras, entre Estados-membros e entre outras Partes contratantes da
CDB, numa base bilateral ou regional, constitui, pois, um objectivo importante.

- 21. Para isso, é preciso consolidar e continuar a desenvolver o mecanismo do centro de
infcer_cé,mbio6 (clearing house mechanism), que foi estabelecido como veiculo principal
para o intercAmbio internacional de informagdes sobre a biodiversidade. A Agéncia
Europeia do Ambiente e a sua Rede Europeia de Informac¢dd” e de Observagio do
Ambiente (EIONET) devem consolidar e continuar a ‘de.‘se_nvo.lver este mecanismo
comunitirio de modo a torna-lo um veiculo eficiente para promover e facilitar a
-cooperagdo técnica e cientifica. Essa cooperagdo deve ser orientada para as necessidades,
descentralizada e permitir a_transmissdo de informagdes tteis para as analises realizadas a
nivel dos meta-dados. O fornecimento de informagdes pelo centro de intercAmbio tem
particular importéncia para a compilagdo de relatérios nacionais e comunitarios e para a
- informagdo sobre o progresso na aplicagdo de medidas concretas em matéria de
biodiversidade. O centro de intercdmbio comunitério estabelecera ligagdes .com os seus
pontos de contacto nos Estados-membros.

22. Consequentemente, os planos de ac¢éo e outras medidas devem contribuir para:

¢ identificar e inspeccionar os mecanismos existentes para facilitar o intercimbio de
informagdes relevantes através do mecanismo comunitario do centro de intercambio.

* ecstabelecer ou reforcar os sistemas de intercdmbio de informagdo a nive] nacional e
internacional, e tornar os conhecimentos existentes em matéria de biodiversidade
acessiveis e uteis ao publico e aos responsaveis pela decisdo.

Tema 4. Educagdo, formagdo e sensibilizagio do publico.

23.Muitas das pressdes e ameagas a conservagdo e utilizagio sustentdvel da
biodiversidade tém a sua origem em conhecimentos, atitudes e comportamentos humanos.
Paralelamente, a estratégia para a biodiversidade pode ser dificil de aplicar se os agentes
envolvidos nédo estiverem conscientes dos problemas da biodiversidade e das possiveis
solugGes. Para mudar estes factores, sdo necessdrios esforgos concertados a longo prazo
em termos de educagdo e sensibilizagdo do publico.

24. A sensibiliiag:ﬁo do publico ¢ condigdo essencial para assegurar o €xito a muitas
acgdes a favor da biodiversidade, por exemplo, uma politica do consumidor que promova a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade. Convém, portanto, prever
campanhas de sensibiliza¢do do publico e de informagdo sobre os principais instrumentos
disponiveis para atingir os objectivos da CDB. As ONG desempenham um papel muito
_ importante em todos estes aspectos.

¥4

6. O conceito, ﬁns'eobjectivos_; do mecanismo do centro de intercambio sio definidos no artigo 182 da CDB ¢
desenvolvidos nas decisdes 1/3, 11/3 e 1II/4 da Conferéncia das Partes.
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- 25. Por tltimo, a aplicagdo de qualquer estratégia em matéria de biodiversidade exige

conhecimentos técnicos .especificos e actualizados por parte dos diversos agentes

~ envolvidos. Este conhecimento sé pode ser obtido se os programas de formagao relevantes
forem adaptados adequadamente ao progresso cientifico, técnico e tecnol6gico.

26. A Comunidade deve, portanto, encorajar o desenvolvimento de:

e programas para uma maior informagio e sensibilizagdo do piblico sobre a conservagio
e utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

e programas destinados a.garantir a formagdo necessdria aos recursos humanos
envolvidos na 1mplementag:ao da presente estratégia a nivel comunitrio, nacional e
local. ‘

e capacidade para monitorizar, avaliar e-dar a conhecer o impacto das estratégias, planos,
programas, pohtlcas e ‘projectos comunitirios sobre a biodiversidade em paises
terceiros.

III. DOMINIOS POLITICOS

L. Nos paragrafos que se seguem, salienta-se a lmpox“tanma dos dlferentes dommlos e
sectores politicos para a canservag@io e utilizagdo sustentavel da biodiversidade, e sdo
identificados os objectivos a atingir pela Comumdade para realizar os ObJCCtIVOS da
convengdo, tal como se descreve na secgdo II.

1) Conservagdo dos recursos naturais :

2. A conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais envolve ‘medidas.
especificas a favor das espécies selvagens, mclumdo o estabelecimento e, gestao da rede
ecologica NATURA 2000:

.‘.OBJEQ TIVOS: -

o aplicar plenamente a Directiva Habitats’, bem como a Directiva Aves® -

® apoiar a criagdo de redes de dreas denominadas, nomeadamente a rede. NATURA 2000
da' UE e fornecer apoio financeiro e técnico adequado para a sua conservagdo e
utilizag@o sustentdvel

 desenvolver planos de ac¢do a favor de espécies ameagadas seleccionadas e de
espécies objecto de caga '

e implementar o novo regulamento CE CIT. ES’ e adapta-lo de modo a reﬂectzr Sfuturas
decisoes da Conferéncia das Partes na CITES. : ,

3. Devem ser desenvolvidas e promovidas iniciativas a favor da biodiversidade no restante
territorio fora das 4reas protegidas. A Comunidade nfo possui um instrumento legal
abrangente neste dominio mas foram feitos esforgos no dmbito do 5° programa de acgédo

_para promover a integragdo das consideragdes ambientais nos dominios das politicas
- sectoriais e intersectoriais. Neste contexto, a recente proposta da Comisséo relativa a uma

directiva do Conselho que estabelece um quadro de acgdo comunitdria no dominio da

politica da agua ¢é especialmente pertinente. A quantidade e qualidade da agua

(partlcularmente no que se refere a poluu;ao causada por pestxcxdas e fertlhzantes) sdo

¥

7. JOL 206 de 22.7.1992.
8. JOL103 de 25.4.1979.
9. JOL 61 de 3.3.1997.
1



parémetros essenciais para o funcionamento de todos os ecossistemas. A procura
concorrente e potencialmente antagomca deste recurso limitado por vérios sectores torna a
pohtlca da Agua altamente estratégica para a conservagio e utilizagio sustentavel da
biodiversidade. As zonas htimidas tém também grande importancia para a conservagio e
utilizagdo sustentavel da biodiversidade, como reconhece a Convengéo de Ramsar e a
recente Comunicagdo da Comissdo sobre as zonas humidas.

QBJECTIVOS: :

e ' Desenvolver em cooperagdo com os Es(ados-membros instrumentos para aumentar a
conservagdo e uttltzagao sustentdvel da biodiversidade em todo o terrztorto fora das
dreas protegidas. ‘

e Utilizar a directiva-quadro no dominio da dgua como instrumento para a conservagdo
e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade e, neste contexto, desenvolver-andlises da
quantidade e qualidade dgua tendo em conta a procura de cada bacia hidrogrdfica,
nomeadamente as necessidades de dgua para fins de irrigagdo agricola, produgdo de
energia, utilizagbes industriais, consumo de dgua de beber e pafa fins ecoldgicos.

e Reforcar a fungdo ecoldgica da ocupagdo dos solos, incluindo vegetagdo ribeirinha ¢

' aluvial, para combater a erosdo e manter o ciclo hidroldgico que sustenta os
ecossistemas e habitats importantes para a biodiversidade. _ l

o Proteger as zonas himidas na Comunidade e restabelecer o caracter ecologzco das
zonas humidas degradadas. ‘

4. Diversos processos globais afectam seriamente a biodiversidade, em particular as
-alteragGes climaticas, a desertificagdo, a destruicdo da camada de ozono. O impacto das
alteragGes climaticas em alguns ecossistemas sensiveis e variedades de culturas, bem como
os efeitos de determinadas ac¢des de combate as alteragdes climaticas, por exemplo,
podem ser relevantes para os objectivos da CDB, devendo estas iniciativas de
repovoamento florestal e arborizagdo incluir medidas que assegurem beneficios
suplementares a biodiversidade. Além disso, as politicas relativas & conservagdo e
utilizagdo sustentdvel-da biodiversidade devem ter em consideragdo as mudangas possiveis
nos ecossistemas em consequéncia do ritmo acelerado das alteragdes climaticas. Os efeitos
da destrui¢do da camada do ozono na produtividade marinha e haliéutica, bem como em
algumas variedades de culturas e o impacto da utilizagdo de algumas substincias
destruidoras do ozono na biodiversidade sfo igualmente importantes. A desertificagfio tem
um 1mpacto significativo nos solos, na manuteng¢do do ciclo hidroldgico e na conservagdo
de diferentes ecossistemas. Leva a diminuigdo da produtividade do solo e & potencial
‘extingdo a nivel local de espécies selvagens. Os problemas causados pela desertificagio
sdo particularmente relevantes na regido do Mediterrdneo e noutras zonas fora da Europa.

OBJECTIVOS:

o . Promover uma melhor coordenagdo entre as diferentes iniciativas a nivel internacional
no dominio das alteragdes climdticas, da destruigdo da camada de ozono e da
desertificagdo a fim de evitar a duplicagdo de esforgos, em particular no tocante aos

- procedimentos de notificagdo. _ _

o Identificar as interacgdes entre a CDB e as actividades ao abrigo de outros acordos

internacionais em vigor de forma a optimizar as possibilidades de sinergia.

v

2) Agrtcultura
5. Os padrées e as pratlcas de utlhzag:ao dos solos tém grande impacto na blodlvcr31dade
da Europa e de todo o mundo. Em alguns casos, esses padrdes e préticas apoiam a
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conservag@o e utilizagfo sustentavel da biodiversidade, enquanto noutros representam uma
séria ameacga. Neste contexto, a agricultura tem um impacto positivo e negativo na
biodiversidade dependendo, em muitos casos, das praticas, blogeograﬁa periodos de

‘pastagem, etc.

6. Os sectores agricolas sdo fortemente influenciados por. graus varidveis de intervengiio

governamental, pela aplicagio de medidas que conduziram muitas vezes a niveis de

‘produgdio e préticas agricolas contrarias & sustentabilidade, ou desencorajaram praticas

mais sustentaveis. O aumento da _produtividade estd a ser conseguido a custa da
degradagdo do capital natural (solo fértil, 4gua limpa, ecossistemas naturais e

seminaturais). Além disso, os factores subjacentes ao declinio da biodiversidade podem ser

compreendidos se considerarmos os incentivos e as acges dissuasérias que se colocam a
um pais ou um agricultor no que se refere & utlhzac;ao sustentavel dos recursos genéticos.

7: Por outro lado, alguns dos factores ex6genos induzidos pela agrlcultura apresentam as
caracteristicas positivas de um "bem puiblico". Os campos e as pastagens, as florestas e as

zonas naturais fazem parte da paisagem rural. As terras agricolas proporcionam, muitas

vezes, habitats importantes para a vida selvagem. A terra, ou o préprio solo, desempenha

- uma fungéo 1mportante no ciclo hidroldgico e na eliminagdo de gases nocivos, como o

amoniaco. - -

8. As comunidades agricolas t&m um interesse intrinseco em garantir praticas de -
utilizag@o sustentavel da terra e contribuem para a conservagéo e utilizagdo sustentavel da
biodiversidade. Alguns habitats seminaturais s6 poderdo ser conservados se for dada
continuidade a praticas agricolas adequadas. Em muitas situagdes em que a produgdo

- agricola é um elemento fundamental dos ecossistemas sustentiveis, o abandono da

agricultura conduziria & degradag@o irreversivel dos diferentes habitats. Tem havido uma

‘crescente sensibilizagdo entre os agricultores quanto as vantagens ligadas a adopgdo de
‘préaticas agricolas compativeis com o ambiente, corroborada pelos avangos rapidos das

"tecnologias verdes". No entanto, tais praticas néo serdo adoptadas na medida necessaria, a
ndo ser que as politicas agrlcolas e-ambientais transmitam novos sinais de incitamento aos
agricultores. '

9. Dadas as interacgbes entre, por um lado, a agricultura e o desenvolvimento rural
sustentaveis e, por outro, a conservagdo ¢ a utilizagdo sustentavel da biodiversidade e a
necessidade de ordenamento do territério, referida na Agenda 21, a conservagio e a
utilizagdo sustentdvel da biodiversidade agricola deve basear-se na conjugagio de duas
abordagens compativeis entre si:

10. Em primeiro lugar, a conservagdo e utilizagdo sustentdvel - in situ e ex situ - dos
recursos genéticos das espécies, variedades, ragas de animais domésticos e formas de vida

~ microbiana com valor real ou potencial como produtos agricolas e a partilha equitativa dos

beneficios resultantes da utilizagfio dos recursos genéticos na agricultura exigem uma vasta
gama de acgdes in silu e ex situ. Primeiro; a conservagio in situ de espécies, variedades e
ragas de animais domésticos locais exige um sistema adequado de incentivos econémicos
e sociais, em combinagdo com uma crescente sensibilizagdo dos consumidores. Algumas
actividades agricolas e pecudrias contribuem para manter espécies de plantas e animais

ameagadas. Segundo, os bancos de geries ndo estio tdo desenvolvidos na Comunidade

como noutras regies, devendo ser tomadas medidas para melhorar a situagfo. Estas
iniciativas ajudariam a satisfazer exigéncias actuais e futuras em matéria de seguranca
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alimentar em todo. o mundo e deveriam centrar-se nos elementos principais do plano de
acglo global para a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos vegetais
paraa alimentac;e’io ea ag_ricultura.

No plano de acg8o para a agricultura, as. iniciativas comunitérias no dominio dos recursos
genet1cos devem basear—se, entre outras, na legislagio em vigor. -

QB,ZEQZI VOS:.

o Formular medidas politicas, programas e projectos que promovam a aplicagéo do
plano de acg¢do. global para a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos
gendéticos vegetais para a alimentagdo e a agricultura. :

e Promover o desenvolvimento de tecnologias, que avallem os niveis de dzverszdade nos

" recursos genéticos. :

. Reforgar a politica de conservagdo -in situ e ex situ- dos recursos genéticos com valor
real ou potencial para a alimentagéo e a agricultura.

» Promover o desenvolvimento de bancos de genes adequados, urezs para a conserva¢do
in situ e ex situ dos recursos genéticos para a alimentagdo e a agricultura, de forma a
estarem prontos a ser utilizados. s

e Assegurar que a legislagdo ndo constttua entrave & conservagdo dos recursos

. genéticos. .

11. Em segundo lugar, a conservagio e utilizagio sustentdvel de ecossistemas agricolas e
sua interacgfio com outros ecossistemas. A agricultura é um elemento importante dos
_ecossistemas onde é produzida. Por vezes, afecta também outros ecossistemas vizinhos ou
situados a jusante. Em ambos os casos, as interacgSes podem ser positivas ou negativas
para. a conservagdo e utlhza(;ao sustentavel - da biodiversidade. A agricultura tem
desempenhado e continua a desempenhar um papel de relevo na diversidade dos
ecossistemas e na criagdo ¢ manutengfio de ecossistemas seminaturais. Por isso, a
conservagdo e utiliza¢do sustentével de ecossistemas agricolas exigem:

a) A manutenggo e o ulterior desenvolvimento da agricultura com vista a opfimizac;éo do
impacto positivo na conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade; ao
reconhecimento e ao refor¢o do papel das comunidades agricolas na criagdo e
'manutencdo de habitats seminaturais; a consideragdo do papel positivo dos sistemas
agricolds ndo intensivos para os habitats da fauna e da flora selvagens; e a optimizagio
dos impactos positivos das praticas agricolas e sistemas'de produgdo na conservagio e
utilizagdo sustentdvel da biodiversidade. Em especial, a manutengdo de alguns
métodos tradicionais de agricultura extensiva, por vezes em zonas marginais, &
essencial para preservar o valor das mesmas para a biodiversidade.

b) A atenuagdo dos impactos negativos das actividades agricolas na biodiversidade. Em
~especial, algumas priticas de utilizagio dos solos, o emprego de produtos
agroquimicos, as consequencxas da crlagao demasiado intensiva de gado em termos de
excesso de pastoricia € de poluigdo, a pratica da monocultura, a eliminagfio de zonas
humidas e sebes, e a utilizagdo de maquinaria pesada tém efeitos graves na
- biodiversidade. Os pesticidas, por exemplo, podem ter um efeito negativo na
conservagdo da biodiversidade, nfo sé no-local onde.sdo aplicados mas também
noutros ecossistemas (por esgoament‘o de pesticidas). :
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12. Neste contexto, o plano de acgdo para a agricultura deve basear-se nas politicas
existentes e nas previstas na Agenda 2000 e completa-las para que contribuam para a
biodiversidade.

13. QBJECTIVQS: ‘

» promover a fungdo ecoldgica das zonas rurais. _

* integrar os objectivos da btodzverszdade nos instrumentos relevantes da PAC.

~® promover os métodos de cultivo que aumentem a biodiversidade, assoczando sempre
- que adequado-o apoio agricola as condigbes ambientais.

e promover boas normas de prdticas agrlcolas para reduzzr 0s riscos de poluzg:ao e de
novos danos a biodiversidade. :

e aumentar a sensibilizacdo de todos os produtores para o potencial poluente da
agricultura a curto e a longo prazo e para a necessidade de proteger o ambiente e a
biodiversidade. Isto inclui a formulagdo de uma estratégia integrada para a utzlzzagao
sustentdvel de pesticidas. ‘

o promover e assegurar a viabilidade das espécies e variedades dé culturas e de ragas de

"animais domésticos que devem ser produzidos por forma a.conservar os ecossistemas
de espécies selvagens prioritdrias.

* promover e apoiar sistemas agricolas de baixa intensidade especialmente em zonas de
elevado valor natural. ., :

e . continuar a desenvolver a regulamentagdo agro-ambiental de modo a optimizar os
beneficios para a biodiversidade:

1. refor¢ando as medidas agro-ambientais pretendidas,

2. avaliando o seu desempenho face a um conjunto especifico de mdzcadores da
- biodiversidade, ,

3. aumentando o or¢amento e os recursos relevanies, como proposto na Agenda

2000.

14. O impacto das politicas comerciais na producdo de bens agricolas e na afectagio do-
solo ¢ particularmente importante para a conservagdo da biodiversidade. O investimento

directo dos produtores deverd constituir um elemento forte para a promog¢do ~do-
desenvolv1mento sustentavel e da biodiversidade. A implementagdo de acordos comerciais

a nivel mundial, regional e bilateral terd certamente efeitos na utilizagdo dos solos em

muitos paises. O processo mundial da liberalizagdo do comércio conduz-a importantes

reformas nos subsidios e mecanismos de protecgdo existentes. As mudangas nos padrdes

de comércio, a par das ocorridas nos padrdes mundiais e regionais da produgdo agricola,

implicardo, provavelmente, a substituigio ou o abandono de alguns sistemas de produgdo

local tradicionais, ou conduzirdo a sua intensificagio para manter a compet1t1v1dade ou

fornecer novos mercados.

15. Neste dominio, a legislag:ﬁo relativa aos selos de qualidade pode também contribuir
para a biodiversidade. Ajuda a manter um pool genético de espécies rusticas domesticadas
e de variedades de plantas que contribuam para evitar a erosdo genética. Contribui também
para manter praticas de utilizagdo dos solos em beneficio da biodiversidade. A agricultura
biolégica deveria também ser apoiada por sistemas de certificagdo. A protecgdo das
indicagSes geograficas e denominagdes de origem e caracteristicas especificas de produtos
agricolas e .géneros alimenticios ¢ igualmente importante e pode contribuir para a
conservagdo de ecossistemas agricolas especiais que aumentem a biodiversidade.

16. OBJECTIVOS:
15



TN

e Promover o comércio relacionado com as politicas e disciplinas agricolas que
respeitam as necessidades de conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade e
- os principios da Organizagdo Internacional do Comércio.

3) Pesca®
17. A pressao cada vez maior exerc1da pelas actividades humanas no ambiente marinho e

costeiro salienta a importincia da integragéo das questdes da biodiversidade nas politicas

,de recursos marinhos, incluindo a pesca, € nos acordos sobre a protecgdo do ambiente

marinho e costeiro e sobre a pesca. A conservaglo e utilizagdo sustentdvel dos
ecossistemas marinhos e costeiros sdo essenciais para manter 0s meios de subsisténcia dos
pescadores e das comunidades piscat6rias. S

18. Na verdade, embora as politicas da pesca tenham um grande impacto na consérvag:éo

. da biodiversidade e utilizagdo sustentdvel dos recursos bioldgicos, a politica comum de

pesca ainda nfio. atingiu totalmente o objectivo da pesca sustentdvel. A realizagio desse
objectivo requer a aplicagdo dos limites maximos dos niveis de exploragiio (coeficiente de
mortalidade haliéutica) e dos niveis minimos das reservas de biomassa, para que haja uma
elevada probabilidade de assegurar a viabilidade e sustentabilidade da pesca de uma

_espécie ou grupo de espécies. Depois de definido o nivel maximo de exploragdo permitido

para cada espécie, serd neoessario estabelecer os mecanismos de manutengio dos niveis
abaixo do ponto critico. Os instrumentos para limitar os niveis de exploragdo devem ser
definidos, sempre que conveniente, como niveis maximos do esforgo de pesca, como valor
total de captura permitido ou como. combinagdes destes dois instrumentos. A politica
comum de pesca fornece os instrumentos operacionais necessarios para definir os niveis de

exploragfo permitidos e as medidas auxiliares associadas.

19. O trabalho de inveétigag:ﬁo deve estudar qual a melhor forma de assegurar que recursos
genéticos insubstituiveis ndo se .percam por contaminagdo genética das populagSes

‘indigenas, em resultado. da hibrida¢do ou da competi¢do. Além disso, a integracio dos

objectivos da CDB no sector das pescas exige acgbes a trés. niveis diferentes: a) a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel das unidades populacionais de peixes, b) a protecgio
de espécies ndo visadas das actividades piscatorias; e c) a prevengdo dos impactos da
aquicultura em varios ecossistemas. Estes diferentes niveis também devem ser
considerados no contexto dos acordos de pesca da Comunidadé com paises terceiros.

20. OBJECTIVOS:

e promover a conservagdo e utilizagdo sustentavel de umdades populacionais de peixes e
de zonas de alimentagdo. :

» promover o estabelecimento de medidas técnicas de conservagdo para apoiar a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel das unidades populacionais de peixes. As medidas
disponiveis incluem, entre outras, zonas de exclusdo de pesca (principalmente para a
protecgdo de aglomeragdes densas de juvenis), ¢ a dimensdo da malha das redes. Cada
medida deve ser aplicada de acordo com os seus méritos e o efeito de conservagdo
esperado. :

wre

. 10 Nesta secgdo, os termos pescas pesca e unidades populacionais de peixes referem-se, quando pertinente,

ndo s6 as espécies de peixes mas também a moluscos, crustdceos, mamiferos marinhos e a outros animais
marinhos ou de estudrio. :
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® .reduzir o impacto das actividades piscatérias e outras actividades humanas em
espécies ndo visadas e nos ecossistemas marinhos e costeiros a fi im de atingir a
exploragdo sustentdvel da biodiversidade marinha e costeira.

. evitar prdticas de aquicultura que possam afectar a conservagdo do habitat, mediante
a ocupagdo de zonas sensiveis, ou seja, mangais em paises lerceiros e zonas
inter-marés na Comunidade, a poluigdo causada por meios de produgdo e produtos das
exploragdes piscicolas e contaminagdo genética por possiveis libertagdes ou fugas de
espécies ou variedades exploradas.

4) Politica regional e ordenamento do territério

~ 21. A comunicagdo da Comissdo "Europa 2000+: Cooperagdo para o ordenamento do

territério europeu” salienta o modo como o ordenamento do territério pode contribuir para
a conservagio e a gestdo sustentdvel dos ecossistemas. Com efeito, o ordenamento do

‘territério pode desempenhar um papel importante na conservag:ao e utilizagdo sustentivel
da blodlvermdade em todo o territério: \ :

,,’J‘

a) a-nivel local e regional, apontando os beneficios esperados da utilizagdo sustentavel
dos solos - nomeadamente em termos socioeconémicos - quando pode facilitar a
associagdo entre entidades locais/regionais, agentes economlcos comunidades locals e
‘indigenas, ONG e os congservadores da biodiversidade; e -

b) .a nivel estrateglco o ordenamento do territério salienta a interligagdo entre os

~ diferentes niveis de Governo e entre as diferentes politicas competindo pelos mesmos
recursos naturais. O ordenamento do territério significa definir um conjunto de
‘objectivos .comuns a longo prazo a atingir gragas a medidas compativeis entre si,
correspondentes as caracterlsucas socioecondémicas e ambientais’ do territorio a que se
aplicam.

22. 0 ordenamento do territério deve promover a utilizag:ﬁo sustentavel  dos solos ao
_mesmo tempo que assegura uma reparti¢do geografica mais equilibrada das actividades

econdmicas. Deve ajudar a evitar uma pressdo excessiva em determinadas zonas do
territério e ter em conta as exigéncias ecologicas em todo o territério. A Comissdo
incorporou e integrou a questio do ordenamento do fterritério no seu programa de
demonstragdo para a gestdo integrada das zonas costeiras, que aborda, nomeadamente, a
questdo da biodiversidade. Para consolidar a abordagem europeia do ordenamento do
territério, estd a ser elaborado um esquema de desenvolvimento do espago comunitario,
cujo primeiro projecto oficial foi aprovado na reunifio informal de ministros em Nordwuk
Junho de 1997. A questdo da biodiversidade ¢ ai abordada no capitulo “Pressdes
permanentes sobre o patriménio natural ¢ cultural europeu”. Este esquema insiste na
necessidade de ter em conta os factores locais especificos na aplicagdo das politicas que
tenham’ impacto sobre o ordenamento do territério, a fim de evitar novas perdas de

- rdiversidade biolégica.

23.De um rrio,do geral, no quadro do auxilio regional, a melhor forma de assegurar a

- . conservagdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade a longo prazo sera através de uma

abordagem abrangente e integrada. Nas regides elegiveis, em particular as caracterizadas
por elevada biodiversidade, a promogdo do desenvolvimento sustentavel poderia ser
incluida nas éstratégias -de desenvolwmento regional e nos programas dos fundos
estrutura1s : :
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24. Neste contexto, deve ser dada especial atengdo as reas rurais onde, em muitos casos, é
necessaria a continuagfo das actividades agricolas para evitar perdas de diversidade e a
degradagdo do habitat. Uma politica de desenvolvimento rural tem potencial para proteger
e melhorar este capital ambiental. Encorajando a conservagdo das terras e a aplicagdio de
critérios ecoldgicos mais exigentes a utilizagdo dos solos; as medidas agro-ambientais so
um instrumento essencial para o desenvolvimento sustentivel da utilizagdo dos solos,
favorecendo a conservagfo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade. - '

\
\

25. QB,JEC’TJ VOS:

e promover as opgdes politicas identifi cadas nas iniciativas de ordenamento do terrztorzo
que possam contribuir para conservar e melhorar a biodiversidade em todo o territorio
europeu. Devem merecer especial atengdo:

- 0S8 corredores ecolo’giéos e zonas de amortecimento,

- as zonas desprotegidas e sensiveis com elevado nivel de biodiversidade tal como
montanhas, zonas costeiras e ilhas. -

- as zonas rurais, de modo a assegurar uma melhor sinergia entre os objectivos do
desenvolvzmento economico e as necessidades de conservagdo da biodiversidade.

® nas zonas cosleiras, ‘desenvolver a gestdo e o planeamento mtegrados tanto da terra
como do mar, incluindo pescas, navegagdo, infra-estruturas costeiras e impactos das
actzvzdades agricolas e sijvicolas nas regides interiores.

e promover planos de desenvolvimento sustentavel baseados numa abordagem integrada
do ordenamerzto do territorio.

e encorajar o desenvolvimento regzonal sustentavel no dmbito dos programas

 operacionais e programas de cooperagdo transnacional, incluindo medidas para a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade. Estes poderdo ser. apoiados
pelos fundos estruturais a fim de preservar a qualidade ambzental especialmente em
zonas elegiveis dotadas de elevada biodiversidade.

e assegurar que as intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais e pelo F: undo de
Coesdo, que procuram principalmente coesdo economica e social, ndo vzolem a
legislagdo comunitdria relevante para a biodiversidade. : .

5) Florestas

26. A nivel munchal as florestas contém a maior percentagem de biodiversidade em
termos de espécies, material genético e processos ecoldgicos, e t€m um valor intrinseco
para a conservagdo e utilizagfo sustentdvel da biodiversidade. Além disso, sdo importantes
para combater as alteragdes climaticas e reduzir ao minimo o seu impacto na conservagio
de outros ecossistemas. Os meios de subsisténcia de muitas comunidades rurais dependem
da conservagdo e utilizagfio sustentdvel das florestas, que representam recursos naturais

“essenciais para as geragSes presentes e futuras. Embora se reconhega a importéncia dos

planos de repovoamento florestal para aumentar a extensdo total de florestas, devem ser
tomadas medidas nas zonas de arborizagdo e de repovoamento florestal para evitar a
ameaga a ecossistemas importantes e/ou valiosos (por exemplo, zonas himidas, estepes,
charnecas, etc.) ou a utilizagdo de espécies de arvores inadequadas. Qualquer politica
florestal coerente tera de considerar, em moldes equilibrados; a necessidade de assegurar a
conservagdo' e o enriquecimento adequado da biodiversidade nas florestas, a importancia
de manter a satde e o equilibrio” ecolégico da floresta, a produc;ﬁo sustentavel de
matérias-primas para a industria silvicola bem como ‘de bens e serv1g:os necessarios a

"sociedade. ve
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27. A conservagio e utilizagio sustentdvel da biodiversidade nas florestas pode ser
considerada a trés niveis diferentes: ' '

a)v

b).

4 escala mundial, as florestas tropicais e algumas boreais enfrentam actualmente as
maiores ameagas de sempre, com a rapida desarborizagdio de muitas zonas, degradaggio
ou perda de qualidade em resultado da actividade humana. A Comunidade reconheceu
a importancia crucial de deter e inverter este ciclo de destrui¢do, fazendo da gestso
sustentavel da floresta um dos seus pontos focais das politicas de cooperagdo para o

.desenvolvimento (ver capitulo sobre.a cooperagdo para o desenvolvimento). A

aplicagdo das recomendagdes do Grupo Intergovernamental sobre as Florestas (GIF) é
especialmente importante para os objectivos da CDB. Paralelamente, a Comunidade
promoveu no GIF e continua a apoiar a criagio de um instrumento juridico vinculativo
relativo as florestas, com vista a, por exemplo, integrar os objectivos de conservagio
da biodiversidade na gestdo sustentivel das florestas a nivel nacional, regional e
mundial. - o '

a nivel pan-europeu, a Comunidade é parte signatria das resolugdes adoptadas nas .
conferéncias ministeriais sobre a protecgéio das florestas na Europa. Neste contexto, a -
resolugdo H2 da Conferéncia de Helsinquia sobre a Protecgo das Florestas na Europa
define as directrizes gerais para a conservagdo da biodiversidade das florestas na
Europa. A resolugdo H1 também faz referéncia & conservagio e ao enriquecimento
adequado da biodiversidade e estabelece directrizes gerais para a gestdo sustentdvel das
florestas na Europa. '

Neste contexto, a participagdo da Comunidade Europeia na Terceira Conferéncia
Ministerial "Ambiente para a Europa", realizada em Séfia, em Outubro de 1995, é -
especialmente importante. Apoiou a Estratégia Pan-Europeia da Biodiversidade e da
Paisagem. Posteriormente, foi estabelecida uma coordenagdo estreita: entre os dois
processos. Foi proposto um programa de trabalho comum para a conservagio e o
enriquecimento da diversidade bioldgica e da paisagem nos ecossistemas florestais no
periodo de 1997 a 2000. -

na Comunidade, as politicas florestais sdo basicamente desenvolvidas a nivel nacional.
No entanto, a Comunidade tomou algumas iniciativas para promover-a conservagio da
floresta, nomeadamente iniciativas para proteger as florestas da poluigdo atmosférica e
do fogo, o repovoamento florestal, a valorizagdo das zonas arborizadas, a protecgio das
florestas, a criagdo de infra-estruturas florestais e a transformagao inicial de produtos
silvicolas, a conservagdo de recursos genéticos da colecgdo de florestas e, se
necessario, para tornar compardveis ou completar as informagdes sobre as florestas
provenientes dos Estados-membros e sobre a investigag@o silvicola apoiada pelos
programas especificos comunitarios de investigagdo no dominio da agricultura, do
ambiente, da biotecnologia € da energia. . :

28. A estratégia florestal da Unifio Europeia defendida pelo Parlamento Europeu na sua
resolugdo de 30 de Janeiro de 1997 deve incluir acg¢des para a conservagdo € o
enriquecimento da biodiversidade nas florestas.

29. OBJECTIVOS:
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0)

promover a conservagdo e o0 enriquecimento adequado da biodiVersidqdé como
elemento "essencial da gestdo sustentdvel das florestas a nivel nacional, regional e
mundial.

completar o Regulamento n° 2080/92 do Conselho a fim de optimizar os seus beneficios
para a biodiversidade. '

assegurar que, ao promover um aumento da extensdo da floresta como meio de
aumentar ao mdximo a sua flingéo de redugdo do carbono para combater as alteragées
climdticas, o repovoamento florestal seja conduzido de modo a ndo ter efeitos
ecologicamente adversos ou dzgnos de nota sobre locais e ecossistemas interessantes

.ou dignos de nota.

promover uma gestdo sustentdvel das ﬂorestas que  ndo. afecte negatzvamente as
caracteristicas ecoldgicas das dreas afectadas e promover a recuperagdo e
regeneracdo das dreas desarborizadas. Quando pertinente, deve ser dada preferéncia a
espécies nativas e locais. Sempre que forem utilizadas espécies introduzidas para
substituir ecossistemas locais, devem ser tomadas, szmultaneamente acgoes suf czentes
para conservar a flora e a fauna nativas. v

promover -0 desenvolvimento de sistemas de apreciagdo especificos, prdticos,

econdémicos e eficientes da biodiversidade,- e de métodos de avaliagdo do impacto na
biodiversidade das técnicas seleccionadas de desenvolvimento e gestdo das Slorestas.
promover a investigagdo. internacional do impacto de possiveis alteragdes climdticas
‘nos ecossistemas florestais, da possivel adaptagdo dos ecossistemas florestais as
alteragdes climdticas e da atenuagdo dos efeitos adversos das alteragbes climdticas
pelos ecossistemas florestais, tal como se descreve na resolugdo n° 4 da Conferéncia
Ministerial de Helsinquia sobre a Protecgdo de Florestas na Europa.

promover a aplicagdo das direcirizes gerais para a conservagdo da biodiversidade das
Sflorestas - europeias (resolugdo H2 da Conferéncia de Helsinguia) e das recomendagées
do GIF quanto & conservagdo da biodiversidade.

Energia e Transportes

30. Os sectores da energia e dos transporces tém um impacto global e regional na
biodiversidade através das alteragGes climaticas e da acidificagdio. Além disso, o
desenvolvimento de infra-estruturas para os transportes € a produgéo de energia pode ter
um impacto mais local na biodiversidade.

a)

b)

As emissdes de combustiveis fosseis conduziram a um aumento, a nivel mundial, das
concentragdes atmosféricas de gases com efeito de estufa. Estas variagBes itfo
conduzir provavelmente a alteragSes climaticas a nivel regional e mundial. Este
fenémeno ird aumentar a tensio sobre os sistemas ecolégicos ja afectados pela
poluicdo, a procura de recursos € as préaticas de gestéo insustentdvel. A composigdo e
distribuicdo geografica dos ecossistemas modificar-se-d0 mais rapidamente que sob a
influéncia dos processos naturais. Consequentemente, a capacidade limitada de

4

- adaptac@o de algumas espécies a estas mudangas abrird o caminho a perdas crescentes

de biodiversidade.

Os efeltos regionais da utilizagéo dos combustlvels fosseis sdo a acidificagdo das aguas
interiores e solos (com efeitos também na vegetagio e nas florestas) e a degradacio das
florestas. A acidificagdo dos lagos e dos cursos de agua torna-os inadequados para a
sobrevivéncia de determinadas espécies. Além disso, a acidificagio dos solos conduz a
mudangas na sua composi¢do e estrutura quimicas e afecta os ecossistemas a que
pertencem. :
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c¢) Pode haver igualmente efeitos locais devido ao impacto no espago do desenvolvimento
das infra-estruturas para a produgéio e distribuigio de energia ndo s6 a partir de
combustlve1s convencwnals Devem ser tidos em conta todos os potenc1als efeitos
secundarios do uso de fontes de energia renovaveis (por .exemplo, centrais
~ hidroeléctricas, utilizagio ndo sustentivel da biomassa ou plantagdes energéticas em
larga escala). Neste contexto, deve ser dada atengdio as ligagGes com a politica de
gestdo da 4dgua devido & crescente procura de dgua para produgdo de energia. As
infra-estruturas de transportes, estradas e aeroportos podem ter um impacto directo na
ocupagdo do espago dos ecossistemas e na fragmentagdo dos habitats e ter impacto
indirecto - incluindo isolamento genético - e perturbagGes - nomeadamente a presenga
humana, variagdes na luz, vento, temperatura, humidade e nutrientes do solo - sobre as
espécies selvagens. Além disso, a transformagio de rios em canais a fim de permitir o
transporte fluvial pode aumentar as pressdes sobre os ecossistemas aquéticos e fluviais
devido & ocupagdo do espago causando perturbagdes, transformagdes dos habitats e
polui¢do. O transporte maritimo. e as mfra—estruturas repercutem-se tambem na
poluigdo marmha

31. OB ,ZEQZZ VOS: .

e aplicar estratégias em matéria de acidificagdo e alterag:oes cllmatzcas com vista a
reduzir ao minimo os impactos negativos na biodiversidade.

e reduzir ao minimo o impacto do desenvolvimento das infra-estruturas energetzcas a
partir de fontes convencionais e renovaveis sobre a biodiversidade.

* avaliar as melhores-opgdes para a biodiversidade ao decidir as fontes de energia a
utilizar para satisfazer a procura a nivel regional,

e reduzir ao minimo os impactos na biodiversidade das infra-estruturas dos transportes
optimizando a capacidade e eficiéncia das. infra-estruturas jd existentes e, para as
novas infra-estruturas, tendo em total consideragdo as questoes-ambientais.

7) Turismo . o

32.0 tunsmo esta estreitamente hgado a conservag:ao de um ambiente saudavel, que, por

sua vez, € um elemento essencial para o desenvolvimento do turismo e contribui para a

sensibilizagdo do publico para determinadas questdes ambientais. As politicas de turismo

sdo desenvolvidas a nivel nacional e regional e podem ter um impacto importante na

biodiversidade e na sustentabilidade. Por um lado, o turismo exerce pressdes directas e

indirectas, e ameagas, na conservagio das espécies e dos habitats, podendo causar

perturbagdes na vida selvagem e aumentar a poluigdo causada pelos transportes. Por outro

~lado, o turismo sustentivel, em muitas zonas, fornece recursos € postos de trabalho

adicionais as comunidades locais e motiva-as para a conservagio da natureza e protecgédo
do ambiente.

33. O desenvolvimento sustentdvel das zonas turisticas deve harmonizar os interesses da
industria do turismo, a satisfagdo do turismo e a conservagdo e utilizagdo sustentavel da

biqdiversidade.

34. Neste contexto, ¢ importante identificar até que ponto determinadas zonas sensiveis

- devem ser protegidas de mais interferéncias humanas causadas pelo turismo e qual a

capacidade turistica de alguns habitats‘e ecossistemas. Importa ainda compreender as
limitagSes de um sistema de transferéncia de recursos assente nos rendimentos adicionais

1
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que os membros de toda uma colectividade local retiram de um pequeno ndmero de
turlstas o : . .

35.Devem ser promovidas as actividades de turismo que contribuem - directa ou
indirectamente para a conservagfo e utilizagdo sustentavel da biodiversidade. Os sectores
ptblico e privado podem beneficiar muito do intercAmbio das melhores préaticas neste
dominio. O sector privado deve ser encorajado a aplicar dlrectrxzes e codigos de conduta
para um turismo sustentavel

36. Embora as politicas de turismo sejam da responsabilidade dos Estados-Membros, deve
ser prestada especial atengdo ao impacto do turismo nas zonas que possam ser integradas
:na rede NATURA 2000. O turismo tem também uma inter-relagdo importante com o
desenvolvimento das politicas regionais e de ordenamento do territério, podendo algumas
destas questoes reflectir-se no desenvolvimento de planos de acgdo para diferentes
' sectores. A escala mundial, a declaragdo de Berlim estabelece a base para o
desenvolvimento de directrizes globais para o desenvolvimento sustentavel do turismo no
quadro da CDB.

37. A -Comunidade deve prosseguir em especial os seguintes objectivos:

e encoragjar a avaliag@o da.capacidade turistica de diferentes ecossistemas e habitats.

e encorajar o intercdmbio das melhores prdticas entre os interesses do turismo publico e
privado.

e promover o desenvolvimento de directrizes internacionais para um turismo sustentdavel.

* 8) Desenvolvimento e cooperag:ao econdmica

38. Os paises em desenvolvimento e as economias em tran51g:ao oferecem um largo
espectro de habitats e ecossistemas, dos quais as florestas, os prados e os ecossistemas’
marinhos/costeiros sdo, em geral, os mais significativos. Diversos tipos de actividades
humanas estfo a prejudicar a biodiversidade em termos de perda e degradagdo do habitat.
As causas subjacentes sdo infimeras e incluem a pobreza. A biodiversidade em ‘pequenos
paises em desenvolvimento insulares constitui um grave problema devido a érea
. extremamente reduzida de alguns habitats locais, 4 elevada incidéncia endémica em todas
- as ilhas, e a grande vulnerabilidade a desastres naturais e a destruigéo do habitat.

39. A CDB reconhece, no artigo 20° o principio da responsabilidade partilhada mas
diferenciada das Partes contratantes ¢ o papel da cooperagdo para o desenvolvimento.
Além disso, o artigo 3° da CDB reconhece que os Estados t€ém o direito soberano de
explorar os recursos naturais na aplicagdo da sua propria politica ambiental. Neste
contexto, a cooperagio comunitiria de auxilio ao desenvolvimento ¢ um instrumento
importante de apoio aos paises terceiros nos seus esforgos em prol da conservagio e
desenvolvimento sustentavel da biodiversidade. Em especial, os programas de construgo
de capacidades sdo importantes para permitir aos paises terceiros o desenvolvimento ¢ a
utilizagdo de tecnologias; incluindo tecnologias indigenas e tradicionais, para a
canservagdo e utilizag@o sustentavel da biodiversidade. Sera também importante explorar
formas de repatriar os dados taxionémicos contidos nas bases de dados comunitarias.

40. Além disso, as actividades financiadas pelo programa PHARE devem velar pela

manutengdo de zonas de grande valor para a biodiversidade, nomeadamente incitando os
paises candidatos a adesdo a adoptar o acervo comunitario neste dominio. :
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‘dar prioridade aos objectzvos da biodiversidade nas estratégias comunitdrias de
-desenvolvimento e de cooperagdo econémica e no didlogo politico com os paises em
desenvolvimento e as economias em transi¢do. Os objectivos da biodiversidade devem
ser integrados em projectos de desenvolvimento em diferentes sectores da economia
dos paises beneficidrios, assegurando maior coeréncia entre a politica comunitdria de
cooperagdo para o desenvolvimento.e outras politicas comunitdrias, como o comércio
internacional, a agricultura e a pesca. :

e apoiar a utilizagdo sustentavel de recursos naturals especialmente quanto a ﬂorestas
prados e ecossistemas marinhos/costeiros. :

e reforgar a capacidade de drgdos importantes envolvidos na conservag:ao e utzlzzag:ao

- sustentdvel da biodiversidade. '

e continuar a integrar prdticas AIA no desenvolvzmento e na cooperagdo econdomica.
coordenar a aplicagdo da presente estratégia e dos seus planos de ac¢do com as
estratégias de paises terceiros, assegurando a coeréncia entre o apoio comunitdrio aos
paises terceiros e os objectlvos das estratégias para a biodiversidade desses paises.

o assegurar a complementaridade e a coordenagdo das politicas e abordagens nos
programas de auxilio cbmuniidrios e dos Estados-membros, bem como de outros
dadores e de -institui¢des internacionais, especialmente o Fundo Mundial para a
Protecgdo do Ambiente, para uma aplicagd@o coerente da CDB.

‘e fornecer meios suficientes para financiar as acgbes a favor da biodiversidade no
dmbito de programas de auxilio bzlaterazs e de mecanismos internacionais.(como. o da
CDB)

e promover sistemas de integragdo dos objectivos da bzodtverszdade na agricultura dos
paises candidatos.

IV.O DESENVOLVIMENTO E A APLICACAO DE PLANOS DE ACCAO E
OUTRAS MEDIDAS

1. No quadro da estratégia estabelecida no presente documento, devem ser, elaborados
planos de acgfo de natureza sectorial e intersectorial para assegurar a implementaggo dos
_ objectivos estabelecidos nas sec¢des II e I11. .

2. Prevéem-se planos de acg¢do especificos para a conservagdo dos recursos naturais,
agricultura, silvicultura, pescas, politicas regionais e ordenamento do territério e
desenvolvimento e cooperagdo econdémica. Para os outros dominios politicos, os
objectivos formulados na secgdo III serfio tomados directamente em consideragéio para
desenvolvimento e aplicagdo ulteriores. No caso das politicas regionais ¢ do ordenamento
do territdrio, os planos de acgdo especificos devem assegurar que os objectivos
prosseguidos pela estratégia a favor da biodiversidade sejam directamente integrados nas
futuras orientagdes de programagéo e nas iniciativas comunitarias neste dominio, sem que
isso implique a elaboragdo de novos instrumentos especificos. As propostas de acgdo no
dominio da silvicultura serfio integradas na proposta de estratégia comunitiria nesse
dominio. A energia e os transportes ndo exigem novos planos de acgdo especificos na
medida em que o desenvolvimento e a aplicagdo das estratégias comunitirias para as
alteragdes climaticas e a acidificagdo, que se concentram nos ecossistemas, Juntamente.
- com a aplicagdo de préticas adequadas de avaliagio ambiental deverfio ser adequados para
atingir os objectivos da biodiversidade‘nestes dominios politicos. No caso do turismo, a
implementagdo de avaliagSes ambientais e as iniciativas a adoptar no dominio das politicas

23



regxonals e do ordenamento do territério deverdo contribuir para se atmglrem 0s objectivos
da b10d1ver51dade :

3 Estes planos de acgdo devem ser instrumentos préticos para conseguir a integragio da
biodiversidade em dommlos e instrumentos das politicas sectoriais e intersectoriais
relevantes para a conservagio e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade a nivel
comunitério. Tendo em conta o artigo 3° da CDB, os planos de ac¢do devem assegurar que
as politicas e instrumentos comunitarios ndo prejudiquem o ambiente de paises terceiros
ou de éreas situadas fora dos limites da jurisdigdo nacional, e ajudar os paises terceiros nos
seus'esforgos para conseguir a conservagio e utilizagfio sustentavel da biodiversidade.

4. Tendo em conta os patrimoénios que alguns paises associados da Comunidade na
Europa Central e Oriental possuem em termos de biodiversidade, deve garantir-se que os
planos de ac¢do e outras medidas incluam uma orientagéio especifica para as questdes do
alargamento.

5. Os planos de acgdo e outras medidas devem ter por objectivo o respeito, a preservagio
e a manutengdo dos conhecimentos, das inovagdes e das praticas das comunidades
indigenas e locais que representem estilos de vida tradicionais relevantes para a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade, e promover a sua aplicagdo
alargada com a aprovagdo e o envolvimento dos detentores desses conhecimentos,
inovagdes e praticas.

6. Para implementar esta estratégia, os responsaveis nos dominios politicos referidos
devem desenvolver os planos de acgdo e outras medidas tendo em conta os objectivos
especificos que procuram atingir e os mecanismos especificos e procedimentos a que estdo
sujeitos. Os responséaveis chamados a elaborar ou contribuir para a elaboragéo dos planos
de acgdio sdo, em primeiro lugar, os servigos da Comissdo responsaveis pelo dominio

politico em causa, trabalhando em cooperagdo estreita entre si e em cooperagdo com outras
instituigBes ou organismos europeus (tal como a Agéncia Europeia do Ambiente, o Banco
Europeu de Investimento, etc.) e em conjunto com as entidades nacionais que partilham a
responsabilidade pela definigdo e aplicagdo das medidas. Os planos de acgéo revestirdo a
forma de comunicagdes da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento e, quando pertinente,
incluirfio propostas de instrumentos juridicos.

7. Os planos de acgfio devem ser parte integrante das agendas politicas sectoriais

existentes e utilizar os acordos e compromissos internacionais em vigor. Os planos de

ac¢do e instrumentos devem implementar os objectivos indicados para os sectores de

" actividade em questdo e para os diferentes temas da presente estratégia. Deste modo, serfio

integradas as questdes da biodiversidade, nomeadamente:

¢ na actuais revisdo dos acordos para os fundos estruturais,

® 10 Processo de reforma da PAC anunciado na Agenda 2000; e

e nos novos acordos de ajuda ao desenvolvimento a decidir em 1998, especialmente

~ através do novo acordo-quadro entre a.UE e os paises ACP para o periodo apés o ano
2000.

8. Os planos de acgio devem aumentar a colaboragdo e parceria bem como uma
utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis. Os grupos de interesse, como as
~ associagdes industriais e as ONG, serfio associados ao desenvolvimento e a aplicagdo dos

planos de acgéo. :
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9. O desenvolvimento dos planos de acgdo exigird normalmente uma revisio das
estratégias, planos, programas e politicas sectoriais e intersectoriais em vigor para
determinar o modo como afectam as espécies ¢ os ecossistemas. Devem identificar a
amplitude da integragdo dos objectivos indicados na presente estratégia, as eventuais
lacunas e iniciativas adicioniais necessérias. Também devem definir prioridades de acgio.
No desenvolvimento e aplicagdo dos planos de acgdo, convém adoptar uma abordagem
cautelar nos casos em que o conhecimento seja incompleto. Devem ser avaliados os
aspectos socioeconémicos da aplicagdo das medidas contidas nos planos de acgio. A fim
de estabelecer prioridades e justificar as opgdes escolhidas quando existem varias
alternativas, os planos de ac¢@o devem incluir a informagfo necesséria sobre a relagdo
custo-eficicia das medidas. '

10. Cada plano de acgdo deve estabelecer em geral tarefas, objectivos e mecanismos claros
para avaliar o progresso na aplicagdo da estratégia. A Comissdo identificard, em
cooperagdo com Os organismos competentes, indicadores que petmitam uma avaliagio
prévia e a posteriori da implementagéo dos planos de ac¢do. As espécies e os ecossistemas

- susceptiveis de serem afectados pelos diversos dominios pohtlcos referidos na secgdo III, e
para os quais sd0 necessdrias acgdes para assegurar a' sua conservagdo.e utilizagdo
sustentdvel, constituirdo a base para o estabelecimento dos indicadores. Serdo também
tomados em consideragdo indicadores econémicos.

11. Apés a adopgdo dos planos de acgdo, cabe aos responsdveis assegurar a sua
implementagdo. Serdo estabelecidos pontos de contacto que, recorrendo aos varios
conjuntos de indicadores, fardo o acompanhamento da elaboragdo, aplicagdo e revisdo da
estratégia e dos planos de ac¢fo e assegurardo a coordenagdo e coeréncia das medidas
adoptadas nos aspectos que sejam comuns a Varios sectores.’

12. A aplicagdo da estratégia ¢ a eficacia e adequagio dos planos de acgdo serdo, em
principio, avaliadas de trés em trés anos em fungéo dos ciclos de planeamento de cada uma

das politicas. Com base nestas avaliagdes, a Comissdo apresentard um relatério a0
Conselho e ao Parlamento.

13. A elaboragfo dos planos de ac¢do devera ficar concluida dois anos apés a adopgdo da
presente comunicagdo pela Comisséo. :

L2z
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