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Principais temas em discussdo

O mundo encontra-se em mutag¢io profunda. O desmoronamento do bloco de Leste
e o fim do conflito Leste/Ocidente revolucionaram a cena politica e econdmica
internacional, abrindo caminho a um refor¢o da cooperagdo, baseada em valores e
principios comuns, mas. que implica também uma nova configuragdo dos interesses
geoestratégicos e novos tipos de riscos mais difusos. No plano econdmico, a extensdo da
economia de mercado e o fim das relagées exclusivas ou privilegiadas modificaram as
condi¢cbes da oferta e da procura nos mercados internacionais. A conclusio das
negocia¢des comerciais do Uruguay Round criou um novo contexto internacional,
acelerando o processo de mundializacio da economia, provocado pela evolugio
tecnolégica e pela liberalizagiio da politica econdmica, iniciada na década de 1980. A
interdependéncia acentua-se, ultrapassando a esfera econdmica e financeira e alargando-se
a esfera social e ambiental. Simultaneamente, € ao mesmo tempo que as politicas
nacionais perdem parte da sua margem de manobra, surgem novas fracturas, alimentadas
pelos efeitos da exclusdo, pela fragmentagdo do tecido social, nos paises indusfrializados
como nas economias em transi¢do € nos paises em desenvolvimento, pelo agravamento
das desigualdades, pela marginalizagdo dos paises mais pobres. Estas fracturas sdo factores
de instabilidade, que se traduzem, nomeadamente, na escalada dos extremismos,
nacionalistas ou integristas.

Esta nova situaciio internacional levou a Unido Europeia a redefinir os seus
interesses politicos e de seguranca e a conferir uma nova importincia 8 dimens&o
politica do processo de integragdo europeia. O Tratado da Unido Europeia proporcionou
uma base institucional para a aplicagfio de uma politica externa e de seguranga comum
(PESC), que ndo estd ainda, no entanto, suficientemente desenvolvida para servir
eficazmente os interesses comuns dos Estados-membros e cujos mecanismos estdo

. actualmente a ser discutidos no dmbito da Conferéncia Intergovernamental (CIG). Mas
o Tratado proporciona também uma base institucional a politica europeia de cooperagio
para o desenvolvimento.

A Unido sera afectada por mudangas profundas, justamente no momento da concretizagio
de uma nova parceria com os paises ACP.

No plano interno, o acompanhamento do mercado interno e a perspectiva da transi¢io
para a moeda unica, a revisdo do Tratado e as outras reformas institucionais em debate
no ambito da CIG, a elaboragdo de um novo acordo financeiro de médio prazo e a
perspectiva do alargamento aos paises associados da Europa Central e Oriental, aos
Estados balticos, a Chipre e a Malta séo tarefas a levar a cabo nos préximos anos, que
preparardo a Europa para enfrentar os desafios do século XXI.
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No ambito das suas relacdes externas com os paises em desenvolvimento € as economias
em transig@o, a Unido Europeia empreendeu igualmente uma série de novas iniciativas.

Celebrou acordos de associagdo com a maioria dos paises europeus do antigo bloco de
Leste candidatos a adesdo. Paralelamente, presta apoio ao processo de transformagio
econdmica e politica das republicas da ex-Unido Soviética e celebrou acordos comerciais
com varias dessas republicas.

No contexto das suas relagdes com os paises mediterranicos, definiu um novo quadro de
parceria multilateral e duradoura com 27 paises, que constitui um complemento do reforgo
das relagdes bilaterais e que comporta trés vertentes: politica e de seguranga, por um lado,
econémica e financeira, por outro lado (prevendo, nomeadamente, a criagdo progressiva
de uma zona de comércio livre) e, finalmente, social, cultural e humana.

A Unido decidiu igualmente estreitar os seus lagos com a América Latina, no d4mbito de
uma estratégia em trés vertentes que prevé o aprofundamento do didlogo politico entre
as duas regides, a prestagdo de apoio destinado a reforgar o comércio livre € de apoio
institucional ao processo de integrag@o regional, e ac¢des e programas de cooperagio
financeira e técnica centrados em alguns eixos prioritarios.

Finalmente, adoptou uma nova estratégia nas suas relagdes com os paises da Asia, visando
o reforgo da presenga econdmica europeia na regido, a melhoria da compreensdo miitua
e o desenvolvimento de uma nova abordagem politica.

Estas novas orientacdes constituem as respostas da Unifio as mudancas em curso na
cena politica e econdmica internacional, traduzindo a vocacio universal das relacgdes
externas da Unido, mas também o seu caricter diferenciado.

A Convengdo de Lomé estrutura desde 1975 as relagdes comerciais e financeiras da UE
com os paises ACP, actualmente em nimero de setenta. A politica de cooperagdo
comunitdria, iniciada a partir de 1957, atravessou vérias etapas decisivas. Apds 0s
primeiros anos, em que o objectivo consistia em associar os paises e territorios
ultramarinos 4 Comunidade, as relagSes de cooperagdo prosseguiram, no ambito das
convengdes de Yaoundé, mantendo-se centradas predominantemente na Africa negra
francofona até aos meados dos anos setenta. Na sequéncia do primeiro alargamento da
Comunidade, num contexto econémico internacional que sofria uma modificagio
consideravel, a Europa comegou a alargar o dmbito geogrifico da sua politica de
cooperag¢do: por um lado, abrindo a primeira Convengio de Lomé a outros paises ACP;
por outro lado, estabelecendo progressivamente relagdes de associagdo € de cooperagdo
com outras regides do mundo em desenvolvimento.

A Convengdo de Lomé foi objecto de adaptagles sucessivas, a intervalos de cinco anos,
0 que permitiu ajustar esse dispositivo em fungdo da evolugdio econémica e politica,
introduzir novos instrumentos de cooperagio e definir novas prioridades. As ultimas
adaptagdes datam de 1995'.

As trés primeiras convengdes tinham uma validade de cinco anos cada uma. A quarta convengio

ii



A Unido desenvolveu também progressivamente, fora da Convengdo de Lomé, outros
instrumentos especificos de cooperagdo com os paises em desenvolvimento, criando
rubricas orgamentais tematicas (desertificagdo, luta contra a sida, etc.) ou relacionadas
com outras politicas comunitarias (nomeadamente a politica cientifica, por intermédio do
programa-quadro de investiga¢do e desenvolvimento - PQID), que podem prestar apoio
a politica de cooperagdo para o desenvolvimento. Os paises ACP, nomeadamente, sdo
elegiveis para estes diferentes instrumentos.

Por outro lado, a UE definiu também novas orientagdes gerais relativas as politicas a
aplicar nalguns sectores ou dominios da cooperagéo, na sequéncia de um debate, iniciado
em 1992, sobre "as perspectivas da cooperagdo no horizonte do ano 2000"%, com vista a
aplicagdo das novas disposi¢des do Tratado em matéria de politica europeia de
cooperagdo’.

No limiar do século XXI, ¢ indispensdvel proceder a uma reflexdo aprofundada
sobre as orientag¢des futuras das relagdes da Unido Europeia com os paises ACP. A
proximidade da data de expiragdo da Convengéo actual, em Feverciro do ano 2000,
e a obrigacdo contratual de iniciar negocia¢des entre as duas partes o mais tardar
dezoito meses antes dessa data, assim como a necessidade de definir, no contexto das
disciplinas reforcadas da OMC, um quadro de cooperagio comercial plenamente
conforme com as novas regras multilaterais, proporcionam uma ocasido privilegiada
para proceder a tal reflexiio e iniciar um amplo debate sobre o futuro das relacdes
da UE com os paises ACP.

A nova paisagem mundial ndo s6 modifica os interesses objectivos da Uniao ¢ dos
seus parceiros dos paises em desenvolvimento, como também implica
responsabilidades acrescidas para um protagonista com o peso da UE. Essas
responsabilidades siio, antes de mais nada, de ordem politica: a Unido deve apoiar
activamente os processos de abertura iniciados em paralelo com o fim da guerra fria, no
decurso da segunda metade da década de 1980, contribuindo, em particular, para assegurar
a permanéncia dos processos de democratizagdo ainda frageis de numerosos paises ACP.
Mas essas responsabilidades sdo também de ordem econémica: a Unido deve
acompanhar os efeitos da globalizagdo, efectuando, no plano interno, os ajustamentos
necessarios para melhorar as perspectivas de emprego e para combater os fenomenos da
exclusdo, participando activamente na cooperagdo econémica internacional, contribuindo
para a formulagdo e o respeito pelas regras multilaterais e promovendo a insergéo
progressiva dos paises em desenvolvimento na economia mundial. Entre os diferentes
aspectos da globalizagdo, a evolugdo actual em direc¢do a sociedade da informagéo
contribui, nomeadamente, para a criagdo de novas condi¢Ges econdémicas, abrindo

abrange o periodo compreendido entre Margo de 1990 e Fevereiro do ano 2000. Tem apenso um
protocolo financeiro celebrado por um perfodo de cinco anos. As negociagdes relativas ao segundo
protocolo financeiro foram acompanhadas, em 1995, de uma "revisdo intercalar" da Convengao.
O texto da Convengdo de Lomé [V, revisto pelo acordo assinado na Mauricia, a 4 de Novembro
de 1995, foi publicado em “"Le Courrier ACP-UE", n° 154, de Janeiro-Fevereiro de 1996.
SEC(92) 915, de 15 de Maio de 1992, e Declaragdes do Conselho de Novembro de 1992.

Artigos n% 130°-U a 130°-Y do Tratado da Unido Europeia.
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perspectivas sem precedentes em dominios como o comércio internacional, a educagéo ou
a saude, mas implicando simultaneamente maiores riscos de marginaliza¢do para os paises
que ndo tenham acesso a sociedade da informagio.

Para a Europa, confrontada com as dificuldades de adaptagdo dos seus sistemas
econémicos e sociais, com a necessidade de desenvolvimento da sua ac¢do politica
num mundo agora multipolar e com o imperativo da preparagio para o alargamento
a Leste, a cooperacio para o desenvolvimento e, nomeadamente, a sua relagio com
os paises ACP assumem de ora em diante uma nova dimensiio: como afirmar o seu
papel de protagonista a nivel mundial, na auséncia de uma estratégia responsavel
em relagio as diferentes regiées do Sul, sobretudo as que incorrem em maiores riscos
de pobreza e marginalizagdo?

A acgiio da Unido, que tem por finalidade contribuir para atenuar a pobreza e as
desigualdades do desenvolvimento a nivel mundial, estd também estreitamente
associada a prossecucio dos objectivos da paz e da estabilidade, & necessidade de
uma melhor gestido das interdependéncias e das ameacas globais e de proimogao de
modalidades de desenvolvimento a nivel mundial mais compativeis com os valores
politicos e sociais europeus.

Por ultimo, a politica de cooperagdo representa para a Europa uma via de penetragdo em
regides caracterizadas por potencialidades de desenvolvimento importantes e que se
comegam a organizar.

No limiar do século XXI, a relagio UE-ACP devera prosseguir em novos moldes,
para ter em conta a evolucio das condigdes politicas e econéomicas do
desenvolvimento, mas também porque as motivagdes europeias mudaram
radicalmente. O periodo colonial e pds-colonial acabou e a situagdo internacional,
politicamente mais aberta, permite de ora em diante uma definigdo menos ambigua das
responsabilidades de todos os parceiros.

Perante o balango global s6 medianamente positivo da cooperagdo UE-ACP ¢ um certo
cepticismo quanto as possibilidades de desenvolvimento dos paises ACP, no contexto das
pressdes orgamentais persistentes que se fazem sentir nos paises doadores ¢ de uma certa
tendéncia da Europa para se "fechar em si mesma", fruto das dificuldade sociais com que
se confronta, os parceiros deverdo agora atribuir uma atengdo especial a eficacia da sua
cooperagdo e rever as suas prioridades, para que reflictam mais de perto as preocupagdes
das sociedades europeias € dos ACP.

A cooperagdo comunitiria representa para muitos paises ACP uma contribuigido
importante, e sem duavida que contribuiu para a melhoria das condigdes de vida das
populagdes desses paises. Foi com frequéncia um laboratério de ideias novas e permitiu
desenvolver, em varios dominios, capacidades técnicas reconhecidas unanimemente. Mas
tal como toda a cooperag@o, acusa também pontos fracos. Um exame critico dos
resultados da cooperagdo UE-ACP permite identifica-los a trés niveis.
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Antes de mais nada, ao nivel do enquadramento geral em que se inserem as accdes

de cooperacao: ¢ for¢oso constatar que o principio da parceria perdeu substancia ¢
$0 se concretizou parcialmente. Em termos politicos, a dependéncia em relagdo a ajuda,
as exigéncias de curto prazo e a gestdo das situagdes de crise dominaram
progressivamente a relagdo entre os dois parceiros. Em termos de didlogo sobre as
politicas econdmicas e sociais, a parceria revelou-se de dificil concretizagdo em paises
caracterizados pela sua fraca capacidade institucional e por sistemas de gestdo publica
muitas vezes pouco eficazes: esses paises tendem a limitar a parceria a co-gestdo dos
recursos, no dia a dia.

Em segundo lugar, a nivel das politicas de cooperacdo: os estudos de avaliagio

efectuados pela UE concluiram geralmente que a cooperagio financeira e técnica
curopeia era pertinente do ponto de vista dos objectivos comunitarios e das necessidades
dos paises beneficidrios e que as taxas de eficicia eram relativamente elevadas,
nomeadamente no que se refere aos projectos de infra-estruturas e as intervengdes nos
sectores sociais. Todavia, o contexto institucional e de politica econémica do pais
beneficidrio impds em muitos casos limitagdes importantes, reduzindo o impacto da
cooperagdo comunitaria em termos de melhoria das condi¢des de vida e de elevagdo do
nivel de desenvolvimento.

O impacto das preferéncias comerciais foi decepcionante, de uma maneira geral. Este
dispositivo, especialmente os protocolos relativos a produtos especificos, contribuiu sem
divida de forma significativa para os éxitos comerciais de alguns paises*, que souberam
adoptar simultaneamente politicas de diversificagdo apropriadas. Contudo, na maioria dos
paises ACP ndo existiram as politicas econdmicas e as condigdes estruturais internas
indispensaveis para o desenvolvimento das trocas econdmicas e comerciais. Além disso,
trés novos factos deverdo de ora em diante ser tidos em conta na adopgdo de um novo
regime comercial: os acordos de Marraquexe e o refor¢o dos mecanismos de resolugao
dos litigios, que se arriscam a pdr em causa a manuten¢do de regimes preferenciais
diferenciados e ndo reciprocos; a aceleragdo dos processos de liberalizagdo, a nivel
multilateral e inter-regional; e a importéncia crescente assumida nos debates internacionais
sobre as regras comerciais por novos temas como o ambiente, as politicas de
concorréncia, os codigos de investimento, as normas técnicas e sanitdrias, o respeito pclos
direitos sociais fundamentais, etc., evolugdo essa que altera o peso relativo das
preferéncias pautais. Devera também ser tido em consideragdo um outro elemento, a
saber, a possibilidade de alargar aos paises ACP os trabalhos em curso no sentido da
simplificacdo e da harmonizagdo das regras de origem em vigor nos acordos preferenciais.

Finalmente, a nivel da pratica da cooperacdo_financeira e técnica: o caracter
automadtico de concessio de uma parte, hoje limitada, dos recursos financeiros ¢ a
tendéncia da UE, tal como de outros doadores, para se substituir ao parceiro em falta ndo
contribuiram para promover o compromisso politico real que deveria ser exigido aos
governos dos paises ACP. Houve um certo desvio, na medida em que os instrumentos
da cooperagio tiveram tendéncia para dominar as politicas, em vez de se colocarcm
ao seu servigo. Uma certa falta de flexibilidade afectou a capacidade da cooperagdo para
se adaptar a um contexto politico e econdémico em mutagdo rapida e para reflectir novas
iniciativas politicas que traduzissem as preocupagdes das sociedades europeias e dos ACP,
assim como a preocupagio de aumentar de forma permanente a eficicia da ajuda.

Costa do Marfim, Jamaica, Mauricia, Zimbabué, etc.
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Numa situagdo mundial e regional em evolugdo réapida, os desafios que se colocam aos
paises ACP sdo multiplos: inversdo da tendéncia para a marginalizagdo econdémica e
integrag@o no comércio internacional, concretizagdo da transformagdo politica, economica
e social interna necessaria para o funcionamento de uma sociedade democratica e de uma
economia de mercado, garantia das condigdes de um desenvolvimento sustentavel e de
redugdo da pobreza, no contexto de uma pressio demogrifica que continua a ser
especialmente intensa.

A constatagdo da diferenciagio crescente que se manifesta entre os paises em
desenvolvimento em geral e no seio do grupo dos paises ACP, em particular,
constitui sem divida um elemento fundamental. O processo de transi¢do politica e
econdmica atingiu efectivamente estddios muito diferentes, de pais para pais. A ac¢do da
Unido sera avaliada em fung&o da sua capacidade para superar as limitagSes que afectam
o desenvolvimento dos paises ACP e para apoiar os factores de mudanga que se
manifestam num namero crescente de paises. Serd avaliada, nomeadamente, em termos
mais politicos, em fun¢fo da sua capacidade para conferir de novo uma motivagdo forte
4 sua politica para com os paises ACP, nomeadamente a Africa Subsariana. A imagem
negativa de um continente a deriva que é frequentemente atribuida a Africa nio
reflecte adequadamente a realidade africana. A Africa néio é univoca. As mutagdes
profundas que intervieram no plano politico e a melhoria recente do desempenho em
termos de crescimento registada nalguns paises’, que resulta fundamentalmente de uma
melhoria da gestdo das politicas econémicas e da concretizagéio de reformas estruturais,
constituem sinais muito promissores, sob este ponto de vista.

L 2L

s Nomeadamente a Costa do Marfim, o Uganda, o Beaim, etc.

-
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Face a uma perda de legitimidade que atinge o proprio principio da ajuda ao
desenvolvimento, num contexto mundial caracterizado simultaneamente por novos riscos
e novas oportunidades, a Unido e os seus parceiros ACP deverdo tentar proporcionar mais
possibilidades de éxito a sua relagdo de cooperagéo, 0 que exigira, antes de mais nada,
a identificacio das aquisi¢des da cooperagio UE-ACP que deverio ser preservadas,
o progresso da formulagio e da aplicacdo de certas orientagdes ou iniciativas
recentes e a definicdo, entre as diferentes opc¢des possiveis, das que melhor
correspondam aos objectivos e compromissos mutuos.

As dificuldades constatadas na realizagdo concreta da "parceria" ndo devem por em causa
o valor desse compromisso politico mutuo. A situacio especifica e os enormes desafios
com que se confrontam numerosos paises ACP justificam a preservagdo da forga e
das caracteristicas positivas da parceria actual, nomeadamente a previsibilidade da
cooperag@o € o seu caracter contratual. Mas esse compromisso politico devera passar a
ser mais explicito e mais efectivo.

A Unifio e os seus parceiros ACP estarfio preparados para esse reforgo?

Da parte da UE, o didlogo politico com os paises ACP devera ter o seu lugar na
politica externa comum. Um didlogo que permita abordar de um modo mais formal as
questdes da governagdo, da democratizagio e dos direitos do Homem, da consolidagdo do
Estado, por um lado, e do desenvolvimento de uma verdadeira politica europeia de
prevengdo e de resolugdo dos conflitos, por outro lado, parece ser hoje condi¢do
imprescindivel de uma politica europeia mais eficaz. Da parte dos paises ACP, o
compromisso no sentido da aplicagio de reformas institucionais ¢ de adopg¢éao dc
politicas econémicas, sociais e ambientais que correspondam aos grandes
compromissos assumidos por ocasiio das conferéncias internacionais do Rio, de
Viena, do Cairo, de Copenhaga, de Pequim, de Istambul ou de Roma®, deve constituir a
nova base da parceria. As acgdes de apoio da UE, tal como as de outros doadores, podem
ter consequéncias politicas importantes para estes paises; a pertinéncia dessas acg¢des
dependerd, por sua vez, de um conjunto de condigdes, nomeadamente de ordem politica.
As responsabilidades respectivas sob esse ponto de vista devem poder exprimir-se no
campo politico.

Um compromisso politico mutuo, assumido nessas bases, implicard a defini¢do das
modalidades do didlogo previsto, em fun¢do dos temas considerados prioritarios (questdes
de seguranga interna, problemadtica das migra¢des, luta contra os traficos ilicitos, etc.) e
de acordo com a configuragdo geografica mais apropriada (dialogo global ou didlogo
diferenciado, por grupos de paises).

Cimeira da Terra, Conferéncia sobre Direitos Humanos, Conferéncia sobre Populag3o, Cimeira
Mundial para o Desenvolvimento Social, Conferéncia sobre as Mulheres, Habitat I, Cimeira sobre
Alimentagdo.
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As relagdes Norte-Sul constituem um dos elementos da identidade externa da Uniao,
e a relagiio especial da UE com os paises ACP inscreve-se nessa perspectiva alargada.
A ligagdo entre a vertente politica e a vertente da cooperagdo, tal como de resto a que
existe com a politica comercial multilateral, sdo do 4mbito do principio geral da coeréncia
da acgdo externa. O reforgo da capacidade de acgdo externa da Unido € um dos temas
importantes abordados no contexto da Conferéncia Intergovernamental (CIG). No parecer
apresentado com vista 3 CIG, a Comissdo pronunciou-se a favor da integragdo das
"diferentes vertentes das relagGes externas num todo eficaz, mediante estruturas e
procedimentos que reforcem a sua coeréncia e continuidade"’. No entanto, cada uma
dessas vertentes deve manter a sua especificidade: a politica comunitaria de cooperagéo
para o desenvolvimento deve, nomeadamente, preservar a autonomia suficiente para poder
dar resposta aos seus objectivos especificos, que se inscrevem no longo prazo e que
implicam a continuidade da ac¢do. Esta relagdo exigira, todavia, uma maior selectividade
da ajuda comunitaria, na 6ptica da melhoria da respectiva eficdcia, e devera estar na
origem de uma reorganiza¢do das modalidades praticas da cooperagdo.

Alguns principios novos facilitariam essa abertura.

Em primeiro lugar, o principio da diferenciagio: nem todos os paises ACP podem
participar neste momento numa parceria politica e econémica normalizada com a UE. A
diferenciacio das politicas e das modalidades de cooperacio ¢é hoje indispensavel, por
razdes de eficicia.

Em segundo lugar, os parceiros europeus e ACP devem esforgar-se por conciliar duas
exigéncias: por um lado, a principal responsabilidade pelas reformas e pelas politicas de
desenvolvimento deve poder ser assumida pelos paises beneficiarios; por outro lado, a UE
deve poder prestar contas ao cidaddo europeu pela utilizagdo dos recursos da cooperagdo.
Nesta perspectiva, a @inica alternativa possivel as acgées de assisténcia tradicional
consistird no aprofundamento do didlogo em matéria das politicas a adoptar, na
melhoria da capacidade local de concep¢io e planeamento dessas politicas ¢ num
acompanhamento comunitirio mais centrado nos resultados ¢ nos progressos
alcancados do que nos meios utilizados. A aplicagdo de politicas sectoriais concebidas
numa optica de enquadramento, que facultardo uma utilizagdo mais eficaz dos recursos
e uma coordenagdo mais estreita entre doadores, decorrera dessa abordagem.

Depois, a UE e os paises ACP devem propor-se como objectivo o desenvolvimento
de novas formas de cooperaciio: a UE constitui um pdlo tnico, com capacidade para
propor uma vasta gama de instrumentos e para promover parcerias cientificas, economicas
e tecnologicas. Poderdo, inclusive, ser promovidas novas modalidades de cooperagdo, em
dominios inovadores como a sociedade da informagdo; projectos-pilotos poderdo
contribuir para promover novos fluxos de informagdo entre comunidades especificas (por
exemplo, de investigadores, via Internet) ou proporcionar ocasides concretas de
cooperagd@o (por exemplo, nos servigos de telecomunicagdes).

COM(96) 90, Parecer da Comissdio "Reforgar a Unido politica e preparar o alargamento”.
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Finalmente, na mesma ordem de ideias, podera ser encarada a possibilidade de uma
participagio mais activa dos intervenientes nio governamentais (sector privado ¢
outros representantes da sociedade civil), sob a forma de um didlogo que incida nas
prioridades da cooperagdo ¢ de um acesso directo a uma parte dos recursos disponiveis.

O grupo "ACP" nio constitui propriamente um agrupamento politico ou uma
entidade econdmica. Surgiu por razdes de caracter essencialmente historico,
exclusivamente no dmbito das relagées com a UE.

Podera esse grupo representar amanha um parceiro pertinente da Unido? Ou seja,
por outras palavras, o quadro em que se inserem actualmente as relagdes com os setenta
Estados ACP devera ser mantido?

Sem duavida que competird em parte aos paises ACP definirem as suas posi¢des no que
a esse ponto se refere, em fungdo dos seus interesses comuns e do interesse que pcossam
ter em dotar-se de capacidade de negociagdo na cena internacional, na qualidade de grupo
politico ou econémico, para além da sua relagdo com a UE.

Para a UE, a escolha serd antes de mais nada de caracter politico, atendendo 2
forma como a cooperagio com os paises ACP se integra no conjunto das relagoes da
Uniéio com os paises em desenvolvimento.

Mas outros factores deverdo igualmente ser tidos em conta.

A diversidade das situagdes no seio da zona ACP, a necessidade de estabelecer uma
diferenciagfio entre os objectivos e as prioridades da cooperagiio, assim como, se for
caso disso, entre regimes comerciais, a perspectiva de uma redugio da necessidade
de assisténcia de certos paises e a possibilidade de uma gradagdo poderio justificar
uma alteragio da cobertura geogrifica do acordo de cooperagio. Podera ser
necessario alterar o regime de preferéncias diferenciadas ndo reciprocas (em comparagio
com o de outros paises em desenvolvimento), o que implicard a adopgdio de regimes
comerciais diferentes, em fun¢do do tipo de economias em causa.

Finalmente, a importancia atribuida pela UE aos processos de cooperagdo e de integragio
regional, por razdes economicas e politicas, podera igualmente influenciar a configuragio
de um novo acordo.

Poderao ser consideradas quatro opgdes:

1) a manutencio do statu quo, mediante certas adaptagdes. O principio de um acordo
global com o conjunto dos paises ACP poderia ser mantido, prevendo, porém,
modalidades e prioridades diferentes;

(2) um acordo global, completado por acordos bilaterais. A diferenciagdo seria levada
ainda mais longe, uma vez que o acordo global incluiria apenas compromissos de natureza
muito geral;

(3) a fragmentacio de Lomé em acordos regionais. Um acordo com a Africa
Subsariana, alargado & Africa do Sul, seria manifestamente significativo para a Europa;
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quando o estadio de progresso da cooperagdo regional o permitisse, poderia ser
igualmente considerada a possibilidade de celebragdo de acordos sub-regionais. Nas
Caraibas, deparar-se-iam aos parceiros diferentes possibilidades: a Unido poderia, por
exemplo, propor uma cooperagdo alargada aos paises da bacia das Caraibas, com o
objectivo da integragdo a longo prazo da cooperagdo com esses paises no quadro das
relagdes estabelecidas com a América Latina. No Pacifico, o alargamento do quadro da
cooperagdo a outros Estados insulares contribuiria para aumentar a eficicia da politica
europeia, nomeadamente no plano das relagdes com os paises da APEC®.

(4) um acordo especifico com os paises menos avan¢ados (PMA) da zona ACP, quc
poderia ser alargado a outros PMA. Esta opgéo, que ndo exclui certos elementos das
trés opgdes anteriores, permitiria ter em conta a especificidade dos PMA, adoptando, em
particular no dominio comercial, uma politica mais adaptada aos problemas e as
necessidades desses paises. No que se refere, porém, a vertente politica e & vertente da
cooperagdo financeira, essa politica parece estar desajustada. Além disso, deve ser
apreciada a luz da abordagem regional adoptada tradicionalmente em relagdo aos paises
ACP. A questdo da globalizagdo das relagées de cooperagdo da Unido ndo se coloca ja
nos mesmos termos que em 1957 ou em 1975: a Unido mantém actualmente relagdes de
cooperagdo com grande nimero de paises e esta presente em todas as regides do mundo.

Nestes ultimos anos, o debate geral sobre a coeréncia da ac¢do europeia face aos paises
em desenvolvimento esteve na origem de um certo nimero de iniciativas, destinadas, por
um lado, a analisar os efeitos de outras politicas comunitdrias, para além da de
cooperagdo, do ponto de vista dos objectivos do desenvolvimento e, por outro lado, a
reforgar a coordenagdo entre a intervengdo da Comunidade e a dos Estados-membros,
assim como a de outros doadores, com a finalidade de aumentar a eficacia da cooperagdo

em geral.

Ainda que a situagdo actual seja frequentemente considerada pouco satisfatoria, a
coeréncia - em sentido restrito, ou seja, a tomada em consideracio dos cfeitos
externos das outras politicas - ndo pode ser objecto de um compromisso
internacional por parte da Comunidade. Com efeito, a coeréncia ¢ fungdo de uma
apreciagdo politica, perante objectivos por vezes conflituais.

O défice de coordenagio, pelo contririo, poderia ser reduzido, nfio sé prosseguindo
activamente os esfor¢os de coordenagio ja empreendidos pela UE a nivel das
orientagdes politicas, a nivel operacional e nas instancias internacionais, como
também assumindo novos compromissos especificos, por ocasiio da renovacio do
acordo UE-ACP. Sob esse ponto de vista, poderiam ser consideradas duas opgoes:

- a Unidio poderia propor-se como objectivo especifico a defini¢io de uma estratégia
europeia global a adoptar em relagdo aos paises ACP, tanto a nivel da Comunidade,
como ao dos Estados-membros, nas suas acgdes nacionais. A existéncia de um quadro de

Asia Pacific Economic Cooperation.



referéncia comum permitiria promover a complementaridade, principio instituido no
Tratado, e conferiria progressivamente uma eficacia crescente as diferentes intervengdes;

- a Unido poderia também propor aos seus parceiros a criagio de um mecanismo
de informag¢do, acompanhamento e coordenagio das ac¢ées ¢ das politicas de
cooperagido dos Estados-membros e da Comunidade, comprometendo-se assim a
assegurar as condi¢des de uma melhor coordenagdo.

O reforgo da coordenag@o a nivel europeu contribuiria para o progresso dos esforgos de
coordena¢do empreendidos a nivel do conjunto dos doadores, assim como a nivel do
sistema multilateral, no dmbito da aproximacdo interinstitucional acordada na Cimeira
recente do G7, e atribuindo uma atengio especial a Africa.

Ao longo destes ultimos anos, foram adoptadas na Unido novas orientagdes, destinadas,
nomeadamente, a integrar novos temas ou a redefinir os objectivos prosseguidos nos
diferentes sectores ou dominios de cooperagdo’. Estas orientagdes manterio muito
provavelmente a sua pertinéncia no ano 2000, ainda que a experiéncia adquirida entretanto
possa permitir uma adaptagdo ou o desenvolvimento de certos aspectos.

Mas para além desse "acervo", a UE e os seus parceiros ACP poderdo determinar novas
prioridades, tendo em conta os objectivos globais fixados pelo Tratado a politica
comunitaria de cooperagdo para o desenvolvimento, os éxitos e os fracassos do passado
e as limitagdes e potencialidades existentes nos paises ACP do ponto de vista do seu
desenvolvimento futuro. A politica de cooperagio UE-ACP podera assim ser
reestruturada em torno de trés eixos: a dimensdo econémica, social e ambiental; a
dimensio institucional; o comércio e o investimento.

A distingdo entre estes trés dominios do apoio comunitario ndo significa, no entanto, que
as abordagens devam ser independentes: pelo contrério, as diversas vertentes devem
reforgar-se mutuamente. E assim que a necessiria melhoria da competitividade das
economias ACP exige simultaneamente a aplicagdo de medidas de politica externa e de
medidas de politica interna. Do mesmo modo, a melhoria da situagdo em termos de
emprego € o progresso social estdo estreitamente ligados tanto ao desenvolvimento do
sector privado, como & melhoria do funcionamento do Estado.

O que ndo significa que a Unido possa, ou deva, fazer tudo: a diferenciagio crescente
entre os paises da zona ACP deve, pelo contrario, incitar & adopg¢io de uma
cooperac¢ido moduldvel e a intervengdo em dominios que poderdo ser diferentes de pais

para pais.

’ Ver, nomeadamente, os textos e resolugdes relativos a igualdade homens/mulheres (COM(95) 423),
4 saiide (COM(94) 77), & educagio (COM(94) 399), 4 seguranca alimentar (COM(94) 165), a luta
contra a pobreza (COM(93) 518), ao apoio ao ajustamento estrutural (COM(94) 447), ao ambiente
(Relatério de Junho de 1992 4 Conferéncia do Rio, seguido da Agenda 21 - COM(96) 569), assim
como a interligagdo das opera¢8es de emergéncia, reabilitagdo e desenvolvimento (COM(96)153).
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Uma estratégia de apoio centrada na mclhoria da competitividade das economias
ACP e no desenvolvimento do sector privado e do comércio podera comportar um
conjunto de acgdes destinadas a assegurar a continuidade e a reforgar a credibilidade das
reformas empreendidas por esses paises. A primeira dessas acg¢des devera
indubitavelmente incidir no apoio a criagdo de um enquadramento macroccondmico
estdavel, nao inflacionista e gerador de crescimento.

Seguidamente, e entre as diferentes opgdes possiveis, os seguintes dominios poderdo ser
objecto de uma discussdo aprofundada: 1

- abordagem mais sistematica das causas do baixo nivel de investimento na maior
parte dos paises ACP. A UE podera ter uma intervengdo positiva, prestando apoio a
certas reformas administrativas e institucionais susceptiveis de facilitar a mobilizagio do
investimento privado, contribuindo para a aplica¢do de politicas de concorréncia, para o
desenvolvimento dos mercados de capitais, para a modernizagdo do direito comercial ¢
do direito de propriedade, para uma politica de protec¢do dos consumidores, para a
educagdo e a formagdo, e ainda para o desenvolvimento da cooperagdo industrial.

- apoio, adaptado as condi¢des locais, no dominio da reestruturacio das empresas
publicas e das privatizagdes, no contexto mais geral de uma evolugdo da intervengao
estatal na economia;

- intensifica¢do do apoio a abertura aos mercados mundiais e a integracao regional.
Uma estratégia global neste dominio deve comportar simultaneamente o apoio ao
desenvolvimento das capacidades (a nivel regional e nacional) e a ajuda destinada a fazer
face aos custos da transigéo;

- estabelecimento de parcerias entre a UE e os paises ACP, que mobilizem os recursos
do sector privado para o desenvolvimento das infra-estruturas, nomcadamente cm
matéria de telecomunicagdes, e a sua exploragdo em condigdes economicamente vidveis;

- apoio ao desenvolvimento das competéncias cientificas e técnicas;

- cooperacio no dominio macroeconémico e monetario;

- uma ac¢do de apoio que contribua para reduzir o peso da divida externa, muito embora
a Comunidade, devido ao facto de conceder a sua ajuda em grande medida a titulo de
subvengdo, seja uma causa marginal do endividamento dos ACP.

A UE tem motivagdes fortes para centrar os seus esforgos de cooperagido com os ACP no
objectivo da luta contra a pobreza. E certo que este objectivo constitui ja um eixo
importante da politica de cooperag¢do actual, mas de futuro a Unidio e os seus parceiros
ACP deverio interrogar-se acerca da melhor maneira de aumentar o impacto da
cooperagiio comunitaria do ponto de vista da reducio da pobreza.
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O principio de uma abordagem multipla, abrangendo um amplo leque de intervengdes,
devera ser preservado, mas os parceiros da cooperagdo poder@o contemplar a possibilidade
de adoptarem uma orientagdo mais estratégica, em duas direc¢des.

Antes de mais nada, a Unido poderd apoiar um conjunto de reformas e iniciativas
destinadas a promover um crescimento equitativo e gerador de emprego € a melhorar o
acesso de toda a populagdo aos recursos produtivos, nomeadamente através da educagéo
e da formagdo profissional.

A UE podera ainda adoptar uma abordagem sectorial mais global, apoiada num dialogo
aprofundado sobre as politicas com repercussdes sociais importantes € numa ajuda que
atribua uma ateng@o especial ao financiamento das despesas correntes nos sectores sociais.

O esforgo deliberado de prossecugdo dos objectivos do desenvolvimento social podera
também figurar entre os critérios a ter em conta na concessdo da ajuda comunitaria, na
hipdtese de uma maior selectividade, associada & apreciagdo da "boa gestdo"..

Uma estratégia claramente definida devera permitir uma melhor tradugio dos principios
do desenvolvimento sustentdvel na realidade da cooperagdo. Para além da prossecugao dos
esforgos actuais em termos de estudos de impacto ambiental e de acg¢Bes positivas
especificas, uma nova politica neste dominio devera articular-se em torno de algumas
prioridades: a ligagéio entre a pobreza e a degradacio do ambiente, a "internalizagio"
dos custos ambientais, o desenvolvimento das capacidades e uma abordagem
participativa’. '

A UE pode desempenhar um papel positivo, incitando e ajudando os governos dos paises
ACP, no dmbito de um didlogo sobre as politicas, a desenvolyer as suas capacidades de
andlise e gestdo dos problemas ambientais.

Certos temas, tais como a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos, a degradagdo
dos solos associada as pressdes demogréficas, a destruigdo das florestas, os problemas do
ambiente urbano, merecem uma atengéo especial.

A importancia dos disfuncionamentos do Estado e a acuidade dos problemas de
governagdo em numerosos paises ACP, a necessidade de restabelecimento ou de reforgo
do Estado de direito, para garantir que haja condigdes para o desenvolvimento e a redugdo
das desigualdades e da pobreza, deverdo incitar os parceiros a desenvolver a vertente
institucional da cooperagdo.

Mas a UE deve também interrogar-se sobre o alcance dessa ac¢do. No que a esse ponto
se refere, o refor¢o da relagiio politica entre a UE e os paises ACP surge como o

0 O protocolo sobre a gesto sustentavel dos recursos florestais, introduzido na Convengdo de Lomé

IV por ocasifio da respectiva reviso intercalar, constitui um primeiro passo nessa via.

xiii



complemento indispensivel de uma ac¢do de cooperagdo destinada a apoiar o
descnvolvimento das capacidades institucionais e administrativas de um pais.
Efectivamente, esse processo é fundamentalmente de ordem politica, na medida em que
todas, as reformas neste dominio afectam as estruturas do poder e suscitam
inevitavelmente grandes resisténcias.

Estara a UE disposta a apoiar de forma mais estratégica o necessario processo de
transicio politica e social?

Para além desta dimensdo politica, o apoio ao desenvolvimento institucional integra
também uma componente mais "técnica". Sob este ponto de vista, a Unido esta
relativamente bem colocada para desenvolver a sua acgdo neste dominio, nomeadamente
porque ndo pretende impor um modelo tnico, atendendo & diversidade dos sistemas de
organizagdo social e politica dos Estados-membros, porque a experiéncia da construgdo
comunitdria lhe permitiu adquirir competéncias especificas e, finalmente, porque a
parceria constitui um enquadramento propicio para este tipo de cooperagéo.

A acgio da UE podera concentrar-se nos temas associados aos seus principais
dominios de cooperacio, em func¢io do valor acrescentado que é susceptivel de
oferecer, em comparagdo com outros doadores. Os temas em causa sdo, nomeadamente,
a promogdo do respeito dos direitos do Homem, o apoio as organizagdes regionais, a
melhoria da capacidade de andlise e concepgdo de politicas econdmicas € sociais e de
preparagdo das reformas, a gestdo orgamental, a melhoria dos sistemas juridicos, as regras
da concorréncia, a protecg¢do dos investidores, a educagdo ¢ a formagdo, a protecgdo do
ambiente, a politica dos consumidores, o desenvolvimento das instituigdes que emanam
da sociedade civil, etc.

A Unido podera também considerar o desenvolvimento das capacidades locais como um
dos critérios que deverfio presidir a escolha das modalidades de execugdo da sua
cooperagdo financeira e técnica.

Num contexto econdémico e institucional interno geralmente pouco favoravel ao
desenvolvimento de um sector privado competitivo, ao crescimento do investimento e a
diversificagdo da produgdo, a maioria dos paises ACP niao tém podido tirar partido
de todas as possibilidades oferecidas pelos regimes preferenciais acordados no
quadro da Convengdo de Lomé. As exportagdes dos paises ACP para a UE ndo escapam
a regra do fraco desempenho generalizado comercial desses paises, ¢ a sua quota no
mercado comunitario baixou significativamente, de 6,7% em 1976 para 2,8% em 1994.
Contudo, e embora a situagdo seja muito varidvel de pais para pais ou de regido para
regido, mais de 40% das exportagdes dos ACP, em média, destinam-se ainda ao mercado
europeu.

No futuro, poderdo ser consideradas diferentes op¢des na defini¢do de um ou varios novos
regimes comerciais. Essas opgoes deverdo ser apreciadas em fung@o das suas repercussoes
nas relagdes UE-ACP, mas também da sua capacidade de promogdo da diversificagdo das
relagbes econdmicas externas dos ACP e de redugdo dos riscos de uma marginalizagido
crescente.
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Podem ser identificadas quatro opg¢des principais:

(1) manutengio do statu quo. A manutengdo de um regime contratual de preferéncias
diferenciadas ndo reciprocas poderia ser completada por acgdes de cooperagdo em
dominios relacionados com o comércio (normas e certificagdo, ambiente, concorréncia,
direitos de propriedade intelectual, etc);

(2) aplicagio do sistema de preferéncias generalizadas (SPG) da Comunidade, numa
base bilateral ou multilateral, 0 que equivaleria a retirar as disposigdes comerciais do
acordo de cooperagdo, e consequentemente da negociagdo, na medida em que se trata de
uma politica unilateral (ou, possivelmente, multilateral) da UE;

(3) reciprocidade uniforme. Apdés um periodo de transi¢do, todos os paises ACP
concederiam a reciprocidade & UE, em conformidade com as regras da OMC. Tal como
no primeiro caso referido, a cooperagdo poderia ser alargada a novos dominios;

(4) reciprocidade diferenciada. Poderiam ser contemplados regimes de preferéncias
reciprocas entre a UE e diferentes grupos de paises, ou entre a UE e paises individuais.
Esta opgdo poderia também ser completada pela cooperagdo nos novos dominios que
constam da agenda da OMC.

Estas diferentes opc¢oes ndo se excluem mutuamente. Poderiam também ser
combinadas, de modo a permitir uma adaptagio do regime comercial, em fung@o do nivel
de desenvolvimento dos diferentes paises em causa e da sua vontade politica dc
aprofundar as relagdes.

Antes de fazer uma escolha a favor de qualquer uma destas opgdes, devera ser efectuada
uma analise aprofundada dos seus efeitos potenciais, para a UE e para os ACP.

Foram ja analisadas propostas neste dominio na vigéncia da quarta Convengdo de Lomé.
Estdo em vias de ser negociados acordos-internacionais e a Comissédo envida esfor¢os no
sentido de fazer avangar as discussdes no dmbito da OMC. Esta igualmente em curso na
OCDE a negociagdo de um acordo multilateral sobre investimento.

Entretanto, a cooperagdo a nivel sub-regional ou por grupos de paises permitiria ja
racionalizar sensivelmente as negociagdes, que se travam hoje num plano bilateral (de
Estado para Estado). Essa iniciativa estimularia significativamente o investimento privado.

A evolugdo no sentido de uma parceria mais "responsavel”, a exigéncia de uma eficacia
acrescida e a tomada em consideragdo dos niveis de desenvolvimento sensivelmente
diferentes atingidos por certos paises ACP obrigam a uma revisdo fundamental das
modalidades de execugdo da ajuda comunitdria aos ACP.

Uma nova ldgica instrumental




A Convengio de Lomé dispde actualmente de um amplo leque de instrumentos, que
correspondem a objectivos especificos € que estdo sujeitos a diferentes processos de
gestdo, por vezes complexos. A sua utilizagdo simultinea no mesmo pais ndo € favoravel
a transparéncia da politica aplicada pela UE. Coloca-se sem divida a questdo de saber se
a UE se ndo devera orientar para a fixagdo de montantes financeiros globais,
estabelecendo possivelmente uma distingdo entre as operagdes que ddo resposta a uma
situagdo de crise e as ac¢Bes de longo prazo, assim como entre as acgdes de apoio ao
sector publico e ao sector privado.

Uma maior selectividade da ajuda

O caracter automatico da atribui¢do dos recursos da ajuda programavel foi ja bastante
atenuado na sequéncia da revisdo intercalar de Lomé IV, tendo sido introduzido um novo
critério qualitativo que permite adaptar os montantes da ajuda atribuidos a cada pais em
fungdo dos esforgos envidados pelo governo nas suas politicas sectoriais € na sua politica
macroeconomica. Esta evolugdo reflecte a exigéncia de uma eficacia acrescida por parte
da UE, correspondendo também a uma nova concepg¢do da parceria, baseada cm
compromissos reciprocos € de acordo com a qual a ajuda externa se destina a apoiar os
esforgos de reforma interna. A UE deveria talvez prosseguir nessa via. Por outro lado, as
vantagens da programagio, em termos da previsibilidade dos fluxos de financiamento
externo que convergem para os ACP, e porque pressupde a existéncia de um
enquadramento estratégico minimo, deveriam incitar a Unido a manter um sistema de
programagdo plurianual. A UE devera decidir em que medida pretende completar o
critério das necessidades, baseado essencialmente em indicadores de desenvolvimento,
com critérios de "resultados" ou de "boa gestdo", e conferir mais elasticidade a sua
politica, adoptando, por exemplo, uma programagio flexivel.

Ajuda a projectos ou ajuda directa aos orcamentos

A avaliagdo dos instrumentos comunitdrios permitiu extrair um certo nimero de
conclusdes de ordem operacional. Sublinhou, nomeadamente, o interesse do reforgo da
abordagem sectorial e do apoio as reformas, aspectos ja em grande medida postos em
pratica ao abrigo de Lomé IV, e da atribui¢do de mais relevo a melhoria do quadro
institucional e da capacidade local de concepg¢dio de politicas econdmicas e sociais,
integradas numa estratégia de longo prazo. Nesta éptica, devera a UE renunciar
definitivamente 2 abordagem-projectos, esforgando-se por criar condi¢bes para a
concessio do seu apoio em forma de ajuda directa aos orcamentos dos Estados em
causa e de apoio as politicas sectoriais?

Uma evolugdo deste tipo devera ser acompanhada por uma reforma da condicionalidade,
em concertagdo com todos os doadores. Por um lado, sera necessario chegar a consenso
relativamente a um certo nimero (limitado) de critérios significativos, de preferéncia a
prosseguir a tendéncia destes ultimos anos, em que assistimos a uma multiplicagdo de
condicionalidades por vezes muito especificas. Por outro lado, para poder ser eficaz e ter
um efeito real de incentivo em relagdo as politicas nacionais, a condicionalidade devera
ser simultaneamente realista (tendo em conta os factores politicos e institucionais, para
além dos factores econdémicos e sociais), global (baseando-se numa apreciagdo do
conjunto das politicas macroecondémicas e sectoriais aplicadas pelo governo) e rigorosa.
Os servigos da Comissdo apresentaram propostas neste sentido aos outros doadores, no
ambito do Programa Especial para a Africa (SPA), com vista a4 adopgdo de uma nova
abordagem que permita conciliar melhor os objectivos do desenvolvimento a longo prazo
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com os imperativos de curto prazo, e que promova a apropriagdo das reformas pelos
paiscs beneficiarios.

Um nova modalidade de gestio

O regime de co-gestido revelou ja os scus limites: afecta a eficacia do sistema e ndo
contribui para promover a apropriagdo das reformas e dos programas de desenvolvimento
pelos beneficiarios. Consequentemente, esse regime deve ser posto em causa. Quais sio
as alternativas que permitirdo assegurar simultaneamente uma fiabilidade
satisfatoria na gestao dos recursos e fomentar a responsabilidade dos bencficidrios,
0 que constitui, por sua vez, condigdo indispensavel da eficacia da ajuda? Podera scr
considerada a possibilidade de adop¢ido de uma abordagem diferenciada ¢ evolutiva,
que permita definir a modalidade de gestdo mais apropriada para cada caso, em f{un¢do
de critérios como a qualidade do didlogo sobre as politicas a adoptar, os progressos
registados na aplicagdo dessas politicas, o caracter adicional dos recursos comunitarios em
relagdo ao esforgo nacional ou a existéncia de mecanismos de coordenagdo das ajudas
externas por parte do pais beneficiario. )

Por ultimo, e como sempre o tem feito até aqui, a Comissdo recomenda a or¢amentagdo
do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)". A or¢amentagio conferiria um
verdadeiro estatuto comunitério a parte da ajuda que é gerida pela Comissio, promovendo
assim sinergias positivas entre os diferentes dominios da acgdo europeia. Paralelamente,
as operagdes de concessdo de crédito do BEI aos paises ACP poderiam obedecer as
mesmas modalidades que regem as operagdes deste banco noutros paises terceiros,
nomeadamente no que diz respeito ao aprovisionamento do Fundo de Garantia para as
operagoes externas.

" A orgamentag3o do FED, que foi proposta em varias ocasides pela Comissdo, nio é abordada como
tal no presente Livro Verde. Essa questdo sera discutida em simultineo com os aspectos financeitos
da futura parceria. Ver, a esse propoésito, o "Relatério sobre as possibilidades e as modalidaucs de
orgamentagdo do FED" apresentado pela Comiss3o em 1994 (SEC(94) 640 final).
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PRIMEIRA PARTE: UM MUNDO EM MUTACAO PROFUNDA
CAPITULO I: AVALIA(_}KO DAS REPERCUSSOES DAS MUDANCAS A NIVEL
MUNDIAL NA RELACAO UE-ACP
A. O contexto mundial e suas consequéncias pai‘a os paises ACP e para a Europa
O contexto internacional sofreu mudangas sem precedentes desde a institui¢io da
cooperagdo CE-ACP, mudangas cuja importdncia € ilustrada pelos quatro aspectos

seguintes:

1. Globalizacdio econdmica e interdependéncia

O desenvolvimento das trocas comerciais, a unificagdo dos mercados de capitais, a
globalizagdo das redes de produgdo e distribui¢do implicam simultaneamente novas
oportunidades e novos condicionalismos, tanto para a Europa, como para os paises ACP.

O aparecimento de novos pélos de desenvolvimento, na Asia e na América Latina, que
constitui em si mesmo um dos factores de globalizagio, modifica a geografia do
crescimento mundial e a orientagdo dos fluxos de capitais privados. Num conjunto de
paises que, em 1960, eram dos mais pobres do planeta e que representam em muitos casos
massas populacionais consideraveis, o recuo da pobreza e a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano sdo significativos.

O agravamento dos condicionalismos de ordem econdémica impde a todos os Estados ¢
a todas as sociedades ajustamentos e reformas profundas. A Europa vé-se assim
confrontada com a necessidade de melhorar a competitividade das suas economias, de
reformar os seus sistemas sociais, de fazer frente a uma degradagdo da coesdo social. A
taxa de desemprego elevada, a extensdo da pobreza e os fendmenos de exclusdo social
constituem uma preocupagdo de primeiro plano, implicando um risco de retracgdo por
parte dos individuos e dos Estados europeus. As restrigdes orgamentais, associadas, a
longo prazo, as pressdes sobre os sistemas de seguranga social causadas pelo fendmeno
do envelhecimento demografico, ndo facilitam a concretizagdo das necessarias
transformagdes. :

Os paises ACP, cuja participa¢do no comércio mundial (2%) e nos fluxos de investimento
internacional (menos de 1%) é marginal, necessitam urgentemente de se integrarcm
melhor nas trocas comerciais internacionais, de diversificarem as suas produgdes e os seus
mercados de exportagdo. Tal como acontece noutras regides do mundo, a promogdo de
sinergias e de formas de cooperagio regional, no plano econémico, mas também no piano
politico, seria propicia a essa integragdo.

A interdependéncia crescente entre os sistemas economicos e sociais das diferentes re., ies
de mundo e o aparecimento de novos riscos sistémicos nos dominios do ambienie,
fenémenos migratdrios, do terrorismo, da droga, da criminalidade organizada & c..ala
internacional, t8m por consequéncia uma desadaptagio crescente do quadro de . 30
nacional e uma transformagdo bdasica do conceito de soberania. O quadro de regu.«¢éo
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mundial progride muito lentamente e a dupla tendéncia, que se faz ja sentir, de reforgo
do multilateralismo e de avan¢o do regionalismo parece destinada a persistir.

2. Aceleracdo da difusdo das inovagdes técholégicas

A entrada na sociedade da informagdo constitui um aspecto espectacular da globalizagao,
que podera acelerar a mudanga, reduzir as diferengas tecnoldgicas e abrir novas vias de
desenvolvimento. Por outro lado, a inexisténcia de estruturas de comunicagdo de base nos
paises mais pobres, a concentragdo da produgdo de’ novas,’ tecnologlas nalguns paises
industrializados e a possibilidade de um movimento de rejcxgao cultural implicam um
risco de agravamento das diferengas entre paises e de acentuag:ao das desigualdades
sociais. a

A Europa esta a esforgar-se por alcangar a maxima competitividade nos sectores’de ponta.
Os paises ACP deverdo criar condigSes propicias a transferéncia de tecnologias que
adaptardo as suas necessidades. As duas perspectivas sdo complementares, pois ¢ conceito
de "tecnologia avangada" evolui: as tecnologias mais avangadas podem hoje contribuir,
sem transig#o, para a resolugdo dos problemas especificos dos paises em desenvolvimento.

A dimensdo tecnolégica desempenha um papel de primeiro plano na evolug@o no sentide
do desenvolvimento sustentavel. Mas os custos da protecgdo do ambiente podem, a curto
prazo, dificultar a prossecu¢io do objectivo de aumento da competitividade dos paises
ACP. Um acordo mundial sobre tecnologias limpas, assim com a repartigdo dos custos
da protecgdo do ambiente entre paises industrializados e paises em desenvolvimento,
tornam-se assim indispensaveis.

3. Tendéncias demogréficas em ruptura

Nunca na histéria da humanidade o crescimento da populagdo mundial foi tdo elevado
como ¢ hoje o caso: de 2 mil milhdes de pessoas em 1930, aumentou para 4 mil milhdes
em 1975 e para perto de 6 mil milhdes nos nossos dias. De acordo com as projec¢des
actuais, atingira perto de 8 mil milhdes no ano 2020. Na hipétese de a totaiidade da
popula¢do mundial atingir os niveis de vida e os modelos de consumo actuais dos paises
industrializados (e de alguns dos novos paises industrializados), a pressdc sobre o
ambiente seria insustentdvel. Por outro lado, o crescimento demografico ¢ acompanhado
por uma aceleragdo do crescimento urbano que atinge essencialmente os paises mais
pobres.

O desequilibrio populacional entre o Norte e o Sul reflectir-se-a nas rela¢des de forge
estabelecidas no seio do sisterna multilateral, principalmente se for acompanhadc peia
capacidade de dominio econdémico, como se verifica ji pelo lugar que z Asia passou
entretanto a ocupar.

Num momento em que é ja possivel prever um abrandamento proximc do riume dc
crescimento demografico a nivel mundial, a Africa Subsariana constitui umsz excep:ic
notavel a esta regra. Esta regido do mundo continua a acusar uma tendéncia mutc
acentuada de crescimente dc populagio (2,9% anuais), dificilmente compative! com ¢
objectivos do crescimento sustentavel. A aceleragdc do crescimento urbanc tracuz-s

2
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nomeadamente, em pressdes fortes sobre as infra-estruturas e os servigos éociais, que
colocam grandes desafios em matéria de educagdo, por exemplo. Além do mais, o
controlo do desenvolvimento urbano e a gestdo do ambiente local constituirdo uma das
condi¢des da estabilidade politica do continente africano.

As migracdes interafricanas macigas constituem um elemento positivo de integragfio
econdémica; por outro lado, na medida em que esses movimentos sdo muitas vezes
incontrolados, representam também um factor importante de risco e instabilidade politica.

O aumento da pressio migratéria Norte-Sul, nomeadamente entre a Africa e a Europa,
¢ potencialmente importante e confirma a pertinéncia dos objectivos do desenvolvimento.

4. Fim da guerra fria e emergéncia de um mundo multipolar

Ao mesmo tempo que a dimensio econémica desempenha um papel cada vez mais
importante nas relagdes externas, o fim da rivalidade Leste-Ocidente faz desaparecer as
motivagdes de apoio de ordem ideoldgica e restitui as na¢des de dimensdo meédia a
capacidade de exercicio da sua influéncia e uma certa autonomia em matéria de politica
externa. A Norte como a Sul, os Estados recuperaram a responsabilidade directa pela sua
seguranga interna e externa.

A nova geopolitica mundial anuncia-se sob a forma da coexisténcia entre entidades
regionais. A Asia, nomeadamente, afirma-se como um protagonista de primeiro plano no
dominio econémico e a sua presenga politica na cena mundial devera reforgar-se nestes
proximos anos.

A Unifo Europeia, que entrou numa fase importante de aprofundamento do processo da
integracdo, atravessa a0 mesmo tempo uma fase de transformagéo no que se refere a sua
identidade. Por um lado, a data da fundagdo recua no tempo e, por outro lado, a Unido
prepara-se para enfrentar as questdes fundamentais associadas ao alargamento a Leste, que
a tornard mais heterogénea e exigira esforgos especificos no sentido da partilha dos seus
valores de paz, solidariedade e cooperagéo.

Neste novo contexto, e tanto por razdes de ordem interna, como para dar resposta as
solicitagdes externas, a Unido Europeia devera afirmar o seu peso politico através de uma
politica externa mais eficaz e mais global. A relagdo Norte-Sul serda um dos elementos
constituintes dessa politica: a identidade europeia afirmar-se-4 por seu intermédio,
conferindo uma nova perspectiva a relagdo especial entre a Unido e os paises ACP. O fim
da guerra fria conferira, efectivamente, & politica de cooperag@o para o desenvolvimento
uma dimens@o estratégica e de seguranga diferente. Simultaneamente, serdo cometidas a
Europa novas tarefas, que aumentardo os seus encargos econémicos noutros dominios para
além do desenvolvimento. A politica de cooperagéo para o desenvolvimento e a politica
comercial multilateral deverdo ser apreendidas de uma forma coerente, na qualidade de
duas facetas complementares da identidade externa da Unifo.



CAPITULO 1

B. Acgiio externa da Unifio e politica de cooperagiio para o desenvolvimento

1. A cooperagfio para o desenvolvimento. um dos fundamentos de uma acg¢do externa

coerente
A acgdo externa da Unifio assenta em trés vertentes principais:

- a politica comercial comum, baseada em principios uniformes, nomeadamente no que
se refere a celebragdo de acordos pautais e comerciais, ou as medidas de defesa comercial,
e no dmbito da qual a Unido adoptou uma politica global liberal, centrada no respeito
pelas obrigagdes multilaterais e na construgdo de um sistema multilateral mais bem
gerido, assim como na procura activa de um acesso mais alargado aos mercados externos';
- uma cooperagdo sistematica e ac¢des comuns em matéria de politica externa, centradas
nos objectivos da paz e da seguranga, do reforco da democracia e do Estado de direito,
assim como no respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

- a cooperagdo para o desenvolvimento, que visa a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel dos paises em desenvolvimento, especialmente dos mais
desfavorecidos, a sua inser¢do harmoniosa e progressiva na economia mundial e a luta
contra a pobreza. Nos termos do Tratado da Unido Europeia, a politica comunitaria neste
dominio deve contribuir para o objectivo geral de desenvolvimento e de consolidagédo da
democracia e do Estado de direito, bem como para o respeito dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais.

Outras politicas da Unido comportam também uma dimensdo externa por vezes
importante. Eo caso, nomeadamente, da politica conduzida nos dominios do ambiente,
da agricultura e das pescas, da ciéncia e da investigagdo, da sociedade da informagdo,
assim como no da harmoniza¢io das normas, no Ambito do mercado interno.

A Unifo prossegue em todos estes dominios varios objectivos que correspondem a
preocupagdes especificas.

A cooperagéio para o desenvolvimento contribui grandemente para a coeréncia da ac¢éo
externa da Unido, na medida em que, a longo prazo, o objectivo do desenvolvimento ¢
complementar em relagéio aos seus objectivos politicos e econdmicos:

- o desenvolvimento tem por finalidade um progresso econdmico e social equilibrado e
sustentdvel, objectivo fundamental da Unido Europeia,

- o desenvolvimento deve contribuir para facilitar a resolugdo dos problemas globais
(ambiente, demografia, pandemias, trificos ilicitos), aumentando a capacidade de
participagdo dos paises em desenvolvimento na gestdo destes problemas;

: Ver Comunicagdo da Comissdo "Uma estratégia de acesso ao mercado para a Unifo Europeia
(COM(96) 53)".
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- a politica de desenvolvimento, e em especial o papel desempenhado pela Europa junto
dos paises mais pobres, valoriza a identidade europeia no mundo. A Europa ndo pode
ser acusada de mercantilismo, num momento em que as quotas de mercado nas economias
emergentes suscitam grandes cobigas. No plano concreto, os produtores europeus
beneficiardo, a médio ou longo prazo, da prosperidade dos paises parceiros que
apresentam grandes potencialidades demograficas. E ainda necessario ter em consideragio
o caracter planetério e quadricontinental da relagdo UE-ACP, que estabelece relagdes entre
as economias europeias ¢ as das regides em vias de organizagdo da Africa Subsariana, da
América Latina, da Asia e do Pacifico.

- o desenvolvimento, na sua dimensdo politica (democracia, direitos do Homem e
liberdades fundamentais, Estado de direito), na sua dimensdo social (melhorar as
condigdes de vida e evitar a desintegragdo do tecido social) e na sua dimensdo ambiental
(conflitos e défices alimentares associados a escassez de recursos hidricos e a degradagio
dos solos), da resposta a certas preocupagdes de seguranga da UE (riscos de conflito
armado, disseminagdo nuclear, terrorismo, migragdes). A integracdo econdmica a nivel
regional e mundial, apoiada pela Unifio no ambito das suas acgdes de cooperagio,
constitui assim um poderoso factor de estabilizagZo.

Sendo embora um elemento importante da sua acg¢do externa, a politica de cooperacdo
para o desenvolvimento da UniZo deverd, no entanto, preservar a autonomia suficiente
para poder corresponder aos seus proprios objectivos, que se inscrevem, por natureza,
numa perspectiva de longo prazo, implicando uma acgdo continua. A cooperagdo pode
contribuir para os objectivos da politica externa, mas nio pode estar-lhes subordinada. A
relagdo explicita entre as varias vertentes da acg¢do externa radica no principio da
coeréncia.

2. Perda de legitimidade da ajuda e exigéncia de eficdcia

No decurso da década de 1980 surgiu um sentimento difuso de decep¢do perante os
resultados concretos da ajuda ao desenvolvimento, alimentado por uma série de factores
convergentes: antes de mais nada, as restri¢des orgamentais dos paises doadores; depois,
o aumento do desemprego e o agravamento dos problemas sociais nos paises
industrializados, dando origem a uma tendéncia para se concentrarem nos seus proprios
problemas; a percep¢do do papel marginal desempenhado pela cooperagdo, relativamente
ao comércio e ao investimento, no surto de desenvolvimento econdmico que conheceram
alguns paises da Asia ou da América Latina; e, finalmente, a constatagdo de que, apesar
de terem sido alcangados alguns resultados notdveis, como o atestam os progressos dos
indicadores de satide, de educagdo, de acesso a dgua potavel, a cooperagio ¢ o esforgo de
ajuda importante realizado a favor da Africa Subsariana nio permitiram evitar que
numerosos paises so¢obrassem ou permanecessem a margem do desenvolvimento
economico e tecnolégico mundial.

No decurso destes Ultimos anos, a escalada da violéncia, a multiplicagdo das guerras
fratricidas e a fraqueza de numerosos Estados africanos, a sensagdo de corrupgdo e de
desvio da ajuda em proveito das elites que detém o poder tenderam a reforgar este
sentimento negativo em relagdo a cooperagdo. Estas situagdes de crise estiveram, de resto,
na origem de um acréscimo substancial das intervengdes de caracter humanitdrio, que se
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traduziram numa redug3o dos orcamentos da ajuda ae desenvelvimento ¢ contribuiram
simultaneamente para criar uma certa confusio entre a ajuda de emergéncia ¢ a ajuda a
mais longo prazo, entre a motivacio humanitéria e a motivaglio socioecondmica.

Face as pressdes no sentido da redugdio dos orgamentos de ajuda ao désenvolvimento, mas
também tendo em conta a gravidade das situagdes de pobreza ¢ as suas consequéncias dc
longo prazo, em termos de instabilidade e de multiplicagdo dos conflitos potenciais, os
parceiros da cooperagfo sdo hoje obrigados a rever os seus critérios de afectagdo da ajuda
e as modalidades de gestdo da mesma, com vista a um acréscimo da qualidade e da
eficacia na utilizacdo dos recursos disponiveis.

Para além da exigéncia de uma maior eficdcia, o espirito da cooperagdo evoluiu. As
transformagGes econdmicas registadas a nivel mundial (liberalizagdo, -progresso
tecnolégico, economias emergentes) e as ligdes a extrair das success stories da Asia, da
América Latina ou da Africa alteraram radicalmente a filosofia do desenvolvimento,
nomeadamente no que se refere a concepgdo do papel do Estado e a organizagdo das
relages entre intervenientes publicos e privados. '

Um outro fendmeno novo que exige uma reorientag@o das politicas de cooperagao reside
no facto de a abertura politica do fim da guerra fria ter permitido o estabelecimento de
um consenso lato no que se refere aos principios da democracia ¢ da economia de
mercado. O didlogo travado a nivel mundial aprofundou-se e foi enriquecido peclas
experiéncias variadas dos novos protagonistas. As grandes conferéncias mundiais sobre
o ambiente, os direitos humanos, as questées demograficas, o desenvolvimento social, a
intervengdo e o lugar das mulheres na sociedade, a seguranga alimentar demonstraram,
a partir de 1990, que paises muito diferentes tinham capacidade para definir valores €
principios comuns, numa série de dominios essenciais do ponto de vista do
desenvolvimento.

Estes varios aspectos da evolugdo em curso provocaram ja mudangas importantes na
concepgdo da ajuda e da sua intervengdo no desenvolvimento, mudangas essas que foram
parcialmente integradas na politica de cooperagdo da UE com os paises ACP. Essas
mudangas podem ser classificadas em quatro categorias principais:

- introdug@o de uma dimenséo politica mais acentuada (resolu¢do de 28 de Novembro de
1991 ¢ artigo 5° de Lomé IV revista: direitos do Homem, principios democraticos, Estado
de dircito, boa gestdo dos assuntos puiblicos);

- reforgo da articulagdo entre a ajuda de emergéncia, a ajuda a reabilitagdo e a ajuda ao
desenvolvimento?;

- concepgdo de novas abordagens no que se refere ao papel da ajuda, redefini¢do das
funges respectivas dos parceiros: realce atribuido ao policy environment, ao
desenvolvimento das capacidades locais, & intervengéo da sociedade civil, a procura de

2 COM(96) 153, de 30 de Abril de 1996, "Interligacdo das operagdes de emergéncia, reabilitagdo ¢
desenvolvimento".
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novas modalidades de alargamento da cooperagdo a outros intervenientes, nomeadamente
do sector privado;

- alteragdo das prioridades, através da redugdo das interven¢des nos sectores produtivos
e da integragdo de temas relativamente novos:

(i) novas modalidades de apoio ao desenvolvimento social (ajuda or¢amental, garantia das
despesas sociais), considerag@o mais sistematica do impacto das acgdes de cooperagdo nos
grupos mais desfavorecidos, importancia atribuida a interveng¢do das mulheres, as questoes
demograficas, a educagdo e a formagao;

(ii) acg¢bes a favor da preservagdo do ambiente, da gestdo dos recursos naturais, do
desenvolvimento sustentavel, através de uma generalizagdo dos estudos de impacto e do
financiamento de projectos e programas especificos; .

(iii) introdu¢do do instrumento de apoio ao ajustamento estrutural, intervindo a nivel
macroecondmico € sectorial;

(iv) reformas institucionais, desenvolvimento das capacidades administrativas, reforgo da
sociedade civil, concepgdo de abordagens mais participativas, cooperagéo descentralizada;
(v) nova concepcdo da intervengdo estatal na economia, politicas de incentivo ao
desenvolvimento do sector privado, apoio ao desenvolvimento do comércio.

Estas mudangas sdo de natureza a promover o acréscimo da eficacia das politicas de
cooperagdo; contudo, a sua aplicagdo é demasiado recente para permitir uma avaliagdo do
seu impacto real.

C. Interveng¢io da Unido no desenvolvimento

A Unifo Europeia, pélo de estabilidade, modelo de cooperagdo e de integragdo regional,
grande poténcia comercial e principal doador de ajuda publica ao desenvolvimento,
devera ter uma interven¢do importante a favor do desenvolvimento das regides menos
favorecidas.

A contribui¢do comunitéria situa-se essencialmente a cinco niveis:

- pela sua participagdo activa no sistema multilateral, nos dominios da seguranga, do
comércio € do investimento, da cooperagdo econémica e monetaria, a ac¢do da Unido tem
um impacto considerdvel nos paises em desenvolvimento. A UE sempre se preocupou
com a inser¢io dos paises menos avangados no comércio internacional e, no que se refere
aos paises ACP, esse ¢ hoje um desafio importante;

- em virtude do principio geral de coeréncia e continuidade da ac¢do comunitria, a Unido
deve zelar por que os paises em desenvolvimento possam beneficiar do processo de
integragdo europeia. O acesso ao mercado interno, que em breve sera completado pela
transicdo para a moeda Wnica, € a perspectiva do alargamento, que implica
simultaneamente riscos de desvio dos fluxos comerciais e do investimento e novas
oportunidades comerciais, constituem dimensdes importantes da politica europeia para
com todas as regides;
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- relativamente as instituigdes multilaterais que intervém nas questdes do desenvolvimento
(Banco Mundial, FMI, bancos de desenvolvimento regional), a Unido Europeia ocupa um
lugar privilegiado, pois € a unica que desenvolve simultaneamente uma acgéo politica. A
Unifio estd em posigdo politica de apoiar um modelo de desenvolvimento equitativo e
sustentavel, em consonincia com os seus principios fundamentais e com os valores
socioculturais do seu projecto de sociedade. A importdncia atribuida pela Unido ao
respeito dos direitos do Homem, aos valores sociais, a educagdo e a formagdo, a
preservagdo do ambiente, a sua propria experiéncia de conjugagdo da liberalizagdo
comercial com politicas estruturais apropriadas e o seu apoio aos esfor¢os de cooperagido
e integragdo regional conferem-lhe uma identidade especifica no dominio do

desenvolvimento;

- a Unido deve tirar partido da sua capacidade de mobilizagdo de um volume suficiente
de recursos de ajuda, que permita obter um efeito de "massa critica" e desenvolver
politicas de cooperagdo orientadas para objectivos de longo prazo. Em comparagdo com
os outros doadores, e tendo em conta, nomeadamente, a grande redug@o dos orgamentos
da ajuda americana, a UE ¢ particularmente activa em matéria de ajuda publica ao
desenvolvimento: no contexto da redugdo significativa do volume da ajuda internacional
registada desde ¢ 1nicio dos anos noventa, a contribui¢do da UE (Comunidade + Estados-
membros) represents uma percentagem crescente do total (53% em 1995),

- Por dltimo, a Unido, ao mesmo tempo que prossegue os seus esfor¢os de coordenagio
interna’, em virtude do principio da complementaridade entre a politica comunitaria de
cooperagdo para o desenvolvimento e as politicas bilaterais dos Estados-membros, pode
dar um impulso especial aos esforgos de coordenagdo empreendidos pelo conjunto dos
doadores a nivel internacional, em diferentes instdncias (Nagdes Unidas, OCDE,
iniciativas do G7 a favor do reforgo da coordenagdo entre institui¢des multilaterais,
Programa Especial para a Africa, grupos consultivos, mesas-redondas, etc.). O refor¢o da
coordenagdo, tanto a nivel das iniciativas globais, como ao de cada um dos paises
beneficidrios, tornou-se indispensavel para melhorar o impacto e aumentar a eficacia das
politicas de cooperagéo.

A aceleragdo recente da construgdo europeia deve ser considerada, pelo menos em parte,
como um esforgo dos europeus para fazer face as grandes mudangas a nivel internacional
cvocadas neste primeiro capitulo. Esta aceleragdo, que estd longe de ter atingido a sua
forma final, visa actualmente dois objectivos: refor¢ar a capacidade de ac¢do dos
europeus, numa Unido politica, e manifestar uma solidariedade democratica para com os

’ Ver conclusdes do Conselho de 25 de Maio de 1993, Resolugdo de 2 de Dezembro de 1993 sobre
“os processos de coordenagdo entre a Comunidade e os Estados-membros" e as diferentes
resolugdes adoptadas posteriormente com vista ao reforgo da coordenagdo entre a Comunidade ¢
os Estados-membros nos diferentes dominios da cooperagdo para o desenvolvimento (luta contra
a pobreza, satide, seguranga alimentar, educagiio, sida, igualdade homens/mulheres). A experiéncia-
piloto de refor¢o da ccordenagdo a nivel operacional foi, de resto, objecto de um relatério da
Comisso (“Relatorio final sobre a experiéncia-pilote de coordenagdo operacional”, COM(9S) 700)
e de conclusdes oo Conselho, 3 28 de Maio de 1996.
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CAPITULO I

paises da Europa Central e Oriental. A afirmacgdo destes dois objectivos, que estdo no
amago da actual Conferéncia Intergovernamental (CIG), equivale de certo modo a
consagrar a necessidade futura de uma politica europeia de desenvolvimento: como
afirmar o papel de protagonista a nivel mundial, na auséncia de uma estratégia
responsavel para com as diversas regides do Sul, nomeadamente as mais expostas aos
riscos da pobreza e da marginalizagdo? Como erigir a solidariedade com- as jovens
democracias do Leste em elemento de identidade, sem confirmar uma relagio de parceria
com o0s paises que procuram a sua propria via de criagdo de uma sociedade justa,
empenhada na observéncia dos direitos humanos fundamentais?



CAPITULO II: A EXPERIENCIA DA COOPERACAO UE-ACP

A. Compreender o quadro actual de relagdes entre a UE e os Estados ACP com base
nas suas origens e nas suas adaptagdes

1. Evolucdo das motivacSes poljticas da Europa em relacio aos paises em
desenvolvimento

A politica comunitdria de cooperagdo para o desenvolvimento teve a sua origem na
associag¢do dos paises e territdrios ultramarinos & Comunidade, a partir de 1957, com base
num compromisso entre os Estados-membros favoraveis a uma abordagem mundial do
desenvolvimento e os Estados-membros favoraveis a uma relagdo privilegiada Europa-
Africa.

A associag@o foi concebida como uma abordagem global, abrangendo simultaneamente
o regime comercial e a ajuda ao desenvolvimento. "
Apds os primeiros cinco anos do regime de associagdo previsto no Tratado, numerosos
paises tinham acedido a independéncia, mas as motivagdes da cooperagdo ndo se tinham
modificado. Os paises europeus, num espirito de solidariedade e de assungdo das suas
responsabilidades, mas preocupados também com a preservagdo dos seus interesses
econdmicos e geopoliticos, no contexto da guerra fria, e os jovens Estados independentes,
interessados em continuar a beneficiar das preferéncias comerciais e do financiamento de
projectos de desenvolvimento, decidiram entdo prosseguir as suas relagdes de cooperagéo,
no quadro das duas convengdes sucessivas de Yaoundé (1963-69 e 1969-74), que se
mscreviam numa linha de continuidade directa da associagdo. No decurso desse periodo
de 1957 -1974 das relagdes euro-africanas, a ajuda europeia concentrou-se essencialmente
na Africa francofona.

Em meados dos anos setenta, o contexto internacional, o desejo de varios Estados-
membros no sentido de desenvolver uma politica de cooperagédo a escala mundial, assim
como a adesdo do Reino Unido & Comunidade, foram outros tantos elementos que
levaram a uma reorientagdo profunda da politica comunitaria de cooperagdo. As
preocupagdes europeias relacionadas com a primeira crise do petréleo, a saber, o reccio
de falta de matérias primas e o desejo de preservar mercados externos privilegiados,
combinadas com os interesses geoestratégicos e o sentimento de responsabilidade derivado
do passado colonial, que prevalecia ainda em grande medida, foram as motivagdes que
estiveram na origem do primeiro acordo de parceria entre a Comunidade e os paises ACP.

Foi assim que a primeira Convengdo de Lomé, assinada em 1975, foi aberta aos paises
africanos do Commonwealth e a alguns paises das Caraibas e do Pacifico, assim como a
outros paises da Africa Subsariana interessados em participar nesta primeira negociagdo
grupo a grupo, que abrangeu um total de quarenta e seis paises ACP.

A Europa empenhava-se simultaneamente numa politica de cooperagdo com outras regides
do mundo. Os primeiros acordos de cooperagdo com paises terceiros da regido
mediterrdnica, que incluiam uma vertente comercial e uma cooperagdo financeira €
técnica, foram conciuidos a partir de 1975, tendo sido também iniciada uma politica de
ajuda aos raises em desenvolvimento da América Latina e da Asia que foi desenvolvida
e estruturada progressivamente no decurso dos anos oitenta e noventa.
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CAPITULO I

A importincia crescente da ajuda alimentar, prestada em grande medida a paises situados
noutras regides que nio a Africa negra, reflectia igualmente o processo de mundializagdo
da politica comunitaria de cooperagdo que teve lugar a partir dos anos setenta.

2. A partir de 1975, adaptacBes sucessivas, num quadro que permaneceu inalterado

A primeira Convengdo de Lomé constituiu, a época, um modelo unico de cooperagdo
internacional. O principio da parceria esteve no fulcro das convengdes de associagdo entre
a UE e os paises ACP ulteriores a 1975. Traduz um conceito de cooperagdo baseado em
compromissos mutuos, com vista a realizagdo de objectivos comuns. Principios como a
negociagdo global (grupo a grupo, incidindo em varias vertentes de cooperag@o), o dialogo
individual com os Estados ACP, no 4mbito de instituigdes paritdrias, o caracter contratual
e a previsibilidade dos recursos disponiveis para a ajuda tornaram-se o fundamento da
politica europeia de cooperagéo aplicada no dmbito dos acordos de Lomé.

As sucessivas convengdes permitiram aos parceiros proceder a uma adaptagdo dos
objectivos e dos instrumentos da coopera¢do, sem no entanto pdr em causa o quadro
global ou a estratégia adoptada. Essas adaptagdes permitiram, contudo, extrair
progressivamente licdes concretas dos éxitos e dos fracassos do passado e traduzir, pclo
menos em parte, a evolugdo que entretanto se verificara na filosofia do desenvolvimento.
A politica de cooperagdo desenvolvida no dmbito de Lomé foi assim remodelada
progressivamente, de modo a ter em conta:

- a concepgdo do papel do Estado, outrora considerado como o unico interveniente com
capacidade de mobilizagdo dos recursos de capital necessarios ao desenvolvimento
econdémico, € que se passou a centrar na criagao e na manuten¢do de um quadro juridico
e administrativo que garantisse os direitos e as liberdades fundamentais, que permitisse
assegurar OS servigos sociais essenciais e que fosse favoravel ao desenvolvimento da
iniciativa privada. A natureza da convengdo ndo foi, no entanto, posta em causa, pois 0
Estado continuou a ser praticamente o uUnico parceiro da relagdo de cooperagdo, a
excepedo dos co-financiamentos com as ONG, a partir de 1976, e de um reduzido nimero
de acg¢des de cooperagdo descentralizada, iniciadas no dmbito de Lomé IV;

- a transicdo de uma concep¢do da industrializagdo baseada na substituigdo das
importagdes para uma concepgdo centrada no desenvolvimento das exportagdes, como
motor do crescimento.

Passou a ser atribuida uma importincia crescente ao didlogo sobre as politicas,
introduzido na sequéncia do "Memorando Pisani", com vista a facilitar a transi¢do de uma
ajuda concedida essencialmente sob a forma de financiamento de projectos para um apoio
técnico e financeiro as politicas sectoriais.

Entre as inovagdes que conferiram um caracter pioneiro a Convengdo de Lom, a
introdugdo de instrumentos como os mecanismos de compensagdo das perdas de recc:ias
de exportagdo, na década de 1970, ¢ mais recentemente, em 1990, uma abordagem
negociada do ajustamento estrutural constituiram, independentemente da pertinéncia fuicra
desses instrumentos, a tradugdo operacional da concepgdo de desenvolvimento da épuca.
Paralelamente, no fim do conflito Leste/Ocidente, a Convengdo foi também um dos
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CAPITULO 11

primeiros acordos de cooperag@o a incluir uma dimensdo politica explicita, através da
introdugdo de uma clausula relativa ao respeito dos direitos do Homem, alargada a partir
de 1995 a aplicagdo dos principios democraticos, a consolidagdo do Estado de direito e
a boa gestio dos assuntos publicos. :

Os ajustamentos da condicionalidade, nos termos da Convengdo de Lomé IV revista, e o
principio da programacgdo em duas fracgles, que restringe o caracter autornitico da
afectacdo da ajuda programavel, reflectem igualmente uma alteragdo importante da
concepgdo da politica comunitaria de cooperagdo.

3. Necessidade de revisdo do quadro global

No limiar do século XXI, a politica de cooperagdo da UE com os paises ACP devera ser
reformulada em novas bases, ndo s6 para ter em conta a evolu¢do das tondigdes
econdmicas e politicas do desenvolvimento e o desenvolvimento rapido que se verificou
noutras regides do mundo, como também porque as motivagdes europeias mudaram
radicalmente. O periodo colonial e poés-colonial foi ultrapassado e o contexto
internacional, politicamente mais aberto, permite determinar de uma forma menos
ambigua as responsabilidades de cada um dos parceiros. E nesta perspectiva que um olhar
critico langado sobre a cooperagdo passada pode proporcionar orientagGes uteis a reflexdo
sobre o futuro.

B. Aspectos positivos e negativos da cooperagio no Ambito da Convengiao de Lomé

1. Um balanco global medianamente positivo

Se bem que a cooperagéo represente uma contribuig¢do importante para grande numero de
paises ACP, € dificil apreciar o seu impacto e eficacia em termos de melhoria das
condi¢des econdmicas e sociais de um pais. A evolugdo dessas condi¢es depende,
efectivamente, de uma vasta gama de factores exdgenos e enddgenos, a comegar pela
aplicagdo das politicas econdmicas e sociais por parte do préprio pais, que a ajuda pode
influenciar, mas a que se ndo pode substituir a longo prazo.

Algumas analises* sugerem que a ajuda concedida aos paises ACP pelo conjunto dos
doadores teve provavelmente um impacto positivo, mas fraco, no crescimento, no
investimento ¢ na melhoria dos indicadores de saude, ¢ que essec impacto variou
sensivelmente de pais para pais, em fung@o da situagdo inicial e das condi¢des da politica
economica. A ajuda foi claramente mais eficaz nos paises que, 2 partida, estavam menos
favorecidos em termos de capital e de recursos humanos e nos paises que tinham iniciado
politicas de estabilizagdo e programas de ajustamento estrutural.

A cooperagdo comunitdria representa uma parte importante da totalidade dos apoios de
que os paises ACP tém beneficiado a partir dos anos sessenta. A Comunidade € hoje um

4 "Efectiveness of Overseas Aid Flows", P. Mosley and J. Hudson, 1996. Este estudo incide numa
amostragem de 29 paises ACP, representando 80% da populagio total dos paises ACP, e anaiisa
o impacto da ajuda internacional ao longo de um periodo de trinta anos.
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CAPITULO 11

dos trés maiores doadores de ajuda aos paises ACP?, concedendo a esses paises o sistema
comercial mais preferencial. A Convengdo de Lomé constitui inegavelmente um quadro
Unico de cooperagdo entre dois grupos de paises. As suas principais vantagens residem
no facto de ter sido um verdadeiro laboratério da cooperagéo para o desenvolvimento, de
ter permitido definir, num quadro negociado, um conjunto de principios e de objectivos
comuns e de ter mobilizado recursos financeiros importantes, concedidos na sua quase
totalidade a titulo de subvengdo, sem os quais numerosas realizagdes concretas ndo teriam
sido possiveis. O caracter previsivel da cooperagdo europeia, que se inscreve numa rela¢do
de parceria a longo prazo, era de natureza a incitar os governos dos paises beneficiarios
a empreender transformagdes de longo prazo.

A luz de vinte anos de experiéncia, a Convengdo surge-nos porém como um quadro de
cooperagdo ambicioso, mas nem sempre realista, baseado no pressuposto de que os paises
ACP possuiriam capacidades institucionais e politicas que nem sempre existiram na
pratica. Foi assim que o respeito pela soberana nacional, que levou inicialmente a que se
depositasse grande confianga nos governos beneficiarios, tende a evoluir crescentemente
no sentido de uma légica ditada por uma preocupagédo de eficacia. O cardcter automético
da concessdo de grande parte dos recursos financeiros reduziu o alcance politico dz2 sjuda
comunitaria, ndo contribuindo para fomentar um verdadeiro didlogo sobre a utilizagin dos
recursos. A condicionalidade, tal como € aplicada actualmente, e a politica de substituigio.
que todos os doadores tendem de resto a por em pratica, parecem ser dificilmente
compativeis com o compromisso politico global que se espera da parte dos governos dos
paises ACP e que lhes permitiria apropriarem-se efectivamente das reformas e das
estratégias sectoriais e assumirem a responsabilidade politica pelas mesmas, perante uma
opinido publica cada vez mais exigente em matéria de transparéncia e de participagio.

A apreciagdo da experiéncia da cooperagdo comunitaria pode ser articulada em torno de
algumas perguntas fundamentais: quais foram as principais dificuldades com que o
principio da parceria deparou? Qual foi a eficacia da cooperagdo financeira ¢ técnica ¢
quais foram os paises que mais beneficiaram com essa cooperagdo? Qual foi o impacto
das preferéncias comerciais?

As respostas a estas perguntas ndo sio imediatas ou inequivocas, relacionando-sc
simultaneamente com aspectos politicos, econdmicos e de gestdo pratica da cooperagio.

2. A experiéncia da parceria

O principio da parceria, inscrito na Convengdo de Lomé, perdeu parte do seu significado
e sé se concretizou parcialmente. Tendeu a restringir-se aos aspectos institucionais do
acordo de cooperagdo e a gestdo comum dos recursos da ajuda.

Na Africa Subsariana, a ajuda comunitiria representa actualmente cerca dc 10% da ajuda
proveniente da zona da OCDE. Adicionando a esse valor o da ajuda dos Estados-membros, a Ul
é responsdvel por mais de 60% da ajuda total concedida a essa regido.
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Em termos politicos, a dependéncia em relagdo a ajuda, as exigéncias de curto prazo ¢ a

. -~ . . . L . y -~
gestio das situagdes de crise assumiram progressivamente a predominancia na relagio
entre os dois parceiros.

No plano do didlogo sobre as orientagdes de politica economica e sectorial, a parceria
revelou-se como sendo de concretizagfio dificil em relagdo a paises de fracas capacidades
institucionais e com sistemas de gest3o publica por vezes pouco eficazes. A pratica da
condicionalidade serviu de justificagdo para uma desresponsabilizagdo dos paises
beneficiarios, na medida em que as condi¢des impostas, relacionadas com os critérios
aplicados pelas institui¢des de Bretton Woods, eram por vezes demasiado especificas,
demasiado numerosas ou demasiado formalistas. Na sua preocupagdo de melhoria da
eficicia das acg¢bes de cooperag@o, a Comunidade tinha tendéncia para se substituir ao
parceiro, nos casos em que este falhava, adoptando uma abordagem mais intervencionista,
dificilmente compativel com a necessidade, que era no entanto reconhecida, de promover
a apropriagdo dos processos de desenvolvimento pelos paises beneficiarios. No contexto
de uma abertura politica e de uma liberalizagdo econdmica progressivas, os intervenientes
ndo governamentais, representantes do sector privado e de outros segmentos da sociedade
civil, manifestavam, pela sua parte, um interesse crescente em participar directamente
numa relagdo de cooperagdo da qual, a excepgdo das ONG, se sentiam excluidos.

No plano da pratica da cooperagdo, uma certa rigidez, associada a estrutura dos
instrumentos e aos procedimentos de gestdo comum dos recursos, restringiu a capacidade
de assegurar que as acgdes de cooperagdo reflectissem eficazmente as prioridades

politicas.

3. Avaliacfo das politicas de cooperacio

A partir de 1990, e no seguimento das disposi¢des adoptadas pelo Conselho em matéria
de avaliagio dos instrumentos e programas de ajuda ao desenvolvimento da UE®, foi
iniciada uma série de estudos de avaliagdo relativos a projectos, sectores de intervencgio
e paises beneficiarios, ou incidindo em instrumentos especificos. Essas avaliagdes, que
abrangem a totalidade das politicas de cooperagdo comunitarias, e nao sé a cooperagio
com os ACP, permitiram identificar medidas concretas de melhoria da eficacia e do
impacto da ajuda comunitaria e de correcgdo de um certo numero de pontos fracos’.

A avaliagdo global do conjunto dos programas e instrumentos da politica de ajuda ao
desenvolvimento da UE, decidida pelo Conselho em Junho de 1995, esta ainda ecm curso.
Contudo, € ja possivel detectar um certo nimero de elementos de apreciagio, a partir dos
estudos sectoriais ou geograficos disponiveis.

6 Resolugdo do Conselho Desenvolvimento de Maio de 1989, Maio de 1990, Maio de 1992,
declaragio de 24 de Novembro de 1994 e texto adoptado a 1 de Junho de 1995 sobre as
“Modalidades e organizag3o da avaliag3o dos instrumentos e programas de desenvolvimento da
Unidio Europeia”.

Exemplos de medidas tomadas neste contexto: aplicagdo do quadro légico na analise dos projectos,
negocia¢do dos quadros de obriga¢des miituas na utilizagdo dos fundos Stabex.
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Caixa n.° 1: Defini¢do dos critérios de avaliagiao aplicados pela Comissio Europeia!

Nota: estes critérios correspondem globalmente aos critérios definidos pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE aquando da elaboragdo dos "Principios para uma ajuda eficaz". A
especificidade da abordagem da Comissdo reside no facto de privilegiar os elementos do contexto, a
sua evolugdo no tempo € as suas consequéncias no decurso da execugdo do programa de ajuda. O
critério de pertinéncia, por exemplo, tem em conta as politica do governo, as intervengdes dos
outros dadores, etc. A efic4cia € avaliada ndo s6 em fungdo dos resultados previstos e da situagio
dos beneficiarios, mas também em func¢éo de eventuais resultados imprevistos. A eficiéncia, por sua
vez, ndo ¢ s6 uma questio de andlise custos/beneficios, sendo também fungdo do quadro
organizativo, de gestdo e de acompanhamento. Por tltimo, o critério do impacto ndo se limita aos
aspectos quantitativos, incluindo também aspectos qualitativos.

Pertinéncia

A pertinéncia de um programa ou de uma ac¢io de ajuda diz respeito a relagdo cntre os
problemas a resolver e os objectivos do programa. Assim, sdo tidos em conta os elementos do
contexto fisico e politico, tanto a nivel geral (politicas macroecondémicas e sectoriais) como mais
especifico (diagndstico do problema, beneficidrios e participantes no projecto). As politicas
(explicitas e implicitas) do conjunto dos intervenientes (governos, a UE, as outras entidades
financiadoras e os grupos de interesses) sdo tomadas em consideragao.

Eficiéncia

A eficiéncia diz respeito a relagio entre as actividades empreendidas ¢ os resultados obtidos.
A Comissdo tem em conta os seguintes factores: (i) uma analise custos-beneficios e/ou
custos-eficacia do projecto, designadamente sob a forma de andlises comparativas de diferentes
projectos com objectivos idénticos, bem como o caracter adequado ou inadequado dos recursos
or¢amentais mobilizados; (ii)) uma andlise do quadro organizativo geral e especifico do projecto
(programagdo das actividades, calendario, gestdo financeira, assisténcia técnica, etc.); (i) uma
apreciagdo dos métodos de intervengdo (grau de participagdo dos beneficiarios, importancia
atribuida a formagfo, etc.); (iv) uma apreciagdo do acompanhamento por parte do governo ¢ da
Comissdo.

' Estes critérios estdo em consonincia com a terminologia do "quadro logico" definido no manual
de "Gestdo do ciclo do projecto", editado pela Comissdo em 1993.
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Eficécia

A eficacia diz respeito a relacdo entre os resultados obtidos e os objectivos especificos do
projecto. Trata-se de determinar em que medida os resultados do programa foram alcangados, se
contribuiram e poderdo contribuir no futuro para a realizagdo dos objectivos especificos, bem como
de definir a identidade dos verdadeiros beneficiarios do programa.

Impacto

A avaliacdo do impacto de um programa diz respeito a relagdo entre os objectivos cspecificos
e os objectivos gerais de desenvolvimento, a dois niveis: a contribui¢do do programa considcrado
para os objectivos globais, por um lado, e a sua contribuigdo para os objectivos gerais fixados pelo
Tratado da Unido Europeia, em termos da redu¢do da pobreza, de desenvolvimento econdmico e
social duradouro, de integragdo na economia mundial, por outro.

Viabilidade

A viabilidade diz respeito ao cardcter duradouro dos resultados alcangados, especialmente
apés a conclusdo do programa de ajuda. A viabilidade é designadamente avaliada do ponto de
vista econémico e financeiro, da integragdo sociocultural, das capacidades institucionais locais, da
selecgdo das tecnologias adequadas, etc.
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Sera conveniente distinguir, nas conclusdes das avaliagdes, os aspectos relacionados com
as melhorias e adaptag@es susceptiveis de aplicagdo no quadro actual e os que pdem em
causa esse quadro ou os seus principios fundamentais, reflectindo assim os pontos fracos
da Convengdo de Lomé, na qualidade de instrumento de cooperagdo. SO os aspectos
incluidos na segunda categoria s@o pertinentes para a discussdo iniciada com o presente
Livro Verde.

Uma das conclusées comuns & maioria das avaliagdes € a de que o contexto institucional
e de politica econémica do pais beneficidrio constituiu frequentemente uma restrigéo de
primeira importdncia, reduzindo o impacto das intervengdes de cooperagdo. Embora
grande nimero de projectos financiados pela UE tenham sido pertinentes e eficazes, como
€ o caso da maioria dos projectos de infra-estruturas, assim como o das intervengdes nos
sectores sociais, ndo se traduziram automaticamente numa melhoria dos indicadores de
desenvolvimento a nivel nacional. Na auséncia de politicas de incentivo, de institui¢des
sectoriais eficazes e de um financiamento satisfatério das despesas de funcionamento e
manuten¢do, a viabilidade dos resultados da ajuda foi baixa. Esta constatagdo, que se
aplica a todos os doadores, reflectiu-se numa tendéncia de concentragdo da ajuda
internacional em paises que demonstraram ja a sua capacidade de utilizagdo dessa ajuda
da forma mais eficaz, ou seja, actualmente, nos paises onde estdo a ser aplicados
programas de ajustamento estrutural.

A reparti¢io geogrifica da ajuda comunitaria, tal como da dos outros doadores, reflecte
essa preocupagdo relativa & utilizag@io dos recursos: estes sdo desviados dos paises cujas
condigGes politicas ndo satisfazem as exigéncias minimas, e a ajuda beneficia mais os
paises em vias de ajustamento estrutural. Por outro lado, ¢ aplicado para efeitos de
repartigdo dos recursos programaveis um critério baseado na avaliagdo das necessidades
relativas: para além da atribui¢do de uma prioridade geral aos PMA, esses recursos sdo
afectados prioritariamente aos paises mais pobres (em fun¢do de indicadores de
rendimento per capita, de esperanga de vida e da taxa de analfabetismo), aos paises
insulares ou aos paises interiores. Mas a imagem global da reparticdo da ajuda
comunitéria por pais s6 parcialmente reflecte estas prioridades: efectivamente, o método
de célculo das dotagSes de certos instrumentos como o Stabex e o Sysmin, que obedece
a critérios de afectagdo especificos, desequilibra a afectagdo global da ajuda.

Um outro aspecto a mencionar relaciona-se com a falta de pertinéncia ¢ de eficicia que
se manifesta em certos casos, por ndo haver consenso no que se refere as prioridades
politicas. Os Estados ACP ndo estiveram muitas vezes em posigdo de definir politicas
sectoriais coerentes, e a ajuda europeia tendeu a apoiar-se excessivamente nos peritos
responsdveis pela assisténcia técnica para efeitos de determinagdo das modalidades de
execucdo das suas intervengdes. Por outro lado, em certos dominios, como o do ambiente,
as preocupagdes e as prioridades podem ser muito diferentes nos paises ACP e na UE.
Noutros sectores, as politicas sectoriais foram frequentemente definidas em fungic de
abordagens elaboradas pelos doadores, nomeadamente o Banco Mundial. Nalguns sectores,
como o da satde, que tem vindo a receber uma percentagem crescente da ajuda europcia,
na vigéncia das sucessivas convengdes, a Comunidade assumiu, pelo contrario, uma
lideranga mais acentuada: por intermédio do apoio institucional e técnico, a ajuda europeia
pde a tdnica no desenvolvimento de sistemas de saude de dmbito nacional, centrados nos
cuidados primadrios e no acesso aos medicamentos essenciais.
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A UE também j4 deu provas da sua capacidade para imprimir as orientagdes mudangas
importantes, como o demonstra, por exemplo, a reforma da ajuda alimentar adoptada
recentemente. Esta reforma, motivada simultaneamente pela gravidade crescente dos
problemas de seguranga alimentar da Africa Subsariana e pela constatagio da reduzida
eficacia do instrumento utilizado e dos seus efeitos secundarios negativos, propde-se
promover a transi¢do de uma légica de assisténcia para uma logica de desenvolvimento,
prestando apoio a politicas de seguranga alimentar num certo nimero de paises

prioritarios.

Relativamente a alguns objectivos novos, como o desenvolvimento do sector privado,
que foi reforgado na quarta Convengdo de Lomé, a ajuda comunitéria nio tem ainda um
caracter suficientemente estratégico, na medida em que se apoia num conjunto de
instrumentos e intervengdes cuja coeréncia e complementaridade dificilmente podem ser
asseguradas. As acgOes destinadas a promover o investimento e a competitividade a nivel
das empresas, através de medidas de apoio especificas, continuam a ser insuficientes ¢ a
estar mal integradas nas interven¢des que se propdem contribuir para a melhoria das
condigdes institucionais e da politica econémica. Em certos dominios, como o do apoio
a cooperagdo regional e ao desenvolvimento do comércio regional, ou ainda no que se
refere aos programas destinados a promover os contactos entre empresas, 0 apoio da
Comunidade tem demonstrado mais claramente a sua pertinéncia e eficacia.

4. Avaliaciio dos instrumentos de cooperaciio financeira e técnica

A eficiéncia e o impacto da cooperagdo comunitdria sdo frequentemente reduzidos pela
dificuldade em assegurar uma coeréncia satisfatoria entre os diferentes instrumentos com
uma interac¢do em dominios muitas vezes proximos, preservando simultaneamente a
observancia de critérios especificos. Certas iniciativas comunitarias recentes, inspiradas
nos resultados das avaliagBGes, procuram no entanto atenuar esses inconvenientes. A
reforma da ajuda alimentar devera assim promover sinergias mais eficazes com as
intervengdes do FED, pondo a tonica numa politica de seguranga alimentar integrada no
quadro mais lato da luta contra a pobreza.

(a) Apoio a projectos

O apoio a projectos, cuja importancia relativa no conjunto dos instrumentos financeiros
tem vindo a diminuir sensivelmente, caracteriza-se por um impacto e uma eficacia muito
variaveis, consoante os sectores. A avaliagdo de mais de 335 projectos iniciados na década
de 1980 permitiu concluir, por exemplo, que a taxa de eficacia era de 70% no sector dos
transportes, ¢ de menos de 30% no da agricultura e do desenvolvimento rural. Contudo,
¢ possivel identificar um certo nimero de pontos fracos, imputaveis a natureza especifica
do instrumento:

- antes de mais nada, o apoio a projectos tende a subestimar a importancia do quadro
macroecondmico, no que se refere a assegurar um impacto suficiente em termos de
melhoria das condi¢des de vida, assim como a viabilidade das realizagdes;

- em segundo lugar, o apoio a projectos € pouco pertinente, € consequentemente pouco
eficaz, quando se ndo insere numa politica sectorial bem definida. Em certos casos, este

4
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tipo de interven¢des, que mascaram as dificuldades reais, contribuem até para atrasar as
reformas necessarias;

- por outro lado, o baixo nivel de apropriagdo dos projectos de desenvolvimento pelos
governos e/ou os beneficiarios, nomeadamente quando as medidas de acompanhamento
sdo insuficientes, contribui igualmente para reduzir a sua eficécia;

- finalmente, tal como acontece em relagdo a outras formas de intervengéo, o grau de
coordenagdo insuficiente entre doadores reduziu sensivelmente a eficicia do conjunto dos
projectos de cooperagio.

(b) Apoio ao ajustamento estrutural

A Comunidade é hoje um protagonista importante neste dominio, fornecendo aos paises
em causa 10 a 30% dos montantes totais da ajuda ao ajustamento, ajuda essa que ¢
concedida exclusivamente a titulo de subvengdo, ao contrario do que acontece com a da
maioria dos outros intervenientes.

As avaliagdes realgam a pertinéncia deste instrumento, que permite 8 Comunidade prestar
um apoio eficaz aos programas de estabilizagio, a0 mesmo tempo que prossegue
objectivos mais latos do que € o caso da maioria dos programas tradicionais acordados
entre os governos e as instituigdes de Bretton Woods: para além da estabilizagio
macroecondmica e das condigdes de desenvolvimento do sector privado, a prioridade
atribuida a alguns sectores mais importantes, nomeadamente os da saide ¢ da educagio,
exprime-se claramente na atribui¢éio dos fundos de contrapartida.

Contudo, hd uma margem de melhoria do impacto deste instrumento, que ¢
potencialmente um dos mais eficazes, principalmente no que se refere aos seguintes
aspectos: ' \

- aprofundamento do di4logo sobre as politicas. Uma coordenag@o acrescida no seio da
UE permitiria alargar sensivelmente o ambito deste didlogo;

- reforgo da coeréncia entre o apoio ao ajustamento estrutural ou sectorial e a utilizagdo
dos outros instrumentos, que deveriam ser mais eficazmente integrados no quadro
estratégico global negociado;

- apoio a programagéo e a gestdo dos orgamentos publicos dos paises beneficiarios;

- clarificagdo do conteuido das condicionalidades, melhoria das modalidades de controlo
e do seu alcance prético, em caso de incumprimento.

5. Cooperacdo "produtos de base": mecanismos de compensacdo Stabex e Sysmin

Néo pretendendo necessariamente por em causa a necessidade de prestar um apoio
especial a reestruturagdo de certos sectores, varios factores conferem a estes dois
instrumentos um cardacter desajustado, no contexto actual:
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- as preocupagdes que presidiram & institui¢do desta forma de ajuda evoluiram muito,
nomeadamente no que se refere a intervengdo estatal na fixagdo dos pregos das matérias
primas no produtor;

- os critérios de elegibilidade, que sdo fungdo das flutuagdes das receitas de exportagdo,
e o caracter inicialmente automatico dos pagamentos, que pode contribuir para o
adiamento das necessarias reformas, foram em grande medida postos em causa;

- a utilizagdo dos fundos Sysmin e Stabex revelou ser mais eficaz no dmbito de um
processo de reforma macroeconémica e sectorial, tendo em vista a diversificagdo. A
utilizag@io crescente destes instrumentos para fins de promogdo de reformas a aplicar nos
sectores afectados pela redug@o das receitas aproximam-nos da facilidade de apoio ao
ajustamento estrutural.

A instaura¢io dos QOM (quadros de obrigagbes miituas), no dmbito de Lomé IV,
representou uma melhoria sensivel, na medida em que se procura atingir de forma
sistematica a utilizagdo mais eficaz dos recursos. Contudo, a lentiddo dos pagamentos
constitui um handicap importante, que serd necessario corrigir.

6. Impacto das preferéncias comerciais

S#o trés os principios fundamentais subjacentes ao sistema de preferéncias comerciais de
Lomé:

(i) estabilidade: as preferéncias vigoram durante periodos dilatados: a quarta Convengdo
de Lomé foi concluida por um periodo de dez anos (1990-2000);

(ii) carécter contratual: as preferéncias foram estipuladas de comum acordo € ndo podem
ser alteradas unilateralmente pela UE;

(ii1) ndo reciprocidade: os paises ACP ndo sdo obrigados a alargar as preferéncias
reciprocas as exporta¢des da UE.

A estabilidade e o caracter contratual constituem elementos essenciais das preferéncias
comerciais de Lomé, pois garantem as exportagdes dos paises ACP para os mercados da
UE um grau de seguranga de acesso impar, relativamente a outros acordos preferenciais
ndo reciprocos em vigor, tais como os sistemas SPG; reduzem assim os riscos inerentcs
aos investimentos em actividades centradas na exportagdo em que incorrem os operadores
economicos.

As preferéncias comerciais de Lomé continuam a representar um valor importante para
o grupo ACP, na medida em que aumentam a rentabilidade das vendas dos exportadores
ACP no mercado da UE. Para além do acesso generalizado, com isengéo total de direitos,
concedido aos produtos manufacturados e transformados, ¢ nomeadamente da isen¢do da
aplicagdo das disciplinas do AMF acordada para as preferéncias concedidas aos téxteis e
ao vestuario, os diferentes paises ACP tém beneficiado de pregos generosos e de acesso
garantido para quantidades especificas, no ambito dos protocolos de Lomé relativos a
produtos de base (bananas, agtcar, carne de bovino e rum), assim como de regras de
origem bastante liberais. As receitas asseguradas pelos protocolos representam uma parte
importante das receitas dos paises elegiveis.
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Contudo, o valor das preferéncias comerciais de Lomé diminuiu e continuara a sofrer uma
erosdo, devido a liberalizagdo multilateral derivada da aplicag¢do dos acordos do Uruguay
Round, dos acordos de pré-adesdo com os PECO e da celebragdo de acordos comerciais
regionais no seio da UE.

Por outro lado, no que se refere ao impacto das preferéncias comerciais de Lomé, estas
ndo foram geralmente suficientes para promover o crescimento e a diversificagdo das
exportagdes. A simples consulta das estatisticas (ver quadros) parece confirmar esta
afirmagdo. Os resultados dos paises ACP em matéria de exportagGes e de atracgdo do
investimento estrangeiro directo deterioraram-se no decurso do periodo em que mais
beneficiaram dessas preferéncias.

Na vigéncia das Convengdes de Lomé, os paises ACP ndo conseguiram aumentar ou
manter sequer a sua quota de mercado na UE, quando exportadores que ndo beneficiavam
dessas preferéncias aumentaram a sua quota de mercado. O mercado na UE continua a
ser relativamente importante para os paises ACP, cujas receitas de exportagdo dependem
ainda em 40% da Unido. A dependéncia comercial em relagdo a Europa varia em fungio
das regies ACP, sendo mais elevada no caso da Africa (46%) do que nos das Caraibas
e do Pacifico (18 e 23%, respectivamente).

Em comparagdo com o grupo dos PMA, os resultados comerciais globais dos paises ACP
foram também mais modestos no decurso destes ultimos dez anos. Os ACP ndo
conseguiram tdo-pouco diversificar significativamente as suas exportagdes, que sc¢
concentram na maior parte desses paises num pequeno numero de produtos primarios®.
Entre os meados dos anos oitenta e o inicio dos anos noventa, o investimento estrangeiro
directo nos paises ACP africanos duplicou em termos de percentagem do PIB, atingindo
1,2%. Todavia, em comparagdo com outros paises em desenvolvimento, a percentagem
de investimento estrangeiro directo em Africa desceu de 6% para 4% da totalidade do
investimento estrangeiro directo em todos os PMA (a exclusdo da China). Por outro lado,
a maior parte do investimento estrangeiro directo em Africa concentra-se nos paises
produtores de petrdleo.

Contudo, hé alguns éxitos individuais em matéria de crescimento e de diversificagdo das
exportacdes. Registou-se um desenvolvimento de um certo nimero de exportagdes que
beneficiavam de uma margem preferencial relativamente importante em termos de
preferéncias pautais ou de isen¢@o de contingentes. Alguns paises, principalmente os que
utilizam ao maximo as preferéncias, atrairam investimentos estrangeiros directos
importantes. Os paises ACP que conseguiram diversificar as suas exportagdes a favor de
produtos ndo tradicionais ou que beneficiaram dos protocolos, tais como a Mauricia, o
Botsuana, a Costa do Marfim, a Jamaica e o Zimbabué, tiraram partido das preferéncias
de Lomé.

Os fracos resultados globais obtidos pelos paises ACP em matéria de exportagdes € de
crescimento econémico, apesar da amplitude e da profundidade das preferéncias de Lomé,

A nivel global, 80% das receitas de exportagiio dos pafses ACP provém ainda dos produtos
primaérios. :
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explicam-se pelas mais variadas razdes. A auséncia de factores essenciais como as infra-
estruturas e o espirito empresarial, os baixos niveis de recursos materiais ¢ humanos, os
baixos niveis de poupanga e de investimento e sectores financeiros pouco desenvolvidos
limitaram os lucros que as preferéncias teriam podido gerar para os fornecedores. A
elevada dependéncia em relagdo a um certo nimero de produtos de base, sujeitos a
flutuagGes de preco importantes, € uma degradagdo substancial das condigdes das trocas
comerciais sdo outros tantos factores importantes, que contribuem para explicar esses
fracos resultados. '

Por outro lado, é hoje amplamente reconhecido que, para além da estabilidade politica,
que é condigdo prévia indispensavel do crescimento econémico, e das dotagdes iniciais,
a aplicagdo de politicas validas desempenha um papel primordial, condicionando as
exportagdes e o crescimento. A estabilidade macroeconémica, taxas de cimbio realistas
e estaveis, instituigGes solidas e uma boa gestdo, assim como politicas eficazes de
afectagdo dos recursos, nomeadamente regimes de importagé@o e regimes fiscais estaveis
e crediveis, assim como protec¢des comerciais limitadas, que permitam uma transmissdo
transparente das indicagdes de pregos mundiais aos produtores nacionais, sdo factores
determinantes do ponto de vista da competitividade e, consequentemente, dos resultados
das exportagdes. Esses factores do lado da oferta sdo considerados hoje muito mais
importantes do que as preferéncias comerciais para assegurar taxas de exportagdo e de
crescimento econémico elevadas.

Como grupo, os paises ACP, e nomeadamente os paises da Africa Subsariana, nio
conseguiram preencher essas condi¢des prévias indispensdveis a um crescimento
condicionado pelas exportagdes. Esses paises, que ja estavam em desvantagem devido as
suas reduzidas dotagles or¢amentais iniciais, fracassaram também no que se refere as
politicas adoptadas ou, quando adoptaram politicas correctas, ndo as aplicaram com
convic¢do suficiente ou fizeram muitas vezes marcha atras. Consequentemente, as politicas
econdmicas e, em ultima analise, também as reformas politicas dos paises da Africa
Subsariana foram vitimas de uma muito baixa credibilidade aos olhos dos agentes
econdémicos nacionais e estrangeiros. Essa situagdo minou a resposta do lado da oferta ndo
s6 as preferéncias comerciais, como também a todas as reformas politicas em perspectiva.

Finalmente, as batalhas juridicas travadas pela UE e pelos ACP no seio do GATT, apds
a cria¢do do mercado unico da banana, levaram a Comunidade Europeia a requerer, em
1994, uma derrogagdo para o grupo comercial da Convengdo de Lomé, depois de um
painel (ndo adoptado pelo Conselho do GATT) ter considerado que a Convengdo de Lomé
era incompativel com o GATT, em virtude da ndo reciprocidade (que ndo permite
considerar a Convengdo como um acordo de comércio livre) e da discriminagdo em
relagdo a outros PMA, o que significa que ndo € abrangida pela clausula de habilitagéo,
que autoriza os sistemas de preferéncias generalizadas.

O facto de a validade da derroga¢do expirar no fim da convengdo actual, de essa
derrogag¢do ser obrigatoriamente revista todos os anos e de as questdes relacionadas com
o regime comercial da banana aplicado pela UE ainda ndo terem sido resolvidas minou
os principios subjacentes as preferéncias comerciais de Lomé, nomeadamente os da ndo
reciprocidade e da estabilidade. A seguranga associada a essas preferéncias reduziu-sc
consequentemente.
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C. Implicagdes para a futura parceria

A principal conclusdo a extrair deste olhar critico langado sobre o passado € que a
necessidade de obter resultados é cada vez mais determinante na aplicagdo da politica
comunitdria de cooperagdo para o desenvolvimento. Estdo em curso remodelagdes
importantes em numerosos dominios, que tém em conta as conclusdes das avaliagdes, com
vista a um acréscimo da eficacia e do impacto da ac¢do comunitaria. A critica segundo
a qual a cooperagdo comunitéria seria menos eficaz do que outras parece ser destituida
de fundamento, pois néo é confirmada por nenhum estudo comparativo objectivo. Todos
os doadores se confrontam com a necessidade de uma reavaliagdo regular da sua ac¢do
e de investigagdo dos meios que permitirdo conferir mais impacto aos seus programas. A
avaliagdo das principais dificuldades que afectaram a efic4cia da cooperagdo UE-ACP no
ambito da Convengdo de Lomé devera conduzir a definicdo de uma politica com mais
probabilidades de éxito. No ambito desse debate deverfio ser abordadas as -seguintes
questdes:

- fundamentos da futura parceria. As dificuldades encontradas na concretizagdo do
principio da parceria afectaram muito a eficacia global da Convengdo de Lomé. Num tal
contexto, a UE tendeu a adoptar abordagens mais unilaterais e mais intervencionistas,
pouco propicias 4 apropriagdo das politicas de desenvolvimento pelos paises ACP e ao
reconhecimento das responsabilidades proprias de cada parceiro. Esta tendéncia para a
substitui¢do, que se pode justificar numa fase transitdria especifica, ndo ¢ um penhor de
eficacia, nem tio-pouco uma solugdo viavel a prazo. A interrupgdo desse circulo vicioso
exige uma revalorizagdo fundamental do principio da parceria, que surge mais como um
objectivo a atingir do que como um principio de partida. Uma transformagdo dessa
natureza tera de assentar em novas bases politicas e num didlogo mais efectivo, apoiando-
se na vontade politica dos governos dos ACP no sentido de empreender um verdadeiro
processo de reforma. Exigird igualmente mais flexibilidade na aplicagdo da politica de
cooperagao;

- prioridades da Unido e critérios de afectacdo dos recursos. Embora a andlise da
reparticdo dos recursos por paises no decurso destas ultimas décadas ndo evidencic
prioridades claras, o facto deve-se essencialmente a sobreposigdo de critérios especificos
associados aos diferentes instrumentos. Por ocasido da revisdo intercalar da quarta
Convengdo de Lomé, a Unido manifestou a sua intengdo de respeitar duas prioridades.
privilegiando por um lado os paises mais pobres, em conformidade com as disposi¢oes
do Tratado, e esforgando-se por garantir, por outro lado, as condigdes de uma utilizagdo
mais eficaz dos recursos. Estes principios e as suas modalidades préticas deverdo ser
discutidos em profundidade no 4mbito da futura parceria;

- condicionalidade e selectividade da ajuda. Uma outra questdo relacionada com a dos
critérios de afectagdo dos recursos comunitérios ¢ a da condicionalidade dos programas
de ajuda. A condicionalidade reforga o peso do critério da "perfomance" na afectagao dos
recursos, € devera ser definida uma abordagem coerente destas questdes. Devera sem
duvida ser admitida uma certa flexibilidade na pratica da condicionalidade, a fim de
proporcionar maior capacidade de iniciativa ao pais beneficidrio, confirmando
simultaneamente as suas responsabilidades. As respostas a dar a estas questdes
influenciardo em tltima andlise o grau de selectividade da ajuda comunitaria;
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- o_problema do desenvolvimento das capacidades. As avaliagbes concluiram que era
necessdria uma identificag@o sistematica dos condicionalismos de ordem institucional ou
de politica econémica existentes nos paises beneficidrios que podem influenciar as
perspectivas de éxito de uma ac¢do de cooperagdo e estudar os meios necessarios para as
ultrapassar. Com base nesta constatagio, a Unido terd de se interrogar sobre se devera ser
atribuida, no ambito da sua politica de cooperagdo, uma prioridade mais acentuada a
melhoria do quadro institucional dos paises ACP e da sua capacidade de concepgio,
execugdo e aplicagdo a longo prazo de politicas econdmicas e sectoriais. Devera também
ser considerada a necessidade de restabelecimento da capacidade de planeamento e analise
prospectiva dos paises ACP. Esta questio devera ser abordada na sua dimensdo
institucional especifica, mas também na sua dimensdo politica;

- uma nova vertente comercial. Sendo certo que as preferéncias comerciais previstas na
Convengdo de Lomé tém um valor importante, ndo s6 em termos de concessdes concretas,
mas também no que se refere aos principios de base (ndo reciprocidade, estabilidade,
cardcter contratual) subjacentes a parceria comercial entre as duas partes, no que diz
respeito ao seu impacto, considera-se geralmente que ndo foram suficientes para promover
o crescimento e a diversificagdo.

O novo contexto mundial apresenta um certo numero de tendéncias e caracteristicas, tais
como a liberalizagdo multilateral e regional, que deverdo ser tidas em conta.

De qualquer modo, devera também ser atribuido mais relevo aos aspectos estruturais do
desenvolvimento do comércio, as condigdes de diversificagdo da produgdo e & criag@o de
um enquadramento favoravel ao desenvolvimento do sector da exportagdo. As preferéncias
s por si ndo sdo suficientes para promover o crescimento e a diversificagdo, mas
proporcionam oportunidades que podem incentivar o desenvolvimento de fileiras de
produgdo por parte das empresas e dos agentes econdmicos, num quadro estratégico
especifico. Uma abordagem mais global da cooperagdo comercial, associada as
intervengdes de apoio ao ajustamento estrutural e ao apoio ao sector privado, e tendo cm
conta a necessidade de criagdo de condi¢des politicas e institucionais favoraveis ao
investimento estrangeiro nos paises ACP, permitird aumentar a capacidade desses paises
para tirar partido de um regime preferencial, e também para diversificar as suas relagdes
econdmicas externas.

- por em causa os instrumentos e a natureza das ajudas. A sobreposi¢do de diferentes

instrumentos, que correspondem a ldogicas diferentes, afecta a eficacia global da ac¢éo
comunitaria. A adop¢do de uma abordagem sistematica € a concentragdo do apoio
comunitdrio em politicas sectoriais e em reformas negociadas permitirdo aumentar a sua
eficacia e o seu impacto nas condigdes econdmicas e sociais dos paises ACP. O apoio aos
projectos s6 deverd ser mantido em condiges de enquadramento institucional e de
aplicagdo de politicas bem definidas, para ultrapassar condicionalismos especificos
claramente identificados, e na medida em que possa implicar uma transferéncia de
tecnologia. A fungdo do apoio a projectos consistird entdo em orientar melhor € em
acelerar os processos de reforma acordados a nivel geral ou sectorial;
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- necessidade de coordenagdo. Todas as avaliagdes apontam para a seguinte conclusdo:
uma melhor coordenagdo entre doadores permitird reforgar o impacto de numerosas acgdes
de cooperagdo, principalmente no dmbito do didlogo sobre as politicas.
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CAPITULO III: EVOLUCAO SOCIOECONOMICA DOS PAISES ACP:
CONDICIONALISMOS E POTENCIALIDADES

A. Dificuldades da politica econémica em condic¢des de base instaveis

1. Resultados socioecondémicos geralmente mediocres, mas situagdes varidveis de pais para

pats ‘

Nestes tltimos dois anos, a situagdo econémica de um nimero crescente de paises ACP
melhorou sensivelmente. Esta melhoria, que por enquanto ainda ¢ fragil, poderda no
entanto persistir e ter repercussdes noutros paises, na medida em que for possivel
continuar a melhorar as politicas econdmicas.

Contudo, a longo prazo, os resultados econdmicos dos paises ACP tém sido mediocres
e globalmente inferiores aos dos outros paises em desenvolvimento, afirmagdo que se
aplica muito em especial ao caso da Africa Subsariana, que é actualmente a regido do
mundo que se debate com mais dificuldades. Esta constatagéo € ilustrada por numerosos
indicadores:

- 0 produto per capita da Africa Subsariana aumentou entre 1960 e 1992 ao ritmo anual
médio de 0,4%, contra 2,3% do conjunto dos paises em desenvolvimento. Este valor
reflecte simultaneamente um crescimento econémico médio nitidamente mais baixo (3,3%
ao ano) e taxas de crescimento demografico mais elevadas (2,9% ao ano). A diferenga
entre o produto per capita da Africa Subsariana e o dos outros paises em desenvolvimento
tem vindo assim a aumentar progressivamente: é actualmente da ordem de 1 para 4 e,
caso a diferenga entre as taxas de crescimento se mantenha no decurso dos préximos
quinze anos, passara a ser de 1 para 6;

- neste contexto de baixo crescimento, a persisténcia da pobreza na Africa Subsariana,
ilustrada por indicadores de rendimento, satide, nutrigio, educagdo e acesso a gua potavel
muito desfavoréveis, é especialmente preocupante. Considerando o indicador de pobreza
mais vulgarmente utilizado, a saber, os niveis de rendimento ou de consumo per capita,
o Banco Mundial estima que 1 300 milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar da
pobreza’ nos paises em desenvolvimento, 515 milhdes das quais no Sul da Asia e 220
milhGes na Africa Subsariana, sendo o rendimento médio dos grupos mais desfavorecidos
inferior em 15% ao limiar da pobreza. Apesar dos progressos importantes alcangados
nestes ultimos anos na analise do desenvolvimento social (trabalhos do PNUD e do Banco
Mundial, nomeadamente), continua a ser dificil apreender a realidade da pobrcza c,
principalmente, apreciar a sua dindmica, atendendo a inexisténcia de dados fiaveis de
longo prazo para o caso de muitos paises. As estimativas disponiveis indicam que, de
1987 a 1993, a incidéncia global da pobreza parece ter-se mantido em 39% da populagio
da Africa Subsariana, pois as melhorias por vezes nitidas registadas nalguns paises
(Nigéria, Gana, Tanzania, Etiépia) foram contrabalangadas por um agravamento por vezes
brutal noutros paises;

Defini¢iio do Banco Mundial, 1996. Para fins de comparagfo entre pafses, o limiar da pobreza foi
estabelecido em | USD per capita e por dia (para as paridades de poder de compra de 1985),
calculando a converso em moeda nacional com base nas PPC revistas.
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- os niveis de educagdo e formag¢do melhoraram, em comparagdio com a situagdo
particularmente desfavoravel do inicio dos anos sessenta. Porém, a taxa de analfabetismo
dos adultos da Africa Subsariana ultrapassa ainda os 40% e as taxas de escolarizagdo
continuam a ser sensivelmente inferiores as de outros paises em desenvolvimento (36%
da populagdo na faixa etdria dos 6 aos 23 anos, ndo discriminando os niveis, para 47%
no conjunto dos PVD, em 1990);

- é certo que a esperanga de vida aumentou (de 40 anos em 1960 para 61 anos em 1993)
e que a mortalidade infantil baixou (de 167 para 97, para 1000 nados-vivos), mas esses
progressos foram inferiores aos de outras regides em desenvolvimento. A percentagem da
populagdo que ndo tem acesso aos servigos de saide continua a ser importante (mais de
40%, para uma média de 20% nos PVD);

- a Africa Subsariana ¢ a regido do mundo onde o ritmo de crescimento demografico ¢
mais elevado, e esse ritmo ndo esta a abrandar. As taxas actuais, a populagio duplicard
entre 1992 e 2017. A aceleragdo da urbanizag¢do coloca problemas cada vez mais graves
do ponto de vista das condigdes de vida, dificultando a gestdo das infra-estruturas (escolas
superlotadas, sobrecarga dos servigos de saude, quantidade e qualidade insuficientes da
agua, problemas de distribuicdo de agua e electricidade). De acordo com projec¢des
recentes do FNUAP, no ano de 2015 perto de 20% da populagdo africana residira em
cidades de mais de 5 milhdes de habitantes, para 8% em 1994;

- a produgdo alimentar ndo permite satisfazer as necessidades da populagéo, e esse défice
estrutural esta em riscos de se agravar. Nos ultimos quinze anos, a produgdo alimentar por
habitante da Africa Subsariana diminuiu 5%. Ao ritmo actual, o crescimento demografico
¢ demasiado rapido para que seja possivel colmatar o défice alimentar num futuro
préximo, principalmente nos paises de baixo rendimento. Contudo, subsiste uma margem
importante de exploragdo mais eficaz do potencial de produgdo agricola destes paises.
Nestas condigdes, a dependéncia em relagdo as importagdes, € portanto as possibilidades
de exportagdo, e em relagdo a ajuda alimentar, mantém-se importante;

- a degradagdo do ambiente natural representa um travdo cada vez mais importante do
desenvolvimento econdémico e social. Os grupos mais desfavorecidos sdo os mais
directamente afectados pelos efeitos da desflorestagédo e da sobre-utilizagdo dos solos. Os
problemas de polui¢do da agua e da atmosfera sio cada vez mais graves nas zonas
sobrepovoadas;

- as exportagdes continuam a basear-se na cxploragdo primaria dos recursos naturais. A
Africa Subsariana comegou a perder as suas quotas de mercado internacionais a partir dos
anos setenta ¢ essas perdas continuaram ao longo dos anos oitenta e até 1993. Esta regido
do mundo, no seu conjunto, tem atraido muito pouco investimento cstrangeiro directo,
com algumas excepgdes'®, e até & data ndo tem beneficiado do surto de investimento

O investimento estrangeiro directo na Africa Subsariana est4 concentrado nos sectores petrolifero

¢ mineiro e no sector do turismo. Até a data tem incidido num pequeno nimero de paises (Nigéria,
Angola, Zambia, Namibia, Costa do Marfim, Suazildndia). Nas Caraibas, pelo contrério, o
investimento estrangeiro aumentou sensivelmente desde o inicio da década de 1990.
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Caixa n° 2 - Paises em desenvolvimento - Indicadores socioeconémicos por grandes regiGes

Populaggo PNB/per Mortalidad | Analfabetism | Exportagde APD Investimentos
capita , e ° s
milhGes % por ano | US délares | % por ano | infantil + 15 anos | % por ano | % do PNB | Directos
1994 1990-94 1994 1985-94 o/oo % 1990-94 1994 % do PIB em
94
Africa subsariana 572 2,7 460 -1,2 92 43 0,9 12,4 1,9
Médio Oriente, Africa do | 267 2,8 1580 ‘1-04 49 39 1,1 1,6
Norte
Asia Oriental e Pacifico | 1735 1,4 860 6,9 35 17 14,4 0,8
Asia Meridional 1220 1,9 320 2,7 73 50 8,5 1,4
América Latina, Caraibas | 471 1,8 3340 0,6 41 13 0,3 1,6

Fontes: Banco Mundial: “Social Indicators of Development”, World Development Report 1996

CNUCED: World Investment Report 1996
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destinado aos paises em desenvolvimento. Foi assim que, em 1995, para um investimento
total de 90 mil milhdes de USD nos paises em desenvolvimento, s6 2 mil milhdes se
destinaram a Africa Subsariana. Assim, o investimento estrangeiro, que tende a ser a
principal fonte de financiamento externo em numerosos paises em desenvolvimento, na
Africa Subsariana representa apenas um pouco mais de 10% desses fluxos. No seu
conjunto, esta regido esta actualmente marginalizada em relag@o ao sistema econoémico
mundial, representando 2% do comércio internacional e menos de 1% do investimento
estrangeiro directo;

- a persisténcia de importantes desequilibrios macroeconémicos €, nomeadamente, de uma
taxa de poupanga muito insuficiente, num contexto de baixo crescimento, traduziu-se na
acumulagdo de uma divida externa que, para alguns paises, € insustentavel. A Africa
Subsariana ¢ actualmente a regido do mundo mais endividada em termos relativos, com
uma divida que equivale a 270% das receitas de exportagdo ¢ a 75% do PNB e com
atrasos de pagamentos cronicos.

Este balango global oculta, no entanto, situagdes muito varidveis e, tal como acontece
noutras regides em desenvolvimento, as diferengas entre paises africanos tendem a
acentuar-se.

O nivel médio do rendimento per capita, que na Africa Subsariana era de 460 USD'' em
1994, abrange valores que védo de 80 e 90 USD no Ruanda e em Mogambique até 600
USD na Costa do Marfim e no Senegal, atingindo cerca de 3 000 USD no Botsuana e na
Mauricia.

As perspectivas de evolugdo para os proximos anos sugerem ainda que essa diferenciagdo
entre os paises que ddo provas da sua capacidade de aplicagdo de politicas de
desenvolvimento crediveis e os paises que cairam no circulo vicioso da violéncia e da
pobreza se acentuard cada vez mais. Os paises abrangidos pelo Programa Especial para
a Africa? tiveram nestes tltimos anos um crescimento econémico particularmente
animador: o crescimento do PIB no periodo de 1994-1996 foi superior em 1,5 pontos
percentuais ao dos outros paises da Africa Subsariana (valores medianos). Esta aceleragdo
do crescimento esteve associada a uma progressio das exportagdes € a uma subida da taxa
de investimento, que se aproxima agora dos 20% do PIB. O aumento do investimento
privado € particularmente significativo, na medida em que se acompanha de uma melhoria
notavel do clima econdmico desses paises. Um outro sinal positivo reside no facto de esta
melhoria dos resultados economicos ter sido praticamente continua desde que o SPA
entrou em vigor, em 1987.

Nas Caraibas, a excep¢éo do Haiti, que se inclui entre os paises mais pobres do planeta,
com um rendimento médio per capita de 230 USD, da Guiana e do Suriname, a maior

n Banco Mundial, método Atlas. Inclui a Africa do Sul (3 040 USD).

O Programa Especial para a Africa (SPA), para o qual s3o eiegiveis os paises de baixo rendimento
e muito endividados, que tenham iniciado um programa de ajustamento estrutural apoiado pelo
Banco Mundial, abrange actualmente cerca de trinta paises, que representam 45% do PIB ¢ 57%
da populagfo da Africa Subsariana.
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parte dos paises situam-se na categoria dos paises de rendimento intermédio, alguns deles
na fracgdo superior, como Trinidad e Tobago (3 740 USD per capita); Barbados pertence
4 elite econémica da regio". Contudo, de uma maneira geral o crescimento econémico
desses paises é demasiado baixo (mesmo excluindo Haiti, desde 1990 o crescimento
médio per capita do PNB tem sido inferior a 1% por ano) e a incidéncia da pobreza é
elevada. Os indicadores sociais revelam, no entanto, que para os mesmos niveis de
rendimento, a situagdo em matéria de saide e de educagdo é menos desfavoravel do que
na Africa Subsariana, o que constitui um reflexo dos progressos alcangados nas décadas
anteriores, através da aplicagdo de politicas que atribuiam a prioridade a satisfagdo das
necessidades basicas. Porém, nestes ltimos anos estas conquistas estdo ameagadas, devido
as pressdes or¢amentais, que afectaram especialmente algumas despesas sociais, no
contexto dos esforgos de estabilizagdo macroeconomica e de ajustamento estrutural.

O investimento estrangeiro directo tem vindo a aumentar desde o inicio dos anos noventa
na maioria dos paises das Caraibas, a excep¢do dos mais pobres, em consequéncia da
melhoria das politicas econémicas. Contudo, estdo ainda longe de existir condi¢es de
diversificagdo das actividades do sector privado e a dependéncia em relagdo a alguns
produtos agricolas (essencialmente banana, agucar e arroz) e de produtos de menor
importincia continua a ser acentuada. O carécter insular da maioria desses paises confere-
lhes ainda uma vulnerabilidade especial aos factores climaticos e aos fendmenos naturais,
aumentando consideravelmente o custo por habitante das infra-estruturas econdmicas e

sociais.

Os oito Estados ACP do Pacifico formam um todo relativamente homogéneo, dos pontos
de vista econémico e cultural. O pais mais importante, a Papuasia Nova Guiné, representa
70% da populagdo total do grupo, ou seja, um pouco mais de 5 milhGes de habitantes, ao
passo que o mais pequeno, Tuvalu, tem menos de 9 000 habitantes. As diferengas de nivel
de vida s@o também considerdveis nesta regido, com rendimentos per capita que vdo de
710 USD, em Kiribati, a 2 130 USD, nas Fiji. O caracter insular e as reduzidas dimensdes
destas economias tornam-nas muito vulneraveis aos factores externos: estdo muito
dependentes das trocas comerciais € muito expostas as catdstrofes naturais (ciclones, etc.).

A constatagdo da diversidade crescente das condi¢des econdmicas e sociais vigentes nos
Estados ACP sugere a divisdo do grupo em vdrias categorias de paiscs. Com basc na
realidade actual, é efectivamente possivel estabelecer uma distingdo entre:

- paises que se encontram numa situagdo de perturbagdo politica e econdmica grave. A
Somalia, a Libéria, o Suddo, o Zaire, o Ruanda, o Burundi integram-se nesta categoria;

- paises que iniciaram reformas, mas que ainda ndo puderam colher os respectivos frutos,
em termos de crescimento acelerado, e que estagnaram; é actualmente o caso da maioria
dos paises da Africa Subsariana;

- paises em emergéncia, que deram provas nestes ultimos anos (a partir de 1992-1993)
de uma certa capacidade de gestdo das necessarias transformagdes e cujas perspectivas de

13 As Baamas (11 500 USD) sdo um caso extremo.
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crescimento parecem ser hoje melhores (pélo Costa do Marfim/Gana/Mali/Burkina Faso,
Uganda, Namibia). Nas Caraibas, a Jamaica, Trinidad e Tobago, a Republica Dominicana
aceleraram o processo de reforma, com vista a adesdo ao acordo de comércio livre norte-
americano. No Pacifico, a PNG participa desde 1989 no processo de liberalizagdo
empreendido no 4ambito da APEC (4sia Pacific Economic Cooperation). Ha também nos
ACP success stories excepcionais: 0 Botsuana e a Mauricia.

Embora esta tipologia possa ser util em termos de andlise, sera conveniente sublinhar os
seus limites, do ponto de vista das implicagdes para a politica de cooperagdo. Estas
categorias sdo efectivamente muito instaveis e, a longo prazo, a situagdo alterou-se brusca
e radicalmente, em numerosos paises africanos. Foi o caso do Ruanda, por exemplo, ou
ainda da Nigéria, onde a agitagdo politica interrompeu abruptamente as reformas em
curso. Por outro lado, alguns paises que atravessaram um longo periodo de recessio
incluem-se hoje entre os exemplos de reformas bem sucedidas : o Gana e o Uganda sio
alguns desses casos.

Neste contexto, ¢ pois indispensavel formular um diagnoéstico global das dificuldades com
que os paises africanos se tém confrontado e continuam a confrontar-se.

2. Causas do baixo crescimento econdémico da Africa Subsariana

O baixo crescimento do produto per capita da Africa Subsariana em comparagio com o
de outras regides em desenvolvimento pode ser relacionado com vérios factores. Do ponto
de vista econémico, resulta simultaneamente de uma taxa de investimento mais baixa, de
um crescimento demografico mais elevado e de uma menor progressdo da produtividade
dos factores de produgdo, que se relaciona por sua vez com politicas econdmicas
inadequadas. E inegavel que a Africa tem sofrido as consequéncias de politicas
econdmicas ineficientes, caracterizadas por défices publicos elevados, taxas de cdmbio
sobreavaliadas, uma regulamentacfo excessiva dos mercados, distorgdes provocadas pelo
proteccionismo, um sector publico mal gerido, condi¢des essas que tiveram o efeito de
desincentivar o sector privado. Os factores externos tiveram também indubitavelmente
uma influéncia importante neste mau desempenho, devido a vulnerabilidade especifica dos
paises ACP as flutua¢des dos mercados dos produtos de base, a situagdo monctaria
internacional e as limitagGes impostas pela divida externa.

Aprofundando esta analise e tentando identificar os elementos que, a longo prazo,
reduziram a eficacia das politicas de desenvolvimento da Africa ou comprovam a adopgio
pelos paises africanos de politicas menos favoraveis ao crescimento do que as que foram
postas em prdtica noutras regides, encontramos dois tipos de factores: caracteristicas
estruturais desfavoraveis e um conjunto de condigdes que apresentam um clevado grau
de risco. Efectivamente, a dificuldade de aplicagdo de politicas econdmicas vaiidas, o
facto de os ajustamentos e as reformas serem aparentemente mais dificeis em Africa do
que noutros locais parecem estar associados & existéncia de handicaps iniciais, por um
lado, e aos factores de instabilidade que prevalecem em Africa, por outro lado.

Entre os handicaps iniciais que se faziam sentir a data das independéncias e que parecem

ter exercido uma influéncia persistente nas condi¢des do desenvolvimento da Africa
Subsariana, os niveis de instru¢do especialmente baixos, mesmo quando considerados
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relativamente ao nivel do produto per capita, e um crescimento demografico mais rapido
do que o de qualquer outra regido em desenvolvimento criaram sem duvida necessidades
excessivamente importantes em compara¢do com as capacidades dos Estados.

Num plano diferente, o facto de o espirito de iniciativa ser relativamente pouco corrente
explica hoje a fraca reacgdo da oferta a politicas mais favoraveis a iniciativa privada, apds
varias décadas de intervencionismo administrativo.

A Africa Subsariana tem sido também a regiio do mundo mais afectada pela
instabilidade. As condigées climaticas criam dificuldades especificas, que se reflectem na
instabilidade de uma produgdo agricola cuja importincia econémica e social continua a
ser grande. A instabilidade das receitas de exportagdo, das transferéncias da ajuda publica
e dos fluxos de financiamento externo, que, por sua vez, estdo na origem da instabilidade
do volume das importagbes, assim como a instabilidade monetdria interna, a que s0
escaparam alguns paises para além dos da zona do franco, constituem outros tantos
obstaculos ao crescimento.

Estes factores de instabilidade econdmica sdo agravados por uma grande instabilidade
politica, que afecta muito o contexto para o investimento e o desenvolvimento da
actividade economica em geral. A falta de transparéncia na gestdo dos assuntos publicos,
a gandncia e o clientelismo das elites que detém o poder reduziram a capacidade dos
Estados para assumirem as suas responsabilidades. Os problemas de "governagdo"
comprometem os esforgos de desenvolvimento social, que exigem continuidade politica
e uma visdo de longo prazo, e contribuem para atrasar os efeitos do ajustamento
estrutural, na medida em que alimentam os receios dos investidores.

3. Instabilidade politica e disfuncionamentos do Estado

A instabilidade politica, o enfraquecimento do Estado e a sua incapacidade para por em
pratica politicas de desenvolvimento, a criminalizagdo crescente das sociedades, a
violéncia organizada e a proliferagdo de conflitos armados de um novo tipo', com as
respectivas consequéncias nos planos humanitério, social, econémico e ambiental, sdo
algumas das caracteristicas da evolugéo recente de varios paises ACP.

As razdes destas crises radicam em parte na heranga dos regimes coloniais, caracterizados
por um estilo de gestdo muito centralizado e intervencionista e pela delimitagio dc
fronteiras que nada tinham a ver com as afinidades socioldgicas.

Resultam também das tendéncias autoritarias dos regimes politicos nas duas ou trés
primeiras décadas da independéncia, que foram reforgados pelo conflito Leste-Ocidente,
e de um exercicio do poder que era muitas vezes colocado ao servigo de interesses
particulares ¢ de curto prazo. O mau funcionamento dos servigos publicos, o peso
excessivo do sector para-estatal, a deterioragdo das infra-estruturas e a dificuldade de

1 Seis paises, cuja populagdo total ascende a 60 milhdes de almas, ou seja, 11% da populagdo da

Africa Subsariana, sofrem actualmente os efeitos de guerras civis.
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mobilizagdo das receitas publicas sfo outros tantos sintomas evidentes de
disfuncionamentos acumulados.

A persisténcia da crise econdmica, desencadeada no inicio da década de 1980 pela descida
dos pregos das matérias primas, pela subida dos pregos do petréleo e pelas perturbag¢des
monetarias internacionais, reduziu as receitas do Estado e o valor real das remuneragées
e modificou a estrutura do rendimento e a reparti¢do da riqueza, provocando um deslize
no sentido das actividades informais, mas contribuindo também para um desenvolvimento
sem precedentes da fraude e dos traficos ilicitos, que se inserem actualmente nas redes
internacionais.

Foi neste contexto que trés novos factores contribuiram nos ultimos quinze anos para o
enfraquecimento das estruturas governamentais e para os fenémenos de desintegragio
social:

- as primeiras tentativas de ajustamento e de reformas econdmicas, empreendidas no
inicio dos anos oitenta, evidenciaram problemas de natureza muito diferente do que se
previa inicialmente. Foi assim que as primeiras intervengdes, que procuravam,
nomeadamente, reduzir as dimensdes do sector publico e diminuir os défices, reduziram
a eficédcia dos servigos publicos e contribuiram para minar as bases econémicas e sociais
do Estado e, consequentemente, a sua autoridade politica e a sua legitimidade. De uma
maneira geral, o apoio externo as reformas econdmicas teve consequéncias importantes
e imprevistas no plano politico. S6 mais tarde as instituicdes de Bretton Woods,
nomeadamente, assim como a UE, no dmbito da sua politica de apoio ao ajustamento,
iniciada a partir de 1990, sublinharam a necessidade de melhorar o funcionamento das
institui¢des do Estado, a fim de aumentar o impacto dos programas de ajustamento. Esta
a desenvolver-se a pouco ¢ pouco uma visdo mais global das fung¢des do Estado, em
condigdes econdmicas novas;

- o fim da guerra fria e o desmoronamento do bloco de Leste, em 1989, traduziram-se
numa modificagdo importante da atitude dos paises industrializados para com os Estados
ACP, em virtude de uma reorientagdo dos seus interesses geoestratégicos. Essa mudanga
concretizou-se de duas formas: por um lado, numerosos paises perderam a garantia de
apoio financeiro incondicional de que beneficiavam; por outro lado, a comunidade
internacional tornou-se mais exigente em matéria de respeito dos direitos do Homem ¢
dos principios democraticos. Mas a abordagem adoptada nessa matéria, que assumiu a
forma de um condicionalismo politico provavelmente demasiado formalista, que veio
acrescentar-se ao condicionalismo econdémico, ndo teve impacto suficiente para garantir
mais estabilidade politica ¢ uma melhoria significativa do Estado de direito. Nalguns
casos, a “"democratizagdo" apoiada pela comunidade internacional levou a criagfo de
estruturas ficticias ou de institui¢des de fachada;

- finalmente, a transi¢fo para a democracia, iniciada nos paises ACP paralelamente ao fim
da guerra fria, tem sido particularmente dificil. O processo de democratizagdo ainda nao
foi acompanhado pelo reforgo do Estado de direito. Na Africa Subsariana, nomeadamente,
a inexisténcia de modelos de organizagdo politica e social que possam dar resposta as
exigéncias da situagdo actual € igualmente manifesta: o estilo de governagdo esta ligado
ao tipo de funcionamento das sociedades africanas, onde o conceito de grupo predomina
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sobre o de individuo. Por outro lado, os interesses particulares do grupo que conquistou
e detém o poder, sem partitha ou aceitagio do principio da alternancia, sobrepdem-se com
frequéncia ao interesse geral. Ora isto ndo facilita a tarefa do Estado, que deve fomentar
0 progresso econdmico e social, num contexto econémico mundial cada vez mais
concorrencial, e respeitar os principios democraticos reconhecidos pela comunidade
internacional. O regresso ao poder, por via eleitoral, das antigas elites dirigentes de
numerosos paises ilustra esta dificuldade, no contexto de reformas econdmicas e de
ajustamentos orgamentais que, a curto prazo, implicam com frequéncia custos sociais,
frustrando assim as expectativas da populag#o. Esta situagdo contrasta com a experiéncia
europeia do pds-guerra, em que o progresso social e a criagdo de sistemas sociais muito
desenvolvidos tiveram o significado de uma resposta politica, face a necessidade de
reforgo da democracia.

Contudo, surgem também sinais positivos, na medida em que a realiza¢do de elei¢des, a
maior liberdade de imprensa, a criagdo de estruturas consultivas que permitem dar voz ao
sector privado, as comunidades de base, as organizagdes de mulheres, as ONG,
possibilitam o debate e constituem etapas importantes na via de uma gestdo mais
transparente. A exigéncia crescente das sociedades dos paises ACP no sentido de um
desenvolvimento mais participativo e mais respeitador dos direitos do individuo constitui
um importante factor de mudanga.

As dificuldades de gestdo politica manifestou-se em graus muito diferentes nos diversos
paisns Porém, alimentam um sentimento generalizado de incerteza, que ndo so6 se faz
sentir nos paises afectados pelas perturbagdes mais graves, como também tende a minar
a confianga em todo o continente, pelo menos no caso da Africa Subsariana. Este "défice
de confianga" contribui em grande medida para a instabilidade e o baixo nivel de
investimento em Africa, nomeadamente de investimento estrangeiro, a0 mesmo tempo que
pde em causa a iegitimidade da ajuda ao desenvolvimento.

B. Riscos a evitar, potencialidades a incentivar

1. Condigdes de base do desenvolvimento e reformas econdmicas

As perturbagdes, por vezes profundas, associadas & desestabilizagdo politica e social, assim
como as dificuldades na aplicagdo das politicas de crescimento econdémico, que persistiram
apesar de quinze anos de ajustamento estrutural e de assisténcia das institui¢des
financeiras internacionais, sio hoje os dois grandes males da Africa Subsariana.

Em numerosos paises ndo existem as condi¢des minimas indispenséveis a paz ¢ a uma boa
gestdo econdmica. Estima-se que s6 30% da populagdo da Africa Subsariana vive hojc
em paises que dispdem de condigbes de base razodveis, critério que exclui os paiscs
assolados por guerras civis ¢ aqueles cuja gestdo econdmica ndo garante um minimo de
condigdes propicias ao desenvolvimento"

s Essas condi¢des podem ser definidas como segue: um grau minimo de coesdo social (auséncia de
guerra civil); um minimo de estabilidade macroecondmica (em termos de inflagcdo, do saldo
orcamental, do salde das contas com o exterior e da gestdo da divida); condigdes minimas de
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Seis aspectos interdependentes parecem ser fundamentais do ponto de vista da apreciagdo
das possibilidade de desenvolvimento futuro:

(1) Paz e seguranca, condigées minimas do desenvolvimento

O custo das guerras civis pesa muito no balango do conjunto dos paises ACP'S. Ora, a
médio prazo, € provavel que esse tipo de conflitos continue a verificar-se. Para além dos
seus efeitos devastadores directos nos paises que atingem, € evidente que existe um efeito
de "contéagio", na medida em que os acontecimentos dramdticos que se desenrolam num
pais tém repercussdes negativas no conjunto da regido, nomeadamente por alimentarem
a falta de confianga dos agentes econdmicos.

Ainda que preocupante, esta constatagdo global encerra também alguns motivos de
optimismo: efectivamente, os paises que conseguem garantir um minimo de estabilidade
social registam um crescimento econdémico'” que, sendo embora modesto em comparagio
com as suas potencialidades, ¢ suficiente para permitir uma progressdo do rendimento per
capita;

(ii) reformas econdmicas e institucionais necessdrias

A taxa de investimento continua a ser demasiado baixa em numerosos paises. Ora, entre
os vérios factores que influenciam as decisdes de investimento, a apreciagdo do "risco-
pais", ou seja, da instabilidade politica e dos riscos de alteragdo da politica economica e
comercial, é frequentemente decisiva nesse estadio. O facto de terem sido empreendidas
reformas econdmicas num nimero crescente de paises, a partir do fim dos anos oitenta,
contribui para a criagdo de um enquadramento mais favoravel sob este ponto de vista. Tal
como acontece noutras regides do mundo, estas reformas, iniciadas geralmente no
contexto de um esforgo de estabilizagdo econémica, ultrapassam o &mbito da problematica
do ajustamento a curto prazo, abrangendo um conjunto de politicas econémicas e de
transformagdes institucionais. Para além do restabelecimento de um enquadramento

afectago eficaz dos recursos, que sfo fungdo do sistema comercial e cambial, do sector financeiro,
dos mercados de factores de produgfo e de produtos, dos servigos para-estatais, da composi¢do das
despesas publicas. Foram definidos limiares minimos para estes vérios critérios. As trés categorias
formam uma hierarquia: na auséncia de um minimo de estabilidade social, ndo pode haver
estabilidade macroeconémica; em situagdo de relativa estabilidade social, mas na auséncia de um
grau minimo de estabilidade macroeconémica, a questdo da afectagdo dos recursos ndo se coloca
sequer.

Num estudo recente (P. Collier, CSAE Oxford University, 1995) estima-se, por exemplo, que o
PIB de Mogambique, da Etiépia e do Uganda € inferior em cerca de 40% ao nivel que teria
atingido em caso de auséncia de guerra civil.

Os oito paises analisados no perfodo de 1993-95 que preenchiam os critérios de base definidos
atris, em termos de coes3o social e de politicas econémicas minimas (Cabo Verde, Etidpia,
Géambia, Gana, Guiné Bissau, Mauritinia, Uganda, Zambia) registaram um crescimento econémico
anual médio ligeiramente superior a 6% ao longo desses trés anos. A escolha do periodo ¢
obviamente determinante para fins de identificagdo dos paises que preenchem os referidos critérios:
assim, os paises da zona do franco, por exemplo, onde as condi¢es macroeconémicas melhoraram
apés a depreciagio de 1994, nfo foram aqui considerados, mas poderiam sé-lo numa anilisc
subsequente.
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macroecondomico estavel a longo prazo, as reformas propdem-se, de uma maneira geral,
aumentar a competitividade das economias, através de uma politica cambial mais realista,
de mercados mais eficientes, da liberalizagdo comercial e da abertura ao investimento
estrangeiro. A reforma do sector publico tem ainda o objectivo de reorientar a ac¢do desse
sector para as suas fun¢des fundamentais, a saber, a oferta de servigos essenciais e a
disponibilizagdo de infra-estruturas de base.

Estas constatagbes, que se aplicam principalmente ao caso da Africa subsariana, sio
igualmente validas para os paises das Caraibas, que se confrontam com o mesmo tipo de
problematica, ainda que em escala diferente. As reformas empreendidas nestes tltimos
anos em alguns desses paises, com vista & promogdo do desenvolvimento do sector
privado e das potencialidades de exportagdo, sdo ainda muito insuficientes. A liberalizagio
do comércio, a melhoria do quadro regulamentar, o desenvolvimento do sistema
financeiro, o funcionamento do mercado do trabalho e a necessidade de conseguir uma
margem de manobra para as politicas sociais vdo continuar assim a dominar a agenda de
politica econdmica desta regido durante um periodo mais ou menos prolongado.

E ja possivel detectar resultados tangiveis em certos dominios. Sendo embora dificil
identificar exactamente as razdes da melhoria dos resultados em termos de crescimento
econémico, nomeadamente nos paises abrangidos pelo Programa Especial para a Africa,
é porém evidente que o apoio financeiro da comunidade internacional® teve uma
intervengdo importante, na medida em que permitiu uma certa continuidade na aplicagéo
das politicas economicas e das reformas;

(i11) democratizacéo e liberalizacio econdmica

O duplo processo de transi¢do econdémica (para uma economia de mercado) e politica (em
direccdo a um regime pluralista) caracteriza-se simultaneamente por sinergias e
dificuldades especificas. Sinergias, nos casos em que as reformas possam ser objecto de
um amplo debate publico entre o governo e a sociedade civil, nomeadamente os
representantes do sector privado, e em que o compromisso assumido pelo governo seja
credivel. Dificuldades, na medida em que a aplicagdo das politicas de estabilizagdo que
acompanham a liberalizagdo ¢ dificultada temporariamente por uma maior abertura
politica, o que se verifica principalmente quando os progressos séo lentos e modestos,
atrasando os efeitos positivos previstos, em termos de melhoria das condigdes da oferta,
e prolongando o periodo em que a politica socioeconomica ¢ dominada por uma logica
de contengdo orgamental. Nessas condigdes, é mais dificil manter o apoio dos eleitores
e um consenso favoravel as reformas, e a continuidade das politicas econémicas pode ser
comprometida;

(iv) Questdes associadas & transformagdo social

Mesmo quando existe um consenso relativamente a uma base minima de reformas
econdmicas, as reformas estruturais, que tém repercussdes mais profundas e cujos efeitos

18 No caso dos paises do SPA, esse apoio representou globalmente mais de 40% do valor das

importagdes de bens e servigos (n3o incluindo os juros).
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distributivos sdo mais dificilmente apreendidos, sdo também mais controversas, suscitando
grande resisténcia. Na Africa Subsariana, essa resisténcia é alimentada pelos grupos
dominantes, apoiando-se numa das caracteristicas fundamentais do funcionamento das
sociedades africanas, a saber, a recusa da acumulagdo individual de riqueza. Ora, os
mecanismos de solidariedade de grupo tendem a orientar-se no sentido de uma
redistribui¢do cada vez mais parcial do produto da actividade econémica e para uma
légica predatoria, em que os grupos préximos do poder sé s@o solidarios com uma fracgéo
muito reduzida da populagdo. Tais condi¢Ges de organizag@o social impdem limites as
prescrigdes de politica econdmica dos doadores, na medida em que, para além de uma
base minima comum, o impacto e a viabilidade das reformas ¢ dificilmente previsivel.

Os paises da comunidade internacional, no seu conjunto, defrontam-se ainda com a
dificuldade de conciliagdo dos grande compromissos politicos, assumidos no Rio, no
Cairo, em Copenhaga e em Pequim, a favor de um desenvolvimento sustentavel, centrado
nas necessidades da pessoa humana, com as realidades do desenvolvimento econdémico,

num contexto mundial cada vez mais concorrencial;

(v) reducdo da pobreza

A melhoria recente dos resultados em termos de crescimento -econémico permitiu sem
duvida suster ou limitar o agravamento da pobreza nalguns paises, mas ndo a reduziu. Por
um lado, é necessdrio que o crescimento econémico seja mais sustentado. O Banco
Mundial estima que, tendo em conta a estrutura das economias e das taxas de crescimento
demografico da Africa Subsariana, uma taxa de crescimento anual do PIB de 5% ndo
seria suficiente para estabilizar o nimero de pessoas que vivem abaixo do limiar da
pobreza; ora, nestes ultimos dez anos, s seis dos paises de Africa com mais de um
milhdo de habitantes ultrapassaram essa taxa de crescimento.

Por outro lado, existe uma margem importante para melhorar o impacto do crescimento
na pobreza: 0 acesso aos servigos sociais de base devera ser ainda sensivelmente alargado,
e 0 acesso aos recursos produtivos (educagdo, formagdo, propriedade da terra, acesso ao
capital e ao crédito, etc.) continua a ser muito insatisfatério em numerosos paises. Grupos
inteiros da populagdo estdo praticamente excluidos do sector estruturado da economia. As
mulheres s@o particularmente vulnerdveis sob este ponto de vista, e a melhoria da sua
situagdo socioecondmica teria repercussdes importantes em termos de redugdo da pobreza.
E certo que o sector informal é por vezes muito dindmico, mas geralmente nio permite
melhorar as condigdes de vida das pessoas de uma forma duradoura. Finalmente, toda a
transi¢do econémica provoca mudangas na posi¢do relativa dos diferentes segmentos da
populagiio; ora, os sistemas sociais existentes, que s¢ baseiam em grande medida na
solidariedade de grupo, mas também nas relagdes de dependéncia, ndo permitem dar uma
resposta eficaz a estes problemas;

(vi) integracdo na economia mundial

A integragdo dos paises ACP no comércio internacional dependera simultaneamente do
éxito das politicas econémicas internas e do aumento da competitividade das economias,
por um lado, e do acesso aos mercados externos, por outro lado.

Num momento em que a mundializagdo reduziu as barreiras comerciais ¢ 0s custos
inerentes a pratica do comércio internacional, o acesso aos mercados internacionais é cada
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vez mais complexo e esta cada vez mais dependente de consideragdes independentes dos
obstaculos pautais. Na equagdo do acesso ao mercado, o nivel dos direitos aduaneiros tem
uma influéncia cada vez mais reduzida e outros aspectos, como as politicas de
concorréncia, as normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias, as subvengdes, as politicas
antidumping e os direitos compensatorios, os regulamentos em matéria de ambiente e de
politica social, as leis relativas a propriedade intelectual, os cédigos em matéria de
investimento, etc., sdo factores que assumem uma importincia crescente, condicionando

0 acesso ao mercado.

Consequentemente, apesar de a liberalizacdo multilateral resultante dos acordos do
Uruguay Round ter tido um éxito consideravel, numerosos dominios relacionados com o
comércio, tais como os que acabam de ser enumerados, ndo foram ainda suficientemente
regulados pela OMC, o que da origem a comportamentos potencialmente
anticoncorrenciais por parte de empresas multinacionais e de paises comerciais, que
poderdo constituir barreiras efectivamente impeditivas do acesso aos mercados
internacionais. A defini¢do de disciplinas acordadas a nivel multilateral nestes novos
dominios ligados ao comércio, assim como o reforgo da credibilidade das regras que
regem a resolugdo dos litigios na aplicagdo dos novos acordos sobre os obstaculos
técnicos a0 comércio e outras barreiras nfo pautais representam uma tarefa consideravel,
que devera estar na ordem do dia da OMC nos préximos anos.

A liberalizagdo multilateral resultante dos acordos do Uruguay Round ndo reduziu o
interesse crescente pelo regionalismo que se comegou a manifestar no fim dos anos
oitenta. Os paises comerciais, industrializados ou em desenvolvimento, parecem
considerar que o facto de ir além das "aquisi¢des" do Uruguay Round, numa escala
geogréfica mais reduzida, equivaleria a um valor acrescentado, na medida em que sentem
que esses acordos ainda ndo ddo uma resposta satisfatoria & procura de maior liberdade
comercial e de mais certezas e mais harmonizagdo nos novos dominios ligados ao
comércio.

Os acordos comerciais Norte-Sul, além dos seus efeitos normais de promogéo das trocas
comerciais e de reorientagdo das exportagGes, reforgam também a credibilidade politica
dos PMA participantes, permitem-lhes atrair mais investimento, nacional e estrangeiro,
promovem a competitividade desses paises, asseguram-lhes um acesso mais facil a
tecnologia e finalmente, o que também ¢ importante, garantem-lhes um certo grau dc
protecgdo no que se refere aos efeitos da evolugéo politica nos dominios relacionados com
0 comércio.

A liberalizagdo multilateral e a tendéncia crescente no sentido do reforgo do regionalismo
afectam as possibilidades econémicas dos PMA. Por um lado, os que beneficiam de um
tratamento preferencial ndo reciproco, no dmbito dos SPG ou de outros regimes
preferenciais como o de Lomé, sofrem uma erosdo do valor dessas preferéncias. Além
disso, os PMA excluidos dos blocos regionais poderdo ser vitimas de reorientagdes das
trocas comerciais € do investimento que lhes sdo desfavoraveis. Por outro lado, a
liberalizag@o multilateral e regional, na medida em que pode promover uma redugéo das
barreiras pautais, ndo so entre parceiros, mas também em relagdo ao resto do mundo,
devera facilitar o acesso dos PMA aos mercados internacionais.
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Caixa n.° 3: Estratégias comerciais dos ACP

Um dos principais objectivos dos paises ACP no limiar do século XXI consiste em garantir a
sua plena integragio na economia mundial, ou seja, uma integragio que permita reduzir ao
minimo o risco de marginalizagdo, invertendo a actual tendéncia neste sentido, € maximizar as
oportunidades proporcionadas pelo contexto mundial de participarem de forma rentdvel nos
mercados internacionais de bens, de capitais, de servigos e do emprego.

Os ACP podem optar entre diversas estratégias de integragdo, em fun¢@o das suas situagdes e
condigGes especificas, escolhendo os modelos ou as vias mais adequadas com vista a sua integragio
na economia mundial:

a) A ndo reciprocidade. Insistir na manutengdo do actual sistema diferenciado (em relagdo aos
outros PMA) e contratual de preferéncias ndo reciprocas da UE, solicitando um acesso mais
alargado ao mercado e uma simplificagdo dos procedimentos e regras considerados um entrave ao
desenvolvimento das exportagdes;

b) O_multilateralismo. Ignorar todos os tratamentos preferenciais diferenciados recebidos,
racionalizar, reduzir e respeitar as condigdes pautais decorrentes do GATT. Insistir numa maior
liberalizagdo do comércio, a nivel multilateral, concentrando-se nos produtos e sectores que se
revestem de interesse para todos os PMA. Explorar ao maximo as novas disciplinas da OMC para
defender os interesses comerciais; :

c) A liberalizacdo unilateral. Prosseguir a liberalizagdo auténoma das trocas comerciais, ndo
regidas pelo GATT, no dmbito de programas de ajustamento estrutural auténomos ou apoiados
pelas instituigdes de Bretton Woods. Manter toda a flexibilidade concedida por for¢a do GATT, em
termos de compromissos e de calendarios, no que se refere a politica comercial;

d) Uma _reciprocidade Sul-Sul. Alargar e aprofundar os processos de integragio economica
regional em curso. Procurar eventualmente para além dos paises ACP limitrofes a cobertura
geogréfica mais "natural" (em temos de fluxos comerciais e de complementaridades);

e) Uma reciprocidade Norte-Sul. Empenhar-se em acordos de integragdo regional que incluam
economias desenvolvidas paralelamente a economias em desenvolvimento, por forma a alicergar de
uma forma dinimica a sua propria economia na dos grandes blocos comerciais, compensando assim
a reorientagdo das trocas comerciais e dos investimentos de que outros PMA poderiam beneficiar
ou ter ja beneficiado (as Caraibas no NAFTA ou no FTAA).

Naturalmente, estas diferentes opgdes ndo se excluem mutuamente, sendo possivel numerosas
combinagdes. E exactamentc em fungfio das opgdes que se colocam aos ACP que a UL deve
procurar novas possibilidades no que se referc aos acordos comerciais que deseja concluir com os

Seus parceiros.
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Os paises em desenvolvimento que se encontram em posi¢do mais desfavoravel do ponto
de vista do crescimento econdmico e da integragdo confrontam-se com a necessidade de
inverter essas tendéncias negativas ¢ deverdo tomar decisdes dificeis no que se refere ao
grau e ao ritmo da liberalizagZo; nomeadamente, terio de escolher a melhor estratégia de
integracdo na economia mundial: devero adeptar a2 opgdo multilateral, ou a liberalizagdo
unilateral serd a melhor solugfo? Deverdo enveredar pela via do regionalismo (Sul-Sul
e/ou Norte/Sul)? Ou serd preferivel adoptar uma combinag@o dessas opgdes?

2. Resultados promissores, que poderdo anunciar uma viragem

A melhoria recente das taxas de crescimento da Africa Subsariana (3,5 a 4% para o
conjunto da regido, em 1995, e 7% para os paises do SPA) estd sem divida parciaimente
associada a factores de curto prazo, como a subida dos pregos das matérias primas nos
mercados internacionais. Mas ¢ também promissora, na medida em que, por um lado,
abrange grande nimero de paises e, por outro lado, esta associada a melhoria da gestio
socioecondmica e a adopgdo de reformas que comegam a dar os seus frutos, traduzindo-
se, nomeadamente, num aumento do volume das exportagdes.

A emergéncia da Africa do Sul pos-apartheid constitui sem divida um dos elementos
favoraveis mais evidentes. Se bem que as perspectivas de evolugdo desse pais sejam
fungdo da sua capacidade para ultrapassar os factores de tensdo social € melhorar a
situagdo do seu mercado de trabalho, as potencialidades de crescimento da Africa do Sul
sdo importantes € a evolugdo favordvel que se anuncia em termos de investimento
estrangeiro e de relagbes comerciais devera ter repercussdes economicas favordveis cm
toda a regifio, gragas também a melhoria da situagio interna de outros paises da regido.

Os paises da zona do franco, na Africa Ocidental, contribuem igualmente para a
recuperagdo da imagem do continente em geral: a depreciagdo de 1994 teve efeitos
benéficos, mais acentuados nos paises onde foi acompanhada por uma politica de
ajustamento e de reformas. O processo de integragdo econémica regional da Africa
Ocidental abre também perspectivas favoraveis e podera assinalar um ponto de viragem
decisivo na via do desenvolvimento econémico dos paises da regido, por um lado através
dos seus efeitos positivos em termos de intensificagdo das trocas comerciais e de aumento
da competitividade, e por outro lado na medida em que devera servir de base a adopgao
de politicas macroecondmicas orientadas para a estabilidade, conferindo-lhes assim mais
credibilidade, o que é essencial para dinamizar o investimento interno e estrangeiro.

Na Africa Oriental, a situagio de alguns paises melhorou também sensivelmente nestes
altimos dois anos (Quénia, Tanzania, Uganda). Estes trés paises iniciaram recentemente
um processo de integra¢do regional que se traduz actualmente na cooperagdo em matéria
de transportes, de comunicag¢des e de pagamentos.

Varios paises das Caraibas fizeram igualmente progressos importantes no via da
estabilizacdo das suas economias, tirando partido das condi¢des externas mais favoraveis
dos anos oitenta para iniciar reformas fiscais e monetarias e empreender uma liberalizagio
comercial, no ambito de um processo de cooperagio e integragdo regional que tem por
objectivo ultimo a integragdo a prazo na economia do hemisfério ocidental (ver caixa 4).
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Caixa n.° 4: Caraibas: perspectivas de integracio regional

Na sua definigio geografica mais lata, a Bacia das Caraibas compreende um conjunto de 37 paises e
territorios situados no Arquipélago das Antilhas, ao longo da costa do continente latino-americano. Este
grupo inclui os quinze paises ACP independentes das Caraibas, dois Territorios neerlandeses ¢ cinco
Territorios britanicos (PTU), trés Departamentos ultramarinos franceses (DU), dois Territorios associados aos
Estados Unidos, Cuba e nove paises hispanofonos independentes da América Central ¢ do Sul com costa
para o mar das Caraibas (Mercado Comum da América Central, México, Venezuela e Coldmbia). A grande
maioria destes paises e territdrios estd agrupada na recente Associagdo dos Estados da Caraibas, que.
representa um espago economico potencial de 205 milhdes de habitantes.

As Caraibas distinguem-se das outras regides da zona ACP pela sua situagdo e a sua estrutura geografica. O
futuro econémico dos paises da regido passa sem divida por uma integragdo progressiva relativamente as
Américas, equilibrada através da manuten¢do de lagos estreitos e slidos com a Europa. A busca deste
equilibrio é motivada pela dupla preocupagdo de preservar a soberania nacional e a identidade regional dos
paises da Caraibas face a investida econdémica, cultural e tecnoldgica dos Estados Unidos e de possibilitar
aliangas comerciais alternativas. No eritanto, a estratégia de liberalizagdo das trocas comerciais iniciada no
hemisfério ocidental e o principio de reciprocidade comercial adoptado no ambito do NAFTA! oyinirdo das

Caraibas uma mudanga mais rapida do que no caso de Africa.

A perspectiva de acordos de comércio livre e de uma maior cooperagdo econdmica no dmbito do hemisfério
ocidental relanga o interesse de uma estratégia de integragdo econoémica regional. O principal objectivo de tal
integra¢do seria proporcionar um quadro econémico ¢ comercial que permita uma inser¢do harmoniosa no
processo de liberalizagdo e preparar os operadores econdmicos da regido para enfrentar a concorréncia.
Paralelamente, as Caraibas devem avaliar o impacto do novo contexto internacional sobre a viabilidade
politica e a sobrevivéncia econémica dos pequenos Estados insulares que constituem a grande maioria dos
paises da regido. :

A procura de uma maior integragdo esta desde ha muito no centro das preocupagdes regionais. Os esforgos
neste sentido remontam 3 experiéncia fracassada da Federagio das fndias Ocidentais, no final dos anos 50 e
inicio dos anos 60. No decurso dos tltimos dez anos, as tendéncias estruturais da economia mundial
determinaram, a nivel regional, diversos tipos de respostas que reflectem os diversos circulos concéntricos de
integragdo regional ou sub-regional. Da pequena unido monetaria dos paises da Organizagio dos Estados das
Caraibas Orientais (OECS), a Comunidade e ao Mercado Unico do CARICOM, até a mais recente ¢ vasta
Associagdo dos Estados das Caraibas (ACS)2 3 evolugio das estruturas regionais obedeceu a um percurso de
geometria variavel, tendendo essencialmente para o alargamento em detrimento do aprofundamento do
processo de integragio’

' Acordo de Comércio Livre da América do Norte.

! A Caricom foi criada em 1973, a OECS em 1981 ¢ a ACS em 1995.

» No dmbito da cooperagio regional CE/ACP, a regio das Caraibas integra os Estados ACP agrupados
no CARIFORUM, mecanismo de coordenagdo criado em 1991 entre os dois novos membros da Convengdo de
Lomé (Haiti e Repiblica Dominicana) e os parceiros tradicionais ACP da Caricom, que incluem: Antigua e
Barbuda, Baamas, Barbados, Dominica, Granada, Guiana, Santa Lucia, S3o Cristévdo e Neves, Sdo Vicente €
Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago. A populagdo deste conjunto de paises totaliza 21,5 milhdes de
habitantes.
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Se as opinides se dividem no que se refere ao balango destes esforgos, tal situagio deve-se
essencialmente a complexidade crescente e a multiplicidade dos desafios que os paises das Caraibas
tém de enfrentar, que se referem, principalmente:

- a consolidagdo da democracia, a transi¢do politica no Haiti e & inser¢do de Cuba no seu
novo contexto regional e internacional;

- a luta contra a marginaliza¢do da Caraibas face a emergéncia de blocos regionais;

- ao desenvolvimento duradouro dos paises da regido, e em especial ao desenvolvimento dos
recursos humanos e & integragdo da sociedade civil e do sector privado no processo de

desenvolvimento; .

- a protecg@o dos recursos naturais, do ambiente e & prevengdo de catastrofes naturais; a luta
contra os flagelos e ameagas socioeconémicas e culturais, entre os quais a droga, e a gestdo das

pressdes migratérias;

- a transi¢do econdmica, e mais especificamente a transi¢do das economias das Caraibas para
a era dos servigos e da tecnologia, a passagem da protecgdo comercial (bananas, agucar, arroz) para
a economia aberta e competitiva, ao ajustamento econémico € a atenuag@o dos seus efeitos sociais
negativos;

- "4 manuteng@o de uma presenga duradoura na regido por parte dos parceiros tradicionais das
Caraibas: Europa, Estados Unidos, Canada.

Neste contexto, uma das estratégias possiveis para as Caraibas seria a promog¢do de uma forma
realista e aberta de integragdo regional, cujo alcance é ainda objecto de reflexdo.
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Em todos esses paises, as perspectivas a médio prazo dependerdo dos progressos que
possam ser alcangados na aplicagéo de politicas econdmicas. Mas os handicaps estruturais
continuam a ser um factor importante de vulnerabilidade. Enquanto os novos
investimentos ndo permitirem a diversificagdo da estrutura das exportagdes, a evolucdo
das condigdes das trocas comerciais continuaré a estar muito dependente das variagdes dos
precos das matérias primas, o que pode pdr em causa a todo o0 momento o ritmo das
reformas e as conquistas do ajustamento.

Na auséncia de choques externos importantes, no pressuposto de uma descida tendencial
lenta dos pregos das matérias primas, a longo prazo, e tendo em conta o caracter muito
precario da situagdo dos paises que se confrontam actualmente com fenémenos de
desintegragdo social e de desestabilizaggo politica mais ou menos acentuada, as projec¢des
de médio prazo do Banco Mundial prevéem para os préoximos dez anos (1996-2005) um
crescimento anual médio de 3,8% no conjunto da Africa Subsariana (incluindo a Africa
do Sul). Este valor, que se baseia no pressuposto de que as reformas prosseguirdo a um
ritmo globalmente semelhante ao actual, representaria um progresso sensivel c¢m
comparag¢do com os ultimos dez anos (1,7% anuais entre 1986 e 1995) ¢ permitiria uma
ligeira progressdo do rendimento per capita (+0,9% anuais). Contudo, esse ritmo de
crescimento ndo permitira reduzir de forma significativa a pobreza de numerosos paises -
um desafio de primeiro plano para os governos desses paises € para todos os interessados
na cooperagdo para o desenvolvimento.

As perspectivas de desenvolvimento da economia mundial evidenciam um conjunto de
pardmetros potencialmente favoraveis aos paises ACP: um crescimento relativamente
sustentado do comércio mundial (mais de 6% anuais, de acordo com as projec¢des do
Banco Mundial), um sistema comercial internacional que esta a ser estruturado em fungio
dos resultados do Uruguay Round e dos trabalhos da OMC, possibilidades de
desenvolvimento importantes no sector dos servigos, nomeadamente do turismo,
emergéncia de novos mercados em crescimento acelerado no Leste da Asia, na América
Latina e potencialmente na Europa de Leste, que poderdo permitir uma diversificagdo das
relagdes econdmicas e comerciais dos paises ACP. A melhoria do acesso dos paises mais
pobres aos mercados dos paises industrializados, principio defendido pela UE e que foi
aprovado na cimeira recente do G7, constituird igualmente um factor importante.

C. Implicagées para a futura parceria

As condigdes do desenvolvimento mudaram radicalmente, no plano sociopolitico interno
como no plano econdémico e politico internacional.

A andlise das dificuldades e das potencialidades dos paises ACP sugere varias conclusocs
importantes do ponto de vista da reflexdo sobre a cooperagdo futura, na optica de um
apoio mais bem direccionado e mais eficaz, que permita acompanhar esses paises nas suas
politicas de ajustamento estrutural e de desenvolvimento. Deverdo ser tidos em conta,
nomeadamente, os seguintes aspectos:

- apoio_as politicas de ajustamento. Numa grande parte da Africa Subsariana, os

problemas identificados nos anos sessenta continuardo a verificar-se no ano 2000: tecido
econdémico pouco integrado, infra-estruturas insuficientes, organizagdo politica e social
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pouco propicia ao desenvolvimento econdmico. Apesar dos handicaps estruturais que
afectam a maioria dos paises da regido, as poucas success stories demonstram, no entanto,
que € possivel melhorar o nivel de vida e que essa melhoria esta estreitamente associada
a reinsergdo desses paises nas trocas comerciais mundiais. O grande desafio que se pde
aos paises ACP reside, por um lado, na melhoria da gestdo politica € econdémica interna,
para garantir condigdes mais favoraveis ao desenvolvimento do sector privado e para
atrair o investimento estrangeiro, e, por outro lado, no alargamento das relagées
econdmicas externas, para ter em conta as novas condi¢des do crescimento econdémico
mundial. Contudo, os paises mais pobres necessitaréo ainda durante muito tempo de ajuda
externa, para contribuir para o financiamento do investimento € dos servigos de base
essenciais;

- importéncia da credibilidade e da boa governagcdo. O impacto positivo das necessarias
reformas sé se concretizara na condi¢do de a credibilidade aumentar. Os aspectos politicos

e institucionais deverdo acompanhar os aspectos econdmicos. A futura parceria inscrever-
se-4 no 4mbito de um processo de transi¢do que serd longo, e que diz respeito ndo so a
organizagdo econdmica, mas também a transformag@o de um modelo de sociedade;

- necessidade de atribuir uma atengfio especial aos aspectos ambientais do
desenvolvimento sustentdvel. A tonica devera ser colocada prioritariamente no reforgo das
capacidades e nas prioridades dos proprios paises ACP, mas sera também conveniente
encetar o didlogo sobre as consequéncias das mudangas globais susceptiveis de afectarem
os paises ACP e sobre o seu papel no combate as evolugSes nefastas;

- npecessidade de adoptar abordagens diferenciadas. A fun¢do, o conteudo e as

modalidades da cooperag¢do ndo podem ser idénticos num pais afectado por um processo
de desintegragdo econdmica e social € num pais que empreendeu um programa de
reformas econémicas e institucionais. A prevengéo dos conflitos, a reconstrugdo do Estado
e de instituigdes eficazes devem ocupar um lugar importante entre os objectivos da
cooperagdo. Nos paises em que existe um grau minimo de coesdo social, a cooperagio
pode contribuir para reduzir os riscos ¢ os factores de instabilidade que obstam ao
investimento e ao crescimento. Os acordos comerciais podem desempenhar um papel
importante sob esse ponto de vista, na medida em que autorizem ou ndo reviravoltas
politicas. As modalidades de concesséo da ajuda externa, e nomeadamente de apoio as
reformas, podem constituir um incentivo as necessarias adaptagdes politicas c.
principalmente, a continuidade dessas politicas. Finalmente, poderdo ser concebidas outras
formas de cooperagéo, com vista a reduzir os factores de instabilidade, nomeadamente no
dominio monetario;

- um regime comercial definido em func¢8o de certos critérios e objectivos. O novo acordo

comercial UE/ACP para depois do ano 2000 devera ser avaliado em fung¢do da capacidade
dos ACP para enfrentar os desafios, as dificuldades e os problemas com que depararéo.
Esse acordo devera:

- respeitar as regras correspondentes da OMC, a fim de garantir a necessaria
seguranga e estabilidade, em termos de acesso aos mercados;
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- fomentar uma participagdo individual ou colectiva mais completa e mais activa
dos paises ACP na OMC;

- preservar e, se possivel, elevar o nivel actual de acesso aos mercados da Unido
Europeia, flexibilizando as regras e procedimentos que dificultam esse acesso e
garantindo, na medida do possivel, as vantagens proporcionadas pelos protocolos
relativos aos produtos de base;

- compensar os efeitos da reorientagdo das trocas comerciais e do investimento,
resultantes do regionalismo centrado na UE, que possam ser desfavoraveis aos
ACP;

- assegurar a nivel internacional uma credibilidade acrescida, a previsibilidade e
a estabilidade do quadro comercial e regulamentar (regimes de importagio ¢
exporta¢do) dos paises ACP, como condigSes prévias indispensaveis a obten¢io
de melhores resultados na exportagdo e a atracgdo do investimento estrangeiro
directo, de modo a promover um crescimento mais elevado;

- fomentar a concorréncia, uma melhor afectagdo dos recursos e 0 aumento da
competitividade das economias dos ACP, para melhorar a resposta da oferta aos
pregos vantajosos € as possibilidades de acesso a novos mercados;

- promover activamente processos de integragdo regional entre os parceiros ACP
e garantir as condi¢des favoraveis ao éxito dos mesmos;

- ajudar os paises ACP a fazerem face a proliferagdo de regulamentagdes nacionais
e internacionais nos novos dominios relacionados com o comércio que podem
constituir entraves e dificultar o acesso aos mercados;

- permitir a adesdo das diferentes regides ACP a vdrios acordos comercials
(sobrepostos), em fung¢do das suas necessidades de desenvolvimento, compensando
simultaneamente o efeito de aspiragdo que poderiam sofrer por parte de novos
blocos regionais;

- ter em conta as diferencgas entre paises ACP no que se refere ao seu nivel de
desenvolvimento e de integragdo na economia mundial e as necessidades quc
sentem.

- importdncia de fazer progressos no tratamento da divida externa. Este aspecto €

efectivamente importante para numerosos paises, com vista & normalizagdo das suas
relagdes com os credores e ao restabelecimento de um grau de credibilidade financeira
que thes permita reconquistar o acesso aos mercados de capitais;

- interesse de uma politica de cooperacio que abranja toda a regido da Africa Subsariana.

Uma cooperagdo potencialmente aberta a todos os paises, ainda que em modalidades
diferenciadas, poderd promover os efeitos de contagio positivo e contribuir para melhorar
a imagem do continente em geral. Este aspecto devera ser tido em conta por ocasido da
escolha da cobertura geografica do ou dos novos acordos de cooperagio;
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- dificuldades especificas dos paises ACP das Caraibas e respectivas estratégias comerciais
num quadro regional em rdpida evolugdo. A diversificagido das trocas e das actividades
econdmicas dependera essencialmente das possibilidades de integrag@o regional, do acesso
ao mercado norte-americano (NAFTA) e da participagdo no projecto de criagdo de uma
zona de comércio livre abrangendo todo o hemisfério ocidental (FTAA). Contudo, a
transicdo estd longe de ter sido assegurada e a evolugdo de. uma economia
tradicionalmente dependente do sector primdrio e beneficiando de preferéncias comerciais
especificas para uma economia aberta e competitiva exigird um esfor¢o importante;

- problemas especificos das pequenas economias insulares do Pacifico. Estes paises estdo
sem divida vocacionados para se virarem para as economias de crescimento rapido da
orla do Pacifico, com o apoio da Australia e da Nova Zelandia. Ao mesmo tempo, os
problemas especificos de transportes e comunicag¢des, por um lado, e por outro lado os
problemas de ambiente e de preservagdo dos recursos naturais, que s3o 0S principais
recursos exploraveis, merecem uma atengdo especial.

*

As andlises desenvolvidas na primeira parte do presente trabalho demonstram que as
relagdes de cooperagdo entre a UE e os paises ACP deverdo de ora em diante ser
pensadas num clima mundial radicalmente diferente. Inscrevem-se igualmente na
perspectiva de uma transformag@o profunda da Unido Europeia € no contexto de uma
evolugdo socioecondmica e politica muito diferenciada, nos varios paises da zona ACP.
Perante a perda de legitimidade sofrida pelo proprio principio da ajuda ao
desenvolvimento, num contexto de restriges orgamentais e de crise social europeia, as
ligGes a extrair dos éxitos e dos fracassos do passado deverdo contribuir para o aumento
da eficacia e do impacto da cooperagéo.

Para a Unifo, serd necessario antes de mais nada controlar as tendéncias individualistas
e valorizar as solidariedades fundamentais. Para esse efeito, a Unido devera eleger como
objectivo principal a vontade de "fazer melhor" e de dotar de maiores probabilidades de
€xito a sua cooperag@o com os paises ACP. Numerosas iniciativas comunitarias recentes
vao nesse sentido e serd conveniente identificar claramente, numa politica multifacetada,
as aquisigdes a preservar. Por outro lado, sera também necessario por em causa varios
pardmetros. A Unido devera fazer escolhas politicas de longo prazo e encarar diferentes
opgdes.
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SEGUNDA PARTE: ELEMENTOS PARA UMA VISAO DA
RELACAO UE-ACP NO LIMIAR DO SECULO XXI

CAPITULO IV: EM DIRECCAO A UMA NOVA PARCERIA

No limiar do século XXI, a Unido Europeia e os Estados ACP deverdo langar as bases
de uma nova relagdo de parceria, sob varios aspectos:

- necessidade de dar resposta as preocupagdes dos europeus, através de opgdes politicas
orientadas para uma perspectiva de longo prazo;

- necessidade absoluta de reforcar a dimensdo politica da relagdo UE-ACP, para lhe
imprimir um novo dinamismo;

- abertura do quadro de cooperagdo, para propor uma resposta europeia mais adaptada as
necessidades actuais dos paises ACP, dos seus sectores privados e das suas Sociedades
civis;

- possibilidade de reorganizagdo do quadro geogréfico do acordo de cooperagio;
- esfor¢o acrescido de coeréncia, a nivel europeu.
A. Lugar da parceria UE-ACP na politica externa da Unido

A Unigo Europeia é um protagonista de primeiro plano na cena internacional. E o maior
parceiro comercial (a UE é responsavel por 20% das trocas comerciais a nivel mundial"
e um terco das suas importagdes provém dos paises em desenvolvimento) e, como tal, tem
uma intervengdo importante nas instincias multilaterais, nomeadamente na OMC e, a nivel
dos Estados-membros, nas institui¢des de Bretton Woods. A Unido esforga-se por
desenvolver a sua capacidade de intervengo na cena politica. E também, ha muito tempo,
o principal doador de ajuda ao desenvolvimento, e a sua participagdo no esforgo
internacional aumentou nestes ultimos anos, tendo em conta, nomeadamente, a nitida
retrac¢do dos Estados Unidos nesse dominio.

A Unifo tem meios para contribuir para uma redugdo das desigualdades do
desenvolvimento; compete-lhe pér em pritica para esse efeito uma politica de
desenvolvimento activa e coerente. A relagdo UE-ACP inscreve-se na ac¢do global da
comunidade internacional, cuja finalidade é a reducfio da pobreza no mundo.

As justifica¢des fundamentais de uma politica europcia de desenvolvimento, que ¢
parte intcgrante da identidade da Unido, somam-se as razdes associadas aos
interesses objectivos dos europeus. Estes assumem uma importdncia especial no caso
dos paises ACP, e entre eles dos paises da Africa Subsariana.

O relativo fracasso do desenvolvimento africano suscita sem divida um certo cepticismo
no que se refere a eficicia da cooperagdo internacional, e nomeadamente da cooperagio
europeia, ou mesmo no que diz respeito as possibilidades reais de desenvolvimento desse
continente.

Nio tendo em conta as trocas inter-UE.
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Mas quando estdo em causa as opgdes a tomar numa Optica de longo prazo, as motivagdes
e os desafios de uma nova relag@o de cooperagdo entre a UE e os paises ACP colocam
questdes que sdo essenciais para a Europa e o cidaddo europeu. Para a Unido, no contexto
mundial actual e previsivel, interessa promover:

- a_paz e a estabilidade, impedindo o aparecimento ou a persisténcia de zonas de
instabilidade no mundo. A tendéncia de sociedades inteiras para a marginalizagdo, com
o seu coroldrio, a desestabilizagdo politica e a desestruturagdo do Estado, deve
imperativamente ser invertida. A cooperagdo pode e deve contribuir para a manutengio
e o desenvolvimento do Estado de direito em todos os paises, trabalhando em prol da
preservag@o de um grau satisfatério de coesdo social;

- uma cooperagdo internacional mais eficaz na gestdo das ameacas globais. As sociedades
europeias estdo cada vez mais ameacadas pelo agravamento da pressdo migratoria, ‘que
resulta essencialmente das diferengas do nivel de desenvolvimento ¢ que exige uma
resposta politica coerente. O alastramento do terrorismo, o problema do controlo dos
traficos ilicitos, a contengdo das pandemias sdo igualmente questdes importantes, que a
UE ndo pode abordar e resolver unilateralmente. A Unido deve esforgar-se por incitar o
maior niimero possivel de paises a assumirem as suas responsabilidades e a participarem
na gestdo das interdependéncias e dos problemas globais;

- a solidariedade. A luta contra a pobreza absoluta e o respeito pela democracia, pelos
direitos civicos e politicos, assim como pelos direitos econdmicos, sociais e culturais,
exige uma abordagem cooperativa que ultrapassa as fronteiras;

- o desenvolvimento econémico e o _interesse miituo. A Unido pode ajudar os paises que
estdo actualmente marginalizados em relagio ao sistema econémico mundial a
desenvolverem as suas capacidades internas.e a garantirem as condi¢des de base de um
desenvolvimento sustentivel; pode acompanhar os processos de desenvolvimento dos
paises mais avancados, acelerando o ritmo do progresso econémico e social e promovendo
a sua inser¢do harmoniosa na economia mundial. Os paises ACP poder3o vir a ter amanha
um crescimento econémico importante, pelo que seria imprudente reduzir o peso da
influéncia da Europa nesses paises;

- 0s aspectos sociais e ambientais do desenvolvimento. A Unido tem um interesse

fundamental em promover um modelo de desenvolvimento que (i) garanta o progresso
social, o respeito dos direitos do Homem e, nomeadamente, dos direitos sociais
fundamentais; e (ii) tenha em atengdo os problemas da degrada¢do do ambiente e da
destruigdo dos recursos naturais. Na auséncia de uma politica centrada deliberadamente
em objectivos de desenvolvimento social e em objectivos de protec¢do do ambiente, as
limitagdes e as oportunidades associadas as novas condi¢des econémicas internacionais
podem traduzir-se num modelo de desenvolvimento incompativel com os valores politicos
e sociais europeus. Sera, pois, necessdrio assegurar a coeréncia entre os objectivos
prosseguidos no interior da Unido e a influéncia que esta pode ter no modelo de
desenvolvimento de certas regides do mundo.

i
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B. Revitalizar a parceria UE-ACP, refor¢cando a sua dimensio politica

A antiguidade e a originalidade da relagdo UE-ACP estdo na origem de uma "cultura"
cujas aquisi¢des sdo fundamentais. Essa cultura baseia-se em grande medida no exercicio
de uma parceria singular entre cada um dos paises ACP e a Unido. Atendendo & nova
paisagem mundial, essa parceria ndo pode enfraquecer, mas antes devera ser reforgada,
aprofundando o seu significado de compromisso politico mutuo.

A experiéncia da parceria, tal como foi posta em pratica no quadro da Convengdo de
Lomé, deparou com virias dificuldades, que sdo referidas no capitulo II.B. Efectivamente,
foi - dificil concretizar as intengGes iniciais, baseadas no principio da igualdade entre
parceiros, na medida em que a deficiéncia institucional dos paises beneficidrios, a sua
dependéncia em relagfo a ajuda, a multiplica¢do das condicionalidades e a tendéncia da
Comunidade e de outros doadores para se substituirem ao parceiro quando este falhava,
tendéncia essa que era motivada por uma preocupagdo crescente de eficicia, minaram
profundamente o principio da parceria.

A’ parceria continua a ser, sem a menor duvida, a forma ideal de uma relagdo de
cooperagdo, e qualquer acordo futuro entre a UE e os ACP devera zelar pela sua
reabilitagdo, o que implica que as modalidades de cooperagdo deverdo ser objecto de uma
revisdo fundamental e que as diferentes opgdes possiveis deverdo ser bem pesadas, com
o objectivo de conciliar, por um lado, a necessidade de adoptar abordagens diferenciadas,
de garantir um grau de flexibilidade suficiente, de por em pratica a condicionalidade
numa optica de incentivo e de adoptar uma certa selectividade e, por outro lado, de
concretizar aquilo que poderd ser considerado como um objectivo, a saber, realizar na
pratica uma parceria adulta, responsavel, eficaz e previsivel.

Os desafios imensos com que se confrontam numerosos paises ACP justificam a
preservagdo das caracteristicas especificas da relagdo de cooperagédo, em particular a sua
previsibilidade e o seu carécter contratual. Mas de ora em diante o respeito por esse
"contrato" devera ser acompanhado por um compromisso politico mutuo mais explicito.

A revitalizag@o da parceria exige assim um reforgo da sua dimensdo politica, sob dois
pontos de vista:

- as bases de uma vertente politica foram langadas pela primeira vez através da
introdugdo, em Lomé IV e na convengdo revista, de uma clausula relativa ao respeito dos
direitos do homem, acompanhada por uma disposi¢do que autoriza a suspensdo da
convengdo em caso de violagdo. Essa clausula refere-se igualmente aos principios
democréticos, a consolidagdo do Estado de direito e a boa gestdo dos negocios publicos.
A convengio prevé® um procedimento de consulta, em caso de incumprimento de uma
dessas obrigagdes. Esta abordagem inscreve-se no quadro geral da politica comunitéria
em matéria de direitos do Homem e de liberdades fundamentais®', que constitui um

» A n3o ser em caso de grande urgéncia.

n COM(95) 567, "A Unido Europeia e os aspectos externos da politica dos direitos do homem: de
Roma a Maastricht e perspectivas para o futuro".
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elemento essencial do dialogo cofn os diferentes parceiros que est4 na base da parceria
com os paises terceiros. Do ponto de vista formal, os textos actuais parecem pois ser
relativamente completos. Mas a concretizagdo desta vertente politica coloca, contudo, um
certo numero de questdes relacionadas com os critérios a aplicar € com as consequéncias
do juizo politico que devera ser feito para fins de gestdo da cooperagdo, para ja ndo falar
dos casos extremos em que a cooperagdo europeia devera ser suspensa.

- no contexto de uma escalada de violéncia organizada e de um agravamento dos conflitos
politicos armados na Africa Subsariana, com todas as suas consequéncias nos planos
humanitario, social, econémico e ambiental e os desafios que colocam a politica de
desenvolvimento, a Comissdo elaborou uma proposta, visando a concepg¢do de uma
politica europeia de prevencdo e resolugdo dos conflitos?. Deverdo ser abordadas questdes
como a da pratica de uma diplomacia preventiva, a dos meios de uma cooperagio
alargada ¢ a de uma andlise politica permanente. A Comissdo propds uma estratégia
global, que permitiria uma interveng¢@o coordenada, a nivel politico e a nivel da
cooperagdo para o desenvolvimento: o objectivo final é o de garantir a "estabilidade
estrutural", conceito que abrange os objectivos do desenvolvimento econémico e social
sustentavel, da democracia e do respeito dos direitos do Homem, da criagdo de estruturas
politicas viaveis e da capacidade de gestdo da mudan¢a sem necessidade de recorrer a
violéncia. :

Devera ser estabelecida uma relag@o politica mais forte entre a UE e os Estados ACP
nestes dois dominios, quer globalmente, com o conjunto dos paises, quer de forma
diferenciada, com grupos sub-regionais ou outros grupos de paises.

O refor¢co da dimensio politica tem implicagdes multiplas. Os parceiros estario
preparados para esse refor¢o, com todas as suas consequéncias?

Sob este ponto de vista, serd necessario distinguir trés aspectos:

I. Compromisso politico matuo, que deverd estar na base de uma nova parceria

Da parte da UE, o didlogo politico com os paises ACP tera o seu lugar na politica externa
comum. Os multiplos conflitos vividos na Africa Subsariana sio simultaneamente uma
causa e uma consequéncia da falta de desenvolvimento. Relevam assim tanto da analise
politica, como da analise socioeconomica.

Da parte dos paises ACP, as mudangas e as reformas necessarias nio s¢ poderdo
concretizar sem uma transformagdo fundamental da organizagdo politica e social. As
acgOes de apoio da UE as politicas econdmicas e as reformas institucionais podem ter
consequéncias politicas importantes para esses paises; a experiéncia da cooperagdo do
passado demonstrou ainda que esse apoio so ¢ pertinente quando estdo preenchidas certas
condi¢des, nomeadamente de ordem politica.

2 Ver SEC(96) 332, "A Unido Europeia e o problema dos conflitos africanos: restabelecimento da
paz, preveng¢do das crises e perspectivas para o futuro".

44



CAPITULO 1V

O aprofundamento do didlogo constitui de ora em diante uma condigdo indispensavel do
acréscimo da eficicia da cooperagdo UE-ACP: uma relagdo politica forte, que permita
abordar de modo menos formalista, mais aberto e portanto mais eficaz as questdes
essenciais da governagdo, da democratizagdo e dos direitos do Homem, do Estado de
direito, surge hoje como uma necessidade absoluta, se a Europa quiser conferir mais
probabilidades de éxito a sua politica de cooperagio.

2. Modalidades do dialogo politico

Estas modalidades relacionam-se antes de mais nada com a configuragdo geografica do
didlogo politico: este podera ser travado numa base multilateral, bilateral ou com grupos
sub-regionais, questdo que € abordada no capitulo IV.D.

Relacionam-se também com as prioridades do didlogo: questdes de seguranga interna,
problematica das migragdes, luta contra os traficos ilicitos...

Finalmente, dependem também do nivel desse didlogo (encontros ministeriais € grupos
de trabalho a nivel técnico), em fung@o do grau de cooperagio previsto.

3. Articulagdo da vertente politica com a vertente da cooperacéo

Sendo embora complementares a longo prazo, os objectivos da PESC ¢ os da cooperagdo
para o desenvolvimento inscrevem-se em horizontes temporais radicalmente diferentes.
A subordinagdo da politica de cooperagdo as ac¢les de politica externa pode pér em
perigo os objectivos especificos do desenvolvimento, que exigem uma acgédo continuada,
desenvolvida a médio e longo prazo. A articulag@o entre estas duas vertentes devera ser
assegurada na base no principio geral da coeréncia da acgdo externa da Unido.

Mais especificamente, o aprofundamento da dimensdo politica da relagdo exigira uma
analise das diversas modalidades possiveis, tendo em vista:

- reforgar a selectividade da ajuda, em fungfo ndo s6 das necessidades, mas também das
opg¢oes institucionais e politicas dos Estados;

- organizar as modalidades praticas da cooperagdo de forma a facilitar a apropriagiio das
reformas por esses Estados.

Estas duas questdes sdo abordadas em mais pormenor no capitulo VI.
C. Alargar o quadro da cooperagio UE-ACP

O quadro de cooperagdo deverd passar a promover a abertura dos paises ACP ao
desenvolvimento dos intercdmbios com a UE, mas também com outros parceiros.

A luz da experiéncia do passado e tendo em conta as limitagdes e as perspectivas que

caracterizam os paises ACP, parece-nos que a Unido poderd promover essa abertura,
alterando o quadro da cooperagdo de quatro formas diferentes:
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- diferenciacdo. A diversidade das situagdes dos paises ACP exige uma modulagdo da
politica de cooperagdo da Unido. Nem todos esses paises estdo actualmente em posi¢éo
de estabelecer uma parceria politica e econémica normalizada com a UE. Efectivamente,
a parceria devera radicar em interesses mutuos, em objectivos e prioridades comuns, no
respeito estrito de direitos e obrigagdes reciprocos. A diferenciagdo das politicas e das
modalidades de cooperagdo tornou-se indispensével, por razdes de eficacia.

- aprofundamento do dialogo sobre as politicas. Os parceiros europeus e dos ACP deverdo
estudar a melhor maneira de conciliar duas exigéncias: a responsabilidade dos paises

beneficiarios e a obrigagdo de prestar contas ao cidaddo europeu no que se refere a
utilizag@o dos recursos da cooperagdo. O didlogo sobre as politicas devera basear-se numa
dupla constatagdo: (1) a cooperagéo para o desenvolvimento s6 podera ser eficaz se se
basear num processo de mudanga decidido e posto efectivamente em pratica pelas
autoridades do pais em causa; (2) a UE s6 se podera comprometer a apoiar modelos de
organizacdo econdomica e social que contribuam para os objectivos da sua politica de
cooperagdo e que vdo ao encontro dos valores politicos e sociais que pretende promover.
Estas prioridades e objectivos, tal como sdo formulados pela UE, ndo sdo sem duvida
incompativeis com as aspiragdes das sociedades dos ACP, ou com a concepgio de
estratégias de desenvolvimento proprias pelos paises ACP. Todavia, o acordo em matéria
das reformas prioritdrias e a aceitagdo das necessarias mudangas sociopoliticas s6 serdo
possiveis mediante um aprofundamento do didlogo UE-ACP sobre as politicas econdmicas
e sociais e o reforgo da capacidade local de andlise e de aplicagdo de politicas de
desenvolvimento.

Um didlogo mais efectivo permitird centrar 0 acompanhamento comunitario mais nos
resultados da cooperagdo e nos progressos realizados a nivel sectorial do que nos meios
utilizados. Uma tal abordagem € necessariamente progressiva, uma vez que exige tempo
e meios. Contudo, representa a inica alternativa as ac¢des de ajuda tradicional que podera
ser eficaz a longo prazo;

- uma cooperacdo destinada a ser alargada e reforcada noutros dominios. Os parceiros
europeus ¢ ACP devem eleger como objectivo ultimo a redugdo da dependéncia em
relagdo a ajuda e o desenvolvimento de outras formas de cooperagdo. Serd necessario
evidenciar os interesses muituos e promover o intercdmbio de experiéncias em dominios
como a ciéncia e a tecnologia, a educagdo e a formagdo, a cooperagdo industrial e
econémica. A UE representa sob esse ponto de vista um pdlo tinico, com capacidade para
propor um amplo leque de dominios de cooperagdo e uma pandplia de instrumentos.
Devera também ser prosseguida a cooperag¢do nos dominios tradicionais, nomeadamente
em matéria cultural, em que a Unido € ja muito activa.

Essa abertura ndo pode, no entanto, ocultar o facto de que os paises mais pobres
necessitardo ainda durante muito tempo de ajuda externa, pelo que a maior parte dos
recursos deverfio ser-lhes consagrados.

- participacdo mais activa dos intervenientes ndo governamentais nas relacSes de
cooneragdo - sector privado e outros representantes da sociedade civil (meios académicos,
asscciativos, ONG de desenvolvimento e ONG de ambiente, associagbes de consumidores,
etc.). Essa participagdo, que tera lugar ndo em oposi¢do, mas sim como complemento da
cooperagdo com 9s parceiros oficiais, devers ser prevista a dois niveis:
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s

(i) estabelecimento de um dialogo construtivo com os interlocutores sociais e econémicos
em matéria de prioridades de cooperagio, nomeadamente nos dominios que lhes
interessam directamente;

(i1) participagdo dos intervenientes interessados na execugdo de certas acgbes de
cooperag@o, 0 que permitiria reduzir o namero de intermedidrios e orientar melhor os
programas, aumentando a eficécia e pertinéncia dos mesmos.

Estes diferentes aspectos da parceria e a necessidade de melhorar o funcionamento pratico
da mesma entre parceiros cujas responsabilidades sdo por natureza muito diferentes
exigem assim uma revisdo fundamental dos processos de concep¢do e mobilizagdo dos
instrumentos e ferramentas a utilizar.

D. Cobertura geogrifica dos acordos de cooperagido: opgdes

O grupo ACP nio constitui um agrupamento politico ou econémico propriamente dito.
Surgiu no contexto das relagdes com a Unifo, por razbes de caricter essencialmente
histérico. Hoje em dia, os membros do grupo ACP tém interesses e possibilidades de
desenvolvimento divergentes sob muitos pontos de vista, em consequéncia dos seus niveis
de rendimento e de condi¢Ges de vida muito diferentes, das suas estruturas econdmicas,
das suas orientagdes comerciais e da sua capacidade de atracgdo do investimento
estrangeiro.

Neste contexto, o grupo ACP constituird ainda um parceiro pertinente para a
Uniiio? -Por outras palavras, o quadro inico de estruturaciio das relagées com os
setenta Estados ACP devera ser mantido, fragmentado ou alargado?

Esta questio devera ser abordada em fungio de quatro consideragées:

Em primeiro lugar, competird aos paises ACP assumirem a sua prépria posi¢do no que
a este ponto se refere. Essa op¢do dependera essencialmente da sua vontade politica de
reforgo das suas proprias estruturas de didlogo intra-ACP, de definig&@o dos seus objectivos
e interesses comuns nas instincias multilaterais e perante os seus diferentes parceiros, e
de melhoria da sua capacidade de negociag3o na cena internacional, como grupo politico
e econdémico e fora do contexto da sua relagdo com a UE.

Em segundo lugar, a constata¢do da diversidade das situagdes no seio do grupo ACP ¢
o desejo de dotar a cooperagio futura de mais capacidade de resposta a necessidades
varidveis poderdo, todavia, exigir uma revisdo da forma que o acordo de cooperagdo deve
assumir. Além do mais, no que se refere as disposi¢es comerciais, sera talvez inevitavel
alterar o sistema de preferéncias discriminatérias ndo reciprocas concedidas actualmente
ao conjunto dos paises ACP, a fim de assegurar a compatibilidade com as regras da
OMC. Talvez s6 seja possivel renovar essas preferéncias para o caso dos PMA (lista das
Nagdes Unidas dos paises menos avangados), estudando novas disposi¢des para o dos
outros paises ACP. Estas questdes sdo abordadas em mais pormenor no capitulo V. Essa
diferenciagio necessdria das estratégias de cooperagio ndo implica no entanto
inevitavelmente o abandono do conceito ACP. Efectivamente, a diferenciagdo podera
incidir apenas nalgumas vertentes da cooperagdo (a vertente comercial, como ¢ evidente,
mas também possivelmente, a natureza dos instrumentos de cooperagdo financeira e
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técnica, o volume da ajuda). Contudo, podera ser ainda mais radical, traduzindo-se em
acordos separados. Seja como for, a diferenciagdo que caracteriza ja a cooperagdo no
quadro da Conveng¢do de Lomé IV revista, em fun¢do dos diferentes instrumentos
considerados, deverd tornar-se mais explicita.

Em terceiro lugar, os objectivos da Unido, a sua concep¢do do desenvolvimento e das
fun¢des da cooperagdo deverdo orientar ndo sé o conteido do ou dos novos acordos,
como também a sua configurag@o geografica. Ora, a criagdo de espagos politicos e
econdmicos que ultrapassem os limites nacionais, uma evolugdo que foi ja considerada
necessdria no caso da Europa, é-o igualmente no dos paises ACP. A via da_cooperacdo
e da integracdo regional afigura-se desejavel, ndo s6 em consequéncia das dimensdes
econdémicas geralmente insuficientes de numerosos paises ACP, mas também porque essa
op¢do pode incitar os responséveis politicos a adoptarem uma estratégia mais deliberada
de desenvolvimento das suas economias, sendo também de natureza a acelerar as
transformagdes socioecondmicas necessarias para o desenvolvimento de uma economia
de mercado e ao desaparecimento de estruturas clientelistas organizadas com frequéncia

a nivel nacional.

Finalmente, um outro aspecto, que podera ter como resultado o principio da gradagio,
reside no facto de que, para que as acgdes de cooperagdo possam ser concebidas c
aprofundadas numa base permanente, a dependéncia em relag@o & ajuda externa se devera
reduzir progressivamente, 4 medida que o pais faz progressos na via da mobilizagdo dos
recursos internos e da melhoria da sua credibilidade do ponto de vista da atrac¢do do
investimento privado estrangeiro.

A luz destas consideragdes, podem ser encaradas quatro opgdes:

(1) adaptacdo do statu quo: acordo global, modalidades diferenciadas. Uma primeira
opgdo consistiria em manter o principio de um acordo global UE-ACP, prevendo porém
modalidades diferentes, em fun¢do da evolugdo do nivel de desenvolvimento dos paises
beneficidrios. A parte comum do acordo definiria as caracteristicas de base (objectivos,
principios, disposig¢des institucionais, duragdo do acordo) e incidiria em certas vertentes
da relagdo (didlogo politico, questdes de seguranga, condigdes de acesso a cooperagio
financeira e técnica). As disposi¢des comerciais, pelo contrério, seriam diferenciadas, tal
como o seriam as prioridades e as modalidades de gestdo da cooperagdo financeira ¢
técnica;

(2) um acordo global, completado por acordos bilaterais. Um acordo global incidindo

sobre os compromissos de ordem geral, completado por acordos bilaterais negociados com
cada pais (ou possivelmente com grupos de paises, no caso da Africa Subsariana)
permitiria sem duvida uma melhor adaptagio da acg¢do da UE, em fungdo das
circunstincias;

(3) fragmentagdo da Convencdo de Lomé em acordos regionais. Uma terceira opgéo
consistiria em substituir a Conven¢do por um conjunto de acordos regionais. Esta
orienta¢do integrar-se-ia perfeitamente na abordagem global adoptada nestes ultimos anos
pela UE em matéria de relagdes externas, em que as estratégias sdo diferenciadas em
fungio das regides e sub-regides. Na zona ACP, a Africa Subsariana constitui
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manifestamente uma regido significativa para a Europa. Poderiam igualmente ser
concluidos acordos sub-regionais com certas sub-regides, em fung¢io do estadio de avango
da cooperagdo.

Os paises das Caraibas estdo ja organizados em diferentes niveis regionais e sub-regionais.
O objectivo da Unido poderia ser nesse caso a integrag@o da cooperagdo com esses paises
no quadro das relagdes que mantém ja com a América Latina. A Unido poderia assim
propor uma cooperagdo alargada ao conjunto dos paises da bacia das Caraibas. A
Associagdo dos Estados das Caraibas, organizagdo ainda embrionaria, mas muito vasta,
que agrupa trinta e sete paises da bacia das Caraibas, poderia proporcionar um
enquadramento apropriado sob este ponto de vista. Os niveis de desenvolvimento muito
diferentes dos paises da regido, a vulnerabilidade associada ao seu caracter insular, a
fragmentacdo das economias, os problemas especificos que se colocam na regido,
nomeadamente no dominio da droga, do ambiente, dos fluxos migratérios e da evolugdo
democratica (Haiti e Cuba) justificam, contudo, a adopgdo de abordagens especificas,
tanto em matéria de politica externa e de seguranga (a UE tem uma presenga fisica ¢
estratégica na regido®), como em termos da cooperagio para o desenvolvimento.

Os Estados ACP do Pacifico pertencem todos a organizagdes regionais relativamente
desenvolvidas, tanto a nivel econémico e politico, como a nivel técnico. Uma cooperagéo
eficaz com esta regido do mundo exigiria o alargamento do quadro da cooperagdo a outros
Estados insulares do Pacifico. Nesse quadro alargado, os interesses comunitarios
relacionar-se-iam com dois dominios especificos: a preservagdo do ambiente e a promog¢do
das trocas comerciais, nomeadamente com os paises da APEC*.

(4) acordo PMA. Uma tltima opg&o consistiria em prever um acordo de cooperagdo com
os paises menos avangados (PMA), que poderia ser alargado a outros PMA para além dos
ACP, contemplando outros tipos de acordos para o caso dos paises nio PMA. Com efeito,
formalmente e a nivel das disposi¢des institucionais, a intengdo de atender ao nivel de
desenvolvimento e as necessidades de cada pais para definir o tipo de cooperagio proposta
devera basear-se necessariamente numa distingdo entre PMA e ndo PMA; a consideragdo
mais diferenciada da situagdo de cada pais poderd intervir a nivel da pratica da
cooperagdo financeira e técnica, como de resto se verifica ja actualmente, em certa
medida.

Embora esta op¢do apresente uma certa pertinéncia no plano comercial, no que se refere
ao dialogo politico e a outros dominios da cooperagdo (apoio as politicas
socioecondmicas, cooperagdo cientifica, ambiente, etc.), pelo contrario, parece ser
dificilmente viavel.

B PTU franceses, britanicos e neerlandeses.

# A APEC( (4sia Pacific Economic Cooperation) tem dezoito membros: Austrélia, Brunei, Canada,
Chile, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, JapZo, Malasia, México, Nova-Zelandia,
Papuésia-Nova Guiné, Republica da Coreia, Repiblica Popular da China, Singapura, Taiwan,
Tailandia.
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E. Coordenagio entre parceiros europeus: opgdes

As relagdes da UE com os Estados ACP reflectiram desde o inicio a inteng@o de adoptar
uma abordagem global, na medida em que os principais instrumentos da acgdo
comunitaria (politica comercial e de ajuda) foram integrados no mesmo quadro contratual.
A partir de 1990, foram também introduzidas no acordo de cooperagdo disposi¢Ges
relativas ao respeito dos direitos do Homem, ao Estado de direito, & boa gestdo dos
negocios publicos, e ainda o principio do didlogo politico.

A abordagem integrada tem a vantagem de promover uma utilizagdo coerente dos
diferentes instrumentos de cooperagio e de didlogo pertinentes. Contudo, o dmbito da
cooperagdo europeia foi limitado por trés factores intrinsecos a prépria acgdo da UE: as
consequéncias para os paises ACP de outras politicas comunitdrias ou dos Estados-
membros para além da politica de cooperag¢do para o desenvolvimento, consequéncias
essas que ndo foram sistematicamente antecipadas; a perda de eficacia da ajuda e as
dificuldades experimentadas pelos paises beneficidrios dessa ajuda, em consequéncia do
grau de coordenagdo insuficiente existente entre os Estados-membros € entre os Estados-
membros e a Comunidade; a insuficiéncia de uma atitude e de uma ac¢éo politica comum
dos Estados europeus em relagdo aos ACP, que se faz sentir de uma forma cada vez mais
marcada no contexto internacional actual.

Em que medida a Unido pode aumentar a coeréncia (em sentido lato) da sua accic
relativamente aos paises ACP?

E evidente que o reforgo da dimensdo politica da parceria, referido no ponto B do
presente capitulo, constitui um aspecto essencial do debate sobre a coeréncia em sentido
lato. Para além dessa dimensdo fundamental, refiram-se outros dois aspectos: a coeréncia
entre outras politicas comunitarias (e nacionais) e os objectivos do desenvolvimento; o
cardcter complementar e a coordenagdo das politicas de desenvolvimento dos Estados-
membros ¢ da Comunidade. Estes dois aspectos eram ja amplamente sublinhados na
comunicagdo de 1992 da Comissdo®; os efeitos das medidas tomadas pela UL
posteriormente a essa data continuam, porém, a ser demasiado modestos € subsiste um
défice de coeréncia e de coordenagio. '

No que se refere a coeréncia em sentido restrito, ou seja, os efeitos externos de outras
politicas para além da de cooperagdo para o desenvolvimento, ndo pode de qualquer modo
ser objecto de um compromisso internacional da Comunidade. Atendendo a que os
objectivos das preocupagdes internas e externas sdo muitas vezes conflituais ou ao facto
de as relagdes serem estabelecidas com paises terceiros com interesses por vezes
concorrenciais, a coeréncia é fungdo de critérios politicos. O Tratado da Unido Europeia
esclarece essas duvidas, impondo o principio da coeréncia, nomeadamente em matéria de
acgdo externa (artigo C do Tratado) e explicitamente no que se refere a cooperagdo para
o desenvolvimento (artigo 130°-V). Esta questdo foi referida varias vezes pela Comissio

2 SEC(92) 215, de 15 de Maio de 1992, "A politica de cooperagdo para o desenvolvimento no

horizonte do ano 2000" € Declaragdo do Conselho de Novembro de 1992 sobre o mesmo tema.
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e pelo Conselho?, tendo sido adoptada no que a este ponto se refere uma abordagem
individual dos dlferentes casos.

Por outro lado, no que se refere & coordenagdo entre parceiros europeus, podem ser
contempladas vérias op¢des de melhoria da situag@o. Além dos esfor¢os de coordenagio
referidos no capitulo I.C., que dever@o ser prosseguidos a nivel operacional, a nivel das
politicas sectoriais € nas instancias internacionais, a Unifo podera considerar as seguintes
possibilidades:

- defini¢8o de uma estratégia europeia global a adoptar para com os paises ACP, que
vincularia tanto os Estados-membros, nas suas ac¢des nacionais, como a Comunidade, o
que ndo teria o significado de uma maior "comunitarizagdo" da coopera¢do para o
desenvolvimento, mas apenas de uma harmonizag¢do das varias estratégias. A prossecugio
do objectivo da complementaridade entre as diferentes intervengdes, a nivel nacional e
europeu, principio estabelecido no Tratado, seria facilitada pela existéncia de um quadro
de referéncia comum;

- previsdo, no ou nos novos acordos de coopera¢do, de um mecanismo de informagio,
acompanhamento e coordenag@o nos principais dominios de intervengdo dos Estados-
membros e da Comunidade. Nesse caso, a Unifo assumiria um compromisso de refor¢o
da cooperagdo.

O objectivo destas duas opgSes ndo consistiria na uniformizagdo das politicas de
cooperagdo europeias, cuja existéncia e diversidade em termos de experiéncias constitui
um penhor de pluralismo. O principal objectivo seria 0 aumento do impacto e da eficacia
das acgdes europeias a favor do desenvolvimento e a obteng¢do de um efeito de massa
critica; por outro lado, a responsabilidade politica correspondente seria mais
explicitamente assumida.

O reforco da coordenagdo europeia contribuird para o progresso dos esforgos de
coordenagdo empreendidos a nivel do conjunto dos doadores e no dmbito do sistema
multilateral, no contexto da aproximagdo interinstitucional acordada na cimeira recente
do G7, e atribuindo uma atenqao especial a Africa, nomeadamente com base na Iniciativa
das Nagdes Unidas para a Africa, anunciada em Margo de 1996.

Ver, nomeadamente, as conclusdes do Conselho Desenvolvimento de 25 de Novembro de 1994 e
de 20 de Dezembro de 1995.
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CAPITULO V. OPCOES PARA UMA NOVA POLITICA DE COOPERACAO DA
UE RELATIVAMENTE AOS PAISES ACP.

A data-charneira do ano 2000 n3o pde em causa todas as componentes da politica de
cooperagdo executada até ao presente, devendo, pelo contréario, ser confirmadas e em
alguns casos aprofundadas grande parte das orientagdes que foram sendo desenvolvidas
ao longo dos anos, especialmente as adoptadas mais recentemente. A politica de
cooperagdo estd em continua evolugfio, sendo progressivamente introduzidas novas
metodologias em numerosos dominios, cuja pertinéncia importa reconhecer.

Em consondncia com estas orientagdes recentes, ¢ tendo em conta os objectivos gerais
fixados no Tratado em matéria de politica comunitdria de cooperagdo para o
desenvolvimento, a experiéncia da Convengdo de Lomé e a andlise das limitagdes ¢ das
potencialidades dos paises ACP para a futuro, a cooperagdo futura entre a UE ¢ os
Estados ACP deve permitir apoiar os esforgos destes paises com vista a assegurar as
condigbes para um desenvolvimento duradouro. Estas condi¢des sdo simultanecamente de
caracter politico, econémico e social. A melhoria da competitividade das economias ACP,
indispensavel para aumentar o emprego e elevar o nivel de vida em geral , pode ser
incentivada através de um conjunto de medidas de politica externa - que favorecam o
desenvolvimento e a diversificag@o das trocas econdmicas e comerciais - ¢ de politica
interna - que favorecam o aumento das capacidades da oferta. Assim, a reestrutura¢do da
politica de cooperagdo da UE face aos paises ACP poderia contemplar trés eixos
prioritarios:

- Dimens8o econdmica ¢ social. A redug@io da pobreza constitui o elemento central de
numcrosas ac¢des empreendidas pela UE no ambito da sua cooperagdo financeira. Muitos
dos paises ACP continuam a contar-se entre os paises mais pobres do mundo, ¢ a luta
contra as situagdes de estagnagdo e de marginalizagdo implica toda uma série de politicas
sectoriais ¢ gerais. Podem ser consideradas diferentes op¢des a fim de alargar o ambito
de ac¢@o da UE em favor do crescimento econdmico, do investimento e do sector privado,
do desenvolvimento social e da redugdo da pobreza;

- Dimensdo institucional e apoio ao sector publico. A forma como o Estado assume as
suas fung¢des, as questdes de “boa governagdo”, de gestdo politica e econdmica sdo
frequentemente cruciais para assegurar condi¢des propicias ao desenvolvimento em
numerosos paises ACP. Para além da sua dimensdo politica essencial, que por si so6
justificaria o reforgo do diadlogo politico UE-ACP, analisado no capitulo IV.B, estes
problemas revestem-se também de aspectos “técnicos” importantes que devem ser
contemplados no d&mbito da cooperagdo. Gerou-se entretanto um consenso generalizado
quanto a necessidade de apoiar as reformas institucionais e o desenvolvimento das
capacidades no quadro de qualquer politica de cooperagdo. A UE, que esta ja activa neste
dominio, poderia intensificar o seu apoio a reforma do enquadramento institucional ¢
juridico, bem como a melhoria das capacidades dos servigos publicos; efectivamente, o
desenvolvimento das capacidades constitui um dominio de acgfo susceptivel de ter um
importante efeito impulsionador, na medida em que, em numerosos paiscs ACP, afecta
directamente a gestdo de grande parte de ajuda, sendo frequentemente determinante para
0 seu impacto e viabilidade;

- Comércio_e _investimento. As disposigdes comerciais de Lomé, que contemplam
essencialmente as preferéncias a nivel pautal e dos contingentes, revelaram-se insuficientes
para permitir aos paises ACP, e isto em contraste com os resultados bem mais animadores
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alcangados pelo grupo dos PMA, melhorar ou mesmo preservar a sua participa¢do nos
mercados mundiais de bens, de servigos e de capitais. Assim, as vantagens pautais nem
sdo suficientes nem constituem uma condi¢do necessria para a obtengdo de bons
resultados em matéria de exportagdes e de crescimento. Os factores que influenciam a
oferta, e nomeadamente uma boa gestdo, politicas macroeconémicas e microecondémicas
sélidas, politicas em matéria de comércio interno e de investimento visivelmente estaveis,
solidas e eficazes, sdo bem mais determinantes do que preferéncias pautais unilaterais,
para realizar bons resultados em matéria de exportagdes e de crescimento econdmico.

O limitado impacto das “preferéncias Lomé”, a erosdio previsivel das margens
preferenciais, bem como a necessidade de prever disposigdes compativeis com as novas
regras da OMC, exigem uma analise das diferentes opgdes que se colocam & UE e aos
paises ACP na defini¢@o de novos regimes comerciais. O objectivo € o de contribuir para
uma melhor inserg@o dos paises ACP nas trocas econdmicas e comerciais internacionais,
ajudando-os a tirar melhor partido das possibilidades de desenvolvimento que lhes sio
oferecidas e a eliminar os riscos de uma marginalizagdo crescente.

Relativamente a cada um dos trés eixos da cooperagdo assim identificados, existe ja um
acervo comunitdrio. Nas secgfes seguintes este acervo 4 apresentado de forma sucinta,
fazendo-se referéncia aos textos do Conselho considerados mais significativos nestes
dominios. No entanto, ha igualmente que considerar novas op¢des, quer por necessidade
institucional - como € o caso das disposi¢des comerciais - quer para aprofundar, reforgar
e, finalmente, aumentar a eficicia da ac¢do da UE em relagdo aos objectivos da sua
politica de cooperagdo para o desenvolvimento.

A. Dimensio sécio-econémica

As andlises desenvolvidas nos capitulos I e III realgaram o facto de as condigdes que
determinam o desenvolvimento econdmico e social estarem em plena evolugdo, tanto a
nivel internacional como a nivel interno nos paises ACP. Em especial a exigéncia dc
democratizagdo e de uma maior participagdo do sector privado e da sociedade civil
manifesta-se de forma cada vez mais forte. Os paises ACP estio na sua maioria
empenhados na via da economia de mercado e da abertura comercial e esforgam-se por
assegurar condigdes mais favoraveis ao desenvolvimento do sector privado, reconhecendo
os efeitos benéficos do investimento estrangeiro. Alguns destes paises iniciaram ja. com
maior ou menor intensidade e éxito, reformas econdmicas nesse sentido. No entanto. os
investidores  privados tém-se mantido bastante reservados e sé se verificou um
investimento estrangeiro significativo num nimero limitado de paises e de sectores. Muito
embora as perspectivas de crescimento tenham melhorado em numerosos paises, tal ndo
permitiu, contudo, reduzir sensivelmente a incidéncia da pobreza. Esta analise sublinhou,
nomeadamente, a importancia de conferir maior credibilidade a politica de reforma, a fim
de acelerar os efeitos positivos esperados, reduzindo o nivel de risco e de instabilidade
que caracteriza o contexto economico. As reformas econdomicas e institucionais necessarias
deverido, além disso, ser acompanhadas de uma transformagdo profunda da sociedade, o
que pressupde inevitavelmente um processo longo e gradual.

Os paises ACP tém de acelerar o seu crescimento econémico. Contudo, muito pode
também ser feito para melhorar o impacto do crescimento sobre a redugdo da pobreza.
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Uma participag@o o mais alargada possivel na actividade econémica, o acesso aos recursos
produtivos (terra, capital e crédito, formagdo, informagdo) e aos servigos sociais de base
(educagdo, saude, nutrigdo, agua potavel), a melhoria da situagdo socio-econdémica das
mulheres e dos jovens, sdo também vertentes essenciais e complementares de qualquer
estratégia de luta contra a pobreza, que dependem, antes de tudo o mais, das politicas
economicas e sociais internas. O papel da cooperagio € o de incentivar a evolugdo politica
necessdria, apoiando os esfor¢os envidados através de assisténcia financeira e técnica. As
acgdes em favor da diminuigdo da pobreza s6 poderdo ser verdadeiramente eficazes ¢ ter
efeitos duradouros se se verificar um empenhamento e uma vontade inequivoca por parte
do pais beneficiario.

No decurso dos ultimos anos, o conceito de desenvolvimento sustentavel e o papel central
do desenvolvimento social e humano tém sido objecto de um amplo debate a nivel
internacional. Aquando das grandes Conferéncias Internacionais do Rio, do Cairo, de
Copenhaga, de Pequim e de Roma® designadamente, numerosos paises adoptaram
principios e valores comuns, tendo igualmente identificado objectivos prioritarios. O
quadro estratégico geral e as grandes orientagdes das politicas econdmicas e sociais estdo,
pois, tragados. Por outro lado, as referéncias europeias sdo também claras: as relagées de
cooperagdo da UE reflectem a sua visdo do desenvolvimento econdmico e social, que por
sua vez € resultado de experiéncias nacionais diversificadas. Por conseguinte, o importante
para a UE € procurar doravante os meios mais eficazes para fomentar a aplica¢iio destas
estratégias, no respeito dos principios anunciados.

A andlise da situagdo sécio-economica na zona ACP realgou igualmente a diferenciagdo
crescente entre estes paises. A UE deve tender para uma cooperacdo moduldvel,
susceptivel de permitir que, 8 medida que um pais ou um grupo de paises progrida na via
da estabilizagdo e das reformas, se possa passar de uma politica centrada no apoio ao
processo de reformas para uma relagdo aberta a novos dominios de cooperagdo e ao
estabelecimento de diversos tipos de parcerias, a exemplo do que a UE propde noutras
regides em desenvolvimento (cooperag@o econdmica mais avangada, cooperagdo cientifica,
técnica, etc.).

As opgdes em matéria de desenvolvimento sdcio-econémico deverdo portanto ser
analisadas nesta perspectiva: ndo sé as prioridades estratégicas deverdo ser diferentes
relativamente a cada pais, mas também os dominios de cooperagio poderdo ser diversos
de um pais para outro.

Estas opgdes podem agrupar-se em torno de dois eixos prioritarios, ambos integrados num
objectivo comum de pdr cobro a marginalizagdo: a integracéo dos paises ACP no sistema
econdmico internacional e a integracdo das populagdes pobres na vida econdmica e social.

27 . . N . .
Cimeira da Terra, Conferéncia sobre a Populagdo, Cimeira Mundial para o Desenvolvimento

Social, Conferéncia sobre as Mulheres, Cimeira da Alimentag3o.
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1. Incentivar o crescimento econémico através da competitividade ¢ do
desenvolvimento do sector privado.

Muitas das actuais politicas de cooperagdo da CE estdo centradas na promo¢do de um
crescimento mais rdpido e de investimentos privados mais significativos nos paises ACP
e pretendem uma mais ampla integra¢do na economia mundial através do comércio e dos
investimentos. Estas politicas implicam um apoio financeiro e técnico as reformas no
ambito do ajustamento estrutural, um apoio sectorial nos dominios das infra-estruturas,
da agricultura, da industria, dos servigos e do desenvolvimento dos recursos humanos,
bem como o apoio directo ao sector privado, através da promogdo do desenvolvimento
das empresas, dos investimentos, do desenvolvimento das trocas comerciais, bem como
da assisténcia financeira e técnica concedida pelo BEI e pelo CDI. Um sélido sector
privado constitui um factor essencial para melhorar de forma permanente e duradoura as
possibilidades e o nivel de vida. ‘ ’

Para a CE, a questdo estd em saber, tendo em conta as reduzidas taxas de
crescimento registadas no passado em numerosos paises parceiros, 0 que podera
ainda fazer para promover um crescimento econémico mais rapido, uma maior
competitividade das empresas ACP, melhores resultados das suas exportacgdes ¢
niveis mais elevados de investimentos privados, bem como quais serio as novas
politicas e estratégias que pode adoptar.

Existem diversas solu¢es para melhorar a eficicia da assisténcia no futuro:

a)  Um apoio mais sistematico e mais completo em favor do desenvolvimento do sector
privado

A resposta positiva esperada do sector privado na sequéncia das reformas econémicas
revelou-se pouco enérgica e lenta em alguns paises, e especialmente na Africa subsariana.
Frequentemente, as reformas ndo conseguiram inspirar a confianga necessaria e alcangar
os resultados previstos, nem, por conseguinte, manter em niveis razoaveis os custos e os
riscos incorridos pelos investidores. A experiéncia dos ultimos anos demonstrou que os
paises que se manifestaram firmemente determinados a executar politicas e reformas
consequentes e que oferecem um clima transparente e favoravel ao desenvolvimento das
empresas conseguem também atrair os investimentos, criar empresas inovadoras e postos
de trabalho, aumentar as receitas de exportagdo e alcangar um crescimento econdmico
duradouro. Por conseguinte, ¢ necessario: (i) convencer as autoridades publicas e o sector
privado de que as reformas sdo reais e duradouras e de que serdo executadas politicas
econdmicas estdveis ¢ previsiveis; (i) reformular as politicas e as institui¢des que
originam ainda elevados encargos a par de uma reduzida produtividade e da falta de
competitividade; (iti) reforgar os sistemas financeiros e as institui¢des por forma a
permitir ao sector privado aumentar os seus investimentos e aceder mais facilmente aos
servigos financeiros; (iv) desenvolver as infra-estruturas economicas e (v) reforgar as
capacidades do sector privado em matéria de gestdo de empresas, formagdo dos
trabalhadores, desenvolvimento e comercializagdo de produtos, permitindo assim um
aumento da produtividade.
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3

A fim de contribuir para a concretizagio destes objectivos, a CE podera desenvolver o seu
plano de acgdo de acordo com as seguintes vertentes:

. Reforgo da confiangca A CE podera sublinhar o facto de o seu apoio as reformas
econémicas, bem como a sua assisténcia tendo em vista a promog¢do dos sectores
produtivos da economia, terem sido concebidos por forma a apoiar os objectivos globais
de desenvolvimento dos Estados ACP, e especialmente os do sector privado. Na sequéncia
de uma consulta da populagio, estes argumentos devem ser correctamente explicados aos
parceiros ndo governamentais.

A CE podera proporcionar recursos que permitam aos governos dos paises parceiros
consolidar as suas relagdes com o sector privado, melhorando a comunicagdo com este
sector, consultando-o a proposito das politicas previstas e ouvindo os seus problemas ¢
as suas propostas. Alguns paises ACP possuem ja instancias consultivas que retinem o
governo e o sector privado, ¢ que podem desempenhar um importante papel em matéria
de reforgo da confianga, desde que disponham de recursos adaptados. Neste contexto, é
fundamental consolidar as organizag¢des profissionais e as cdmaras de comércio para lhes
permitir desempenharem correctamente o seu papel e prestar servigos Uteis as empresas.

. Contexto politico e institucional A CE podera ajudar os governos dos paises
parceiros a prosseguirem as reformas administrativas e institucionais (e nomeadamente as
reformas da administrag8o fiscal) e a consolidar o Estado de direito e a administragdo da
justica que constituem elementos determinantes para a actividade das empresas. Pode
também assistir os governos a identificarem as praticas regulamentares e administrativas
morosas ¢ ineficazes, que representam um entrave ao investimento e a criagdo de postos
de trabalho e agravam desnecessariamente os custos e os riscos inerentes a condugio
normal dos negocios.

A CE podera igualmente proporcionar maior assisténcia técnica em matéria de
planificagdo e execugdo do processo de privatizagdo das empresas publicas (tratado na
alinea b)), bem como procurar, juntamente com os governos parceiros, solug¢des criativas
e duradouras para as deficiéncias a nivel de infra-estruturas que impedem o
desenvolvimento do sector privado.

Podera também considerar-se a possibilidade de apoiar a introdugdo de politicas, normas
e praticas nos dominios da concorréncia, da protec¢io dos consumidores?® e da
regulamenta¢do dos monopolios, da investigagdo, da informagdo e da transferéncia de
tecnologia, que completam as reformas econdmicas e a privatizagdo.

o Sistemas financeiros e instituicées A CE podera destinar mais meios ao apoio
aos mercados locais de capitais e 2 melhoria do acesso aos servigos financeiros por parte
das empresas. Poderéa proporcionar assisténcia técnica e apoio financeiro tendo em vista
a reestruturagdo de instituigdes financeiras ineficazes e a consolidagdo do quadro juridico
e regulamentar, permitindo assim a criagdo de novos e solidos servigos financeiros ao

28 A Comissdo analisa presentemente o eventual papel da politica dos consumidores no ambito da
politica de desenvolvimento (COM (95) 519 “Prioridades para a politica dos consumidores").
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servigo das empresas, das pequenas empresas, dos agricultores e de todos aqueles que
desejem investir as suas poupangas. Devera ser concedida especial atengdo (i) ao reforgo
da formagdo de capitais nacionais, (ii) ao apoio a diversificagdo das institui¢des e dos
servigos financeiros e (iii) & melhoria dos sistemas e redes de pagamento.

o Recursos e capacidades do sector privado O FED apoia directamente as
empresas privadas através dos Programas Indicativos Nacionais, de ac¢des de incentivo
ao desenvolvimento das empresas e do comércio, bem como por intermédio do Banco
Europeu de Investimento (BEI) e do Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI). O CDI
actualizou recentemente a sua carteira de instrumentos a luz da experiéncia positiva do
dispositivo financeiro ECIP, que beneficia os paises ALA e do Mediterraneo, bem como
a Africa do Sul.

Os programas nacionais da CE proporcionam ajuda financeira e técnica as microz:mprcsas.
as PME e as empresas artesanais, sob a forma de linhas de crédito, de fundos de garantia,
de servigos de consultoria, de ac¢des de formagdo e de assisténcia tecnologica. Estes
programas, que ja demonstraram o seu valor, poderdo provavelmente ser ainda
desenvolvidos (nomeadamente se dispuserem de financiamentos adequados). O BEI
desempenhou também um importante papel em matéria de concesséo de empréstimos e
de capitais de risco. A CE apoia igualmente empresas de maior dimensdo através dc
acgdes no dominio dos investimentos industriais e do desenvolvimento do comércio.

A Comissdo, em colaboragdo com o CDI, poderia alargar o dmbito da sua assisténcia,
financiando servigos de assisténcia e de consultoria (locais e externos) destinados,
mediante uma participa¢do nas despesas, a empresérios locais que pretendam desenvolver
os seus negocios. Poderia igualmente afectar mais meios as associagdes comerciais ¢
profissionais locais a fim de lhes permitir assegurar aos seus membros melhores servigos
de reforgo das capacidades.

O BEI concede também empréstimos e capitais de risco, subvencionados pelos recursos
do FED, a projectos de maior envergadura executados pelo sector privado nos dominios
das infra-estruturas, da industria, das minas e da agro-industria. Uma parte destes recursos
¢ reemprestada por intermediarios financeiros locais a pequenas e médias empresas
privadas.

A fim de aumentar o apoio as empresas oficiais, uma das possibilidades consistiria cm
orientar mais recursos do FED para a Comisséo e o BEI, em conformidade com o papel
das duas institui¢des, e em satisfazer os pedidos crescentes de operagdes privadas nos
paises ACP. Paralelamente, os fundos do FED poderiam ser também colocados a
disposi¢do de outras institui¢des de financiamento do desenvolvimento baseadas na UE
(nomeadamente, as instituigdes EDFI), algumas das quais se encontram activamente
empenhadas no desenvolvimento, nos paises ACP, de servigos financeiros inovadores
destinados ao sector privado. Todavia, o objectivo a mais longo prazo deve consistir em
incentivar o crescimento dos mercados de capitais, a nivel local e regional, bem como,
no que se refere as empresas mais importantes solidamente estabelecidas nos paises ACP,
em financiar o seu desenvolvimento a partir das fontes do mercado e ndo a partir de
créditos oficiais. Neste contexto, o desenvolvimento da poupanga local e a sua canalizagio
para investimentos produtivos revestem-se de importancia crucial.
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O CDI constitui desde sempre o principal instrumento da Convengdo de Lomé que presta
servigos de consultoria técnica ao sector das pequenas € médias empresas, especialmente
no que se refere a preparagdo e a avaliagdo de projectos, bem como a angariagdo de
financiamentos e de parceiros. O CDI possui antenas locais em numerosos mercados ACP,
estando bem colocado para desempenhar um papel de intermedidrio entre as novas
empresas em expansdo, por um lado, e o saber-fazer financeiro, tecnologico e de gestéo,
por outro.

No dmbito de uma politica de intensificagdo da transferéncia de novas tecnologias
orientadas pela procura e de servigos de consultoria destinados ao sector privado dos
paises ACP, a Comissdo poderia incentivar o CDI, bem como outros potenciais
prestadores de servigos da UE e dos paises parceiros, a aumentarem as suas capacidades
de apoio as empresas, através de uma reparti¢do das despesas, 0 que poderia constituir
uma opg¢do prometedora para o futuro. )

o Promogio dos investimentos A Convengdo de Lomé reconhece desde ha muito
a importincia dos investimentos directos estrangeiros para o crescimento ¢ a
competitividade das economias dos ACP. A Comissdo presta assisténcia técnica destinada
a redacgdo de codigos em matéria de investimentos e de legislagdo e regulamentagio
destinada a proteger os investimentos, bem como a iniciativas de promogdo dc
investimentos langadas pelos governos. A Comisséo financiou investimentos sectoriais ¢
féruns de parceria a fim de divulgar as oportunidades junto de potenciais investidores
estrangeiros € de promover parcerias. Estas actividades constituem um valioso
complemento das reformas e das medidas de reforgo da confianga que permitirdo criar um
contexto mais favoravel ao desenvolvimento do sector privado.

Os esforgos tendo em vista constituir um “mostrudrio® atraente das possibilidades de
investimento nos paises que oferecem um contexto politico e institucional satisfatorio,
devem sem duvida ser prosseguidos. As diversas op¢des em matéria de acgdes de
protecgdo dos investimentos sdo objecto de uma analise mais aprofundada na sec¢do V.C.

Para concretizar este plano de acgdo, a CE deverd adoptar uma abordagem flexivel,
empirica e pragmatica no que se refere as prioridades reais e as necessidades das partes
interessadas, numa base pais a pais. Devera também ser selectiva, orientando de forma
precisa todos os seus programas. Na sua estratégia de desenvolvimento do sector privado,
a CE devera, contudo, procurar um méaximo de compatibilidade e de coordenagio com
outros intervenientes (locais e estrangeiros) que persigam os mesmos objectivos. Sempre
que o desenvolvimento do sector privado e a promog¢do de uma maior competitividade
constituam as caracteristicas marcantes das suas estratégias de cooperagdo, a CE deve, em
colaboragdo com as outras partes interessadas, procurar elaborar estratégias de
desenvolvimento do sector privado nas quais possam enquadrar-se os programas ¢
projectos individuais.

As alteragdes possiveis dos instrumentos de cooperagdo tendo em vista apoiar uma politica
mais abrangente e recentrada de incentivo do sector privado sdo analisados no capitulo
VI.A. Uma das possibilidades consistiria em prever, sempre que possivel, a afectagdo de
uma parte da ajuda nacional programavel a promo¢do do desenvolvimento do sector
privado, através de acg¢bes destinadas a melhorar o contexto politico e institucional, bem
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como de medidas de apoio directo as empresas. O sector privado poderia ser solicitado

a participar na defini¢do de prioridades no que se refere a utilizagdo deste pacote de
recursos.

b) Apoiar programas de reestruturacio das empresas publicas e programas de privatizacio.

As privatizagbes constituem frequentemente uma das vertentes das reformas tendo em
vista relangar o investimento, assegurar um clima mais competitivo e desenvolver
estruturas econoémicas mais flexiveis e diversificadas. No entanto, as privatizagdes ndo
constituem por si s6 uma solugdo, sendo necessario prever a adop¢do de uma abordagem
caso a caso. Estes programas sdo geralmente complexos e de dificil concretizagio,
exigindo capacidades administrativas e de analise consideraveis. A prestagdo de assisténcia
técnica, designadamente para a avaliagdo das diferentes op¢des (reestruturagio,
reabilitagdo do aparelho produtivo, etc.) e 0 acompanhamento dos aspectos sociafs, sempre
que tal se revele necessério, poderdo contribuir para melhorar a situagdo.

A UE est4 bem colocada para apoiar programas de privatizag@o, na medida em que pode
mobilizar os conhecimentos desenvolvidos nos diferentes Estados-membros e valorizar a
experiéncia adquirida em grande nimero de paises. Poderia, assim, considerar a
possibilidade de desenvolver este tipo de apoio nos paises em que as privatizagdes
facilitariam manifestamente a entrada de novos investidores privados, contribuindo deste
modo para tirar melhor partido do aumento de competitividade.

¢) Prosseguir e intensificar o apoio a integracdo regional

A Comunidade tem apoiado, desde a primeira Convengdo de Lomé, numerosas formas
de cooperagdo regional. Em termos de financiamento, os principais dominios
contemplados foram os transportes e as comunicagdes, o ambiente, o controlo de doengas
animais e a formagdo. A ajuda foi progressivamente unificada no dmbito do objectivo
geral de reforgo da integragdo econdémica. O raciocinio subjacente ¢ o de que, para os
paises ACP, a integragdo econdmica regional constitui uma etapa indispensavel do sucesso
da sua integracdo na economia mundial. Paralelamente, a UE sublinhou também os efeitos
negativos decorrentes da formulagdo e execugdo de programas de reforma econdmica num
contexto puramente nacional e, hoje em dia, as opinides sdo undnimes quanto a
necessidade de ter em conta a “dimensdo regional do ajustamento”.

No decurso dos ultimos anos, a CE apoiou activamente diversas organizagdes regionais,
nomeadamente a recente UEMOA (Africa Ocidental) e a SADC (Africa Austral), que foi
recentemente transformada e alargada. Em colaboragdo com trés outras entidade
financiadoras (Banco Africano de Desenvolvimento, FMI e Banco Mundial), a CE apoia
a iniciativa transfronteirica na Africa Oriental e Austral e no Oceano [ndico, na qual
participam activamente 14 paises.

Sdo de destacar dois aspectos importantes desta iniciativa: a participag¢do do sector privado
e a coeréncia da agenda politica nacional e regional.

Através dos seus programas indicativos regionais, a CE apoia iniciativas em matéria de
infra-estruturas, de ambiente, de saude e de outros dominios, que se revestem de interesse
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para mais de um pais e se prestam especialmente a serem concebidos e executados numa
base regional.

Para melhorar a eficicia destas .ac¢bes, € necessdrio apoiar a integragdo econdmica
regional no dmbito de uma estratégia coerente. Tendo em conta a experiéncia recente da
UE, tal estratégia deveria assentar em trés elementos de base:

1._reforco das capacidades (designadamente assisténcia técnica, formagdo ¢
investigagdo interna) no dominio da integragdo econdmica regional tanto a nivel das

instituicdes regionais como dos governos nacionais;

2. assisténcia ao sector privado a fim de facilitar a reestruturacdo num mercado
regional mais vasto e no mercado mundial, o que implicaria igualmente a melhoria do

sector financeiro, para facilitar e garantir os pagamentos;

3. apoio_aos governos que desejem efectivamente realizar a integracio regional,
a fim de neutralizar os efeitos da transi¢do em termos de recursos orgamentais ( apoio a
balanga de pagamentos ou apoio orgamental, como complemento do apoio ao ajustamento
econémico nacional e em inteira consonincia com este dltimo).

Os instrumentos actualmente disponiveis sdo perfeitamente adequados para apoiar uma
estratégia coerente deste tipo.

No entanto, a UE dispde de uma outra forma de promover a integragdo econémica
regional que merece ser analisada mais adiante: a politica comercial. A UE participa
actualmente em negociagGes tendo em vista a realizagdo de uma zona de comércio livre
(ZCL) com diversos (grupos de) paises em desenvolvimento. Perante o peso da UE em
matéria comercial, as disposi¢des destas ZCL ndo deixardo de afectar a integrag@o dos
paises em desenvolvimento na economia mundial. Assim, € possivel explorar estas
disposi¢des de uma forma que favorega uma maior coeréncia econdmica dos paises em
desenvolvimento. Em conformidade com as conclusdes da Comissdo e do Conselho de
Junho de 1995 sobre as zonas de comércio livre, tais acordos devem respeitar as
disposi¢des pertinentes da OMC e ter em conta as suas consequéncias para as politicas
comuns da Unido e para os seus principais parceiros comerciais.

d) Intensificar as ac¢des de apoio ao desenvolvimento do_comércio

O desenvolvimento do comércio constitui um aspecto especifico de uma politica mais
global, centrada na competitividade e no desenvolvimento do sector privado. Para além
dos instrumentos especificamente relacionados com o regime comercial € com o
investimento, que serdo analisados no capitulo V.C., existe todo um leque de ac¢des dc
cooperag¢do que podem contribuir para o desenvolvimento do comércio. Esta dimenséo foi
introduzida na Convengdo de Lomé aquando da revisdo de 1995, tendo a UE decidido
desenvolver este dominio de cooperagdo através de diferentes programas de apoio:
defini¢do de programas integrados de desenvolvimento do comércio a nivel naciona! ou
regional, programas plurianuais de apoio as associagbes de comércio que agrupem
operadores dos ACP e operadores europeus, programas de apoio as empresas em sectores
determinados e programas de apoio ao desenvolvimento de infra-estruturas e servigos

60



CAPiTULOV

relacionados com o comércio (transportes e comunicagdes, intermedidrios financeiros e
outros, cdmaras de comércio, etc.).

Dado que os novos desafios decorrentes da mundializagdo e de uma competi¢do acrescida
virdo alterar os pardmetros de base do comércio internacional a UE deve,
consequentemente, reforgar e intensificar os seus compromissos no sentido de apoiar os
esfor¢cos dos Estados ACP para beneficiarem das vantagens potenciais resultantes das
novas possibilidades comerciais.

Ha que prestar especial atengdo ao sector privado, devendo este apoio concentrar-se na
procura dos clientes e na participa¢do. Assim, deve ser conferida prioridade a criagdo de
redes internacionais de parceria, 4 promog#&o dos investimento e ao desenvolvimento de
industrias e de institui¢des de servigos de apoio. .

O reforgo de mecanismos que permitam melhorar as redes entre os sectores privados
europeus ¢ ACP deve também ser objecto de maior atengdo.

Por outro lado, e tendo em conta a revolugdo da tecnologia da informagéo global que
caracterizara o proximo milénio, a UE tem de intensificar o seu apoio aos Estados ACP
por forma a permitir-lhes aceder aos equipamentos e suportes logicos que a ela estdo
associados e assim tirar o melhor partido desta evolugdo

e) Apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e técnicos, enquanto factor

estratégico para um desenvolvimento duradouro.

O desenvolvimento acelerado de tecnologias cada vez mais complexas, nomeadamente em
matéria de saude, de alimentacdo e de comunicagdes, bem como o fosso cientifico ¢
tecnolégico crescente que separa a maioria dos paises ACP do mundo industrializado,
deverdo inspirar uma acgéo especifica da UE neste dominio. Muito embora esta dimensao
seja contemplada na Convengdo de Lomé, até ao momento ainda ndo se traduziu num
plano de acgdo coerente e duradouro.

Tendo em conta a experiéncia comunitaria, a UE esta bem colocada para desenvolver
parcerias no dominio cientifico e tecnolégico que agrupem instituigdes publicas de
investigacdo e desenvolvimento e empresas privadas dos sectores em causa, tanto do
Norte como do Sul. Estas acgdes deverdo ter por base um didlogo com os paises ACP
sobre os desafios da investigagdo e desenvolvimento, designadamente num quadro
regional, a fim de incentivar estes paises a actualizarem os seus quadros regulamentares
(direitos de propriedade intelectual, circulagdo de pessoas e bens, codigos de
investimentos, etc.), ajudando-os a assumir as consequéncias orgamentais de uma politica
de promogdo de parcerias investigagdo - empresas.

1} Ajudar os paises ACP a prepararem-se para as mutacdes em curso no dominio da
informacao.

A evolugdo no sentido da sociedade da informagédo nio diz respeito apenas as economias
avangadas ou emergentes, mas também as economias e as sociedades abertas ou dispostas
a abrirem-se para o exterior. Tal como foi reconhecido pelos participantes na recente
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Conferéncia de Midrand?, estas alteragdes devem integrar-se numa “visdo comum do
futuro”, partilhada pelos paises industrializados e pelos paises em desenvolvimento.
Contudo, nas conclusées da sua Presidéncia, a Conferéncia insistiu também na
responsabilidade dos paises e no papel insubstituivel do sector privado.

A primeira fase sera de melhoria dos servigos de telecomunicagdes que, juntamente com
a agua e a electricidade, sdo utilizados pela totalidade dos sectores da economia.

Este dominio € especialmente atractivo para o sector privado, em virtude do seu potencial
de crescimento (todos os Estados estdo subequipados) e do aparecimento recente de novas
tecnologias que respondem de forma cada vez mais flexivel as necessidades de paises
como os ACP, nomeadamente no que se refere as transmissdes por satélite e a telefonia
celular movel e fixa. A experiéncia europeia de transicdo é suficientemente rica ¢
diversificada para permitir oferecer um apoio individualizado aos paises que o desejem.

Por outro lado, o desenvolvimento de novos servigos, entre quais a INTERNET, ja
acessivel em numerosos paises, representa uma verdadeira oportunidade de integrar os
seus utilizadores, investigadores, universitirios ou empresarios, nas redes mundiais de
intercAmbio de informagdes.

Numa etapa posterior, as aplicagdes telematicas, nomeadamente em matéria de saide,
educacdo, redes de investigagdo, bem como de comércio electrénico, poderdo contribuir
para solucionar determinados problemas nos paises ACP. Estas acgdes serdo tanto mais
eficazes quanto os interessados tenham sido preparados e associados a definigdo do seu.
contetdo e das suas modalidades de utilizagdo gragas a projectos-piloto.

Assim, as formas de utilizagdo essencialmente individuais das economias avangadas
podem ser substituidas por modelos comunitérios, tal como ilustrado pela experiéncia de

telecompras.

g) Propor uma cooperacdo monetiria

Em numerosos paises ACP, o elevado grau de instabilidade politica e econdémica constitui
um obstaculo consideravel a progressdo do investimento e a aceleragdo do crescimento.
Um contexto monetério e financeiro estavel representa, pois, um elemento indispensavel
no dmbito de uma politica econdmica que tenha como objectivo o crescimento equilibrado
¢ duradouro. Tal implica ndo s6 a existéncia de instituigdes eficazes e independentes. a
execugdo de uma politica monetéria ¢ cambial orientada para a estabilidade ¢ politicas
orgamentais rigorosas, como também a atribuig¢do de um papel mais importante ao sistema
bancario na afectagdo da poupanga.

A Europa poderia apoiar os esfor¢os de modernizagdo e de adaptagdo dos paises ACP
nestes dominios, cujos principais objectivos sdo a consolidagdo das instituigdes € a
modernizagdo da gestdo das politicas monetaria e orcamental, o desenvolvimento do

29 A conferéncia sobre a sociedade da informagdo (ISAD) realizou-se em Maio de 1996, por iniciativa
do Presidente Mandela, dos membros do G7, de paises em desenvolvimento e de paises
industrializados.
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sistema bancério, a concretizagdo da convertibilidade corrente e a liberalizagao progressiva
dos movimentos de capitais, tendo em conta os niveis de desenvolvimento e de
estabilidade macroeconémica alcangados. Paralelamente, a Unido deverd continuar a
incentivar a cooperagdo regional em matéria de politicas macroecondmicas € monetarias.

A Unido Monetaria e a introdugdo do EURO proporcionardo novas oportunidades aos
paises ACP, nomeadamente aqueles para os quais a UE representa o principal parceiro
comercial. Se optarem por orientar a sua politica cambial tomando como referéncia uma
moeda estavel, a credibilidade e a eficdcia da sua politica monetdria serdo reforgadas sem,
no entanto, se negligenciar a necessidade de preservar a competitividade das suas
economias. Além disso, a escotha de uma mesma referéncia externa contribuiria para uma
maior estabilidade das taxas de cambio bilaterais entre esses paises, o que por sua vez
facilitaria as trocas comerciais e econdmicas entre eles, bem como a execu¢do de
projectos de integra¢o regional. |

Estes diferentes elementos permitirdo langar as bases de uma consolidagdo progressiva da
cooperagdo no dominio macroeconémico e monetario entre a UE e os paises ACP.

h) Realizar uma ac¢do de apoio que permita & UE contribuir para a diminui¢do do peso
da divida externa

Tendo em conta a importancia do problema da divida externa para numerosos paiscs
ACP, a Comunidade ndo pode permanecer insensivel as iniciativas internacionais nesta
matéria. A cooperagdo financeira da Comunidade, quase exclusivamente concedida sob
a forma de donativos, ndo contribui para o aumento da divida. No entanto, a Comunidade
poderia intervir enquanto credora, e igualmente enquanto doadora, desenvolvendo
mecanismos de apoio e instrumentos destinados a reduzir o condicionalismo que a divida
constitui para os paises ACP que executam programas de ajustamento e de reforma.

2. Favorecer o crescimento do emprego e apoiar as politicas sociais no Ambito da
luta contra a pobreza.

A Europa tem fortes motivos para centrar os esfor¢os de cooperagdo com os ACP no
objectivo de luta contra a pobreza. Trata-se ndo sé de atribuir prioridade a um problema
que tem vindo a assumir proporgdes especialmente preocupantes em grande nimero destes
paises, e que estd na origem de uma série de interdependéncias negativas com que a
Europa estd confrontada, em termos de pressdes migratdrias e de outras questdes
relacionadas com a seguranga, mas também de concretizar, na sua dimensdo externa, um
dos principios fundadores da Unidio - o progresso social - repetidas vezes referido no
Tratado e no seu Protocolo relativo a politica social’®, e desenvolvido sob diversas formas
(emprego, educagdo e formagdo, igualdade entre homens e mulheres, etc.) nas politicas

comunitarias.

30 O protocolo relativo a politica social refere-se a execugdo, a partir do acervo comunitéario, da carta
social de 1989.
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A luta contra a pobreza ja constitui um eixo prioritario da actual politica de cooperagao,
que nos ultimos anos foi reforgado através de novas orientagdes:

- no ambito do apoio ao ajustamento estrutural nos paises ACP e da utilizagdo dos fundos
de contrapartida ¢ atribuida prioridade as despesas nos sectores sociais;

- em 1993, foi adoptada uma resolug@o sobre a luta contra a pobreza, que define um
conjunto de principios tendo em vista uma melhor integragdo deste objectivo nas politicas
de cooperagdo da Unido. A estratégia adoptada insiste especialmente na necessidade de
integrar o objectivo de redugdo da pobreza em todas as politicas internas aplicadas nos
PVD, bem como em todas as acgdes de cooperagdo, prevendo igualmente a possibilidade
de acges especificamente destinadas aos grupos mais pobres;

- a importéncia concedida ao papel das mulheres constitui uma caracteristica essencial de
qualquer estratégia de redugdo da pobreza. A resolugdo adoptada em Novembro de 1995
sobre este tema, embora aborde a problemaética da participag@o das mulheres num sentido
mais lato, constitui, deste ponto de vista, um importante complemento da resolu¢do de
1993 sobre a pobreza; :

- as intervengdes da Comunidade nos sectores sociais contribuem significativamente para
este objectivo, sobretudo desde a adop¢do das novas resolugdes sobre a saude e sobre a
educagdo e a formagdo, que atribuem nitida prioridade aos cuidados de saude de base ¢
ao ensino e formagdo primadrios, beneficiando essencialmente as populagées mais pobres;

- as alteragdes recentemente adoptadas em matéria de ajuda alimentar, e especialmente a
prioridade concedida ao apoio as politicas de seguranga alimentar e ao problema do
acesso aos produtos alimentares (nomeadamente através da manutengdo de culturas e de
padrdes locais de consumo alimentar), constituem também uma importante vertente da
luta contra a pobreza;

- estes dominios (educagdo, seguranga alimentar, mulheres e desenvolvimento) constitucm
igualmente dominios prioritarios no 4mbito do refor¢o da coordenagdo entre os Estados-
membros e a Comunidade, a nivel quer operacional quer da definigdo das orientagdes
politicas;

- a preservagdo do ambiente constitui um outro dominio de importincia inegavel no
ambito da luta contra a pobreza, tanto em zonas rurais (combate a degradagdo dos solos,
exploragdo racional dos recursos naturais) como em zonas urbanas confrontadas com
problemas prementes a nivel de saneamento e de infra-estruturas, agravados pcla
urbanizagdo extremamente rapida que caracteriza os paises ACP. A importancia da relagdo
entre pobreza e ambiente foi unanimemente reconhecida aquando da Cimeira da Terra.
As preocupagdes de caracter ambiental estdo cada vez mais presentes nas politicas de
cooperagdo comunitaria, através da realizagdo sistematica de estudos de impacto, bem
como de programas especificos;

- por ultimo, existe toda uma série de outras acg¢des de cooperagdo que podem contribuir

para reduzir a pobreza. Trata-s¢ de intervengdes nos sectores do desenvolvimento rural,
da formagdo profissional, no dominio das micro-realizagdes e das acg¢bes de apoio ao
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desenvolvimento -da iniciativa privada, que privilegiam frequentemente o objectivo da

criagdo de postos de trabalho, de co-financiamentos através das ONG, do apoio as

politicas demograficas, ou ainda de uma politica dos consumidores’'.

Nio existem dividas quanto a necessidade de manter e confirmar estas orientagdes.
Para o futuro, porém, a UE e os seus parceiros ACP deverido determinar em quc
medida e de que forma sera possivel melhorar o impacto da cooperagio comunitaria
sobre a redugdo da pobreza.

A manutengdo de uma abordagem abrangente, incluindo um vasto conjunto de
intervengdes, ¢ sem duvida indispensavel tendo em conta a diversidade das situagdes dc
pobreza existentes nos paises ACP. No entanto, a Unido poderia propor aos seus parceiros
uma abordagem mais estratégica em duas direcg¢es: i

a) O acesso aos recursos produtivos, o emprego e o desenvolvimento dos recursos
humanos. O ritmo de criagdo de emprego depende de um conjunto de pardmetros que
podem ser, directa ou indirectamente, influenciados por um vasto leque de medidas ou
de politicas gerais e sectoriais. O apoio da UE a estas politicas poderia assumir a forma
de uma acgdo centrada nos seguintes elementos:

- apoio a melhoria das capacidades de andlise e a concepgdo de politicas em favor de um
aumento do emprego produtivo;

- apoio as reformas destinadas a melhorar o acesso aos recursos produtivos, especialmente
em matéria de educagdo e formagdo profissional, de acesso ao crédito, de acesso a
propriedade e a terra. Este tipo de apoio poderd ter um efeito impulsionador muito
significativo, na medida em que pode conduzir rapidamente & melhoria das condigdes de
vida através de um maior acesso a actividades geradoras de rendimentos:;

- apoio as politicas relativas ao mercado de trabalho, com o objectivo de desenvolver uma
mdo-de-obra competente, motivada e com mobilidade.

b) Apoio_as politicas sectoriais. A UE estd ja4 plenamente empenhada em acg¢des de
cooperagdo nos sectores sociais, procurando aumentar o impacto da sua ajuda através de
uma abordagem sectorial mais global que implica um afastamento progressivo da
abordagem-projectos. Esta tendéncia poderia acentuar-se, tendo como base:

- um dialogo aprofundado e continuo sobre politicas sociais, que permitisse a definigio
de prioridades e de uma estratégia sectorial, bem como a andlise das relagdes,
frequentemente complementares, mas por vezes também conflituosas, entre os objectivos
economicos € 0s objectivos sociais;

31 Os paises em desenvolvimento s3o especialmente afectados por problemas como a transferéncia
de produgdes poluentes ou perigosas, a seguranga dos produtos, a utilizagio de medicamentos, ectc.
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- uma ajuda financeira, no ambito da qual seria concedida especial aten¢do ao
financiamento das despesas correntes nestes sectores, em estreita ligagdo com o didlogo
macroeconémico e os processos de ajustamento estrutural.

O debate iniciado no seio da comunidade internacional sobre o conceito de 20/20°? veio
realgar a utilidade da assun¢do de compromissos mutuos concretos entre beneficiarios ¢
doadores em favor do desenvolvimento social. Sem deixar de reconhecer a pertinéncia
deste principio de compromissos mutuos, a Unido Europeia, tendo em conta a natureza
das suas politicas, privilegia uma abordagem mais global e circunstanciada.

No ambito da futura parceria UE-ACP, e na hipdtese de uma maior selectividade da
ajuda, que estaria associada & avaliagdo da “boa gestdo”, os esfor¢os envidados em
matéria de politicas sociais e de politicas destinadas a favorecer o acesso aos recursos
produtivos e o crescimento do emprego poderiam constituir parte integrante dos critérios
a ter em conta.

3. Integrar a proteccio do ambiente no processo de desenvolvimento

Um dos principais ensinamentos da teoria e da pratica do desenvolvimento sustentavel é
o de que ndo é possivel conceber uma ac¢do eficaz no dominio do ambiente se as
politicas sociais e econdmicas permanecerem inalteradas. As preocupagoes ambientais
devem, pelo contrario, ser integradas na concepg¢do, execugdo e avaliagdo de todas as
politicas, programas e projectos.

Muito embora a Comunidade disponha de uma vasta gama de declaragdes politicas em
matéria de gestdo do ambiente, continua a faltar-lhe uma estratégia clara e a determinag@o
necessaria para a tornar operacional. Se se considerar o consenso que resultou do processo
do Rio, ¢ possivel definir quatro prioridades da cooperagdo para o desenvolvimento:

* Satisfazer as necessidades e lutar contra a pobreza. Apesar da complexidade da relagio
de causa e efeito entre pobreza e degradagdo do ambiente, tanto a pobreza como a
polui¢do podem ser consideradas resultado de for¢as econdmicas e sociais que tendem a
repercutir os custos humanos e ambientais sobre as geragdes actuais e vindouras;

* Utilizar as for¢as do mercado para reflectir os custos e as vantagens em termos de
ambiente. A Agenda 21 bascia-se no reconhecimento de que os custos sociais ¢
ambientais devem ser progressivamente internalizados pelos mercados para que os pregos
traduzam a “verdade ecolégica™;

* Integrar os objectivos em matéria de ambiente na formulagdo de uma politica global ¢
nos sistemas de gestfio, para que a protecgdo do ambicnte deixe de constituir um objectivo

32 O conceito de “20/20” foi introduzido pelo PNUD no seu relatério sobre o Desenvolvimento
Humano de 1994 e é referido no programa de ac¢dio resultante da Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenhaga, Margo de 1995). Preconiza compromissos mutuos entre
beneficidrios e doadores quanto ao principio de consagrar pelo menos 20% dos recursos
orgamentais internos e dos recursos da ajuda externa aos sectores sociais de base.
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isolado e se torne parte integrante do processo do desenvolvimento. Para tal ha que
reforgar as capacidades em matéria de ambiente e adoptar uma abordagem participativa;

* Sensibilizar as carteiras de investimento para a “causa verde”, avaliando, ao longo da
execucdo de um projecto, o seu impacto sobre o ambiente e financiando investimentos
prioritarios no dominio da conservagdo do ambiente e da luta contra a poluigao.

Alguns aspectos merecem especial atenggo:

- em numerosos Estados ACP, o problema da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos est4 a assumir proporgdes criticas, tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais.
A relagdo entre os recursos hidricos, a pressdio demografica e a degradagdo dos solos
adquire uma importdncia crescente; i
- a desflorestag@o constitui j4 um grave problema em numerosos paises, com efeitos ndo
s6 a nivel local como a nivel global, na medida em que afecta a biodiversidade;

- os paises ACP insulares estdo especialmente expostos as ameagas potenciais decorrentes
das alterages climéticas, e em especial do aumento da frequéncia de tempestades muito
violentas. Além disso, na Africa subsariana, o problema da seca podera também agravar-
-se;

- € necessario apoiar o desenvolvimento das capacidades dos paises ACP em matéria de
politicas de ambiente, tanto ra fase de concepgdo das politicas como na da sua execugdo,
nomeadamente para permitir a aplicagdo das convengdes internacionais ja ratificadas ou
de futuras convengGes.

B. Dimensio institucional

A andlise da evolugdo sécio-econémica e politica nos paises ACP constante do capitulo
[II revela a importincia dos desfuncionamentos do Estado e a pertinéncia dos problemas
de * governag@o”. Estes problemas constituem um obsticulo ao desenvolvimento em
numerosos paises, atrasando a execugdo dos programas de ajustamento estrutural ou
impedindo a sua completa realizagdo, alimentam a instabilidade e o “défice de confianga”
que afecta o investimento, bem como a legitimidade da ajuda ao desenvolvimento. Esta
andlise apontou também para a necessidade de restabelecer ou consolidar o Estado de
dircito, por forma a asscgurar as condi¢des minimas necessarias ao desenvolvimento ¢ &
redugdo das desigualdades e da pobreza. O caracter fundamental destes elementos foi
reconhecido a partir de 1995, nos textos da Convengdo de Lomé IV-revista.

Todavia, a reforma dos sistemas administrativos e juridicos, a melhoria das capacidades
de andlise e de concepgdo das politicas de desenvolvimento, a consolidagdo das
institui¢des da sociedade civil susceptiveis de desempenhar o papel de contrapoder nédo
foram até ao momento objecto de uma politica determinada por parte da UE. As acg¢des
comunitirias de apoio institucional e a4 “governagdo” consistiram essencialmente no
incentivo a processos eleitorais democraticos, na presta¢do de assisténcia técnica associada
a projectos ou programas de cooperagdo e na concep¢do de uma ajuda financeira com
uma orientagdo precisa, destinada a facilitar ou compensar as consequéncias de

67



CAPITULO V

determinadas reformas. Nos ultimos anos, porém, passou a prestar-se maior aten¢do ao
quadro institucional, considerado no seu conjunto, em vez de se contemplar apenas o
organismo ou instituigdo responsavel pela execu¢do de um determinado projecto. O
mecanismo de apoio ao ajustamento estrutural e as acgdes de apoio as politicas sectoriais
favoreceram esta evolug@o que permitiu 8 Comunidade desempenhar um papel mais activo
em matéria de methoria do “policy environment”, tanto a nivel sectorial como a nivel
mais geral. No futuro, esta tendéncia devera acentuar-se, nomeadamente a fim de ter em
conta as conclusdes dos estudos de avaliagdo, que demonstraram a necessidade de
contemplar sistematicamente e abordar de forma mais profunda os aspectos institucionais
para aumentar a eficécia da cooperagdo comunitaria.

Nio sera, no entanto, necessario avang¢ar para além de meras adaptagées que, de qualquer
modo, poderiam ser j4 introduzidas no ambito da actual politica? A evolugdo do papel do
Estado no novo contexto econdémico e politico internacional, no sentido de uma estrutura
a que compete assegurar um certo numero de condigdes-quadro indispensaveis para um
desenvolvimento duradouro e equitativo, incita efectivamente a repensar esta dimensdo
das relagdes UE-ACP: a UE nio devera apoiar de forma mais estratégica o necessario
processo de transi¢cdo politica e social?

O desenvolvimento das instituigdes num pais constitui fundamentalmente um processo
politico; o éxito de um processo de reforma radica na sua apropriagdo local e exige que
sejam ultrapassados numerosos obsticulos, na medida em que a reforma afecta as
estruturas de poder e depara inevitavelmente com fortes resisténcias. Por conseguinte, o
desenvolvimento institucional apresenta duas dimensdes complementares: uma dimensdo
politica e uma dimens3o mais “técnica”.

Nestas condigdes, devera a UE desempenhar um papel mais activo no dominio do
desenvolvimento industrial e envolver-se no didlogo sobre estas questées com outras
entidades financiadoras? De que forma podera a UE desempenhar este papel?

1. Existem razdes decisivas para aprofundar a accido da UE neste dominio, conferindo-lhe
maior prioridade, convertendo-a num eixo estratégico nas suas relagdes com os ACP:

- os paises ACP sdo hoje em dia confrontados com a necessidade de redefinir as suas
concepgdes das fun¢des do Estado e de melhorar a forma como este assume as suas
fungdes, tendo por finalidade ultima servir o interesse geral. A dimensdo politica
subjacente a acgdio da UE neste dominio esta isenta de consideragdes relativas a interesses
puramente nacionais. A UE ndo pretende defender um modelo unico, dado que os
Estados-membros desenvolveram sistemas de organizagdo social e politica diversificados;

- o caracter essencial de que se reveste para a Unido o respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais e a aplicagdo dos principios democraticos. As dificuldades
surgidas no dmbito das actuais politicas de apoio & democratizagdo, referidas no capitulo
[1I, devem incitar a uma abordagem menos formalista e mais construtiva;

- a eficacia e o impacto da ajuda comunitdria dependem em grande medida destes

aspectos institucionais. O impacto da maioria das ac¢des de cooperagdo comunitaria nos
dominios economicos ¢ sociais seria reforgado através de uma acgdo mais decisiva no
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dominio do desenvolvimento institucional. De facto, os estudos de avaliagdo realizados
demonstraram que o impacto e a viabilidade dos programas de ajuda comunitédrios sao
frequentemente afectados pelo facto de n3o terem sido suficientemente tidas
em consideragao as limitagdes e obstaculos relacionados com o quadro institucional. Além
disso, uma vez que a UE apoia reformas econdmicas, ha todo o interesse, por motivos de
eficacia, em intervir igualmente nas vertentes institucionais conexas. A existéncia € o
funcionamento de um quadro juridico previsivel, de processos de decisdo e de gestio
administrativa e or¢amental transparentes e de servigos publicos de qualidade constituem
condigdes indispensaveis para o éxito das politicas de ajustamento nos paises ACP.

A relagdo de parceria que a UE pretende desenvolver com os paises ACP constitui um
quadro propicio para abordar as questdes do desenvolvimento institucional, na medida em
que permita aos paises em causa assumirem a principal responsabilidade pelas reformas
e em que permita 4 UE assegurar um apoio simultaneamente técnico, financeiro e politico,
com base em compromissos reciprocos a médio prazo.

Além disso, a experiéncia da Unido em matéria de reformas, decorrente da propria
construgdo europeia, permitiu-lhe desenvolver todo um saber-fazer especifico.

2. No que se refere ao conteiido e as modalidades de uma acg@o europeia no dominio
institucional e do reforgo das capacidades, sdo possiveis trés op¢des complementares tendo
em vista desenvolver a ac¢do da UE:

- a UE poderia reexaminar a melhor forma de mobilizar os conhecimentos e a experiéncia
locais e europeus e assegurar a transferéncia de saber-fazer entre a Europa € os ACP. A
criagdo de uma rede de andlise e de assisténcia técnica especializada permitiria
proporcionar um apoio continuo durante um periodo suficientemente longo, bem como
acumular uma verdadeira experiéncia e saber-fazer;

- a UE poderia desenvolver competéncias especificas em determinados sectores, em
fungdo do valor acrescentado que podera proporcionar em relagdo as intervengdes das
outras entidades financiadoras multilaterais e bilaterais. E possivel identificar diversos
sectores, associados aos principais dominios de intervengdo da UE:

(a) promogdo do respeito dos direitos humanos;
(b) apoio as organizagles regionais;

(c) reestruturagdo dos servigos publicos, em concertagdo com todos aqueles directamente
interessados, melhoria da capacidade de analise e de concepgdo das politicas econémicas
e sociais, de preparagdo das reformas, bem como apoio a descentralizagdo da
administragdo publica;

(d) gestdo orgamental, em articulag@o com as ac¢Bes de apoio ao ajustamento estrutural;

(e) desenvolvimento de determinadas capacidades necessarias ao funcionamento de uma
economia de mercado, designadamente em matéria de direito comercial, legislagdo relativa
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a proteccio dos consumidores e as associagdes de consumidores, protecgdo dos
investidores, preserva¢do do ambiente, regras de concorréncia, etc.;

(f) cooperagéio descentralizada, ndo enquanto alternativa ao apoio do sector publico, mas
como dominio de ac¢do complementar, a fim de melhorar a interacgdo entre o sector
publico e o sector privado e aproximar as acgdes da UE dos interlocutores da sociedade
civil; ' '

(g) reforgo das instituiges parlamentares, por forma a contribuir para a transparéncia das
politicas e para a boa governagio.

- por tltimo, a UE poderia adoptar uma nova pratica da ajuda que permitisse reduzir os
seus efeitos negativos sobre o desenvolvimento das capacidades locais. .
O interesse em recorrer de forma crescente a peritos locais foi jé reconhecido na
Convengdo de Lomé. No entanto, € necessério encarar a hipdtese de proceder a outras
alteragdes mais fundamentais. Em determinadas circunstincias, e durante um periodo
transitério, € sem divida inevitdvel um certo grau de substitui¢do. No entanto, um sinal
politico inequivoco no sentido de uma mudanga de estratégia e de uma redugdo dos
efeitos negativos da ajuda sobre o desenvolvimento da capacidade institucional e
administrativa local poderia conduzir a uma série de altera¢des (simplificagdo dos
processos, redugdo do leque de instrumentos, abandono da abordagem-projectos...). O que
estd em causa € uma reorientagdo estratégica, na medida em que o desenvolvimento das
capacidades locais se tornaria num dos principais critérios para a selecgdo das
modalidades praticas de cooperagdo. No capitulo VI sfo analisadas as diferentes
alternativas neste dominio.

C. Comércio e investimento

A plena integragdo do grupo ACP na economia mundial e, muito especialmente, a
defini¢do do seu papel na rede de relagSes econémicas externas da UE,em constantc
evolugdo, enquanto dimens3o fundamental da sua integragdo na economia mundial,
constituem o grande desafio a enfrentar na perspectiva das novas relages UE/ACP apés
o ano 2000. A inexisténcia de um enquadramento adequado podera conduzir a dispersdo
do grupo ACP, ao enfraquecimento dos lagos que presentemente unem certos paiscs ¢
regides ACP e a UE, bem como a uma maior marginalizagdo dos paises ACP mais
pobres.

Acordos comerciais

Existem numerosas alternativas para as futuras rela¢gdes comerciais UE/ACP apds o ano
2000. Em principio, tais op¢des deverdo permitir aos paises ACP definir as estratégias de
integragdo que considerem mais adequadas. Essas opgbes deverdo igualmente ser
analisadas tendo em conta as dimensdes do principio de parceria subjacente as relagdes
comerciais UE/ACP:

i) acordo comercial Gnico ou acordos comerciais miltiplos;
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ii) diferenciado ou generalizado;
i1) reciproco ou ndo reciproco;
iv) contratual (garantindo a seguranga a longo prazo, bilateral ou multilateral) ou

unilateral (a discrigdo politica da UE).

Uma vez que o principio de parceria se reveste de um importante valor politico para os
paises ACP, bem como para os Estados-membros da UE, as diferentes opgdes propostas
deverdo ser apreciadas tendo em conta o seu impacto sobre este principio: serdo essas
opgdes susceptiveis de o minar, ou pelo contrério, de o reforgar? Contribuirdo para reduzir
o seu alcance ou para o alargar? Estas importantes consideragdes de caracter politico
devem estar presentes aquando da avaliagdo das diversas opgdes, sendo também necessario
ndo esquecer os condicionalismos de caracter técnico que afectam mais especificamente
a negociagdo de zonas de comércio livre (ver caixa n° 5 relativa & analise das opgdes
comerciais).

O conjunto de alternativas que podera ser posto a consideragdo dos Estados ACP incluira
possivelmente os seguintes elementos:

1) “Statu quo” . Seria preservado o actual sistema néo reciproco, diferenciado (no
que se refere aos outros PMA), contratual e uniforme, estritamente baseado em
condigdes de acesso aos mercados. Uma variante de “statu quo melhorado”
poderia incluir alguns melhoramentos no que se refere ao acesso aos mercados,
bem como uma flexibilizagdo das regras e procedimentos, acordos sobre as
questdes relacionadas com o comércio (normas, ambiente, politica de
concorréncia, propriedade intelectual, etc.) e um acordo sobre servigos. Uma
outra variante consistiria em limitar esta opgdo exclusivamente aos paises ACP
menos avangados, propondo ao grupo mais avangado uma das opg¢bes que a
seguir se apresentam, em fungdo das suas aspiragdes ou das suas capacidades.
Por altimo, poderia ser introduzido um elemento de reciprocidade nesta opgao,
solicitando-se a todos os paises ACP que apresentassem uma oferta de direitos
consolidados no dmbito do GATT.

i)  “Integracdo no SPG”. Esta opg¢do consiste em eliminar a vertente comercial da
Convengdo de Lomé, que ficaria assim reduzida a um sistema de ajuda. Os paiscs
ACP menos avangados seriam reunidos com os paises menos avangados ndo ACP,
¢ os paises ACP mais avangados passariam progressivamente a incluir-se no sistema
normal. Para evitar uma perda de preferéncias demasiadamente importante para os
PMA-ACP, as preferéncias gerais concedidas aos paises menos avangados poderiam
ser reforgadas, a fim de atingirem o nivel de preferéncias horizontais de Lomé.
Dado que constituem uma politica unilateral da UE, estas concessdes ndo seriam
objecto de negociag@o com os paises ACP. Nada lhes poderia ser solicitado em
troca. Ou ento, o acordo preferencial UE/PMA poderia ser integrado (e finalmente
consolidado no GATT) num regime preferencial em favor dos PMA.

iii)  “Reciprocidade uniforme”. Solicitar a todos os ACP que alargassem a reciprocidade
(de acordo com as regras da OMC), apoés um periodo de transigdo comum, as
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exportagbes da UE. Variante: prever periodos de transi¢do diferentes para os
PMA-ACP, por um lado, e para os ACP mais avangados, por outro. Variante
melhorada: esta opgdio poderia igualmente incluir acordos sobre dominios
relacionados com o comércio e um acordo sobre servigos. Implica também a
integragdo total dos paises ACP no dmbito da OMC.

“Reciprocidade diferenciada”. A reciprocidade de geometria variavel (de acordo
com as regras da OMC) com a UE, por um lado, e com grupos regionais
homogéneos de paises ACP ou com paises ACP individuais, por outro, segundo o
modelo dos acordos comerciais regionais Norte-Sul. Na sua versao melhorada, esta
opgdo incluiria igualmente acordos sobre dominios relacionados com o comércio,
um acordo sobre servigos e a integragdo total no &mbito da OMC. Uma outra
variante incluiria acordos comerciais regionais entre a UE, por um lado, e uma zona
de integrag¢do regional composta por paises ACP e ndo ACP, por outro.

Por ultimo, podem ainda ser consideradas duas op¢des suplementares que combinam as
quatro opgdes precedentes:

v)

“Diferenciacdo num gquadro tnico”. Esta opgdo englobaria as opgdes i) a iv) que
representariam os elementos de um figurino tnico para a UE e os ACP, a
seleccionar em fungdo do nivel de desenvolvimento, das necessidades identificadas
e da vontade dos ACP de aprofundar a relaggo, das condi¢des politicas e do nivel
de reciprocidade que os paises ACP estariam dispostos a conceder a UE. Permitiria
manter, relativamente a todos os paises a ACP, o cardcter contratual da actual
relagdo, embora pudesse implicar alteragGes significativas no que se refere a certas
preferéncias horizontais da actual relag@o (protocolos sobre os produtos de base e
preferéncias agricolas), nomeadamente no que respeita a elegibilidade do pais.

Esta opgdo poderia incluir um conjunto de acordos comerciais organizados em
quatro niveis:

a) zonas de comércio livre entre regides, segundo o modelo da opgdo iv);

b) zonas de comércio livre bilaterais, tal como na opgéo iv) mas com paises ACP
que o desejem, ndo participando em nenhum processo de integragdo regional e com
dimensdo e capacidade suficientes (Nigéria, Zaire, por exemplo), e desde que as
condigdes politicas sejam favoraveis;

c) preferéncias ndo reciprocas, a manter relativamente aos ACP menos
desenvolvidos (estabelecidas unilateralmente ou num quadro multilateral), aos ACP
cujo rendimento per capita seja inferior a um nivel reconhecido internacionalmente
¢ que ndo participem em nenhum processo de integragdo regional abrangido pela
0pgao a);

d) integracdo progressiva no SPG, tendo em conta as preferéncias horizontais, ndo
reciprocas, para os paises ACP que ndo desejem ser abrangidos pelas opgdes a) ou
b), mas que tenham um nivel de desenvolvimento que os tornaria inelegiveis para
a opgdo c); os paises ACP integrados progressivamente poderiam, eventualmente,
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manter as preferéncias de que beneficiam por for¢a dos protocolos relativos aos
produtos de base, mas apenas durante um periodo de transi¢do (neste caso, poderia
ser solicitada uma derrogagio).

Neste contexto, os paises ACP poderiam, de acordo com a UE, seleccionar a opg¢éo
comercial mais adaptada a estratégia de integrag@o escolhida e as suas necessidades
e capacidades. Todavia, os efeitos de reorientagdo do comércio e dos investimentos
entre grupos de paises ACP seriam inevitaveis, dado que o regime de preferéncias
e a atraccdo exercida sobre os investimentos directos estrangeiros variariam
relativamente a cada grupo em fungfio da opgdo seleccionada. -

Esta op¢do-quadro preservaria o caricter Unico da actual Convengéo de Lomé, permitindo,
contudo, acrescentar, enquanto pardmetros de base adicionais, as nogdes de reciprocidade,
diferenciacdo e integracdo progressiva ao principio de parceria. Estas nogdes seriam
elementos dindmicos internos capazes de permitir aos diferentes paises ACP passarem de
uma determinada fase da relagao para fases mais avangadas, em fung@o das suas condigdes
especificas e das suas aspiragdes. No que se refere a conformidade com as regras da
OMC, este quadro tnico deveria, provavelmente, ser acompanhado de um pedido de
derrogagdo ao disposto no n° 10 do artigo XXIV ( ou seja, uma derroga¢do no que se
refere as condi¢des minimas de conformidade das zonas de comércio livre).

vi) “Diferenciacdo conducente a uma multiplicidade de acordos ”. Neste sistema, as

alternativas i) a iv) traduzir-se-do0 naturalmente numa multiplicidade de acordos
comerciais, eventualmente coexistentes com um Wnico pacote de ajuda. O caracter
unico da Convengdo de Lomé seria evidentemente a primeira vitima desta
abordagem. O aspecto contratual e a seguranga proporcionada, bem como a for¢a
e o alcance do principio de parceria, serdo diferentes consoante os acordos, devendo
assistir-se provavelmente a uma erosdo do actual nivel de preferéncias no caso de
certos grupos de paises ACP ou a uma extensdio no caso de outros grupos, em
fun¢do da opgdo seleccionada.

Este quadro multiplo serd relativamente incompativel com a preservagdo das
vantagens concedidas no ambito dos protocolos relativos aos produtos de base, bem
como com o sistema horizontal de preferéncias agricolas. As questdes relativas ao
tratamento desigual e a reorientagfo das trocas comerciais e dos investimentos entre
grupos de paises ACP serdo ainda mais problematicas do que no caso da opgdo do
quadro unico ja referida. «

As vantagens e os inconvenientes inerentes a cada opgdo afectardo
consequentemente cada grupo de paises ACP por ela abrangido. No que se refere
ao respeito das regras da OMC, devera ser solicitada uma derrogagdo ao n° 5 do
artigo XXV para o sistema ndo preferencial em favor dos paises ACP menos
avancgados, o que podera ser mais facil de obter.
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Caixa n.° §: Andlise das opgdes comerciais

O "statu quo", que possui a vantagem de ser uma situa¢do ja conhecida, mantém o caracter unico e
contratual do acordo comercial, oferecendo, pois, uma seguran¢a a longo prazo (até um certo
ponto, como sera explicado a seguir). Uma vez que permite preservar as caracteristicas de
diferenciagdo (em relagdo a outros PMA), continuard a transmitir a mensagem de que a relagio
comercial com os ACP continua no topo da pirdmide dos privilégios comerciais da UE. Esta opgio
possui igualmente a vantagem especifica de permitir & Unido, em relagdo a um certo namero de
produtos agricolas de base que sdo sensiveis para o mercado da Unido, e que se revestem dec uma
importancia capital (ou mesmo decisiva) para diversos paises ACP, propor disposi¢des de acesso
sob reserva de limitagGes precisas. Estas limitagSes proporcionam aos ACP um quadro claro de
planificacfio e permitem ao mercado agricola da Unidio absorver as quantidades em causa. Esta
op¢do poderia igualmente permitir um momento de reflexdo que permita apreciar tendo em vista a
evolugdo da politica agricola comum no ambito da préxima etapa da OMC e-do alargamento da
Unido.

Os aspectos negativos desta opgdo sdo os seguintes:

- uma vez que se trata de uma opg¢do diferenciada, estara sempre sujeita a obtengdo de uma

derrogacgdo as regras da OMC, que devera ser objecto de um reexame anual. Por conseguinte, a
seguranca das preferéncias, que constitui um dos principais trunfos do pacote comercial de Lomé,
estara seriamente posta em causa;

- esta solugdo também ndo permitird, tendo em conta a redugdo da scguranga das
preferéncias, atrair investimentos directos estrangeiros de nivel significativo, nem compensar
eventuais efeitos de reorientagdo dos investimentos europeus decorrentes de outros acordos
comerciais regionais que dependem da UE;

- esta op¢do ndo proporcionard aos regimes comerciais (importagdes e exportagdes) ¢
regulamentares dos paises ACP a seguranga e a credibilidade necessarias para reduzir o nivel de
risco e deste modo tomnar os paises ACP mais atraentes para os investimentos;

- ndo conferird um impulso suplementar ao processo de integragéo regional em curso entre 0s
paises ACP;

- impedird os paises ou grupos de paises ACP de aderirem a acordos comerciais regionais
que incluam outras economias desenvolvidas, uma vez que seria politica e economicamente
inaceitdvel que a UE fosse discriminada nos mercados ACP em relagdo a outras economias
desenvolvidas.

De qualquer modo, esta opgdo deve ser analisada tendo em conta a sua contribuicdo para uma
maior participagdo dos paises ACP no comércio mundial. Além disso, deve ser completada pcla
exigéneia de os paises ACP apresentarem uma pauta aduaneira consolidada ao GATT, o que
podera revelar-se til para solicitar uma derrogagio ao n’ 5 do Artigo XXV.
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A segunda opgdo, a integracio no SPG, tem como principal vantagem do ponto de vista da Uniso,
a harmonizagdo da politica comercial preferencial néo reciproca da UE e a sua conformidade total
com as regras da OMC. Permitira criar condi¢des iguais, no que se refere ao aceso ao mercado da
UE, para todos os PMA, independentemente de participarem ou ndo num acordo comercial
regional com a UE. Permitird também a certos paises ou grupos de paises ACP empenharem-se
num processo regional com outras economias desenvolvidas (as Caraibas no dambito do NAFTA ou
do FTAA, os ACP do Pacifico no dmbito da APEC). No que se refere aos inconvenientes, esta
op¢do implica os seguintes riscos:

- fragmentara definitivamente o sistema de Lomé a diversos niveis. Tratara diferentes tipos
de paises ACP de forma distinta, em fung¢@o do seu nivel de desenvolvimento, deixando a ajuda de
estar associada as politicas comerciais que presentemente se integram na Convengdo de Lomé¢;

- reduzira consideravelmente, pelo menos no caso dos paises ACP mais avangados, a
margem preferencial de que beneficiam por for¢a dos Acordos de Lomé, dado que as preferéncias
relativas aos produtos agricolas deverdo ser alinhadas pelos niveis do SPG e que as vantagens
relativas as quantidades fixadas para os produtos abrangidos pelos protocolos sobre os produtos de
base deixardo de poder ser concedidas. A prossecucdo da aplicagdo do protocolo relativo ao agicar
poderia colocar, no dmbito desta opgdo, problemas significativos de natureza juridica;

- reduzird a seguranca em matéria de condi¢des de acesso ao mercado, embora a taxa
reduzida de preferéncias, que continuara dependente de uma alteragdo da politica da UE ou sujeita
ao mecanismo de integragdo progressiva no SPG, seja indiscutivel no dmbito da OMC. Os
paises ACP mais avangados terdo mais dificuldades em atrair investimentos directos estrangeiros no
ambito desta opg¢do. Todavia, a opgdo de SPG multilateral para os PMA (ACP ¢ ndo ACP),
consolidada no GATT, permitird manter um elevado nivel de seguranga;

- ndo exercera qualquer atracgdo suplementar no que se refere aos investimentos dircctos
estrangeiros, nem compensard os efeitos de reorientagio do comércio e dos investimentos
decorrentes dos acordos regionais concluidos com a UE e que envolvam outros PMA;

- serd neutra no que se refere a viabilidade dos processos de integragdo regional Sul-Sul em
curso. Ndo assegurard qualquer protec¢do contra eventuais regulamentos da UE relativos aos
dominios relacionados com o comércio.

Por ultimo, esta opgdo enfraquecera consideravelmente o principio da parceria constantc da
Convengdo de Lomé, que ficara reduzido a uma dimensgo politica, institucional e de ajuda.
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A terceira opgdo, a "reciprocidade uniforme" (na acepg¢do do Artigo XXIV do GATT), seria
conforme as regras da OMC. Reforgaria consideravelmente o principio da parceria, dado que se
traduziria num contrato mais igual entre as duas Partes, que passaria a ser um contrato com
duragdo indeterminada (pelo menos no que se refere as disposi¢des comerciais da Convengéo).

- permitirA manter, e inclusivamente melhorar, a seguranga e a previsibilidade das
preferéncias, bem como, na medida em que alarga e "delimita" o regime das importagdes dos
paises ACP, conferir credibilidade, aos olhos dos investidores nacionais e estrangeiros as suas
politicas comerciais. Consequentemente, é legitimo esperar que exerga uma atracgdo suplementar
sobre os investimentos directos estrangeiros, bem como que suscite uma boa reac¢do por parte dos
investidores nacionais;

- permitird igualmente criar condi¢es de igualdade em relagdo a outros PMA que se
empenhem na criagdo de zonas de comércio livre (ZCL) com a UE, permitindo a determinados
paises ACP aderir a acordos comerciais regionais com outras economias desenvolvndas e beneficiar
da dindmica da economia regional;

- no que se refere as desvantagens, esta opgdo, na medida em que impde um quadro
horizontal uniforme, ndo contemplard a questio da acentuada diferenciagdo cxistente entre os
paises ACP no que se refere ao nivel de integragdio e de desenvolvimento, bem como as
necessidades e a capacidade de participar em negociagdes de comércio livre com a UE.

O principal problema é sem duvida o da viabilidade: como fazer com que todos os paises ACP
cheguem a acordo sobre um unico "plano" e um unico "programa" (tal como exigide pelo n® 5,
alinea c) do Artigo XXIV) para a criagdo de uma zona de comércio livie UE/ACP que tenha em
conta os seus sistemas comerciais, as suas necessidades diferentes em matéria de reestruturagio
industrial, as alteragdes da politica fiscal que seriam necessirias para acompanhar o
desmantelamento pautal, etc.? Serd impossivel integrar as necessidades ¢ as condi¢des de todos
0os ACP um tnico quadro. Além disso, muitos paises ACP ndo dispdem dos recursos humanos
qualificados e das capacidades administrativas necessarias para se empenharem em negociagdes de
comércio livre com a UE.

"A__reciprocidade diferenciada" incluiria todas as vantagens da opg¢do precedente, tendo
simultaneamente em conta os niveis de integragdo e de desenvolvimento diferentes, bem como as
necessidades, as condi¢des, as capacidades e a vontade dos diferentes grupos de paises ACP.
Relativamente a cada regiio ACP, poderiam ser definidos um "plano" ¢ um "programa" que
conduzissem a uma zona de comércio livre com a UE, adaptados as suas necessidades ¢
capacidades especificas. Esta op¢@o conferiria um importante impulso ao processo de integragio
regional em curso nos paises ACP.

- O grande inconveniente desta op¢o residiria na perda do caracter unico da relagio ¢ na
ragmentag¢do do principio de parceria, que contudo seria refor¢ado no ambito de cada acordo. Por
outro lado, uma vez que esta abordagem teria de assentar em processos de integragdo regional
entre os paises ACP ja existentes (UEOA, SADC, CARICOM, etc.), os paises ACP que ndo sio
Parte ou que ndo desejem aderir a um destes processos deveriam iniciar negociagdes distintas
relativas a uma ZCL com a UE. Esta opg8o poderia igualmente contemplar ZCL que impliquem a
UE, por um lado, e paises ACP e nio ACP que constituam zonas regionais "naturais”, por outro.
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- Esta op¢do implicaria igualmente o fim dos protocolos sobre os produtos de base e¢ do
regime agricola prefercncial. A negociagdo das preferéncias decorrentes destes instrumentos
especificos colocaria alguns problemas.

- Mais uma vez, a viabilidade constitui um problema da maior importdncia, dado que ndo se
pode esperar que todos os paises ACP, ou todos os grupos ACP de integragdo regional, satisfagam
as condigdes (politicas, comerciais, administrativas € outras) e sejam capazes, ou pretendam, iniciar
negociagées sobre ZCL com a UE. Além disso, se os acordos negociados ndo satisfizerem
totalmente as condigdes do Artigo XXIV, devera ser solicitada uma derroga¢do (n° 10 do Artigo
XXIV). Caso seja necessario analisar um elevado nimero de acordos deste tipo, a gestio das
derrogagdes correspondentes no dmbito da OMC poderia constituir um problema consideravel para
a UE. No ambito desta opgdo, e em conformidade com as conclusdes da Comissdo ¢ do Conselho,
de Junho de 1995, sobre as zonas de comércio livre, estes acordos deveriam ser conformes as
disposigdes correspondentes da OMC e ter em conta as consequéncias para as politicas comuns da
Unido e para os seus principais parceiros comerciais.
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Por outro lado, independentemente da alternativa escolhida, a UE estd empenhada no
processo de harmoniza¢do das regras de origem aplicadas no ambito dos regimes
preferenciais’.

Proteccdio e incentivo dos investimentos

Em conformidade com as disposi¢des da Quarta Conven¢do de Lomé, os paises ACP
comprometeram-se a conceder um tratamento justo e equitativo aos investidores privados,
a criar e manter um clima de previsibilidade e seguranga para os investimento, a melhorar
o contexto empresarial e a criar um quadro juridico, administrativo e financeiro que
favorega a emergéncia e o desenvolvimento de um sector privado dindmico (artigo 258",
alineas ¢ a g). Os diferentes paises esforcaram-se individualmente por concretizar estes
objectivos, embora nem sempre tenham obtido o resultado pretendido, ou seja, o
relangamento do investimento por parte do sector privado. Os investidores hesitam ainda,
pois o clima empresarial e o contexto politico e institucional continuam a ndo inspirar
confianga suficiente.

Os paises ACP continuardo a tomar, a nivel nacional, uma série de medidas tendo em
vista reforgar o clima de confianga. No entanto, a transparéncia e a previsibilidade de tais
medidas seriam maiores se estas se inserissem num quadro comum, bem conhecido ¢
internacionalmente aceite, de direitos e obrigagdes. Em 1992, a CE propds aos ACP que
analisassem um conjunto de principios em matéria de protec¢do dos investimentos,
incluindo, designadamente, o tratamento nacional, o principio da nagdo mais favorecida,
o tratamento justo e equitativo, uma plena protec¢do assegurada pela lei, a compensagao
em caso de expropriagdo e a transferéncia de rendimentos e de capitais. Os projectos de
principios traduziam em textos os objectivos da quarta Convengdo de Lomé. No entanto,
ndo suscitaram um amplo debate nem foram aplicados na pratica. No ambito da OCDE,
a proposta de um acordo multilateral sobre os investimentos, que estabeleca um quadro
mais ambicioso e mais completo tendo em vista a protecgdo dos investidores, tem vindo
a ser objecto de um profundo debate desde 1992.

A questdo das normas de protecg¢do dos investimentos foi recentemente analisada no
ambito da OMC, devendo iniciar-se brevemente negociagGes sobre os principios aceitaveis
por um conjunto mais vasto de paises. Se estas negocia¢des conduzirem a um acordo
sobre principios transparentes e aplicaveis, os investidores e os mercados de capitais
poderdo ser atraidos pela diminuigdo dos riscos ¢ decidir investir nos paiscs que se¢
comprometerem a respeitar tais principios.

Os paises ACP que desejem acelerar o processo de restabelecimento da confianca por
parte dos investidores poderdo adoptar e aplicar uma norma iulernacionalmente
reconhecida de protecgdo dos investimentos, com forga de lei. A CE estaré obviamenic
receptiva a qualquer pedido de assisténcia tendo em vista a introdu¢édc desta riorma nos

33 A harmonizagdo das regras de origem foi decidida pelos Chefes de Estade e de Governo aquarn:io
do Conselho Europeu de Essen, de 1994,que consideram que a disparidade das regras constituia
um entrave as relagSes comerciais entre a UE e os paises terceiros, ac passo que um conjunto
tnico de dispasicdes em matéria de origem contribuiria para facilitar e desenvolver as wocas
comerciais.
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paises que decidirem adopta-la. A confiang¢a dos investidores internacionais nos paises
ACP aumentara na propor¢éo directa do nimero de paises ACP que venham a manifestar-
se dispostos a respeitar esta norma.

Colocam-se varias alternativas aos paises ACP que desejem ver restabelecida a confianca
dos investidores gragas a uma protec¢do mais credivel dos investimentos:

a.

Prosseguir as actuais politicas de conclusdo de acordos bilaterais de protec¢io
dos investimentos com os paises da UE e os paises de origem de outros
investidores estrangeiros. Estes acordos, que contemplam os elementos de basc
da compensag@o em caso de expropriagdo, possuem, contudo, um alcance ainda
limitado e oferecem poucas possibilidades de recurso perante decisoes
discriminatorias ou discriciondrias tomadas pelos governos dos paises onde se
realizem os investimentos. De facto, tais acordos nd@o conseguiram
verdadeiramente atrair novos investimentos, especialmente no caso do continente
africano.

Concluir acordos regionais de protecgdo dos investimentos. O caso da UEMOA,
cujos membros introduziram um cédigo de investimentos comum, um direito
comercial comum e normas comuns de protec¢do dos investimentos, podera
constituir um exemplo a seguir. Gragas aos acordos regionais, afigura-se
relativamente facil controlar o respeito das regras e dos compromissos, devendo
o recurso ao poder judicial ser relativamente acessivel para os investidores que
se considerem lesados. Os acordos regionais que forem aplicados com éxito
poderdo ser alargados a outros Estados ACP interessados, criando assim uma
pratica ACP reconhecida.

Aderir a uma norma internacionalmente reconhecida de protec¢do dos
investidores, eventualmente baseada em principios que podem ser acordados no
ambito da OMC. A vantagem para os ACP de adoptarem normas internacionais
de protecc¢do dos investimentos reside no facto de estas serem mais conhecidas

pelos investidores, refor¢gando assim o efeito de confianga.

Todavia, uma vez que nfo existe presentemente qualquer modelo reconhecido a nivel
internacional, a solugdo mais vantajosa para os paises ACP consistird, entretanto, em
participar (com o apoio da CE) em acordos regionais que respeitem os principios de base
acima referidos. No seu interesse a mais longo prazo, os Estados-membros da CE ¢ os
paises ACP deveriam colaborar tendo em vista a conclusdo de um acordo sobre uma
norma internacional de dmbito mais vasto.
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CAPITULO VI. OPGOES PARA UMA NOVA PRATICA DA COOPERACAO
FINANCEIRA E TECNICA

Ha trés factores que apontam para a necessidade de uma revisdo fundamental das
modalidades praticas de execugdo da cooperagdo financeira e técnica: a evolugdo no
sentido de uma parceria baseada em direitos e obrigagdes reciprocas e numa partilha mais
explicita das responsabilidades de cada um dos parceiros, a necessidade de adaptar a
cooperag¢do comunitdria por forma a ter em conta o facto de certos paises ACP terem
alcangado um estagio de desenvolvimento sensivelmente mais avangado do que outros,
e, por ultimo, a necessidade de reconciliar o “acervo” da actual cooperagdo em termos de
previsibilidade e as exigéncias de uma maior eficécia e pertinéncia da ajuda.

Estes objectivos exigem que se conceba uma nova légica instrumental, que se definam
os futuros critérios de concessfo da ajuda, que se altere a natureza das intervengdes de
apoio e que se promova um novo modo de gestio dos recursos. Além disso, a Comissdo
continua a recomendar a integragdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento.(FED) no
or¢amento®, ja solicitada desde ha muito pelo Parlamento Europeu, a fim de contribuir
para a racionalizagdo, a coeréncia e a transparéncia das ac¢des externas comunitarias.

A. Dotagiio global ou sobreposi¢io de compartimentos

Uma das principais criticas formuladas a cooperag@o executada no dmbito da Convengio
de Lomé refere-se a multiplicidade dos instrumentos que foram progressivamente sendo
introduzidos e adaptados aquando das sucessivas negociagdes. A cooperagdo com 0S
paises ACP enferma actualmente de um excesso de instrumentos, cuja afectagfio ¢
pré-determinada e cuja utilizagdo coerente é cada vez mais dificil de assegurar.

A elaboragdo de documentos de estratégia por pais limita, sem duvida, os riscos de
incoeréncia. Contudo, a utilizagdo simultdnea de um grande numero de instrumentos, que
se integram em logicas especificas, segundo procedimentos e modalidades de gestdo por
vezes diferentes, torna inevitavelmente menos transparente a politica empreendida pela
UE em relagdo a um pais. Apesar do importante esfor¢o de informagdo desenvolvido pela
Comunidade, a complexidade do sistema constitui frequentemente um obstaculo para o
acesso as diferentes facilidades de financiamento e de assisténcia técnica, nomcadamente
para os intervenientes da sociedade civil.

Os instrumentos do FED, do mesmo modo que o conjunto das rubricas or¢amentais
especificas, tendem, além disso, a criar uma grande rigidez na execugdo das orientagdces
de politica. Com efeito, no dmbito do actual sistema, é dificil reorientar ou adaptar a
politica de cooperagdo em prazos razoaveis, o que se torna cada vez mais necessario num
contexto econémico e politico em rdpida mutagdo, se se pretender ir ao encontro das
novas preocupagdes relacionadas com iniciativas politicas, ter em conta as opinides
publicas europeias ou dos ACP ou, ainda, repercutir as conclusdes dos estudos de
avaliagd@o tendo em vista melhorar a eficdcia e o impacto da cooperagio.

Nestas condigdes, justificar-se-a4 manter uma série de instrumentos especificos ou
dever-se-a mudar radicalmente de abordagem, optando pela fixagio de dotacdes

34 Ver, designadamente, o “Relatério sobre as possibilidades e modalidades d¢ orgamentagiio do FED”
apresentado pela Comissdo (SEC(94)640 final).
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financeiras globais, que permitiriam uma pratica mais flexivel da cooperagio para
responder a necessidades cada vez mais diferenciadas e em permanente evolugao?

Podem ser consideradas trés alternativas:

(1) Manutenggo dos actuais compartimentos.

Esta op¢do apresenta, porém, os inconvenientes acima evocados, ndo incentivando uma
evolugdo das relagdes entre doador e beneficidrios no sentido da autonomia e¢ da
responsabilidade.

(2) Agrupamento de todas as ac¢des de cooperacdo no dmbito de uma dotagdo financeira
global. i

Esta op¢do asseguraria um maximo de flexibilidade na organizagdo e evolugio do apoio
financeiro.

(3) Definigdo de duas ou trés dotagdes globais diferentes, agrupando todas as actividades
de caracter semelhante:

- uma primeira dotagio global destinar-se-ia a financiar o conjunto das operagdes de apoio
ao sector publico a longo prazo. Esta dotagdo indicativa global permitiria, consoante as
necessidades e segundo uma apreciagdo do tipo de intervengdo mais adequado, apoiar
politicas sectoriais, reformas institucionais, bem como proporcionar apoio orgamental ou
financiar acg¢des mais pontuais;

- uma segunda dota¢do global agruparia os recursos destinados a fazer face as situagdes
de crise, por defini¢do imprevisiveis, bem como todas as ac¢des a muito curto prazo;

- por ultimo, uma terceira dotag@o global poderia revelar-se necessaria para as ac¢des de
apoio directo aos intervenientes ndo-governamentais, ao sector privado, aos meios
associativos, as associa¢cdes de consumidores, as ONG, etc. Estas acgdes exigem
efectivamente modalidades de gestdo diferentes, embora respeitando os critérios de
elegibilidade da UE.

Uma disting@o clara entre as operagdes a curto ¢ a longo prazo contribuiria para uma
maior visibilidade da acg¢do comunitdria, evitando a confusdo suscitada por instrumentos
do tipo Stabex e ajuda alimentar, que incluem ambos uma componente “crise” ¢ uma
componente de apoio a objectivos de longo prazo.

De um modo geral, uma evolugdo neste sentido permitiria uma maior flexibilidade,
coeréncia e transparéncia da politica de cooperagdo comunitaria. Contudo, a capaci:ade
de modular e de adaptar a politica de cooperagdo relativa a um pais ou a um grupc de
paises esta também ligada aos mecanismos de programagio que sdo a seguir evocadocs no
capitulo VL.B.
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B. Concessao da ajuda em fung¢do das necessidades ou em fungio dos méritos?

Os recursos da ajuda programavel sio actualmente afectados em fungdo de uma
apreciagio das necessidades relativas de cada pais com base em indicadores do
desenvolvimento humano, na dimensdo do pais, em pardmetros geograficos, tais como a
falta de acesso ao mar ou a insularidade. A parte ndo programavel da ajuda, por sua vez,
obedece a critérios especificos (apoio aos programas de ajustamento estrutural,
mecanismos de compensagdo das receitas de exportagdo, ....).

O caracter automatico da afectagdo dos recursos programaveis foi ja sensivelmente
reduzido aquando da revisdo intercalar da Convengdo de Lomé [V. Efectivamente, foi
adoptado um sistema de afectagdo em duas parcelas - representando a primeira parcela
70% dos recursos programaveis - que permite rever a atribuigdo dos recursos em fungédo
de uma apreciagdo da forma como foram respeitados os compromissos assumidos pelos
paises beneficidrios (nomeadamente em matéria de politica sectoriais), € em fun¢do da
coeréncia geral da politica de desenvolvimento empreendida pelo governo, e que permite,
ainda, ter em conta eventuais acontecimentos externos ndo previstos inicialmente.

O novo sistema de afectagdo por parcelas introduz, assim, um novo critério qualitativo
na afectagdo dos recursos, que permite doravante adaptar os montantes de ajuda afectados
por pais em fun¢do dos esforgos envidados pelo governo nas suas politicas sectoriais ¢ na
sua politica geral. Esta evolugdo traduz a exigéncia crescente de eficécia por parte da UL,
e corresponde a uma nova concepgédo da parceria, baseada em compromissos reciprocos
e segundo a qual a ajuda externa se destina a apoiar os esforgos de reforma interna.

Deste ponto de vista, a UE deverd, pois, ser incentivada a prosseguir nessa via. A
utilidade de uma programag@o para diversos anos, em termos de previsibilidade dos fluxos
de financiamento externos para os paises em desenvolvimento, e dado que pressupdc a
existéncia de um quadro estratégico minimo, incita, contudo, 8 manuten¢io de um sistema
de programagdo de tipo plurianual. Por conseguinte, importa desde ja prever diversas
alternativas para conciliar flexibilidade e previsibilidade, eficacia e responsabilidade.

Devem ser abordadas duas questdes: Quais os critérios que devem presidir a
reparti¢io dos recursos programaveis entre os diferentes paises ACP? Como
reestruturar a programacio para se conferir uma maior flexibilidade a politica de
cooperagio?

As disparidades crescentes entre os diferentes paises ACP, entre os paises mais pobres ¢
os paises que dispSem de um maior nimero de meios para assegurar O scu
desenvolvimento, entre os que continuam a debater-se com profundos problemas
socio-politicos € os que enveredaram por um processo de reformas e de progresso
econdmico ¢ social, tornam esta questdo ainda mais pertinente.

- Combinar critérios incentivadores e os indicadores de desenvolvimento.

A importancia crucial atribuida a condug¢do das politicas internas e a abordagem de
incentivo que a UE tende a desenvolver através da sua politica de cooperag@o sugerem
que o critério das “necessidades” - que ¢ um critério de tipo paliative - deve ser
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completado com um critério de boa gestdo, baseado numa apreciagdo do modo como o
Estado e as autoridades locais assumem as suas responsabilidades. Aos indicadores
sécio-econdmicos e dos niveis de pobreza, seriam assim acrescentados critérios de
resultados relativos simultaneamente a gestdo politica e & gestdo econémica. Esta opgdo
implica que sejam definidos critérios de “governagdo”, aceites pelos parceiros. A exemplo
do que acontece no caso da condicionalidade, que serd evocada no ponto C, uma
apreciagdo de politica geral afigura-se preferivel a critérios muito especificos, ndo
devendo a tomada em consideragdo das condigGes histdricas, politicas e institucionais ser
isolada de critérios de tipo sécio-econémico. De qualquer modo, estes critérios deveriam
poder ser previamente acordados entre as partes, de modo a evitar qualquer forma de
apreciagfo discricionaria.

Esta opgédo traduzir-se-ia inevitavelmente numa maior selectividade da ajuda e permitiria
que a UE concentrasse os seus esforgos nos paises mais pobres e nos paises onde o

impacto da sua intervengdo poderia ser mais significativo.

- Adoptar uma programacio flexivel

A introdugdo de critérios incitativos para a concessio da ajuda alteraria a forma de
conceber o caricter contratual da relagdo UE-ACP. De qualquer forma, ndo seria
pertinente adoptar critérios baseados nos resultados, mantendo simultaneamente um
sistema de afectagdes fixadas para um periodo de cinco anos: as condi¢des de
“governagdo” podem evoluir muito rapidamente num pais, tanto num sentido positivo
como negativo. Esta opgdo seria igualmente mais compativel com um mecanismo de
financiamento diferente do FED, em que os Estados-membros fixassem previamente o
montante da sua contribuigdo. As disposi¢Ses or¢amentais que, embora permitindo uma
programagd@o plurianual das despesas, oferecem uma maior flexibilidade, seriam sem
duvidas mais apropriadas.

A previsibilidade dos fluxos poderia, porém, ser preservada através da adopgdo de um
sistema de programagéo flexivel ao longo de trés, quatro ou cinco anos, com uma revisio
periddica, por exemplo, anual. Esta férmula foi nomeadamente adoptada no dmbito de
parceria Euro-Med, e permite conciliar os objectivos de previsibilidade com os objectivos
de flexibilidade, com uma concep¢do do “contrato” entre doador e beneficiario centrada
na exigéncia de eficécia.

C. Natureza das ajudas.

A avaliagdo critica da experiéncia da cooperagdo passada e actual, objecto do capitulo 11,
¢ que se baseia essencialmente nos resultados dos estudos de avaliagdio recentemente
realizados, permitiu retirar um certo nimero de conclusdes operacionais. Realgou o
interesse de se reforgar a abordagem sectorial e o apoio & reformas, de privilegiar a
melhoria do quadro institucional e da capacidade local de concepgdo das poliiicas
econdmicas e sociais numa estratégia de longo prazo e de manter a ajuda-projecto apenas
no caso de opera¢des muito especificas, directamente relacionadas com os processos de
reformas.
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A intengdo de promover uma melhor partilha das responsabilidades e de incentivar os
governos dos paises ACP a executarem politicas sustentdveis de desenvolvimento, a
reduzirem a instabilidade e a definirem a sua propria estratégia de desenvolvimento,
sugere que a ajuda comunitaria deve ser concedida sob a forma de uma ajuda global ao
or¢amento destes paises € ndo sob a forma de financiamento de um conjunto de projectos
especificos. Uma opgdo deste tipo s6 pode, contudo, ser considerada paralelamente a
introdugdo de critérios de resultados em matéria de politica econdémica e social para a
fixagdo das dotagSes financeiras, contemplando apenas os paises capazes de demonstrar
uma capacidade suficiente de gestdo dos recursos.

Por outro lado, os estudos de avaliagdo indicam que certos instrumentos (0s sistemas
Stabex e o Sysmin) devem ser abandonados ou adaptados. O principio da compensagio
ndo é posto em causa, na medida em que se afigura justificado conceder uma ajuda
especial tendo em vista manter o rumo da gestdo macro-econémica, bem como reduzir
os riscos incorridos pelos exportadores em alguns sectores, designadamente no sector
agricola. Estes instrumentos sdo também cada vez mais utilizados para apoiar reformas
economicas e institucionais nos sectores afectados. Todavia, o cardcter automatico de tais
instrumentos reduz a sua pertinéncia.

Por ultimo, a evolugdo mais recente da economia mundial contribuiu para aumentar a
oferta de recursos a investir que procuram aplicagdes rentdveis nos paises em
desenvolvimento, bem como o numero de paises em desenvolvimento que oferecem boas
possibilidades de investimento aos investidores. Os paises em desenvolvimento prosperos
beneficiam de financiamentos externos e de um apoio profissional e técnico externo
essencialmente em condigdes do mercado. Assim, afigura-se razoavel que a CE pretenda.
ap6s Lomé, concentrar as suas subvengdes na assisténcia aos paises mais pobres e que sc¢
encontram numa situagdo menos favoravel para atrair os investimentos estrangeiros
directos e de carteira. A UE poderia, assim, considerar a possibilidade de desenvolver um
instrumento destinado a facilitar o acesso dos paises ACP aos mercados de capitais.

Coloca-se, por conseguinte, uma série de questdes quanto a natureza das ajudas que a UE
devera poder proporcionar:

Deve ser reforcado o apoio as reformas macroeconémicas e as politicas scctoriais?

A ajuda-projecto deve ser progressivamente substituida por uma ajuda directa aos
orcamentos?

A UE deverd manter os mecanismos de compensagio das receitas de exportagio?
Que tipo de condicionalidade deve ser prevista pela UE?

A UE devera prever novas modalidades de interven¢io destinadas a facilitar o acesso
dos paises ACP aos capitais privados - quer se trate de investimentos directos, de

financiamento de projectos ou de empréstimos contraidos pelo Estado?

- Rumo a uma ajuda directa aos orcamentos.
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A UE poderia considerar a possibilidade de alterar as suas modalidades de apoio, optando
por uma ajuda directa ao orgamento dos paises ACP. Um instrumento deste tipo
constituiria um bom complemento da facilidade de apoio ao ajustamento estrutural, cuja
importincia continua a ser significativa em termos de melhoria dos processos de
programagcdo e de gestdo orgamental nos paises parceiros.

Neste contexto, poderia ser considerada uma racionalizagdo dos diversos instrumentos de
apoio macroccondémico, sob a forma de uma ajuda directa ao orgamento inscrida num
quadro macroeconomico adequado, pelos seguintes motivos:

- uma evolugdo deste tipo consagraria o principio de uma parceria adulta, baseada numa
relag@o de confianga e confiando a responsabilidade pela gestdo dos recursos consagrados
ao desenvolvimento as autoridades nacionais; : .

- contrariamente a ajuda-projecto, a ajuda orgamental ndo interfere de forma dispersa no
processo de reparti¢do das despesas.

As insuficiéncias da gestdo or¢amental e a falta de transparéncia nas decisdes de afectagdo
constituem os principais obstdculos para a transi¢do para uma ajuda orgamental. A este
propésito, ha que identificar um certo numero de condi¢gdes minimas. A evolugdo no
sentido da ajuda orgamental surge, assim, como um processo, marcando uma etapa no
desenvolvimento das capacidades locais, susceptivel de aumentar sensivelmente a eficacia
da cooperagdo.

- Do apoio ao ajustamento estrutural ao apoio s politicas sectoriais.

Como ja foi referido, as reformas empreendidas pelos Estados ACP e apoiadas pela UE
integram-se num processo de longo prazo, especialmente no que se refere a sua dimensio
institucional. Além disso, o proprio conceito de ajustamento estd a adquirir, por todo o
lado, um caracter permanente, num mundo em rapida evolugdo, que exige que se adaptem
e se questionem continuamente as politicas econdmicas e os sistemas sociais. No entanto,
¢ possivel identificar diferentes fases, especialmente a passagem de uma primeira fase de
reformas estruturais, que contemplam o funcionamento geral da economia e do sector
publico, para uma fase complementar, centrada em aspectos sectoriais mais especificos.

A medida que a execugiio das reformas for registando progressos, a UE devera ser capaz,
a fim de responder de forma apropriada as prioridades do momento, de reorientar a sua
ajuda para o apoio ao ajustamento sectorial e institucional.

Os instrumentos utilizados pela Comunidade para apoiar os esfor¢os de reforma poderiam,
por conseguinte, ser adaptados em fungdo da fase especifica do processo de ajustamento
estrutural. Deste modo, no dmbito da condicionalidade geral, uma ajuda directa ao
orgamento poderia ser explicitamente direccionada para o apoio as reformas em sectores
especificos.

- Manter uma possibilidade de compensacdo das receitas de exportagdo.
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No que se refere aos mecanismos de compensagdo em caso de quebra acentuada das
receitas de exportagdo, a UE poderia considerar a possibilidade de responder as
dificuldades surgidas num determinado sector, através da concessdo de recursos
suplementares, a acrescentar a dotagdo global destinada a este pais. Consoante se tratasse
de um problema de tipo estrutural ou conjuntural, este suplemento de recursos poderia ser
integrado no dmbito da assisténcia sectorial ou da assisténcia macro-ccondémica.

-Rumo a uma reforma da condicionalidade .

A questdo da condicionalidade constitui um outro aspecto essencial em qualquer debate
sobre a natureza das ajudas concedidas. A condicionalidade esta implicita ou
explicitamente presente em todos os programas de cooperagdo. Implica um certo grau de
selectividade da ajuda e tem por objectivo essencial incentivar os paises beneficiarios a
modificarem a orientagdo das suas politicas ou a executarem determinadas reformas. A
condicionalidade pode também ser fung¢do dos resultados previstos ou dos meios a afectar
a um objectivo determinado. Tendo em conta, designadamente, o caracter experimental
de um grande nimero de reformas, em especial, no dominio institucional, uma abordagem
baseada numa apreciagéo rigorosa do impacto global da politica de um governo afigura-sc
largamente preferivel a8 mera sobreposigdo de condicionalidades muito especificas.

No dmbito do programa especial para a Africa, a Comissdo propds as restantes entidades
financiadoras uma nova abordagem da condicionalidade em matéria de apoio ao
ajustamento estrutural, que satisfaz os seguintes critérios gerais:

- incentivar os paises beneficiarios a assumirem a responsabilidade das reformas;

- aplicar condi¢es realistas, que permitam ter em conta o contexto politico e
administrativo;

- proceder a uma avaliag@o global dos esforgos envidados, em fung¢io dos objectivos de
desenvolvimento duradouro, ndo se limitando a uma apreciagdo parcial de alguns
indicadores especificos. Esta avaliagdo deveria realizar-se em colabora¢do com todos os
doadores.

Esta abordagem global e concertada devera assim permitir evitar os “stop and go” no
desembolso da ajuda.

O respeito destes principios deveria permitir evitar os inconvenientes da pratica actual,
permitindo que a relagdo entre a entidade financiadora e o beneficidrio evoluisse no
sentido de uma relagdo de parceria incluindo compromissos reciprocos em favor de
objectivos a longo prazo.

- Facilitar o acesso aos capitais destinados ao investimento

Presentemente, a UE utiliza toda uma série de instrumentos a fim de ajudar os paises a
encontrar os capitais necessarios para realizar investimentos: subven¢des do FED, capitais
de risco igualmente financiados pelo FED e determinados empréstimos a partir de
recursos proprios do Banco Europeu de Investimento.
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CAPITULO VI

Com vista a aumentar a disponibilidade das fontes de financiamento a taxas privilegiadas
destinadas aos investimentos, especialmente aos investimentos em matéria de infra-
estruturas, uma primeira solugdo consistiria em facilitar o acesso aos empréstimos do BEI.
No ambito da orgamentagdo proposta do FED, os empréstimos do BEI aos paises ACP
poderiam, assim, obedecer a condi¢es idénticas as apliciveis aos empréstimos a outros
paises terceiros (designadamente no que respeita ao Fundo de garantia para as ac¢des
externas).

Uma outra alternativa a analisar consistiria em adaptar os instrumentos existentes para
melhorar o acesso a fontes privadas de financiamento. A titulo de exemplo, as garantias
parciais (eventualmente por intermédio do BEI) constituem um instrumento ja utilizado
com um certo éxito por diversas agéncias multilaterais, tendo em vista mobilizar capitais
a longo prazo para cobrir uma parte ou a totalidade do risco politico e /ou comercial.

A aplicagdo destas opgdes no dmbito da cooperagio pés-Lomé implica uma andlise ¢
consultas suplementares. A maioria dos paises ACP mais avangados registaram ja bons
resultados no que respeita & sua solvéncia nacional, ndo tendo pois grande interesse em
garantias externas para os seus empréstimos nacionais. Por outro lado, podem considerar
a ideia das garantias, para grandes projectos de infra-estrutura financiados pelo sector
privado, por exemplo, muito atraente, dado os numerosos riscos contratuais que continuam
a impedir o mercado de financiar projectos deste tipo, bem como em virtude da
importéncia das infra-estruturas para apoiar a expansdo econémica.

A prestagdo de garantias ou a concessdo de empréstimos financiados pelo mercado por
intermédio do BEI poderia revestir-se de interesse, tanto para os paises solventes, ou
praticamente solventes, como para os paises ACP mais pobres. Os primeiros receberiam
financiamentos externos mais significativos e a sua avaliagdo financeira seria
progressivamente melhorada, facto que lhes permitiria, no futuro, terem acesso a
financiamentos mais importantes e mais vantajosos. Os paises menos avangados poderiam
esperar receber uma parte maior dos recursos do FED disponiveis, & medida que as
necessidades de financiamento publico dos paises mais avangados diminuissem.

D. Co-gestio, gestio unilateral pela UE ou gestdo auténoma por parte dos paises
beneficiarios?

O regime de co-gestdo aplicado no dmbito da Convengdo de Lomé, que contempla
simultancamente a decisdo de autorizar uma acgdo de cooperagdo e o acompanhamento
das despesas, ja demonstrou os seus limites. Por um lado, em termos praticos, as
frequentes idas e vindas entre ordenador nacional e ordenador principal (a Comunidade)
alongam os prazos, afectando assim a eficacia da cooperagdo. Além disso, este regime
também ndo facilita os co-financiamentos com outras entidades financiadoras.

Por outro lado, de um ponto de vista funcional, o regime da co-gestdo ndo incentiva os
beneficiarios a assumirem a responsabilidade dos programas de desenvolvimento e das
reformas apoiadas pela UE. Ora, esta condi¢do ¢ amplamente reconhecida como um
elemento essencial para a eficacia da ajuda, que foi designadamente salientado em todos
os estudos de avaliagdo realizados pela Comunidade. A transi¢do progressiva de uma
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CAPITULO VI

ajuda anteriormente centrada sobre as infra-estruturas para um apoio as politicas
socio-econémicas e as reformas institucionais vem também reforgar a sua necessidade.

O principio da gestido conjunta dos recursos deve, pois, ser posto em causa. Quais
sdo as alternativas a considerar, que permitiriam responder simultancamente a
exigéncia de assegurar um sistema fidvel de gestdo dos recursos da ajuda
comunitaria e a necessidade de facilitar a assunc¢do de responsabilidades pelos
benceficidrios, que constitui também uma condigdo para uma cooperagiio mais ceficaz?

Deveria ser adoptada uma abordagem diferenciada e evolutiva, estabelecendo uma ligagéo
entre a "boa gestdo" no pais beneficidrio e um aumento das suas responsabilidades na
gestdo administrativa e financeira da ajuda.

Este novo principio de gestio teria como objectivo aumentar progressivamente a
responsabilidade dos paises beneficiarios na gestdo dos programas, no controlo das
despesas, e respectiva justificagdo, bem como na avaliagdo do seu impacto econdmico e
social. A ajuda orgamental directa constitui a forma mais avangada nesta direcg@o.

Nos paises cujas condig¢des institucionais e administrativas ndo permitem prever, a curto
prazo, um processo deste tipo, a gestdo unilateral por parte da UE deveria ser
sistematicamente acompanhada de um apoio ao desenvolvimento ¢ ao refor¢o das
capacidades locais necessérias para assumir essas fungdes. E necessario assegurar que tal
apoio n3o se traduza na criagdo de unidades especificas, mas que tenha lugar no dmbito
das estruturas locais existentes.

Também aqui serd necessério definir um certo nimero de critérios para assegurar a forma
de gestdo adequada a cada caso, designadamente em fungdo da qualidade do didlogo
UE/ACP, do carécter adicional dos recursos comunitdrios em relagdo ao esforgo nacional
e da existéncia de unidades ou de mecanismos de coordenagdo das ajudas externas.

Esta questdo, tal como muitos outros aspectos da relagdo UE/ACP evocados no Livro
Verde, devera imperativamente ser considerada segundo uma abordagem diferenciada, que
autorize formulas adaptadas ao contexto de cada pais ou de cada grupo de paises. O
caracter evolutivo do sistema seleccionado devera ser tomado em considera¢do, na medida
em que uma gestdo mais auténoma por parte dos beneficidrios deverd instalar-sc
progressivamente, & medida que se forem verificando progressos em matéria dc
"governagdo” nos paises ACP.

Dec uma forma geral, as alteragdes a introduzir no modo de gestdo dos recursos deveriio
ter por objectivo recentrar o esforgo de concertagdo e de didlogo na pratica quotidiana da
cooperagao, nas questdes de fundo e nas condigdes que afectam o impacto dos programas
de cooperagdo e determinam a maneira como estes ultimos podem contribuir para o
desenvolvimento duradouro no pais em causa. E assim que pode afirmar-se a
responsabilidade de cada um dos parceiros perante os eleitores europeus e os eleitores dos
paises ACP.

84



SEGUIMENTO

SEGUIMENTO A DAR AO LIVRO VERDE

O Livro Verde constitui uma etapa no processo de consulta iniciado pela Comissdo sobre
o futuro das relagdes entre a UE e os paises ACP, bem como no ambito do debate
iniciado sobre este tema junto de todos os intervenientes no desenvolvimento. O Livro
Verde pretende sensibilizar a opinido para a necessidade de uma politica de cooperagdo
eficaz da Europa face a estes paises, apresentando as principais questdes sobre as quais
a UE devera tomar uma posigdo antes de entabular as negociagdes com os paises ACP.
Este documento ndo pretende ser Gnico nem exaustivo, limitando-se a tragar um conjunto
de pistas ¢ a apresentar diferentes opgdes.

Através da publicagdo deste Livro Verde, a Comissdo convida todos os intervenientes a
analisarem as opg¢Oes e os argumentos apresentados e a exprimirem as suas reac¢des ¢
sugestdes. A Comissdo continuard a fomentar o debate, designadamente através da
organiza¢do de encontros e de semindrios. Poderdo igualmente ser transmitidas
contribui¢Bes por escrito, dirigidas a Direc¢do-Geral do Desenvolvimento.

Em conformidade com as disposi¢des institucionais, a Comissdo formulara propostas

concretas para a renovagdo das relagdes UE/ACP no decurso do segundo semestre de
1997. :
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Anexo

Quadros - Grdficos

Fluxos de recursos para todos os paises ACP

Fluxos de recursos da UE para os paises ACP

APD dos paises da OCDE 1990-95

APD em percentagem do PNB 1999

Fundo Europeu de Desenvolvimento: Reparti¢do da Ajuda por Instrumento
Comeércio UE - Paises em Desenvolvimento 1976 - 1994

Exportagées dos paises ACP para os EUA, o Japdo e a UE

Resultados e Perspectivas dos Paises em Desenvolvimento

Resultados Economicos do Programa Especial em favor dos Paises Africanos (SPA)
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FLUXOS DE RECURSOS EXTERNOS PARA TODOS OS PAISES ACP

Fluxos liquidos provenientes de todas as fontes Milhdes USS precos correntes

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

APD 8306 8647 9579 11505 13353 14968 15941 18808 18275 19561 17639
Outros Publ. 1972 2644 1583 2156 2988 2169 2370 3068 1604 1620 1126
Flux.priv.liq 2983 -247 -259 1006 779 436 2059 -1057 339 1094 1439
Total 13261 11044 10903 14667 17120 17573 20370 20819 20218 22275 20204
fonte: OCDE-CAD
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Desemboisos no &mbito da Ajuda Pdablica ao Desenvolvimento (APD) por parte dos paises CAD 1990-1995

{Desembolsos liquidos a pregos e taxas de cAmbio correntes em milhdes de délares US)

Total APD Totat APO Total APD Total APD Total APD Total APO APD 1995
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 em % do
Total CAD
Austratia 955 1.050 1.011 953 1.091 1.136 1.9%
Austria 394 543 531 544 655 747 1,3%
Bélgica 889 831 840 810 726 1.033 1.8%
Canada 2.470 2.604 2.515 23713 2.250 2.113 3.6%
Dinamarca 1171 1.200 1.392 1.340 1.446 1.628 2.8%
Finldndia 846 930 644 355 290 387 . 0.7%
Franga 6.874 7.386 8.162 7.915 8.466 8.439 14.4%
Alemanha 6.320 6.890 6.963 6.954 6.818 7.481 12.7%
Inanda 57 72 70 81 109 143 0.2%
Italia 3.395 3.347 4.122 3.043 2.705 1.521 2,6%
Japdo 9.054 10.945 11.119 11.259 13.239 14,354 24,4%
Luxemburgo 25 42 38 50 ’ 59 nc
Paises Baixos 2.526 2.517 2.742 2.525 2.517 3.321 57%
Nova Zelandia 95 100 97 98 110 123 0,2%
Noruega 1.205 1.178 1.226 1.014 1.137 1.247 21%
Portugat 148 213 302 248 308 269 Q0,5%
Espanha 965 1.262 1.518 1.304 1.305 1.309 2.2%
Suécia -1.998 2.116 2.453 1.769 1.819 1.887 3.2%
Suica 750 863 1.139 793 982 1.084 1.8%
Reino Unido 2.630 3.184 3.153 2.920 3.197 3.185 5.4%
Estados Unidos 10.194 9.407 10.813 10.123 9.927 7.303 12.4%
TOTAL CAD 52.961 56.680 60.850 56.471 59.156 58.710 100,0%
Memo:
Paises UE(1) 25.000 26.944 29.302 27.190 27.656 31.411 53,5%
- dos quais CE (2) 3.028 3.818 4.461 3.948 4.825 5.501 9,4%

Fonte' OCDE - CAD

(1) - Total dos paises UE no final de 1994 (excluindo a Austria. a Finlandia e a Suécia), excluindo a Grécia que ainda nio é membro do CAD

{2) - ou seja, a parte da APD total dos Estados-membros da UE canalizada através da Comissio (FED e Orgamento Geral da Comuridade), acima

ncluida
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Daesembolsos de ADP por parte dos membros do CAD
(miihdes de US ablares, precos corremes)

APD 1885
em relaglu
8o lotal
1890 1991 1992 1083 I 1904 1995 CAD (%)
E Unidos 10194 9407 10813 10123 0927 7303 12%|
Jap3a 0054 10045 11119 11250 13230 14354 24%
Paises membros UE" 25000 20044 29302 27190 27666 37350 83%
Ouloa palses CAD 8713 8384 9618, TH00 8334 S$703 10%
TOTAL 52981 H0690 60830 8471 59158 58710 100%
‘Do qual CE 3028 818 44671 3940| - 4525 6501 9%
“A sjuds comunitirie estd inclutda na quds totel dos Estados-mombros (a Grécta ainds nao A membro da CAD)
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APD em percentagem do PNB en 1995
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Reparticdo anual da ajuda por instrumento
(Decisdes: todos os FED)

1993 1994 1995
Ajuda programada 1014,39 1041,94 828,58
Ajustamento estrutural 378,00 222,35 145,50
Capitais de risco 53,65 214,43 256,82
Bonificagbes de juros 21,51 53,85 35,53
Ajuda de emergéncia 83,15 249,98 33,68
Ajuda aos refugiados 29,3 25,61 4,40
Sysmin 50,03 57.25 84,49
Stabex 1.7 615,12 131,09
TOTAL 1631,20 2480,53 1520,09

em milhdes de ecus

i Percentagem das decisoes por instrumento em 1995

Ajuda de
emergéncia/refugiados

3% A
Bonfficagdes de juro: 5\\ N
2%

Ajuda programada
54%

Capitais de risco
16%

Ajustaqenlo estrutural
10%

O FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento) constitui o principal instrumento financeiro da Conveng&o

de Lomé, concedendo subvengdes aos 70 paises de Africa, das

Caraibas e do Pacifico (ACP) signatarios da Convengao. As dotagbes do FED provém de

contribuigdes ad hoc por parte dos Estados-membros, ndo se encontrando assim inscritas no orgamento

da Uniso. E instituido um novo FED para a execugéo de cada nova Convengao, designadamente o

6° FED para Lomé it e o 7° FED para os primeiros cinco anos de vigéncia da Convencgao de Lomé (V. ‘

O 8° FED., recentemente instituldo, financiara a cooperagdo durante os Ultimos cinco anos da Convengao de

JLomeé IV. As suas intervengdes inserem-se numa programagao quinquenal das necessidades prioritarias,

em dominios fundamentais tais como o desenvolvimento dos recursos humanos, a seguran¢a alimentar, as infra-estruturas.
os investimentos industriais .

Fonte. Comissdo Europeia - Infofinance 1995
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Comércio entre a UE e os paises em desenvolvimento - 1976-1994 (em milhares de milhdes de ecus)

Importagdes UE 1976 1980 1985 1990 1992 1994
ACP 10,5 19,4 26.8 21,9 18,0 18,6
Asia 6.7 16.0 26.0 50,9 66.4 83,9
América Latina 8,3 13,7 258 257 24,8 26,7
Mediterraneo 9,6 16,4 323 29,8 30,3 30,8
Todos PVD 70,7 114,3 1289 1438 1456 165,9
Todos excluindo CE 1577 269,9 3997 461,5 487.6 543,2
Exportagdes UE 1976 1980 1985 1990 1992 1994
ACP 9.6 15,7 17,4 16,6 17,0 14,9
Asia 7.5 13,1 29.4 41,0 471 70,7
Ameérica Latina 7.7 12,0 13,5 15,6 20.4 28,4
Mediterraneo 12,3 19.8 29,8 285 286 33,1
Todos PVD 50,9 83,4 1217 134,2 1531 1933
Todos excluindo CE 141,3 2211 380,8 4153 4361 5418
Mundo 2929 4751 811,8 1076,6 1137.8 1297.9
Parte das importagOes provenientes 1976 1980 1985 1990 1992 1994

de fora da UE (%)

ACP 6.7 7.2 6,7 47 37 3.4
Asia 4,2 59 6,5 11 13,6 15,5
América Latina 5.3 5.1 6,5 56 5.1 49
Mediterraneo 6.1 6,1 8,1 6.5 6.2 5.7
Todos PVD 44,8 42,4 347 31,2 29,9 30,5
Todos excluindo CE 100 100 100 100 100 100

Fonte: EUROSTAT- ODI - Mar¢o 1996
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Exportagdes dos paises ACP para os Estados Unidos, o Japdo e a UE

Exportagdes ACP em milhdes de US délares
EUA Japéao UE OCDE Mundo EUAem % UEem %
Pais média média média média média do do
1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 mundo mundo

ANGOLA 1453,92 20,89 1260,30 3466,14 3873,30 37,54 32,54
BENIM 11,75 0,93 54,23 77,11 109,70 10,71 49,43
BOTSUANA 0,00 5,96 98,61 199,19 345,00 0,00 28,58
BURKINA FASO 0,26 5,76 53,95 61,18 171,00 0.15 31,55
BURUNDI 6,03 2,26 57,12 73,99 119,00 5,07 48,00
CAMAROES 76,59 10,57 1543,48 1708,58 2075,00 3.69 7438
CABO VERDE 0,02 0,39 6,69 7,24 12,30 0,17 54 37
REP. CENTROAFRIC. 0,55 c,14 109,86 113,43 133,70 0,41 82,17
COMORES 6,75 0,37 18,62 27,73 29,00 23,26 64,22
CONGO 330,98 2,04 785,72 1280,67 131400 25,19 59,80
COTE D'IVOIRE 149,52 26,05 1963,90 2293,10 3525,30 - 4,24 55,71
JiBUTI 0,02 0,05 4,76 5,36 59,00 0.03 8.06
ERITREIA*

ETIOPIA 8,09 47,71 129,72 213,85 342,30 2,36 37.90
GABAO 583,35 117,98 1208,74 2229,50 2700,70 21,60 4476
GAMBIA 1,08 47,77 120,96 173,41 198.70 0,55 60,88
GANA 87,64 68,40 645,71 908,31 1228,30 7,13 52,57
GUINE 97,28 3,23 379,61 582,40 687,30 14,15 55,23
GUINE BISSAU 0,03 0,14 747 7.86 30,30 0,11 24 66
GUINE EQUATORIAL 0,10 0,01 40,91 41,13 41,30 0,23 99,05
QUENIA 50,48 20,09 657,62 830,62 1387,30 3.64 47 .40
LESOTO 0,00 0,08 23,93 27,52 68,30 0,00 35,03
LIBERIA 7,30 16,26 624,42 1151,92 1178,70 0,62 52,97
MADAGASCAR 34,85 33,61 209,36 311,30 783,00 4,45 26,74
MALAWI 47,17 64,89 195,33 355,34 413.00 11,42 47,29
MALI 1,16 4,63 92,79 108,26 317.70 0,36 29,21
MAURICIA 96,26 3,25 1004,63 1198,65 1267,00 7.60 798,29
MAURITANIA 7,46 132,41 295,99 44478 552,70 1,35 53,55
MOCAMBIQUE 15,04 18,21 92,25 148,78 391.70 3.64 23,55
NAMIBIA**

NIGER 2,74 0,16 210,02 237,18 263,00 1,04 79.85
NIGERIA 3661,32 8,56 5571,01 12280,55 14190,00 25,80 39,26
UGANDA 11,29 4,56 147,76 177,13 197.00 573 75,00
RUANDA 4,26 1,00 69,79 87,51 122.00 3,49 57.20
SAO TOME E PRINCIPE 0,14 0,02 3,89 4,40 14,30 0,95 27,20
SENEGAL 8,07 12,39 398,71 433,56 717,70 1,12 55,55
SEICHELES 0,75 0,45 55,40 57,18 94,30 0.79 58.75
SERRA LEOA 38,72 2,51 213,77 280,75 292,00 13.26 73.21
SOMALIA 1,77 0,23 28,47 32,42 131,30 1.35 21,68
SUDAO 9,29 31,23 137,16 195,49 444 00 2,09 30,89
SUAZILANDIA 0,00 5,77 150,69 195,07 365,70 0,00 4121
TANZANIA 9,33 25,39 215,57 272,63 465,00 2,01 46,36
CHADE 0,18 9,05 65,08 76,67 95,70 0,19 68,00
TOGO 3,40 0,73 97,06 145,28 289,00 1,18 33,58
ZAIRE 191,87 78,18 1126,72 1558,71 1767,00 10,86 63,76
ZAMBIA 37,94 338,06 363,55 768,65 1300,70 2,92 27,95
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us Japao UE OCDE Mundo US em UE em
Pais média média média média média relagao ao rela¢ao ao
1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 mundo (% ) mundo (% )
ZIMBABUE 69,43 144 48 586.93 912,16 1616.00 4,30 36.32
AFRICA 7124,18 1316,85 21128,26 35762,69 45719,30 15,58 46,21
ANTIGUA 3,48 0,32 10,42 17,54 26,70 13,03 39,04
BAAMAS 365,13 17,26 239,29 988,17 1038,00 35,18 23,05
BARBADOS 21,28 0.86 44,03 88,10 149,30 14,26 29,49
BELIZE 36,74 1.44 49,46 11,17 131,70 27.89 37.56
DOMINICA 3,64 1,99 48.21 57,23 111,30 3,27 4331
GRANADA 5.51 1.05 12,11 22,69 38.70 1423 31,30
GUIANA 71,31 16,27 151,42 265,86 329,00 2167 46,02
HAITI 135,94 1.83 35,21 301,46 311.70 43,61 11.30
JAMAICA 420,71 16,36 328,09 124983 1496,30 28,12 21,93
REP. DOMINICANA 1488,05 18,51 182.43 2328.53 2418.30 61,53 7.54
SAO CRISTOVAO E NEVIS***
SAQO VICENTE 4,12 7,17 7147 92,98 120,00 3.44 59.56
SANTA LUCIA 17,73 0,08 103,52 131,28 147.00 12,06 70.42
SURINAME® * *
TRINIDADE E TOBAGO 610,04 25,26 218,52 1250,64 1903,00 32,06 11.48
CARAIBAS 3183,68 108,40 149,18 6905,48 8221,00 38,73 18,18
FlJl 41,51 34,91 138,16 318,83 397.00 10.46 34,80
KIRIBATI"*
PAPUASIA N. GUINE 3575 358,08 272,64 798,22 1375.30 2.60 19.82
SALOMAO 0,52 45,41 21,18 69,00 93,30 0.56 22.70
SAMOA OCIDENTAL 0,00 2,49 1.19 18,24 14.70 0.00 8.10
TONGA 333 10,78 0.70 19,09 20,30 16,41 3,43
TUVALU* **
VANUATU 2,40 5,09 15,04 25,08 28,30 8,49 53,15
PACIFICO 83,51 456,76 448,91 124846 1928,90 4,33 23,27
TOTAL ACP 10391,37 1882,01 23071,35 43916,63 §5869,20 19,00 41,00

Fonte: EUROSTAT - ODI - Margo 1996

* A Entrera tornou-se o 70° Estado ACP em Outubro de 1993. apds a sua independéncia
** A Namibia tornou-se o 63° Estado ACP em Dezembro de 1990, apds a sua independéncia

*** Valores ndo disponiveis




Perspectivas econtmicas PVD

Crescimento do PIB em termos reais

Paises em desenvolvimento®

Asia Oriental

Asia Meridional

Africa Subsariana

Ameérica Latina e Caraibas
Médio Oriente e Africa do Norte

* excluindo Europa Oriental e ex-URSS

Resultados e perspectivas dos paises em desenvolvimento

1986-95
4.2

8,1
5.1
1.8
2,4
1.1

Fonte: Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiais

1991-94
50

94
3.9
0,7
3,6
2,4

1995(est,)
49

9,2
55
3.8
0.9
2,5

Previsodes
1996-97

5,1

8.2
55
3,7
2,6
3.2

1996-2005
54

7.9
54
3.8
3.8
2,9

75




£H

Resuitados econdmicos SPA

Resultados econémicos dos paises beneficiarios do Programa Especial Africa (SPA)

SPA-1 SPA-2 SPA-3
1988-90 1991-93 1994-96
Crescimento anual (%)
PIB média ponderada 52 3.5 5.1
mediana 3,8 1,6 41
Exportagdes 43 0,6 6,8
Importagdes 2,5 -2,3 12,5
Poupanga e Investimento em % do PIB
Poupanga 3,7 2,2 5,9
Investimento A 19,3 18,8 19,8
do qual investimento privado " 9,2 10,6

SPA-1: 21 paises
SPA-2: 27 paises
SPA-3: 31 paises
Fonte: Banco Mundial - SPA Fase 4, Maio 1996.
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