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RESUMO

1. Introdugio

11. A Comunidade Europeia' assinou a Convengio-Quadro sobre Alteragbes
Climaticas (CQNUAC) na Conferéncia das NagGes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD) que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992 e ratificou-a em
21 de Dezembro de 1993.

12. Como parte contratante da convengdo, a Comunidade Europeia assumiu o
compromisso de adoptar politicas e tomar as medidas correspondentes para a limitagio
das emissbes de gases com efeito de estufa aos niveis de 1990, a titulo individual ou
colectivo, até ao ano 2000. No atinente ao CO,, a Comunidade Europeia fixou-se o
objectivo de estabilizar as emissdes aos niveis de 1990 até ao ano 2000, nos termos
acordados pelo Consclho conjunto da Energia ¢ do Ambiente de Outubro de 1990

1.3. A presente comunicagdo da Comunidade Europeia no ambito da CQNUAC
descreve explicitamente as medidas destinadas a mitigar as alteragdes climaticas que sdo
ou serdo tomadas a nivel comunitario no periodo compreendido entre 1990 e Agosto de
1995. Foi incluida a informagdo relevante sobre a Austria, a Finlandia e a Suécia, que
aderiram a Comunidade Europeia em 1 de Janeiro de 1995. Os compromissos assumidos
pela Comunidade Europeia devem ser implementados por meio de programas nacionais
complementados por programas comunitarios. Na medida em que os programas nacionais
foram pormenorizadamente descritos nas comunicagdes dos Estados-membros transmitidas
a CQNUAC, a presente comunica¢do limita-se a incluir um pequeno resumo desses
programas.

2. Circunstincias especificas na Comunidade Europeia

2.1, Os Estados-membros da Comunidade Europeia sdo muito diferentes em termos
dimensionais, demograficos, geograficos e economicos. Até 1 de Janeiro de 1995, a
Comunidade FEuropeia consistia nos Estados-membros scguintes: Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal
e Reino Unido. Em 1 de Janeiro de 1995, a Austria, a Suécia e a Finlandia tornaram-se
membros da Comunidade Europeia.

1

NO texto € usada a expressdo "Comunidade Europeia”, dado que foi este o
nome legal depositado junto das Nagdes Unidas em 1994. A "Comissdo das
Comunidades Europeias” € o nome antigo da Comissao Europeia.
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2.2. A Comunidade Europeia é relativamente pequena em dimensdo (3 240 153 km?).
O namero de habitantes da Comunidade Europeia totaliza 370 milhdes de habitantes, ou
seja, uma densidade de populagio média de 114 habitantes por km®. O territorio da
Comunidade Europeia é formado por uma grande variedade de terras de tipos diferentes,
sendo quase um quarto aravel (27%), cerca de um tergo arborizado (35%) e uma
percentagem significativa constituida por pastagens (18%).

23. O nivel de desenvolvimento das economias nacionais na Comunidade Europeia
varia muito de um Estado-membro para outro. O PIB per capita da maioria dos
Estados-membros fica compreendido entre 11 500 ecus e 16 500 ecus (numeros referentes
a 1992 a pregos e taxas de cambio de 1985). O terciario é o mais importante sector
economico na Comunidade Europeia. As industrids transformadoras ocupam o segundo
lugar em termos de importancia. O sector dos transportes na CE da mostras de um
crescimento das emissoes de CO, superior & média nos Glimos anos ¢ ¢ uma das mais
importantes fontes de emissdes de CO,. A CE importa grande parte da energia quc
consome.

3. Inventario das emissées na Comunidade Europeia
3.1. O nventario das emissdes a nivel da CE foi compilado a partir dos inventarios dos

15 Estados-membros. O quadro E.l sintetiza as estimativas das emissdes dos gases com
efeito de estufa em 1990. Para o calculo das emissdes totais de gases com efeito de estufa
na Comunidade Europeia procedeu-se a soma das emissdes totais de cada Estado-membro.
As estimativas das emissdes nos Estados-membros foram, em primeiro lugar, obtidas a
partir das comunicagdes nacionais preparadas pelos Estados-membros nos termos da
CQNUAC. Na falta destes, foram usados os programas nacionais no ambito da decisio
do Conselho relativa a um mecanismo de monitorizagdo das emissdes comunitarias de
CO, e outros gases responsaveis pelo efeito de estufa. Em geral, os inventarios indicados
nos relatorios nacionais seguiram as instrugdes das linhas de orientagdo do IPCC para
inventarios de gases com efeito de estufa. Na falta de estimativas nacionais, foram usados
os valores do CORINAIR e/ou do EUROSTAT.

3.2. Na medida em que nem todos os Estados-membros apresentaram inventarios
nacionais ¢ 0 CORINAIR ndo contempla as absor¢des de CO,, as emissdes e/ou
absor¢des de CO, resultantes de mudangas na utilizagdo do solo ndo foram quantificadas
no inventario das emissdes na Comunidade Europeia em 1990.

3.3.  As estimativas de emissdes apresentadas no quadro E.l estdo estruturadas de
acordo com as instrugdes das linhas de orientagdo do IPCC para inventarios de gases com
efeito de estufa. A bem da coeréncia, foram usadas as estimativas do EUROSTAT para
os Estados-membros no calculo das emissdes das matérias-primas. Estas foram indicadas
separadamente na rubrica "Consumo final ndo energético (CFNE)".



Quadro E.1 Inventirio das emissdes de gases com efeito de estufa na CE. 1990. Quadro sindptico.
Estimativas provisorias'.
Estimativas de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia (EUR-15) — 1990
(Gg)
co, och, N,O NO, [$]¢] NMVOC
1 lodos as lipus dao onoigia 313 200 b b8/ 1h7 13 332 46 1841 8122
1a Consumo de combustiveis 3 146 700 793 157 13 243 46 092 4 697
1b  Emissdes fugitivas de combustiveis 7 700 4 795 1 88 92 726
2 Processos industriais 148 300 42 363 154 2811 1077
3 Utilizagdo de solventes 300 o] 8 [s] 1] 4 043
4 Agricultura 500 10 348 385 50 2 783 738
5 Mudsngas na utilizagéo do solo NE?
6 Reslduos 25 850 8 621 20 71 327
Total de emissdes® 3 328 350 24 660 922 13 6086 62 085 14 374
Bancas maritimas 113 600
Bancas de aviagdo 58 500
CFNE® 243600
(CFNE = consumo final ndo energético)
NE = Ni&o estimado

Notas:

' As estimativas de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia basciam-se nas estimativas das

emissoes dos Estados-membros, actualizadas a Junho de 1995.

Nio se conhecem as emissoes e¢/ou absorgdes de CO, decorrentes das mudangas na utilizagdo do solo
para muitos paises, motivo por que ndo foram incluidas neste quadro. Também ndo foram estimadas
as emissdes de gases com efeito de estufa nio CO, decorrentes das mudancas na utilizagdo do solo.
As emissdes do consumo final ndo energético (incluindo matérias-primas) néo foram incluidas no total
das emissdes, motivo por que este estd subestimado em relagdo a metodologia do IPCC. As emissdes
do consumo final ndo energético (CFNE) baseiam-se no carbono total contido nos produtos. A soma
das emissGes de todo o tipo de energia ¢ das emissdes do CFNE seria, portanto, sobrestimada em
relagdo 4 metodologia do IPCC.

3.4. Na sequéncia das decisdes tomadas na 9* reuniio do Comité Intergovernamental
de Negociagdo de uma Convengdo-Quadro sobre Alteragdes Climaticas (INC-9), as
emissdes das bancas nio se incluem no total de emissdes do quadro E.1. Dado que $6 um
namero limitado de Estados-membros apresentou estimativas das emissdes das bancas,
as estimativas das emissdes das bancas maritimas baseiam-se nos valores do EUROSTAT.
As emissdes das bancas de aviac3o foram calculadas através da conciliagdo dos valores
do EUROSTAT relativos ao transporte ndo rodovidrio com as estimativas apresentadas
pelo CORINAIR e/ou pelos relatérios nacionais.

3.5. A incerteza das estimativas das emissdes nio foi quantificada, dado que a sua
quantificagdo seria muito pouco fidedigna. As estimativas das emissdes de CO, das
actividades de consumo de combustiveis (com base nos valores do balango energético) sio
assaz fidedignas e tendem a ser menos incertas (nos limites de uma taxa de variagio de
+ 3%). A incerteza nas estimativas das emissdes de gases nio CO, aumenta na ordem
seguinte: CO < NO, < CH, < NMVOC < N,O com incrementos das incertezas em
varias ordens de grandeza (varias centenas de pontos percentuais).



4. Programas, politicas e medidas

4.1. Em OQutubro de 1991, a Comissio apresentou uma estratégia geral para limitar as
emissdes de CO, e aumentar a eficiéncia energética com o objectivo de, até ao ano 2000,
estabilizar essas emissdes na Comunidade ao nivel de 1990. A estratégia da Comunidade
assenta em quatro pilares:

- Programas comunitirios de conservacio da energia e de difusio de tecnologias
energéticas

O programa THERMIE 1 (1990-1994) tinha por objectivo a demonstra¢io ¢ difusio de
tecnologias mais limpas e das destinadas a aumentar a cficiéncia energética. O programa
JOULE II (1991-1995) visa a 1&D na mesma area, bem como a formulagdo de uma
estratégia de IDT, e aborda as dimensdes do ambiente, da economia e da energia no
quadro das alteragGes climaticas. O programa SAVE (1993-1997) contempla a legislagio
em matéria de eficiéncia energética e financia a criacdo de infra-estruturas de eficiéncia
energética nos Estados-membros. O programa ALTENER (1993-1997) di apoio
financeiro a actividades que contribuam para a aplicagdo das tecnologias de energia
renovavel e prevé medidas de normalizagio para equipamento de energia renovéavel.

- Medidas fiscais

Em Junho de 1992, a Comissio apresentou uma proposta de directiva do Conselho
relativa 3 introduc¢do de um imposto sobre os combustiveis fosseis cuja base tributaria
seria de 50% do conteddo de energia e de 50% do teor de carbono do produto energético.
Em Dezembro de 1994, o Conselho concordou com a necessidade de criar um
enquadramento comunitirio para os Estados-membros poderem aplicar o imposto sobre
o di6éxido de carbono e sobre a energia. Uma proposta alterada foi adoptada pela
Comiss3o em 10 de Maio de 1995. A principal alteracdo proposta é que a implementagio
de um imposto harmonizado serd precedida de um periodo transitério durante o qual os
Estados-membros, embora respeitando uma estrutura fiscal harmonizada, sio livres de
fixar taxas fiscais produto a produto, na condi¢gio de os objectivos fixados pela
Comunidade para limitar as emissdes de CO,, mediante a promog¢do da eficiéncia
energética e da substitui¢io dos tipos actuais de combustivel por produtos que emitam
pouco ou nenhum carbono, se reflictam totalmente na estrutura das taxas aplicadas.

- Mecanismo de monitorizagio

O mecanismo de monitoriza¢do propde-se examinar as acgdes da Comunidade ¢ dos
Estados-membros que visam atingir a meta tragada pela CE de estabilizar as emissdes de
CO, até ao ano 2000. A Comissdo avalia estes programas com o objectivo de apreciar
se os progressos em toda a Comunidade serdo suficientes para assegurar a estabilizagio
aos niveis de 1990 das emissdes de CO, até ao ano 2000. Os resultados sdo comunicados
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

- Programas nacionais

A estratégia da Comunidade requer programas nacionais que limitem as emissdes de
gases cow efeito de estufa e que sejam complementares das ac¢des promovidas a nivel
comunitirio.

O programa THERMIE prosseguiu a sua actividade a partir de 1 de Janeiro de 1995
como o novo programa de energia nio nuclear, doravante conhecido por JOULE-
THERMIE; este novo programa (1995-1998) alia pela primeira vez as accdes de



investigagdo e desenvolvimento do programa JOULE as actividades de demonstragio e
promogdo do programa THERMIE.

A Comissio adoptou a proposta de um novo programa SAVE (SAVE II) em 31 de Maio
de 1995. Dois outros programas com objectivos e actividades similares, o programa
PACE que tem em vista melhorar a eficicia da utilizacdo da electricidade ¢ o programa
anual de apoio as ac¢des regionais ¢ urbanas, serdo integrados no SAVE Il que comegara
em | de Janeiro de 1996 ¢ findard em 31 de Dezembro de 2000. O or¢amento proposto
eleva-se a 150 milhdes de ecus.

4.2. Além das politicas ¢ medidas adoptadas no 4mbito da estratégia da Comunidade,
algumas politicas sectoriais também contribuem para a limitagdo das emissdes dos gases
com efeito de estufa.

- A reforma de 1992 da politica agricola comum (PAC) contém medidas,
nomeadamente a redugio dos precos de apoio aos produtos agricolas e a introdugio dos
regimes de retirada de terras ardveis, que tém por efeito a limitagio das emissdes de
gases com efeito de estufa. Além disso, as medidas agro-ambientais, que foram
adoptadas como medidas de acompanhamento da reforma da PAC, contribuem para a
limitag3o das emissdes de gases com efeito de estufa.

- A politica florestal da CE, mormente o apoio financeiro 2 arboriza¢do ¢ a promogao
da produtividade ambiental das florestas por meio de regulamentacdo, contribuem para
a redugio das emissdes de CO,.

- Na Comunidade, o transporte ¢ uma fonte importante e em franco crescimento das
emissdes de gases com efeito de estufa. Entre 1991 e 1994, foi adoptada uma série de
directivas do Conselho que prescrevem normas para as emissdes de CO,, hidrocarbonetos
¢ NO, de varios tipos de veiculos. As politicas fiscais no que toca aos impostos sobre
consumos especificos aplicados aos combustiveis para transporte que visam a
harmonizagio das taxas minimas ¢ um aumento gradual destes impostos.

- Quanto aos residuos, foram adoptadas, em 20 de Dezembro de 1994, a directiva
relativa s embalagens € aos residuos de embalagens e a directiva relativa aos aterros
sanitarios (94/62/CE).

4.3. Antes da primeira conferéncia das partes da CQNUAC e em resposta 2 solicitagio
do Conselho, a Comissio preparou ¢ adoptou, em Margo de 1995, um documento de
trabalho da Comissdo sobre a estratégia da UE face as alteragdes Climaticas: um conjunto
de opg¢des (SEC(95) 288 final). O documento faz uma andlise preliminar das opgoes
politicas para a limitacdo das emissdes de CO, na perspectiva de 2005-2010. O
documento aponta, nomeadamente, a existéncia de uma potencialidade técnica de 10%
para a redugio das emissdes de CO, até ao ano 2000, sem qualquer custo ou a custos
inferiores aos niveis de 1990, na condi¢do de serem exploradas as sinergias entre as
politicas aplicadas as alteragdes climéticas e varias outras 4reas politicas da Comunidade.
A Comissdo procederid a uma anilise mais pormenorizada numa fase mais adiantada.



4.4. O quadro E.2 sintetiza as politicas e medidas adoptadas pelo Conselho.

Quadro E.2. Programas, politicas ¢ medidas adoptados pelo Consetho



Designagio Periodo Orgamento Descrigdo
THERMIE I 1990-1994 700 milhdes de | Apoio financeiro a tecnologias energéticas mais limpas
ecus
SAVE — programa 1991-1995 Apoio financeiro a projectos de eficiéncia energética
35 milhdes de ecus
SAVE — legislagdo 1992-.... Normas de eficiéncia energética para as novas caldeiras de dgua
1992-.... quente
Especificagdes de energia para os principais aparelhos
1994-.... electrodomésticos, directiva-quadro
Especificagdes de energia para os frigorificos e os congeladores
Gestio da energia a nivel | 1990-1995
regional e urbano 20 milhdes de ecus | Racionalizagdo da utilizagdo da energia a nivel regional e urbano
ALTENER 1993-1997
40 milhdes de ecus | Apoio financeiro a energias renovaveis
Regime voluntirio
Elaboragdo de normas para a energia solar a cargo do
CEN/CENELEC para sistemas préprios, energia fotovoltaica e
Mecanismo de monitorizagdo 1993-2000 turbinas eo6licas
Procedimentos para monitorizar o progresso rumo i meta de
Reforma da PAC, redugio dos | 1992-.... estabilizagdo das emissoes de CO,
pregos ‘
A reducdo dos pregos agricolas torna a utilizagdo dos fertilizantes
minerais menos rentivel ¢ é uma das razes para a menor
utilizacido desse tipo de fertilizantes (e, portanto, das emissdes de
Reforma da PAC, regime de | 1992-.... N,O) nos dltimos anos

retirada de terras

O regime obrigatério de retirada de terras fomenta o crescimento
dos biocombustiveis




Quadro E.2.

Programas, politicas e medidas.adoptados pelo Conselho (continuagio)

Designagio Periodo Orgamento Descrigdo
Reforma da PA{, extensificagdo | 1992-.... Os prémios estdo relacionados com taxas de efectivos méximos,
da produgio de carne de gado reduzindo as emissdes de CH, dos ruminantes por hectare
bovino
3 670 milhdes de | Apoio financeiro para programas locais, incluindo medidas

Medidas agro-ambientais ecus ambientais

1993-1977
Arborizagio 1 260 milhdes de | Apoio financeiro 2 arborizagio

1992-1996 | ecus
Protec¢do das florestas da Medidas para aumentar a produtividade primaria liquida das
poluigio 29,4 milhoes de ecus | arvores e, portanto, a potencialidade de absor¢io dos sumidouros

1992-1996 de CO,
Protec¢do das florestas dos 70 mihdes de ecus | Medidas que contribuem para as absorgbes por sumidouros de
incéndios 1993-.... : CO,
Normas de emissdes para
veiculos pesados 1993-.... Normas para as emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO,
Normas de emissdes para
veiculos ligeiros 1997-.... Normas para as emissées de CO, hidrocarbonetos e NO,
Normas de emissdes para
veiculos de passageiros 1992-.... Normas para as emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO,
Medidas fiscais sobre

combustiveis para transporte

Impostos minimos sobre consumos de gasolina e gasdleo
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Quadro E.2. Programas, politicas e medidas adoptados pelo Conselho (continuagio)

Designagido

Periodo

Org¢amento

Descrig¢ido

Directiva relativa aos aterros
sanitarios

1994-...

As normas ambientais para a deposi¢cdo de residuos em aterros
sanitirios contribuem para a limitacio das emissdes de CH,
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S. Programas nacionais

5.1. Um dos pilares da estratégia da Comunidade Europeia para limitar as emissdes
dos gases com efeito de estufa consiste em programas nacionais adoptados pelos
Estados-membros. Todos os Estados-membros, com excepgio da Bélgica, ji deram
conhecimento 3 CQNUAC dos seus programas. A Bélgica apresentou 3 CQNUAC o seu
programa nacional ao abrigo do mecanismo de monitorizagdo da CE para o CO, ¢ outros
gases com efeito de estufa.

5.2. Todos os relatérios nacionais incluem o inventirio das emissdes de 1990, uma lista
de programas, politicas e medidas adoptadas para limitar as emissdes dos gases com
efeito de estufa e projecgdes das emissdes de gases com efeito de estufa no ano 2000.
Uma vez que as projec¢des incluidas nos relat6rios nacionais foram compiladas usando
diferentes instrumentos de modelizagdo e pressuposi¢des de insumos nio é possivel somé-
las para determinar as projec¢Ses da Comunidade Europeia.

5.3. Oito Estados-membros prevéem um aumento das emissdes de CO, no ano 2000
em comparagdo com 1990: Austria, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Itilia, Portugal
¢ Espanha. A Suécia® ¢ o Gnico Estado-membro que espera alcangar uma estabilizagio
das emissdes de CO, em 1990. Cinco Estados-membros esperam uma diminui¢io das
emissdes de CO, no ano 2000: Bélgica, Dinamarca’®, Luxemburgo, Pafses Baixos® ¢ o
Reino Unido. A Alemanha apresenta uma projec¢do para as emissdes de CO, em 2005
¢ espera uma redugdo das emissdes de CO, na mesma data.

Onze Estados-membros apresentaram projecgdes para as emissdes de CH, e N,O no ano
2000. Dois Estados-membros esperam um aumento das emissdes de CH,: a Irlanda e o
Luxemburgo. Outros dois Estados-membros prevéem uma estabilizacio: a Austria ¢ a
Franga. Os outros sete Estados-membros antevéem uma redugio das emissdes de CH,:
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Itdlia, Pafses Baixos, Suécia e Reino Unido. Seis Estados-
membros calculam um aumento das emissdes de N,O: Dinamarca, Finlindia, Grécia,
Irlanda, Luxemburgo e¢ Paises Baixos; trés Estados-membros prognosticam uma redugio
das emissdes de N,O: Franga, Suécia e Reino Unido. A Alemanha apresentou projecgdes
para 2005 e anuncia uma redugdo das emissdes tanto de CH, como de N,O.

6. Projecgdes das emissdes de CO, no ano 2000

6.1. Como primeira tentativa de projectar as emissdes de CO, relacionadas com a
energia na CE, recorreu-se a0 modelo de previsio MIDAS (Modelo integrado de procura
e oferta) que alia uma abordagem econométrica descendente a uma microecon6mica,.
Virias hip6teses foram equacionadas em fungdo do modelo. O modelo MIDAS e as

? previsdo baseada em valores de emissdes de CO, corrigidos para a temperatura

&m 1290. Comparando 0s valores projectados com 0s valores reais das emissoes
de CO, em 1990, prevé-se que as emissdes aumentem 4%.

Previsdo baseada em valores de emissdes de CO, corrigidos para as oscilagdes das
importacgdes de electricidade. Comparando os valores projectados com os valores
reais das emissdes de CO, em 1990, prevé-se que as emissdes aumentem 3%.
Previsdo baseada em valores de emissGes de CO, corrigidos para a temperatura
em 1990. Comparando 0s valores projectados com 0s valores reais das emissdes
de CO, em 1990, prevé-se que as emissdes estabilizem.
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hipOteses aplicadas diferem, na estrutura ¢ nos pressupostos a respeito das variaveis
exogenas, dos modelos e hip6teses usados pelos Estados-membros para preverem as suas
emissdes de CO,. Os resultados ndo sdo, pois, comparaveis.

Cabe notar, todavia, que as simulagdes descritas no presente relatério destinam-se a
avaliar o impacte das politicas aplicadas as altera¢des climaticas na CE. Os resultados das
simulagdes sao apresentados como primeira indicagio das futuras emissdes de gases com
efeito de estufa na CE. Estdo a ser envidados esfor¢os para desenvolver instrumentos €
hip6teses de modelizagdo mais precisos.

6.2. O quadro E.3 aponta as tendéncias das emissdes de CO, relacionadas com a

energia na EUR-15.

Quadro E.3. Tendéncias das emissdes de CO, relacionadas com a energia na CE.
Resultados preliminares (15 Estados-membros) (1 000 Gg)

1990 2000 2010 2020
Convencional 3 155 3 326 3557 3 648
Teatro de operagdes 3155 3 357 3428 3 368
Painel 3155 3 089 2 986 2 855
Hipermercado 3 155 3 325 3597 3 686

6.3. De acordo com a hip6tese "convencional”, que simboliza 0 mundo da actividade

habitual numa Optica convencional da avaliacio mais provivel dos acontecimentos,
espera-se que as emissdes de CO, na CE aumentem 5% no ano 2000, 13% em 2010 ¢
16% em 2020 (em comparagdo com os niveis de 1990). Os resultados da hipOtese
"hipermercado”, que confere um papel predominante as for¢as de mercado, ao
liberalismo ¢ ao mercado livre, revelam um crescimento semelhante: espera-se um
aumento de 5%, 14% e 17% para os anos 2000, 2010 e 2020, respectivamente. A
hipotese "teatro de operagdes”, que assume, entre outros, que 0o mundo regresse ao
isolamento, aos blocos politicos € a0 proteccionismo, indica um crescimento irregular das
emissdes de CO,: um aumento de 6% no ano 2000, 9% em 2010 ¢ 7% em 2020.
Segundo a hipotese "painel”, que assume, entre outros, que o mundo avance para
estruturas internacionais mais consensuais e cooperativas com um papel pronunciado para
a administragio e a intervenc¢do phiblicas, espera-se uma reduc¢ido das emissdes de CO,:
2% no ano 2000, 5% em 2010 e 10% em 2020.

7. Avaliacdo da vulnerabilidade e medidas de adaptacéio
7.1. Dado que o territério da UE consiste numa grande variedade de paisagens ¢
climas, os possiveis impactes das alteragdes climéticas podem apresentar grandes

diferengas em fungio das circunstincias locais e regionais.

7.2. Partindo do principio da duplica¢do das concentragdes atmosféricas de CO,, as
temperaturas médias registadas nos paises sctentrionais da Europa durante o Inverno
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deverdo aumentar cerca de 2 a 5°C ¢ nos pafses centrais ¢ meridionais 1 a 3°C. Preve-se
que as temperaturas médias durante o Verdo aumentem 1 a 4°C em toda a Europa. A
modificagdo da temperatura e da pluviosidade tem fortes repercussdes na agricultura, que,
dependendo da regido, poderdo ser positivas ou negativas, embora na agricultura em geral
devam predominar estas Gltimas. A subida do nivel do mar constitui uma ameaca
potencial para a extensa area costeira da Comunidade Europeia (aproximadamente 89 000
km de litoral, sem contar com a costa das pequenas ilhas), especialmente das terras
baixas. A incidéncia de grandes tempestades serd mais corrente com a subida do nivel do
mar. Especialmente no mar do Norte e no Mediterrdneo, os impactes das tempestades sdo
motivo de grande preocupagdo. A andlise das repercussdes econ6micas mostra que o
custo econémico serd muito provavelmente a consequéncia geral do aquecimento global
para a CE, embora alguns sectores e regides possam sair beneficiados.

7.3. Uma das metas do 5° programa da CE de politica e ac¢do "Em direc¢io a um
desenvolvimento sustentdvel” € a gestdo integrada das zonas costeiras. A Comissio esta
a preparar uma comunica¢io sobre a gestio integrada das zonas costeiras, na qual
considera que os instrumentos ji existem mas que € necessirio aplicad-los mais
eficazmente. A coordenagdo € vista como um meio conducente a esse fim. Foi proposto
um programa de demonstracdo por um periodo de trés anos para investigar e comprovar
as condi¢des de coordenagio, horizontalmente entre os mualtiplos sectores de actividade
(integragdo) e verticalmente entre os niveis de competéncia (subsidiariedade). As
actividades de investigagdo e desenvolvimento proporcionardo a base cientifica para uma
correcta gestio ecol6gica das zonas costeiras.

7.4. Em Junho de 1994, a Comunidade Europeia assinou a resolugdo sobre estratégias
para um. processo de adaptagio a longo prazo das florestas na Europa 2 luz das alteragdes
climéticas. A investigacdo europeia sobre as interac¢des entre alteragdes climéticas e os
ecossistemas florestais estd a ser intensificada. '

8. Aspectos financeiros e cooperacio internacional

8.1. Desde a adopgido do 5° programa da CE de politica ¢ ac¢io "Em direc¢io a um
desenvolvimento sustentivel" foram feitos progressos na integragdo dos requisitos
ambientais na cooperagdo com os paises em desenvolvimento e paises com economias em
transicio. As preocupa¢des ambientais reflectem-se agora na maioria dos contratos de
cooperagio estabelecidos entre a Comunidade e os seus paises parceiros.

8.2. A cooperagdo com paises nio comunitirios, os chamados "paises terceiros”, em
relacdo com as alteragfes climiticas, entre outras, inscreve-se na iniciativa SYNERGY
e na Carta Europeia da Energia. Para todos os projectos de cooperagdo susceptiveis de
terem impacte no ambiente, é requerida uma avaliagio de impacte ambiental. A Comissio
propés a transformacgdo desta iniciativa em programa. O objectivo da iniciativa
SYNERGY ¢ melhorar a situagio energética mundial a longo prazo e, consequentemente,
a segurancga energética da Comunidade, através da ajuda prestada a outros paises no
sentido de tomarem decisdes eficazes no dominio da politica de energia. Ao incentivar
o planeamento energético, a utilizagdo racional da energia e as actividades de consulta
e energia, o SYNERGY contribui para a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. O programa vigora por cinco anos e¢ € dotado de um orgamento de 50 milhGes de
ecus. A Carta Europeia da Energia foi assinada em Dezembro de 1994 e inclui uma
declaragio politica nos termos da qual os seus signatirios se comprometem a cooperar
no comércio, na promog¢do e protecgio de investimentos e em outras politicas em todos
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os sectores da energia. Estes esforgos deverdo suscitar a criagio de um verdadeiro
mercado da energia em toda a Europa. A protecgio do ambiente ¢ uma utilizagdo mais
eficiente da energia previstas pelos tratados e protocolos no dmbito da carta terdo um
efeito positivo na reducgdo das emissdes de CO, ¢ de outros gases com efeito de estufa,
em especial através do incentivo 2 aplicacio de pregos de mercado que permite
racionalizar a utiliza¢io da energia.

8.3. A cooperagdo com os paises em desenvolvimento tem lugar no contexto de
programas de cooperacdo geral e especifica. Os programas especificos incluem a
cooperagdo no dominio da investigacdo e das matérias relacionadas com a energia e a
silvicultura. A cooperagdo no dominio da investigacdo concentrou-se através de "Ciéncias
e tecnologias do ser vivo para paises em desenvolvimento” em 4reas de relevincia para
os processos de alteragio do ambiente global e, em particular, as relativas 2 utilizagdo
e gestio de ecossistemas. A cooperagio sobre matérias relacionadas com a energia e¢ a
silvicultura possibilitou o financiamento de projectos relativos a energias renoviveis nos
paises da Asia e América Latina (AAL) e a conservagio e gestio sustentivel de florestas
tropicais e subtropicais nos paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP).

Os mais abrangentes de todos os acordos gerais com os paises em desenvolvimento sdo
0s que implicam os paises ACP, ou seja, as Convengdes de Lomé. Na IV Convengio de
Lomé (1990-1995), o ambiente passou a ser uma das principais areas de cooperagio.
Integrada nos esforgos promovidos para proteger 0 ambiente ¢ restaurar os equilibrios
naturais, a cooperagio visa promover operac¢des especificas que se prendem com a
conservagdo dos recursos naturais, as energias renovaveis e ndo renoviveis, a protecgio
dos ecossistemas e o controlo da estiagem, da desertificagio e da desflorestagio. Outra
area importante de cooperacdo € o desenvolvimento energético, em particular a eficiéncia
energética ¢ a promogio de fontes novas e renovaveis de energia.

A Comunidade conduz desde 1976 uma politica de cooperacio financeira, técnica e, mais
recentemente, econémica com os paises em desenvolvimento da AAL. No ambito das
novas linhas de orientagdo para a coopera¢ido da Comunidade com os paises da AAL, as
prioridades a longo prazo incidem sobre a protecgio do ambiente € 0s recursos naturais
¢ o desenvolvimento sustentavel. 10% do orgamento total para o periodo de 1991-1995
foram reservados para projectos especificamente concebidos para a protec¢do do
ambiente, em particular das florestas tropicais.

8.4. A cooperagio da CE com os paises da Europa Central e Oriental (PECO) e da
antiga Unido Soviética fundamenta-se, essencialmente, nos programas PHARE (programa
de assisténcia 3 Polonia e 3 Hungria para a reestruturacio da economia) e TACIS
(programa de assisténcia técnica 2 Comunidade de Estados Independentes). O programa
PHARE € uma iniciativa comunitiria destinada a apoiar o desenvolvimento politico e
econémico dos PECO. As actividades relacionadas com a energia assumem particular

importdncia para as alteragdes climéticas. '

O objectivo geral do programa TACIS ¢ contribuir para a transigdo para uma economia
de mercado dos estados independentes da antiga Unido Soviética. Desde 1993 o
regulamento que di execucdo ao programa TACIS faz referéncia explicita ao ambiente.
A energia é indicada como um dos sectores prioritarios do programa TACIS. Cabe notar
que cada projecto no sector da energia contém uma componente de poupanga de energia.
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9. Investigacdo, demonstracfio ¢ desenvolvimento

9.1. As actividades de investigagdo sobre alteragdes climéticas integram-se nos
programas-quadro de investigacio e desenvolvimento da CE. No 4ambito destes
programas-quadro, os programas especificos de investigagio em ambiente, energia nio
nuclear e ciéncias marinhas assumem particular importancia para as alteragdes climéticas.
Os or¢amentos de investigagdo nestas trés dreas passaram por grandes aumentos nos
altimos anos.

9.2. No ambito do 2° programa-quadro de investiga¢io ¢ desenvolvimento (1987-
1991), o programa europeu em matéria de climatologia e riscos naturais (EPOCH) tinha
uma forte ligagio com as alteragles climiticas. A investigagdo centrava-se nos climas
antigos e nas alteragdes climiticas, nos processos ¢ modelos climaticos, nos impactes
climéiticos e riscos ligados ao clima, e nos riscos sismicos.

9.3. A importincia da investiga¢do em matéria de ambiente aumentou no 3° programa-
quadro de investigagdo ¢ desenvolvimento (1990-1994). O programa no dominio do
ambiente consistia nas areas de investiga¢do seguintes: participagdo nos programas de
altera¢des climaticas globais, tecnologias ¢ engenharia ambiental, investigagdo dos
aspectos sociais e econémicos das questdes ambientais, e riscos tecnolégicos e naturais.

9.4. O 4° programa-quadro de invéstigagio e desenvolvimento (1994-1998) inclui um
programa especifico sobre ambiente e clima que abrange quatro temas: ambiente natural,
qualidade ambiental e altera¢des globais; tecnologias ambientais; tecnologia espacial
aplicada i investigacdo ¢ controlo ambientais, ¢ dimensdes humanas das alteragdes
ambientais. O Centro Comum de Investigagdo (CCI) contribuirid também, através do seu
programa de actividades, para alcangar os objectivos comunitarios nas 4reas abrangidas
pelo programa sobre ambiente e clima.

9.5. Dois programas sucessivos em matéria de novas tecnologias energéticas, JOULE
I (1989-1992) e JOULE II (1990-1994), foram estabelecidos pela Comunidade. Ambos
os programas focavam o desenvolvimento de tecnologias energéticas limpas e eficientes
nas trés Areas seguintes: utilizagdo racional da energia (na inddstria, transporte e
construgdo), tecnologias avangadas para combustiveis fosseis e energias renovéveis; é
também levada a efcito uma extensa actividade no dominio da modelizagdo de energia-
economia-ambiente que se tem concentrado em particular na estratégia de combate ao
CO,. A dimens3o ambiental que ji era parte integrante do JOULE foi reforgada no
JOULE II.

9.6. Um programa especifico sobre energia nio nuclear prossegue no admbito do 4°
programa-quadro, sob a designag¢io de JOULE-THERMIE. Este programa integra pela
primeira vez a I&D e a actividade de demonstragio. A I&D d4 mais énfase 2 energia
renovével e ao transporte, enquanto a actividade de demonstragdo se fundamenta mais na
utilizagio racional da energia, na tecnologia dos combustiveis fosseis e na vulgarizagio.
Um zpnio significativo a politica de IDT serd assegurado com base numa estratégia para
a tecnologia aplicada s alteragdes climiticas e na internalizagdo dos custos ambientais
da energia.

9.7. O programa especifico de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico no dominio
das ciéncias e tecnologias marinhas (MAST) visa introduzir a necessiria dimensio
comunitiria em vérias actividades de investigagdio em curso nos Estados-membros. O
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MAST propde-se contribuir para estabelecer uma base cientifica e tecnol6gica para a
exploragdo, gestdo ¢ protecgdo das dguas costeiras curopeias ¢ dos mares que banham os
Estados-membros da CE e, portanto, atingir um melbor equilibrio da potencialidade
cientifica marinha das vérias regides da CE.

10. Ensino, formacdo e sensibilizacdo do piblico

10.1. O éxito das politicas e medidas aplicadas ao problema das alteragdes climéticas
depender4 em grande medida das decisdes e ac¢des do piblico em geral. A nivel da CE,
os programas de informagio, ensino e formacio sobre alteragdes climaticas e utilizagdo
da energia inserem-se no A4ambito de programas de politicas (sectoriais), como
abastecimento de energia, transportes, desenvolvimento urbano e agricultura.

10.2. A informagio do piblico em geral € um elemento-chave dos programas SAVE,
ALTENER e THERMIE ¢ da acg¢do sobre gestio da energia a nivel regional e urbano.
As acgdes de difusio do programa THERMIE incluem quarenta organizagdes para a
promogdo de tecnologias energéticas (OPET) constituidas em rede e centradas na
distribuigdo ¢ promogdo de tecnologias energéticas inovadoras em toda a Europa,
incluidos os paises da Europa Central ¢ Oriental ¢ a antiga Unido Soviética.

10.3. A CE apoia as campanhas ambientais pan-europeias promovidas pelas autoridades
locais a bem da sustentabilidade local ou as significativas contribui¢des locais para a
sustentabilidade global, nomeadamente as iniciativas "Sustainable Cities and Towns",
"Car Free Cities Club" e "Cities for Climate Protection".

10.4. O ensino e a formagdo inscrevem-se¢ nas medidas de acompanhamento dos

programas de investigacdo da CE. A titulo de exemplo destas actividades apontam-se os
cursos organizados pela Escola Europeia de Climatologia e Riscos Naturais.
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1. INTRODUCAO

O Tratado que institui a Comunidade Europeia (CE) entrou em vigor em 1958. Desde
essa data, sofreu vérias altera¢des para permitir a adesdo de novos Estados-membros ¢
para consolidar e alargar os seus objectivos. Os dois principais textos que modificam o
tratado original sio o Acto Unico Europeu, que entrou em vigor em 1987, ¢ o Tratado
da Unido Europeia, também conhecido por tratado de Maastricht, que vigora desde 1 de
Novembro de 1993. Até 1 de Janeiro de 1995, a Comunidade Europeia era constituida
pelos Estados-membros seguintes: Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha ¢ Reino Unido. Em 1 de
Janeiro de 1995, a Austria, a Finlandia ¢ a Suécia passaram também a ser membros da
Comunidade Europeia. Se bem que a presente comunicagio abarque o perfodo de 1990-
1994, foi jao incluida informacdo pertinente dos trés novos Estados-membros. Em
complemento, sio também referidos os acontecimentos relevantes a nivel nacional e
comunitirio ocorridos desde 1 de Janeiro de 1995.

Os principais objectivos da Comunidade Europeia s3o definidos no artigo 2° do Tratado
da Unido Europeia "promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso
¢ equilibrado das actividades econ6micas, um crescimento sustentdvel e ndo inflacionista
que respeite o ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das
economias, um elevado nivel de emprego e de protecg¢io social, o aumento do nivel e da
qualidade de vida, a coesdo econ6mica e social € a solidariedade entre os Estados-
membros"’. O Tratado da Unido Europeia introduziu como principal objectivo a
promo¢do de um crescimento sustentvel ¢ ndo inflacionista que respeite o ambiente. O
tratado reconhece que os requisitos de protec¢do do ambiente devem ser integrados na
definigdo ¢ implementacdo das demais politicas comunitarias. Um dos objectivos da
politica de ambiente da Comunidade é promover medidas a nivel internacional que tratem
dos problemas ambientais regionais e mundiais.

O 5° programa da Comunidade Europeia de politica e ac¢io em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentivel «Em direc¢io a um desenvolvimento sustentivels, adoptado
pela Comissio em 1992 e a sua estratégia global aprovada pelo Conselho em 1993 (JO
C 138, 17.5.1993, p. 5), é o processo que permite o progresso da politica do ambiente
na Comunidade. Estabelece uma estratégia para a reconciliagio do desenvolvimento
econémico com a protec¢io do ambiente (sustentabilidade). Pela primeira vez, o
programa reconhece a necessidade de uma abordagem abrangente e orientada das questdes
ambientais a nivel da Comunidade. Toma como ponto de partida a necessidade de
associar todos os agentes sociais relevantes num espirito de partilha de responsabilidades
em direcg¢do ao desenvolvimento sustentivel. Centra-se em cinco sectores-alvo - indistria

®  Artigo 2°, Tratado que institui a Comunidade Europeia, com a nova redacgao que

Ihe foi dada pelo artigo G, n°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia.
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transformadora, agricultura, energia, transportes e turismo — onde os problemas
ambientais sio mais marcados ¢ a ac¢do pode ter mais heneficios para o ambiente em
geral. O programa reconhece que a abordagem legislativa e regulamentar ndo € suficiente
e recomenda um alargamento da gama de instrumentos a fim de incluir instrumentos
econOmicos e fiscais, mecanismos de apoio financeiro ¢ medidas horizontais como a
informagio, o ensino, a investigagdo e desenvolvimento e a recolha de dados.

A realizagio das tarefas confiadas 3 Comunidade Europeia é assegurada pelas instituigdes
seguintes: um Parlamento Europeu eleito, um Conselho composto por representantes dos
Estados-membros a nivel ministerial, uma Comissio composta por membros
independentes ¢ um Tribunal de Justica com a miss3o de garantir o respeito do direito na
interpretacdo e aplica¢do do Tratado.

Para o desempenho das suas atribuigdes, a Comissdo e o Conselho actuando em conjunto
ou em cooperagdo com o Parlamento Europeu, adoptam regulamentos e directivas, tomam
decisdes e formulam recomendagdes ou pareceres. O regulamento tem cardcter geral. E
obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os
Estados-membros. A directiva vincula o Estado-membro destinatirio quanto ao resultado
a alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto 2 forma
e aos meios. O que significa que as directivas tém de ser transpostas para a legislagio
nacional dentro de um determinado prazo fixado pela propria directiva. A decisio é
obrigatéria em todos os seus elementos para os destinatarios que designar. Por dltimo,
as recomendacdes € os pareceres nao sio vinculativos.

Em condigdes normais, para dar forga de lei 3 regulamentagio comunitiria é necessaria
uma proposta da Comissdo. Com base nessa proposta, os orgdos legislativos previstos no
tratado (o Conselho e, em certa medida, o Parlamento), assistidos por organismos
consultivos, adoptam o texto final.

A acg¢do da Comunidade no atinente as questdes ambientais tem de atender ao principio
de subsidiariedade, entre outros. Este principio afirma que a Comunidade s6 intervém se
¢ na medida em que os objectivos da acgio encarada nio possam ser suficientemente
realizados pelos Estados-membros ¢ possam, pois, devido 2 dimensio ou aos efeitos da
accido prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario.

A Comunidade Europeia® assinou a Convengio-Quadro sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAQC) na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD) que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992. Na sua sequéncia, a Comissio
apresentou, em Dezembro de 1992, uma proposta de decisio do Conselho relativa 2
celebracio da Convengdo-Quadro sobre Alteragdes Climéticas. Esta proposta
fundamentava-se, nomeadamente, no artigo 22° da Convengio que a sujeita a ratificagio,
aceitagdo, aprovacdo ou acessdo pelos estados ¢ pelas organizagdes de integragido
econO6mica regional. Na proposta de decisio do Conselho afirmava-se que: "considerando
que os dominios de aplicagdo da convengldo s3o da competéncia da Comunidade e dos
seus Estados-membros, é necessario que a Comunidade ¢ os seus Estados-membros sejam

® No texto & usada a expressao "Comunidade Europeia”, dado que no ambito do

Tratado a Comunidade Econdmica Europeia passou a ter o nome de Comunidade
Europeia. Na presente comunicacdo, a expressao Comunidade Europeia refere-se
quer aos 12 (EUR-12) quer aos 15 Estados-membros (EUR-15). A "Comissdo das
Comunidades Europeias” € o nome antigo da Comissdo Europeia.

21



partes contratantes a fim de que as obrigacdes decorrentes da convenglo possam ser
devidamente respeitadas". Mais especificamente, considerava-se necessario que a
Comunidade se tornasse parte contratante da convengio € assumisse as suas respectivas
responsabilidades para cumprir o objectivo de estabiliza¢do das emissdes enquanto nem
todos os Estados-membros estivessem preparados para alcangar esse objectivo em termos
individuais.

Em Dezembro de 1993, o Conselho decidiu adoptar a proposta da Comissio relativa a
uma decisdo do Conselho "reconhecendo a importincia para a Comunidade de ratificar
a Convengdo antes de esta entrar em vigor, conjuntamente com os seus Estados-membros,
de forma a permitir a observéincia do compromisso da limitagdo das emissdes de CO, na
Comunidade assumido por toda a Comunidade, por meio da ac¢io da Comunidade e dos
seus Estados-membros, no imbito das respectivas competéncias”". Em resultado, a
Comunidade Europeia ratificou a CQNUAC em 21 de Dezembro de 1993. Na mesma
data, foi atingido o limiar das 50 ratificagcdes, o que fez com que a convengio entrasse
em vigor em 21 de Margo de 1994.

Como parte contratante da convengdo, a Comunidade Europeia assumiu, entre outros, o
compromisso de adoptar politicas e tomar as medidas correspondentes para a limitagdo
das emissdes de gases com efeito de estufa aos niveis de 1990, a titulo individual ou
colectivo, até ao ano 2000. No atinente ao CO,, a Comunidade Europeia fixou-se o
objectivo de estabilizar as emissdes aos niveis de 1990 até ao ano 2000, nos termos
acordados pelo Conselho conjunto da Energia e do Ambiente de 29 de Outubro de 1990.

A presente comunicagio da Comunidade Europeia no dmbito da CQNUAC descreve
explicitamente as medidas destinadas a mitigar as alteragdes climéticas que s3o ou serdo
tomadas a nivel comunitirio. Os compromissos assumidos pela Comunidade Europeia
devem ser implementados por meio de programas nacionais complementados por
programas comunitirios. Inclui-se um resumo desses programas/comunicagdes nacionais
com vista a apresentar um panorama geral das actividades levadas a efeito na
Comunidade Europeia.

22



2. CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS NA COMUNIDADE EUROPEIA

2.1. Introdugdo

Os Estados-membros da Comunidade Europeia sio muito diferentes em termos
dimensionais, demogrificos, geogrificos e econdémicos. Neste capitulo, traga-se o
panorama geral com base na informagdo relevante para o presente relatério. Sio
apresentados dados e aspectos bisicos dos Estados-membros, incluindo os referentes a
geografia, clima, sociedade, economia e energia.

2.2. Sistema geogrdfico da Comunidade Europeia
A Comunidade Europeia € relativamente pequena em dimensdo, mas devido 2 4rea
limitada que ocupa, 2 sua situagiio e a condi¢cOes favordveis, € uma regiio do mundo

muito populada.

Numa 4rea comparativamente pequena, o continente europeu apresenta uma grande
variedade de paisagens. Pode-se distinguir quatro zonas morfolégicas mais significativas:

a planicie setentrional, local de muitas cidades importantes e de terras agricolas

férteis;

- as montanhas centrais e meridionais, compreendendo a Serra Nevada, os Pirinéus, os
Alpes; :

- a antiga placa da Fenoscindia ¢ a cordilheira caled6nia, consistindo nas terras altas

escandinavas e a parte setentrional e ocidental da Irlanda e do Reino Unido;

e

a zona litoral do Mediterrineo.

As zonas costeiras da Comunidade Europeia constituem um patrim6nio ambiental Gnico,
dotado de importantes recursos ecolégicos, culturais e econémicos. Como indicagdo da
sua dimensio, a Comunidade Europeia tem cerca de 89 000 km de linha de costa,
excluindo as pequenas ilhas e os mares interiores (CCE, 1993).

O territério da Comunidade Europeia é formado por uma grande variedade de terras de
tipos diferentes, sendo quase um quarto ardvel (27%), cerca de um tergo arborizado
(35%) e uma percentagem significativa constituida por pastagens (18%). O quadro 2.1
sintetiza a afectacdo do solo nos Estados-membros ¢ a figura 2.1. indica a contribuig3o
relativa da afectagdo do solo na Comunidade Europeia.

As florestas tém uma distribuigdo desigual e a percentagem de territério que ocupam

varia de um pais para outro. A Finlandia (69%) e a Suécia (62%) tém a mais elevada
percentagem de cobertura florestal, enquanto a Irlanda (5%) e os Paises Baixos (8%)
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estio muito abaixo da média comunitiria (20%). A Irlanda possui a mais a alta

percentagem de terra agricola: 80% da 4rea total consistem em terra agricola.

Quadro 2.1. Terra agricola, 4rcas arborizadas ¢ outras terras nos Estados-membros
(nGmeros relativos a 1991)
Superficie agricola Superficie Outras Total
. arborizada | terras
Superficie | Prados®
semeada’

Austria 15 060 19 860 32 100 16 700 83 860
Bélgica 8 270 5 280 6 170 10 798 30 518
Dinamarca 25 480 2 080 4 450 11 083 43 093
Finlandia 25 130 1200 232 220 79 600 338 150
Francga 192 500 111 040 148 720 96 826 549 096
Alemanha 119 100 52 430 104 120 81 297 356 947
Grécia 39 050 52 550 26 200 14 157 131 957
Irlanda 9 230 46 900 3200 10 955 70 285
Italia 119 700 48 750 67 680 65 181 301 311
Luxemburgo 560 696 890 446 2 586
Paises Baixos 9 220 10 640 3500 18 120 41 480
Portugal - 31 730 8 380 33 000 18 876 91 986
Espanha 199 460 102 600 159 150 43 585 504 759
Suécia 27 680 5520 280 200 136 560 449 960
Reino Unido 65 910 111 090 24 250 42 880 244 138
Comunidade 888 080 579 010 1 125 930 647 133 | 3 240 153
Europeia

1

2

Fonte: EUROSTAT.

Terra ardvel e culturas permanentes.

Prados permanentes € pastagens.
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Legehda
Arable land and permanent crops
Il Permanent meadows and pastures
E Wooded area
Other land

Legenda

Solo ardvel e culturas permanentes
Prados e pastagens permanentes
Terrenos arborizados

Outros solos

oooano

Figura 2.1. Afectagido do solo na Comunidade Europeia.

Fonte: EUROSTAT

2.3. Sistema climdtico

Este ponto comtempla unicamente a EUR-12 na medida em que ni3o foi possivel obter
dados dos trés novos Estados-membros.

Podem ser identificados na Comunidade Europeia quatro tipos de clima principais:
- clima maritimo, com Invernos moderados, Verdes frescos e humidade constante. Este
tipo de clima domina a costa ocidental do continente europeu;

- clima semicontinental, com Invernos frios e secos ¢ Verdes quentes € tempestuosos.
A orla oriental da Comunidade Europeia é dominada por este tipo de ¢lima;
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- clima mediterranico, com Invernos moderados e himidos, Verdes quentes € secos ¢
precipitacio pouco frequente mas forte. Este clima predomina nas zonas costeiras do
Mediterraneo;

- clima montanhoso, dependente da altitude e da exposi¢do ao Sol, vento ¢ chuva.

A temperatura média e a precipitagdo variam consideravelmente entre os pafses, facto que
¢ representado no quadro 2.2. O pais mais frio € a Bélgica, com temperaturas médias
(minimas) de 7,2°C ¢ 9,7°C (méximas). O pais mais quente € a Grécia com temperaturas
médias de 14,1°C (minimas) e 18,2°C (maximas). A Espanha possui a maior variagdo
no que toca a pluviosidade, com uma minima de 218 mm por ano e uma méxima a
rondar 1 702 mm por ano.

Quadro 2.2. Temperatura e precipitagio médias méximas ¢ minimas na EUR-12.
Médias a longo prazo.

Temperatura média anual (°C) Precipitagdo (mm H,0)
Min. Mix. Min. Mix.
Bélgica 7,2 9,7 824 1191
Dinamarca 7,5 8,1 551 874
Franga 9,5 14,9 493 1236
Alemanha 7,8 10,6 560 979
Grécia 14,1 18,2 422 1 044
Irlanda 9,0 10,6 781 1502
Italia 11,5 18,4 424 1142
Luxemburgo 8,4 856
Paises Baixos 8,5 9,7 562 777
Portugal 13,2 17,2 527 1 064
Espanha 11,0 18,5 218 1 702
Reino Unido 8,4 10,9 496 967

Fonte: EUROSTAT: EUR-12

Um indicador para a necessidade de aquecimento interior é o nimero de grau-dias, uma
medida do rigor do frio durante um periodo especifico. O nimero de grau-dias € igual
a: (18°C - ;. )*d, em que T, € inferior ou igual a 15°C (limiar de aquecimento) e é nulo
quando T ¢ superior a 15°C, representando ., a temperatura média ¢ d o nimero de
dias. A figura 2.2 sintetiza o nimero de grau-dias nos Estados-membros € mostra que a
maior parte dos Estados-membros tem uma necessidade relativamente elevada de
aquecimento interior. N3o se dispde de dados semelhantes para a necessidade de ar
condicionado nos Estados-membros.
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Figura 2.2. Nimero de grau-dias' na EUR-15 (valores relativos a 1991).

Fonte: EUROSTAT
' O ntmero de grau-dias € igual a:

(18°C - ;.)*d, quando T, ¢ inferior ou igual a 15°C (limiar de aquecimento);
e é nulo quando T, € superior a 15°C;

representando ., a temperatura média € d o nimero de dias.

2.4. Sistema social

Em 1993, a populagdo total dos 15 Estados-membros da Comunidade Europeia era de 370
milhdes, o que correspondia a 6,5% da populagdo mundial, contra 9,8% em 1960 ¢ o
valor projectado de 4,2% em 2020. Esta queda na percentagem da populagdo mundial
deve-se a um aumento relativamente baixo da populagiio europeia em comparagdo com
0 aumento da populagio mundial.

A densidade de populagio média da Comunidade Europeia é de 114 habitantes por km®.
Nas regides mais populosas este valor sobe para 350 hab/km?. As zonas com uma
densidade de populagdo mais alta concentram-se ao longo da diagonal tragada entre o
Nordeste de Inglaterra e o Norte da Italia, passando pela Bélgica, os Paises Baixos ¢ as
regides industrializadas do Ruhr, na Alemanha.

A populagio total, a demsidade de populagio ¢ o aumento da populagdo variam
consideravelmente entre os Estados-membros. O quadro 2.3. sintetiza as estatisticas

demograficas. Os Paises Baixos sio o Estado-membro da Comunidade Europeia com mais
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alta densidade de populagio (401 habitantes por km?), apresentando também o mais
elevado aumento de populagio (33% entre 1960 € 1990). O aumento médio de populagio
na Comunidade Europeia entre 1960 ¢ 1990 foi de 17%.

O namero total de agregados familiares na Comunidade Europeia em 1990 era de 137
mithdes, com uma média de 2,7 pessoas por agregado.

Quadro 2.3. Sistema demografico nos Estados-membros
Estado- Area total Populagio Densidade de Aumento de
membro (km?) (1 000) populagdo populagio
1993 1993 (%)
1960-1993
Austria 83 860 7 991 95 13
Bélgica 30 518 10 084 330 11
Dinamarca 43 093 5189 120 i3
Finlindia 338 150 5 066 15 14
Franga 549 086 57 655 105 26
Alemanha 356 947 81 179 227 12
Grécia 131 957 10 380 79 25
Irlanda 70 285 3563 M 26
Italia 301 311 57 049 189 14
Luxemburgo 2 586 398 154 26
Paises Baixos 41 480 15 290 369 33 !
Portugal 91 986 9 876 107 By
Espanha 504 795 39 083 77 28 |
Suécia 449 960 8 719 19 16 |
Reino Unido 244 138 58 191 238 11
EUR-15 3240 153 369 715 114 17

Fonte: EUROSTAT

2.5. Sistema econdémico

Em 1993, o produto interno bruto (PIB) da Comunidade Europeia (expresso em pregos
constantes de 1985) era aproximadamente de 4 400 mil milhdes de ecus. A economia da
CE consiste em uma entidade assaz heterogénea composta de um nimero limitado de
grandes economias e algumas economias de média e pequena dimensdo. O quadro 2.4
apresenta um panorama geral do PIB e da taxa de crescimento anual nos
Estados-membros. A Alemanha, a Franca, a Itilia ¢ o Reino Unido, os quatro Estados-
membros com o mais elevado PIB, justificam 75% do PIB total na CE e,
consequentemente, sdo as forgas impulsionadoras da actividade econémica da CE.
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O nivel de desenvolvimento das ¢conomias nacionais na Comunidade Europeia varia
consideravelmente entre os Estados-membros. A figura 2.3 indica o PIB per capita nos
Estados-membros em 1993. O PIB per capita na maioria dos Estados-membros situa-se
entre 11 500 ecus ¢ 16 500 ecus (valores a pregos ¢ taxas de cimbio de 1985). Quatro
Estados-membros tém um PIB per capita consideravelmente inferior 3 média da
Comunidade Europeia, oscilando entre 4 200 ecus ¢ 10 500 ecus. A tendéncia para o
crescimento do PIB indica, no entanto, que esses paises tém a mais elevada taxa de
crescimento de PIB e estdo, pois, a alcancar os demais paises da Comunidade Europeia.

Quadro 2.4. Produto interno bruto a pregos de mercado na Comunidade Europeia
(expresso em pregos e taxas de cimbio de 1985)

Estado-membro PIB 1993 Variagido anual (%)
(mil milhdes de ecus) 1970-1993
Austria 104,6 2.7
Bélgica 125,3 2,3
Dinamarca 85,1 | 2,0
Finlindia 73,3 2,3
Franga 808,0 2,4
Alemanha 1 049,6 2,5
Grécia 59,3 2,8
Irlanda 37,2 4,4
Italia 658,5 2,6
LLuxemburgo 7,7 4,0
Paises Baixos 204,7 2,3
Portugal 41,2 3,5
Espanha 276,9 2,9
Suécia 141,3 1,5
Reino Unido 708,7 2,0
EUR-15 4 381,2 2,4

Fonte: EUROSTAT
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Figura 2.3. PIB per capita na Comunidade Europeia em 1993 (expresso em ecus a
pregos e taxas de cdmbio de 1985).

Fonte: EUROSTAT

O terciario (servigos comerciais e nio comerciais) € 0 mais importante sector econémico
na Comunidade Europeia. A percentagem relativa nas actividades econémicas continua
a crescer. As indGstrias transformadoras ocupam o segundo lugar em termos de
importincia. A importancia da agricultura estd a diminuir. O quadro 2.5 indica o valor
acrescentado bruto (VAB) por sector econémico.
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Quadro 2.5. Contribuigio relativa do valor acrescentado bruto sectorial na Comunidade

Europeia (a pregos € taxas de cAmbio actuais): EUR-12

Sector VAB 1992 VAB 1992 Variagdo anual do

(milhdes de ecus) (% do total do VAB

VAB) 1980-1992

(%)
Agricultura/Silvicultura 131 832 2,6 3,8
Energia 241 028 4,7 6,1
Indastria transformadora 1 139 325 22,3 5,9
Construgio civil 312 820 6,1 6.0
Servigos comerciais 2 520 722 49.4 8,8
Servigos ndo comerciais 753 758 14,8 7.4
Total 5099 491 100,0 7,4

Fonte: EUROSTAT.

Transportes

Os transportes contribuiram muito para o crescimento econémico da Comunidade
Europeia. Permitiram a realizagdo de importantes economias de escala na produgio e
resultaram em mais concorréncia. Na CE, o sector dos transportes justifica
aproximadamente 7-8% do PIB e 4-5% do total da mado-de-obra remunerada (Livro
Branco sobre a Politica Comum de Transportes, COM(92)494 final, 2.12.1992). O sector
dos transportes na CE caracteriza-se por um forte crescimento. Desde 1970, o
crescimento anual global do transporte terrestre tem rondado por 3,1% para os
passageiros e 2,3% para as mercadorias (Livro Branco sobre a Politica Comum de
Transportes, COM(92)494 final, 2.12.1992). Desde 1980, o aumento do transporte aéreo
de passageiros tem sido de 6,2% ao ano (CCE, 1993).

O sector dos transportes ¢ uma das mais importantes fontes de gases com efeito de estufa
na Comunidade. O transporte rodoviirio justifica 85% das emissdes de CO, e 90% das
emissdes de CH,. Os veiculos de passageiros sio responsaveis por 45% e os comerciais
por 32% (Livro Verde sobre os transportes € o ambiente, COM (92) 46 final, 20.2.1992).
O nimero médio de veiculos na Comunidade Europeia por 1 000 habitantes elevava-se
a 420 em 1993 (EUROSTAT). O transporte aéreo é a segunda maior fonte de emissdes
de CO,, com uma percentagem de 11%. Os transportes ferrovidrio e por vias de
navegacio internas justificam 3% e 1%, respectivamente (EUROSTAT).

2.6. Sistema energético

Como resultado da evolugdo da procura final de energia ¢ dos insumos da produgio de
electricidade, o consumo interno bruto (CIB) de energia na CE em 1990, de 1 239 Mtep,
era 17,7% superior a 1974. Este valor esconde, no entanto, grandes oscilagdes ocorridas
na segunda metade dos anos 70 e no principio dos anos 80, devido as crises do petr6leo.
O quadro 2.6. indica o consumo interno bruto na CE.
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Quadro 2.6,

Consumo interno bruto (Mtep)

—

S

1990 1993*

1974 1986 Aumento
médio
anual
(%)

Combustiveis 235 243 245 247 0,3
sélidos 626 515 532 561 0,6
Petr6leo 137 193 216 252 3,3
Gas natural 56 219 247 271 8,6
Outros ;
Total 1 053 1169 1239 1331 1,2 |

Incluindo os novos estados federados da antiga RDA.

Fonte: EUROSTAT

O aumento fica a dever-se aos combustiveis n3o fosseis, principalmente 2 energia nuclear.
Além disso, o consumo de combustiveis fésseis em 1990 apresentava o mesmo nivel de

1974 (Fonte: EUROSTAT).

A CE importa grande parte da energia que consome. O grau de auto-suficiéncia, ou seja,
a produgdo interna total dividida pelo CIB, aumentou de 37%, em 1974, para 57%, em
1986, baixando de novo para 52% em 1992.

O quadro 2.7. apresenta a composi¢do da produgio interna de energia.

Quadro 2.7. Produgdo primiria de energia (Mtep)

1974 1986 1990 1993* Aumento
médio
anual

(%)

Combustiveis 189 176 155 156 -1,0
s6lidos 15 150 115 125 11,9
Petr6leo 130 126 131 158 1,1
G4s natural 22 155 180 198 12,3
Energia nuclear 21 23 23 25 0,8
Energia hidrica e 2 2 2 3 1,6
eblica 10 42 42 46 8,3
Energia geotérmica

Outra

Total 389 675 674 709 3,2

Incluindo os novos estados federados da antiga RDA.

Fonte: AIE e EUROSTAT
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O quadro 2.8. indica a evolucdo da intensidade energética, calculada como quociente do
CIB ¢ do produto interno bruto (PIB), bem como a evolugdo do CIB per capita.

Quadro 2.8. Indicadores
1974 1986 1990 1993°
CIB/PIB (tep/milhdes 358 312 294 304
de ecus 1985 3 027 3253 3 401 3600

CliB/per capita
(kgoe/habitante)

Incluindo os novos estados federados da antiga RDA.

Fonte: AIE e EUROSTAT

No periodo compreendido entre 1974 e 1993, o PIB total dos Estados-membros da CE
aumentou anualmente 2,1% em média. A intensidade energética diminuiu anualmente
0,9% em média. O CIB per capita aumentou anualmente 0,9% em média.

O quadro 2.9. apresenta a evolugdo verificada entre 1974 ¢ 1993 no que toca ao consumo
final de energia por sector econémico.

Quadro 2.9. Consumo final de energia (CFE) por sector econémico (Mtep)
1974 1986 1990 1993
Indistria 304 233 251 253
Transportes 150 208 247 271
Doméstico ¢ 281 332 320 367
terciario
Total 736 773 817 890
Fonte: AIE e EUROSTAT
Na inddastria, verificou-se uma melhoria de 40% na intensidade energética

(CFE/produgio) no periodo compreendido entre 1974 ¢ 1992. A produgdo industrial
aumentou 28 %, enquanto o CFE diminuiu. Nos transportes, a procura de energia cresceu
mais rapidamente que a actividade econOmica geral.
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3. INVENTARIO DAS EMISSOES NA COMUNIDADE EUROPEIA

3.1. Introducgdo

O presente capitulo faz um resumo do inventirio das emissdes de gases com efeito de
estufa em 1992 na CE. Sido examinados os gases seguintes: CO,, CH,, N,0, CO, NO,
¢ NMVOC. As estimativas das emissdes nos Estados-membros foram calculadas a partir
dos inventarios nacionais dos 15 Estados-membros com base, na medida do possivel, nas
instrugdes das linhas de orientagdo do IPCC para inventirios de gases com efeito de
estufa. No ponto 3.2. descreve-se mais detalhadamente a abordagem aplicada para
estruturar o inventario da CE. Os inventarios das emissdes dos varios Estados-membros
constam do anexo 1. Nio foram incluidos elementos pormenorizados sobre actividades
e factores de emissdo visto terem sido indicados nos relatérios nacionais ¢ poderem ser
obtidos no EUROSTAT ou nas bases de dados CORINAIR. O anexo 1 refere as fontes
de informacgio.

3.2. Metodologia de inventariagdo

O quadro 3.1. apresenta as emissdes de gases com efeito de estufa em 1990 na
Comunidade Europeia.

O inventario da CE para o ano de 1990 foi compilado com base nos inventarios dos 15
Estados-membros. Para compilar os inventirios das emissdes nos Estados-membros foram
usadas as fontes seguintes:

- Comunicagdes nacionais preparadas pelos Estados-membros nos termos da
Convengio-Quadro sobre Alteragdes Climéaticas e ou programas nacionais no ambito
da decisio do Conselho relativa a um mecanismo de monitorizagio das emissoes
comunitarias de CO, e outros gases responsaveis pelo efeito de estufa. Em geral, os
inventarios indicados nos relatérios nacionais seguiram as instrugdes das linhas d.:
orientagdo do IPCC para inventirios de gases com efeito de estufa;

- Inventirio do programa CORINAIR. Foram usadas as bases de dados de 1990, que
foram fornecidas 3 Agéncia Europeia do Ambiente pelos Estados-membros;

- EUROSTAT. As estimativas das emissdes de CO, foram compiladas com base nos
balangos de energia do EUROSTAT e dos factores de emissio harmonizados
derivados pelo EUROSTAT de uma anilise dos factores de emissio usados pelcs
Estados-membros em 1990.
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Para calcular as emissdes de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia,
procedeu-se a4 soma’'dos valores correspondentes aos vérios Estados-membros. As
estimativas das emissdes nos Estados-membros foram, em primeiro lugar, obtidas nos
relatérios nacionais. Na falta destes, foram usados os valores do CORINAIR. Os valores
das emissdes de CO, relacionadas com o consumo de combustiveis indicadas nos
relatérios nacionais € ou no dmbito do CORINAIR foram comparados com os do
EUROSTAT. As estimativas de emissdes indicadas nos relatorios nacionais (ndo
CORINAIR) foram usadas quando disponiveis e coerentes com os valores do
EUROSTAT. No entanto, quando as estimativas indicadas nos relatorios nacionais eram
significativamente inferiores aos valores do EUROSTAT, recorreu-se a estes Gltimos
partindo-se do principio de que era mais provdvel que os dados nacionais estivessem
incompletos. Quando n3o se dispunha de estimativas dos relatérios nacionais, confrontou-
se os valores do CORINAIR com os do EUROSTAT.

Cabe notar que os relatoérios nacionais dos Estados-membros e ou as bases de dados do
CORINAIR nio estio completos e, por isso, os inventirios das emissGes para cada
Estado-membro nem sempre cobrem todos os tipos de fontes identificadas nas linhas de
orientagdo do IPCC para inventarios de gases com efeito de estufa. Assim, os subtotais
dos véarios tipos apresentados no quadro 3.1. ndo correspondem aos totais por tipo. Esta
aparente incoeréncia s6 pode ser resolvida quando se dispuser de subtotais para todos os
Estados-membros.

Na medida em que nem todos os Estados-membros apresentaram inventirios nacionais
¢ 0 CORINAIR ni3o contempla as absor¢des de CO,, as emissdes e¢/ou absorgdes de CO,
resultantes de mudangas na utilizagdo do solo ndo foram quantificadas no inventario das
emissdes na Comunidade Europeia.

7 0s valores apresentados no quadro 3.1. s30 provisorios, actualizados a Junho de

1995.
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Quadro 3.1, Inventdrio das emissdes de gases com efeito de estufa na CE.

1990. Estimativas pravisdrias’

Estimativas das emissdes de gases com efeito de estufa na Comunidade
Europeia (EUR-15) — 1990 (Gg)

co, CH, N,0 NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energis 3 142840 | 5 6599 156 13 290 46 229 8 422
1a Consumo de combustiveis 3 1347401 794 166 13 202 46 137 7 697
1atl Enargia o transformagido 173200 49 1] 2 947 1 216 1056
1a2 Industria 606 800 60 29 1412 319 99
1a3 Transporto 704 900 2086 36 7 883 33 718 6 629
1a4 Comarciall/institucional . 326000 84 12 23 ?2 164 342
1ab Rosidoncial 26b900 280 12 263 4037 164
128 Agricultura/silvicultuss 34600 27 1] 268 1 048 1bb
1a7 Outros 26400 6 0 191 227 81
1a8 Biomasss 13200 87 2 29 1711 11
1b Emissdes fugitivas de combustivels 8100 4 BO6 1 88 92 849
1b1 Petrdleo e gés 7 800 1 485 [}] 88 59 792
1b2 Extracgdo de carvio o] 2817 0 V] [/ )]
2 Processos industriais 130730 40 361 161 2 811 1060
2a Ferro e ago 4 300 9 ] 12 1663 21
2b Motais niio ferrosos 4 800 V] 2 1 398 0
2¢ Produtos quimicos inorganicos 8 700 ] 80 60 8 31
2d Produtos quimicos organicos 2 600 1] 234 o] 14 584
2e¢ Minérios nSo maetédiicos 102 400 2 o 14 0 o
2f Outros 20 000 3 o 14 224 260
3 Utilizacko de solventes 300 (] 6 (1] V] 4 045
38 Aplicagéo de tintas 100 V] 0 0 0 1399
3b Desengorduramento e limpeza a seco 50 1] o 0 0 362
3c FabricagBo do produtos quimicos 60 0 [} 0 [}} 470
3d Outros 100 )] 6 0 0 1327
4 Agricultura 600 10 361 393 b0 2 783 739
43 Fermentacdo entérica 6500 8 267 V] V] 0 0
4b Res(duos animasis 0 2671 15 [} V] 381
4c Rizicultura V] 98 1 0 0 0
4d Solos agricolas V] 299 277 [} 0 178
4e Combustlio de residuos agricolas [} 141 64 43 2 362 131
4f Queimadas : ] o o o 0 4]
6 Resliducs 110560 8 869 20 48 1256 109
Ba Aterrios sanitdrios 5400 7912 0 b 58 67
8b Aguas residuais 0 233 ’ 9 4] ] 0
6c Outros 5850 90 | 11 21 51 13
Total de emissbes 3 285620 24 671 928 13 548 52 008 14 397
Bancas maritimas 113 600
Bancas da aviaglo 66600
CFNE (consumo final ndio energético) 243600

o

Notas:

_ As estimativas das emissdes de todos os gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia baseiam-
se nas estimativas de emissGes nos 15 Estados-membros, actualizadas em Junho de 1995.
Os subtotais dos tipos de emissdes (por exemplo 1b1 e 1b2) nem sempre correspondem ao total de
emissoes por tipo (por exemplo 1b), o que se deve ao facto de os inventirios das cmissdes para cada
Estadé-membro nem sempre cobrirem todos os tipos identificados nas linhas de orientagdo do IPCC
para inventirios de gases com efeito de estufa.
As emissdes do consumo final ndo energético (incluindo matérias-primas) ndo foram incluidas ne total
das emissdes, motivo por que este estd subestimado em relagéo & metodologia do IPCC. As emissdes
do consumo final ndo energético (CFNE) baseiam-se no carbono total contido nos produtos. A soma
das emissdes de todo o tipo de energia ¢ das emissGes do CFNE seria, portanto, sobrestimada cm
‘relag@o & metodologia do IPCC.
N&o se conhecem as emissdes e/ou absor¢des de CO, decorrentes das mudancas na utilizacéo do solo
para muitos paises, motivo por que néo foram incluidas neste quadro. Também ndo foram estimadas ’
as emissGes de gases com efeito de estufa ndo CO, decorrentes das mudancas na utilizacdo do solo.
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3.3. Matérias-primas

As estimativas das emissGes apresentadas no quadro 3.1. estdo estruturadas de acordo
com as instrugdes das linhas de orientagdo do IPCC para inventarios de gases com efeito
de estufa. No entanto, a rubrica "Consumo final nfo energético (CFNE)" foi acrescentada
a0 quadro devido a inconsisténcias entre a abordagem pormenorizada do IPCC para
calcular as emissdes de CO, relacionadas com a energia ¢ as instrug¢des do projecto de
linhas de orientagdo do IPCC. Por regra, os relatérios nacionais nio descrevem
explicitamente a abordagem utilizada no cilculo das emissdes das matérias-primas. A bem
da coeréncia, foram usadas as estimativas do EUROSTAT para os Estados-membros no
célculo das emissdes das matérias-primas. Estas foram indicadas separadamente na
rubrica "Consumo final ndo energético (CENE)".

Cabe notar que esta abordagem resulta num total de emissdes de CO, inferior 2
abordagem seguida pelas linhas de orientagdo do IPCC, que incluem o carbono emitido
pela utilizagio das matérias-primas nas estimativas totais das emissdes de CQ, de fontes
energéticas, quando a abordagem aqui usada exclui as emissdes das matérias-primas das
emissdes totais. As emissOes indicadas na rubrica "Consumo final ndo energético” devem
ser consideradas como emissdes potenciais das matérias-primas € outros consumos n3o
energéticos. Esta rubrica inclui também o carbono contido nos produtos mas nio emitido
para a atmosfera. Assim, as emissdes totais de CO, expressas no quadro 3.1. estio
subestimadas em comparagdo com a metodologia do IPCC, enquanto a soma das emissdes
totais de CO, com o consumo final nfio energético estaria sobrestimado.

3.4. Bancas

Na sequéncia das decisdes tomadas na INC-9, as emissdes das bancas n3o se incluem no
total de emissdes do quadro 3.1. O total de emissdes de CO, das bancas maritimas na CE
ascende a 113 600 Gg em 1990, enquanto o total das emissdes de CO, das bancas de
aviacio foi de 59 100 Gg. Dado que s6 um nGmero limitado de Estados-membros
apresentou estimativas das emissdes das bancas, as estimativas das emissdes maritimas
baseiam-se nos valores do EUROSTAT. As emissées das bancas de aviagdo foram
calculadas através da conciliagdo dos valores do EUROSTAT relativos ao transporte nio
rodovidrio com as estimativas apresentadas pelo CORINAIR e/ou pelos relatbrios
nacionais. O anexo 1 apresenta as estimativas das emissdes para cada Estado-membro.

3.5. Incertezas

A incerteza das estimativas das emissdes nio foi quantificada, dado que a sua
quantificagdo seria muito pouco fidedigna. Uma abordagem estatistica para quantificar as
incertezas nas estimativas das emissdes ndo resultaria nesta fase, pela razdes abaixo
expendidas, em valores fidedignos.

As estimativas das emissdes de CO, das actividades de consumo de combustiveis (com
base nos valores do balango energético) sdo assaz fidedignas e tendem a ser menos
incertas (nos limites de uma taxa de variagdo de + 3%).

A incerteza nas estimativas das emissoes de gases nio CO, é consideravelmente mais alta,
por for¢a do desconhecimento de algumas fontes € dos factores de emissdes apropriados
para esses gases. Na medida em que se presume existirem fontes desconhecidas destes
gases, as estimativas destas emissdes seriam provavelmente subestimadas. A incerteza nas
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estimativas das emissdes aumenta na ordem seguinte: CO < NO, < CH, < NMVOC
< N,O com incrementos das incertezas em véirias ordens de grandeza (varias centenas
de pontos percentuais).
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4. PROGRAMAS, POLITICAS E MEDIDAS

4.1. Introducgio

O presente capitulo examina as politicas e medidas que foram adoptadas pela Comunidade
Europeia com o objectivo de limitar as emissdes de gases com efeito de estufa. As
politicas que se dirigem explicita e principalmente para uma limitacio das emissdes de
gases com efeito de estufa sdo descritas nos pontos 4.2. e 4.5. As politicas sectoriais que
incluem medidas ambientais especificas e/ou tém efeitos secunddrios nas emissdes de
gases com efeito de estufa sio descritas no ponto 4.6., nomeadamente as politicas
comunitarias no dominio da agricultura, da silvicultura, dos transportes € dos residuos.
Quando disponiveis, apresentam-se avaliagées do impacte das politicas sobre as emissdes
de gases com efeito de estufa. O ponto 4.7. sintetiza as politicas e medidas descritas neste
capitulo, distinguindo as politicas ¢ medidas adoptadas pelo Conselho, propostas pela
Comissdo e em preparagao na Comissio.

4.2. Estratégia comunitdria para limitar as emissdes de CO, e melhorar a
eficiéncia energética

Em Outubro de 1991, a Comissio apresentou uma estratégia geral para limitar as
emissdes de CO, ¢ aumentar a eficiéncia energética com o objectivo de, até ao ano 2000,
estabilizar essas emissdoes na Comunidade ao nivel de 1990 (SEC(91) 1744 final). Esta
estratégia, qualificada de positiva, consiste em revelar a potencialidade, sem qualquer
custo ou a baixo custo, de limitag3o das emissdes de CO,, actualmente existente em todos
0s sectores da economia, que também redunda em beneficios para a drea da poluigido
atmosférica e da seguranga energética, bem como da competitividade ¢ do emprego.

Em Junho de 1992, foi proposto ao Conselho um pacote de medidas e programas
(COM(92) 246 final) que se reforcam mutuamente, assentes em quatro pilares:

- Programas comunitdrios de conservacdo da energia e de difusdo de tecnologias
energéticas
Os actuais programas THERMIE e¢ SAVE foram reforgados. Um novo programa, o
ALTENER, e uma ac¢do, que visa a racionalizagdo da utilizacio da energia a nivel
regional e urbano, foram adoptados em 1990. O programa THERMIE tem por
objectivo a difusdo de tecnologias energéticas. Os programas SAVE ¢ ALTENER diao
apoio financeiro a virias ac¢des na 4rea da eficiéncia energética ¢ das energias
renovaveis e incluem a preparagio de medidas regulamentares a nivel da CE.
Também a iniciativa relativa 2 gestdo da energia a nivel regional e urbano ¢ o
desenvolvimento das redes transeuropeias contribuem para o objectivo da limita¢io
das emissdes de CO, (ver ponto 4.3.).
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- Medidas fiscais
Em Junho de 1992, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva do Conselho
relativa 3 imposi¢do nos Estados-membros de uma taxa harmonizada sobre as
emissoes de dioxido de carbono ¢ a utilizagdo de energia, que ainda n3o foi adoptada
pelo Conselho (ponto 4.4.).

- Programas nacionais complementares
A estratégia da Comunidade requer programas nacionais que limitem as emissdes de
gases com efeito de estufa e complementem as acgles promovidas a nivel
comunitirio. Os programas nacionais sio descritos no capitulo 5.

- Decisdo relativa a um mecanismo de monitorizagcdo das emissdes comunitdrias de CO2
e de outros gases responsdveis pelo efeito de estufa
Integrado na estratégia da Comunidade, foi criado um mecanismo de monitorizagio
para avaliar se a meta de estabilizagdo das emissdes de CO, tragada pela CE pode ou
nio ser atingida. No ambito do mecanismo de monitorizagio, os Estados-membros
apresentam os programas nacionais 3 Comiss3o para apreciagio. Em Junho de 1993,
foi adoptada uma decisio que estabelece o mecanismo de monitorizagio (ponto 4.5.)
e os Estados-membros apresentaram os seus programas nacionais e/ou comunicagdes
no Ambito da convengdo. A primeira avaliagdo incidiu sobre os programas nacionais
recebidos pela Comissio em 1993. Estd prevista para o Outono de 1995 uma segunda
avaliacio dos programas/comunicagdes nacionais actualizados no 4ambito da
convengio.

Os quatro pilares constituem o primeiro passo em direc¢do ao objectivo de reduzir as
emissdes de di6éxido de carbono. Com a formulagdo da estratégia foi dado inicio a um
processo continuo de avaliagio das medidas adoptadas e elaboracdo de novas politicas e
medidas para atingir os objectivos fixados pela Comunidade para o di6xido de carbono.

4.3. Programas e iniciativas comunitdrios

Este ponto descreve os programas comunitarios de promogdo das tecnologias encrgéticas
(THERMIE), do rendimento energético (SAVE), das energias renovaveis (ALTENER)
e a iniciativa relativa 2 gestdo da energia a nivel regional e urbano. Além disso, inclui-se
uma breve descrigdo da recente iniciativa relativa as redes transeuropeias ¢ dos regimes
voluntérios.

THERMIE (promocédo de tecnologias energéticas na Europa)

A redugio dos impactes ambientais através da eficiéncia energética, bem como a
introdugdo das energias renovaveis ou de métodos mais limpos de utilizar os combustiveis
fosseis dependem em Wltima instincia da implementagdio de melhores tecnologias
energéticas. O programa THERMIE — Regulamento (CEE) n® 2008/90 do Conselho —
tinha por objectivo a demonstragdo e difusio de técnicas energéticas mais limpas e mais
eficientes para promover a sua penetragdc no mercado. O THERMIE centrava-se também
em outros objectivos comunitarios: a seguran¢a de abastecimento de energia, a coesdo
econdmica e social, o aumento da competitividade ¢ do emprego, o mercado Gnico ¢ a
cooperacdo com os paises da Europa Central e Oriental ¢ a CEl (Comunidade de Estados
Independentes). :

O programa THERMIE original chegou ao seu termo em 1994, embora os projectos
apoiados no periodo compreendido entre 1990 ¢ 1994 ainda estejam a ser avaliados e
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promovidos. O orgamento totalizava 700 milhdes de ecus®, ou seja, 14 milhdes de ecus
anuais. A parcela mais importante do or¢amento do programa THERMIE (85%) foi
consagrada a projectos e tecnologias inovadores, que ja tivessem ultrapassado a fase de
1& D, mas n3o tivessem sido implementados numa escala mais vasta devido 2 existéncia
de riscos econémicos e técnicos. A parcela remanescente do orgamento (cerca de 15%)
foi gasta numa ampla gama de actividades promocionais, nomeadamente estudos de
mercado, monitorizagdio, documentagio, bases de dados, semindrios, conferéncias e
formag3o. Para aplicar uma série de medidas, a Comissdo criou em 1991 uma rede de
organizagOes para a promocio de tecnologias energéticas (OPET), que consiste em 49
organiza¢des dos Estados-membros tanto do sector ptiblico como do privado. As
organizagldes prestam assisténcia na promogdo e difusio de tecnologias energéticas
inovadoras.

Entre 1990 e 1994, foram apoiados 726 projectos THERMIE. Uma anilise
custo/beneficio dos projectos THERM IE apoiados no periodo de 1990-1993 prognosticou
que conduziriam a uma reducio das emissdes de CO, de 42 milhdes de toneladas na
Comunidade (subindo para mais de 625 milhdes de toneladas com o efeito multiplicador
previsto) e que contribuiriam para redugdes de emissdes de outros poluentes como gases
resultantes de chuvas icidas, compostos organicos voliteis e monéxido de carbono.

Nos termos de uma avaliagido efectuada pela Direcg¢do-Geral de Energia da Comissio
cada ecu gasto no programa contribuird, em média, para 1 617 kg de emissdes
acumuladas de CO, comparadas com uma tecnologia "normal” que consuma
combustiveis fosseis. Esta estimativa estq ferida das seguintes incertezas:

- os projectos apoiados podem nio ter sido executados de acordo com o previsto;

- 4 avalia¢io inclui uma estimativa do impacte de difusdo, isto €, a multiplicagio
esperada em outros projectos das tecnologias aplicadas nos projectos apoiados pelo
THERMIE.

Calcula-se que a multiplicac@o atinja 15 vezes o efeito directo dos projectos apoiados.

O programa THERMIE prosseguiu a sua actividade a partir de 1 de Janeiro de 1995
como 0 novo programa de energia nio nuclear, também conhecido por JOULE-
THERMIE, no imbito do 4° programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento
tecnologico, incluida a demonstragio; este novo programa alia pela primeira vez as
ac¢Oes de investigagdo e desenvolvimento do programa JOULE as actividades de
demonstragdo ¢ promo¢do do programa THERMIE.

O programa é uma componente importante de uma estratégia da CE para dar resposta aos
desafios que actualmente enfrenta. Explorando os éxitos obtidos, o programa JOULE-
THERMIE contribuird para reduzir os impactes ambientais negativos associados 2
produgdo e utilizagdo da energia, para assegurar fontes de energia duradouras e seguras,
a pregos acessiveis, e para consolidar a base tecnolégica da inddstria europeia.

SAVE (acc¢des especificas destinadas & obtencdo de um alto rendimento energético)
O programa SAVE foi adoptado em Outubro de 1991 (Directiva 91/565/CEE do
Conselho) e vigorard até ao fim de 1995. Tem por objectivo aumentar o rendimento

¢ Ou 700 MECU.
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energético ¢ reduzir, assim, as emissdes de CO, gragas A definigdo de especificagoes
técnicas, normas de qualidade, criag3o de infra-estruturas, ac¢des-piloto, actividades de
formagdo e informagdo. Ao criar uma rede comunitiria, o SAVE permite aos Estados-
membros adoptarem medidas de rendimento energético a nivel nacional. O orgamento do
programa ascende a 35 milhdes de ecus para o perfodo entre 1.1.1991 e 31.12.1995.

O SAVE € composto por trés elementos:

1.

Um programa de especificagdes técnicas em matéria de rendimento energético

destinado a remover as barreiras institucionais e administrativas ao investimento no

rendimento energético e a criar normas para o equipamento energético. Foram
adoptadas as directivas seguintes:

- exigéncias de rendimento para novas caldeiras de 4gua quente (Directiva
92/42/CEE do Conselho);

- indicagio do consumo de encrgia dos aparelhos domésticos por meio de rotulagem
(Directiva 92/75/CEE do Conselho). No contexto desta directiva relativa 2
rotulagem, foi adoptada uma directiva que estabelece as normas de execugio da
directiva anterior para os frigorificos ¢ os congeladores (94/2/CE);

- certificagio de edificios, facturagio de acordo com o consumo real, financiamento
por terceiros, isolamento de edificios novos, inspecgio de caldeiras e auditorias
energéticas (Directiva 93/76/CEE).

. Apoio financeiro 2 criagio de infra-estruturas em matéria de rendimento energético

nos Estados-membros.

O programa inclui projectos no dominio do ensino e formag3o, da planificagio ao
menor custo, do financiamento por terceiros, da co-geragdo, da fixagdo de objectivos
sectoriais e acompanhamento da sua evolugdo, da utilizagio racional de energia no
sector dos transportes ¢ da construgio, e da introdugio de legislagdo comunitiria nos
Estados-membros. O or¢amento do programa de apoio financeiro é de 35 milhdes de
ecus para o periodo compreendido entre 1991 ¢ 1995. O nivel de apoio pode atingir
50% do custo total dos projectos. Até 3 data, foram apoiados 204 projectos com um
custo orgamental de 21 milhdes de ecus.

Rede de intercimbio de informagdes. A rede inclui uma base de dados sobre medidas
de eficiéncia energética e actividades promocionais especificas, tais como
conferéncias, simp6sios e semindrios.

No contexto do programa de ac¢des especificas destinadas 3 obtengio de um alto
rendimento energético estio em preparagio as directivas seguintes:

Directiva relativa as especificagdes dos aparelhos para melhorar a eficicia da
utiliza¢io de electricidade.

O Conselho adoptou uma decisio relativa 3 adop¢do de um programa de acgio
comunitirio com vista a melhorar a eficdcia da utilizag@o da electricidade — programa
PACE (JO L 157 de 09.06.89). No contexto do PACE, foram preparadas directivas
relativas as normas de eficidcia de aparelhos domésticos para frigorificos, motores
eléctricos, equipamento de escritoério ¢ iluminacio comercial.

Directiva relativa ao planeamento integrado dos recursos.

E activamente promovido o planeamento integrado dos recursos para a electricidade
e o gis no contexto da realizagio do mercado Gnico de energia. Os servigos de
utilidade pablica deverdo investigar opgdes de gestdo da procura e da oferta (eficiéncia
energética e energias renovaveis ao nivel do consumidor) em pé de igualdade. O que
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requer que estes servigos estejam aptos a produzir lucros, nio s6 da venda de gis e
electricidade, mas também dos servigos de energia que prestam sob a forma de
investimentos em eficiéncia energética nos sectores de utilizagdo final.

- Directivas relativas 2 rotulagem das méiquinas de lavar roupa e loi¢ca e das 1dmpadas.

O programa SAVE ndo dispoe de avaliagdes de impacte em termos de redugdo das
emissdes de CO, ou outros gases com efeito de estufa.

O primeiro programa SAVE termina no fim de 1995, mas o rendimento energético
continua a ser uma 4rea politica crucial devido aos problemas ambientais, 4 seguranga de
abastecimento e porque a sua promogao esti ligada a importantes objectivos de mercado
Gnico, concorréncia e coeréncia. Na proposta de um novo programa SAVE, o SAVE II
(COM (95) 225), a Comissdo incorporou o programa PACE que tem em vista melhorar
a eficicia da utilizagdo da electricidade ¢ a iniciativa de apoio as ac¢des regionais ¢
urbanas em matéria de gestdio da energia, na medida em que prosseguem objectivos
complementares ¢ o SAVE Il oferece uma estrutura integrada para a realizagio destas
actividades.

No d&mbito do programa serio financiados nove tipos de ac¢des em matéria de rendimento
energético:

- estudos e outras ac¢Oes conducentes 3 implementagdo e elaboragdio da legislagio
comunitiria em matéria de rendimento energético e de especificagdes técnicas;

- acg¢Oes-piloto sectoriais que visem a ampliagdo dos investimentos em rendimento
energético ou a melhoria dos padroes de utilizagdo de energia pelo consumidor, a
realizar essencialmente por redes comunitérias;

- acg¢bes-piloto sectoriais que visem a ampliagdio dos investimentos em rendimento
energético ou a melhoria dos padrdes de utilizagdo de energia pelo consumidor, a
realizar essencialmente por empresas piablicas ¢ privadas;

- medidas propostas pela Comissdo ou por terceiros destinadas a incentivar a criagio
dc uma rede de informaglo para promog¢do de uma melhor coordenagdo entre as
actividades nacionais, comunitdrias, internacionais, através do estabelecimento de
meios adequados de intercimbio de informagdes;

— acgOes-piloto sectoriais; monitorizagio dos progressos em matéria de rendimento
energético na Comunidade, nos Estados-membros e, inclusivamente, no ambito do
préprio programa;

- acgdes especificas em favor de uma maior coesio nos Estados-membros e nas regides
na irea do rendimento energético através do apoio 2 criagdo de infra-estruturas de
rendimento energético nos Estados-membros e nas regides em que as politicas de
rendimento energético ndo estejam suficientemente desenvolvidas;

- accOes especificas em favor da gestdio da energia a nivel regional e urbano;

— estudos e outras acgdes de apoio as iniciativas de rendimento energético, no dmbito
de outros programas ou destinados a estabelecer o rendimento energético como
critério de programas estratégicos na UE; e

~ avaliagcdo ¢ acompanhamento das acc¢des realizadas.

O programa SAVE Il comegaréd em | de Janeiro de 1996 e estard em vigor até 31 de
Dezembro de 2000. O orgamento proposto ascende a 150 milhdes de ecus.
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ALTENER (accdes especificas a favor de uma maior penetracio das energias
renovdveis)

O programa ALTENER foi adoptado pelo Conselho em Setembro de 1993 (Decisio
93/500/CEE do Conselho) e tem por objectivo geral apoiar ac¢des especificas a favor de
uma maior penetragdo das energias renovaveis (centrais mini-hidricas, energia edlica,
energia solar, biomassa, biocombustiveis e biogéas, energia geotérmica). O programa sera
realizado no periodo de 1993-1997 e tem um orgamento de 40 milhdes de ecus. Até
data, foram apoiados 114 projectos-piloto com um custo de 11 milhdes de ecus.

Os objectivos especificos para o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis nos
Estados-membros, tal como definidos no programa, sdo:

- aumento da contribui¢do das energias renovaveis para a satisfagio da procura total de
4% em 1991 para 8% em 2005;

- triplicagdo da producdo de electricidade a partir das energias renovaveis;

- obteng¢do de 5% da quota de mercado para os biocombustiveis do consumo total dos
veiculos a motor.

A semelhanca do SAVE, o ALTENER compreende os elementos seguintes:

-  Em preparagio: medidas relativas a normas e especificagdes técnicas.

As medidas de normalizagio destinam-se a assegurar a livre circulagdo do
equipamento que utiliza energia renovavel. Esti prevista a harmonizagio das normas
de seguranga para as turbinas eélicas e das especificagdes para o biocombustivel
destinado aos veiculos a motor.

- Apoio financeiro ao desenvolvimento de normas e especificagOes técnicas, actividades
de formagdo ¢ informagdo, projectos-piloto sectoriais, biocombustiveis, planeamento
integrado de recursos e gestio da procura, financiamento por terceiros, garantia de
riscos financeiros, planos de desenvolvimento local e estudos de viabilidade. Em 1993
e 1994, foram apoiados 114 projectos no total.

- Rede de intercimbio de informagdes. As actividades informativas e promocionais
incluem a coordenag3io de actividades nacionais, comunitirias e internacionais,
simpdsios, conferéncias e seminarios, bem como bases de dados.

O programa ALTENER nio dispde de avaliagdes de impacto sobre a redugio das
emissdes de CO, ou outros gases com efeito de estufa.

Gestdo da energia a nivel regional e urbano

Esta iniciativa, langada em 1990, promove estudos sobre a definigio e implementagio de
planos de energia. Visa ainda divulgar e transferir a experiéncia acumulada nesta 4rea em
toda a Comunidade. Um objectivo fundamental dos projectos regionais e locais
executados ao abrigo desta iniciativa é proteger o ambiente gragas ao desenvolvimento
da gostio de energia, 3 melhoria do rendimento energético e 2 oferta de opgdes de
producdo de energias alternativas. A iniciativa, dotada de um orgamento de 20 milhdes
de ecus, serd incorporada no programa SAVE II.
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Em preparac¢dio: redes transeuropeias

A substituigdo dos combustiveis fosseis por combustiveis mais limpos com baixo teor de
carbono pode trazer beneficios energéticos ¢ ambientais, especialmente as regides que,
devido 2 escassez de infra-estruturas, ainda ndo dispdem de combustiveis como o gés
natural. As redes transeuropeias desempenham um papel crucial ao permitir as regides
periféricas o acesso a combustiveis mais limpos € ao melhorar, ao mesmo tempo, a
flexibilidade do sistema de abastecimento de gis na Europa. Quanto maiores forem a
eficicia e a flexibilidade operacional destas redes, menos motivos de preocupagio havera
quanto 2 seguranga de abastecimento no caso de uma ridpida mudang¢a para o g4s natural.
O mesmo se aplica as redes transeuropeias de electricidade que apoiam a utilizagio de
electricidade produzida a partir de fontes com produgio baixa ou nula de carbono em toda
a Comunidade.

Regimes voluntdrios

A limitagdo do CO, e de outros gases com efeito de estufa requer o envolvimento activo
e a participagdo de todos os agentes econémicos e sociais. Os regimes voluntirios e a
auto-regulagio terio um papel importante a desempenhar no futuro. A Comissdo
encarregou recentemente 0o CEN/CENELEC da elaboragdo de normas europeias na area
dos sistemas termo-solares e suas componentes. No mesmo contexto, estdo a ser
elaboradas normas para o equipamento fotovoltaico e as turbinas e6licas. A divulgagido
de normas minimas de eficacia de custos € benéfica em termos energéticos e ambientais.
Os servicos da Comissio tém estado a colaborar com a indGstria europeia de
abastecimento de electricidade para identificar formas economicamente vidveis de limitar
as emissdes de CO, através de opgOes de procura e oferta de electricidade.

Além disso, estdio em curso negociagdes para um programa de rotulagem voluntiria
respeitante ao rendimento energético de computadores e outro equipamento de escritorio.
Este regime voluntirio, que poderd incluir fabricantes dos Estados Unidos ¢ do Japio,
traduzir-se-ia num regime de rotulagem de aplicagdo quase mundial.

4.4. Proposta de um imposto sobre as emissdes de diéxido de carbono e sobre a
energia

A Comissdo Europeia apresentou, em Junho de 1992, uma proposta de directiva
(COM(92) 226 final) para a introdug¢io de um imposto sobre todos os produtos
energéticos, excluindo os renovéaveis, baseado 50% no contetido energético e 50% no teor
de carbono dos combustiveis. O objectivo era melhorar o rendimento energético e
favorecer a substituigio dos combustiveis por produtos que emitam menos ou nio emitam
CO,.

Foi proposto introduzir o imposto por etapas, comegando por uma taxa de 0,21 ecus/GJ
e 2,81 ecus/t de CO, no primeiro ano (equivalente a $3 por barril de petréleo). Nos sete
anos seguintes, estas taxas seriam aumentadas em um ter¢o da taxa do ano inicial,
atingindo, no altimo ano, 0,7 ecus/Gj e 9,4 ecus/t de CO,, equivalente a $10 por barril.

Quanto 2 electricidade, os combustiveis que alimentam as centrais eléctricas seriam
tributados proporcionalmente ao seu teor em carbono. No que se refere 2 parte

45



energética, o imposto seria fixado em ecus por MWh. As matérias-primas, ou seja, as
fontes de energia utilizadas como substratos nlo seriam tributadas.

Aos grandes produtores de energia seriam aplicadas redug¢des graduais e isengdes
condicionais do imposto. As redugdes dependeriam da parte dos custos energéticos no
valor total acrescentado dos produtos obtidos com a utilizagio de energia. A isengdo total
do imposto seria reservada as empresas que utilizam processos de produgdo com grande
intensidade de energia e estio muito dependentes do comércio externo.

Foi calculado que a proposta relativa ao imposto conduziria a uma redugdo de 3,8% das
emissdes de CO, ao nivel de 1990 no ano 2000.

Situacdo actual da proposta

Para a adop¢do de uma medida fiscal é necessiria a aprovag¢io unanime do Conselho. No
Conselho Europeu de Essen, em 9 de Dezembro de 1994, o Conselho tomou nota da
inteng3o da Comissdo de apresentar linhas de orientagdo sobre os parimetros comuns para
os Estados-membros interessados em aplicar o imposto sobre o di6xido de carbono e
sobre a energia. Na sequéncia destas conclusdes, a Comissdo decidiu, em 10 de Maio de
1995, alterar a proposta inicial no intuito de ultrapassar os obsticulos levantados durante
os precedentes debates no Consetho (COM(95) 172).

A principal alteragio proposta é que a implementagdio do imposto harmonizado seri
precedida de um periodo transitério durante o qual os Estados-membros, respeitando
embora a estrutura harmonizada, s3o livres de fixar as taxas fiscais produto a produto,
na condi¢do de os objectivos estabelecidos pela Comunidade para limitar as emissdes de
CO,, mediante a promogdo da eficiéncia energética e da substitui¢do dos tipos actuais de
combustivel por produtos que emitam pouco ou nenhum carbono, se reflictam totalmente
na estrutura das taxas aplicadas.

Em complemento, as taxas minimas estabelecidas na proposta inicial ($3 EUA/barril)
foram revistas ($10 EUA) e tornaram-se taxas de referéncia para as quais os Estados-
membros terdo de fazer convergir as taxas domésticas a médio prazo.

A Comissio considera também preferivel remeter-se tanto quanto possivel as disposigoes
actuais das directivas relativas aos impostos sobre consumos especificos por motivos
ligados com a simplificagdo e redugdo dos custos administrativos. Esta abordagem poe
de lado a necessidade de certas clausulas de salvaguarda (condicionalidade e suspensio
temporéria do imposto), que foram suprimidas. Além disso, o desejo de salvaguardar a
competitividade das empresas europeias deveria incentivar os Estados-membros a utilizar
as receitas do imposto para reduzir outras imposi¢des discriminatérias, particularmente
as incidentes sobre a mio-de-obra.

4.5. Mecanismo de monitorizagio
Na Decisao 93/89/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1993, foi estabelecido um

mecanismo de monitorizagio das emissdes antropogénicas dos Estados-membros de CO,
e outros gases com efeito de estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal.

46



Nos termos da decisio do Conselho, os Estados-membros deverdo criar, publicar ¢
implementar programas nacionais para limitar as emissdes antropogénicas de CO,, que
deverdo ser actualizados periodicamente. A Comissdo avalia anualmente os programas
nacionais para apreciar se os progressos obtidos a nivel comunitirio sdo suficientes para
atingir o objectivo de estabilizagdo. O segundo relatério de avaliagdo, que cobre o
periodo de 1994-1995, estd em fase de prepara¢cdo. Quando terminado, serd transmitido
ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

A decisio do Conselho especifica a informagdo que os programas nacionais devem
incluir: as emissdes de CO, no ano de referéncia de 1990, os inventarios das emissdes
por fontes e das absorgdes por sumidouros, os pormenores sobre as politicas e medidas
nacionais que contribuem para a limitagdo e captacdo das emissdes de CO,, as trajectorias
seguidas pelas emissdes nacionais entre 1994 ¢ 2000, as medidas adoptadas ou previstas
para aplicar a legislagido e politicas comunitérias relevantes e uma avaliagio do impacte
econdmico dessas medidas. A metodologia aplicada para a determinacio das emissdes e
absorgdes deve ser compativel com a metodologia desenvolvida pelo IPCC e deve ter em
conta as medidas decididas no ambito da CQNUAC.

No que se refere a outros gases com efeito de estufa, os Estados-membros devem enviar
A Comiss3o os dados relativos As emissdes desses gases, bem como uma descrigdo das
medidas tomadas ou previstas para limitar essas emissdes.

A decisio estabelece um comité composto por representantes dos Estados-membros ¢
presidido pelo representante da Comissdo. Até meio de 1995, o comité de monitorizagdo
tinha-se reunido cinco vezes e aprovado dois documentos ("Conteddo e forma dos
inventdrios nacionais” ¢ "Metodologias para a avaliagdo dos progressos e para o conteddo
dos programas nacionais").

4.6. Politicas sectoriais

Este ponto examina as politicas sectoriais que incluem medidas ambientais especificas e
ou contribuem para a limitagdo dos gases com efeito de estufa. Excluida a politica de
transportes, nio foram feitas avaliagdes no que toca aos impactes quantitativos das
politicas sobre as emissdes de gases com efeito de estufa.

Politica agricola

A reforma da PAC em 1992 constituiu um marco da politica agricola comum nos anos
90. Algumas medidas da reforma da PAC, que foi motivada por consideragdes de ordem
social e politica, tém por efeito a limitacdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
Além disso, foram adoptadas medidas agro-ambientais, integradas nas "medidas de
acompanhamento".

Antes da reforma da PAC, foram adoptadas a directiva relativa 3 protec¢io das aguas
contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola (91/676/CEE) ¢ a directiva
relativa a2 qualidade das aguas destinadas ao consumo humano (80/778/CEE), com o
objectivo de reduzir as concentragdes de nitratos nas aguas destinadas ao consumo
humano. Estas duas directivas tiveram impacte sobre a utilizagdo de fertilizantes 2 base
de nitratos e, consequentemente, podem resultar em redugdes das emissdes de N,O. No
entanto, a implementacdo da directiva relativa as 4guas destinadas ao consumo humano
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ocorreu antes de 1990, motivo por que os seus efeitos ja se fizeram sentir. Também antes
da reforma da PAC, foi estabelecido o FEOGA (Fundo Europeu de Orientagio ¢ Garantia
Agricola) (Regulamento (CEE) n°® 2328/91 do Conselho) que concede fundos,
nomeadamente, a medidas de protec¢io do ambiente.

Quanto aos impactes da reforma da PAC, um dos efeitos foi a redugdo dos pregos
agricolas, que torna os fertilizantes menos rendiveis, conduzindo a uma redu¢io do
consumo em cerca de 1/3, o que, por sua vez, acarreta a diminui¢c3io do volume total de
emissdes de N,O dos fertilizantes 3 base de nitratos e amé6nia. Em complemento, o
regime obrigatério de retirada de terras (Regulamento (CEE) n°® 1765/92) reduz a
intensidade do ciclo de rotagdo’. Além disso, a possibilidade de cultivar produtos nio
alimentares nas terras retiradas estabelece um lago positivo com a reduc¢io das emissoes
de gases com efeito de estufa, contribuindo para substituir os combustiveis fosseis por
biocombustiveis.

O Regulamento (CEE) n° 2066/92 visa aumentar a produ¢io de carne de gado bovino
limitando os prémios s taxas de efectivos maximos. A taxa mixima é actualmente de 3
unidades de gado por hectare de irea forrageira e seré reduzida para 2 unidades de gado
em 1996, o que contribuird para reduzir as emissdes de CH, dos ruminantes por hectare.
Os Estados-membros estdo autorizados a restringir a oferta do prémio a carne de bovino
aos agricultores que cumpram certas normas ambientais (Regulamento (CEE) n°
3611/93).

No dmbito das medidas de acompanhamento da reforma da PAC, foram alterados os
regulamentos relativos ao Fundo Europeu de Orientacido e Garantia Agricola (FEOGA),
as medidas agro-ambientais (Regulamento (CEE) n°® 2078/92) e a promogio da
arborizagio (Regulamento (CEE) n°® 2080/92).

As medidas agro-ambientais foram estabelecidas em programas zonais criados pelos
Estados-membros. Os programas compreendem a promogdo de:

- métodos de produgio extensivos ¢ seguros em termos ambientais;

- conversio das terras ardveis em pastagens;

- redugio da densidade dos efectivos de gado;

- conservagio das terras agricolas abandonadas;

- retirada de terras durante 20 anos por motivos ecol6gicos;

- acesso publico as terras agricolas;

- protcc¢ﬁo da biodiversidade;

- projectos-piloto e formagio dos agricultores.

As medidas agro-ambientais sio co-financiadas pelo FEOGA a taxa de 75% nas regioes
menos desenvolvidas e 50% nas outras regides. O orgamento disponivel para o periodo
de 1993-1997 ascende a 3 670 milhdes de ecus. Estd em curso a avaliagdo pela Comissdo
de 241 programas zonais. Até 2 data, foram aprovados 59 programas.

°  Aintensificacdo nas terras remanescentes s6 resultara se houver um aumento no

preco de mercado devido a producdo total reduzida. Este efeito de preco nao
€ de esperar enquanto 0s mercados agricolas continuarem regulados e, portanto,
tém uma receptividade limitada.
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Politica florestal

Um nimero de regulamentos comunitirios promove a arborizagdo nos Estados-membros
e a contribui¢io das florestas para a melhoria do ambiente. O Regulamento (CEE) n°
1610/89 relativo as medidas florestais na agricultura permite o co-financiamento
comunitario, nomeadamente, das medidas seguintes:

- arborizagio ¢ melhoramento das florestas,

- criacdo de viveiros,

- reconstitui¢do de florestas danificadas por incéndios,
- campanhas de sensibiliza¢ido florestal.

Estas medidas cingem-se a dreas menos desenvolvidas e tém de ser implementadas no
contexto de programas de desenvolvimento rural apresentados pelos Estados-membros €
aprovados pela Comissio. Uma medida de acompanhamento da reforma da PAC € a
promogio da arborizacdo (Regulamento (CEE) n® 2080/92). Esta medida contribui para
um melhor equilibrio ambiental gragas a4 criagdo de florestas nas 4reas rurais e ao
alargamento da capacidade de absor¢do de CO,.

O apoio financeiro ¢ concedido numa base contratual para cobrir os custos de:

- arborizagio da terra arivel,

- perdas de rendimento da terra arével (20 anos),

- conservag¢do da terra arborizada (5 anos),

- investimento no melhoramento florestal (protec¢do contra os incéndios).

As medidas s3o co-financiadas pelo FEOGA 4 taxa de 75% nas regides menos
desenvolvidas ¢ 50% nas outras regides. O orgamento disponivel para o periodo de 1993-
1997 ascende a 1 260 milhdes de ecus.

Indirectamente as medidas destinadas a proteger as florestas da poluigio atmosférica
aumentam a produtividade primaria liquida das 4rvores e, portanto, incrementam a
potencialidade de absorg¢io de CO, (Regulamentos (CEE) n® 3528/86 e 2157/92). As
medidas incluem controlos regulares das condi¢des florestais e projectos-piloto para o
aperfeicoamento do conhecimento dos impactes da poluicdio atmosférica sobre as
florestas. Em complemento, o Regulamento (CEE) n® 2158/92 visa proteger as florestas
dos incéndios. A medida inclui:

- elaboragdo pelos Estados-membros de planos para proteger as florestas contra os
incéndios,

- sistema de informa¢io comunitirio sobre incéndios florestais,

- apoio comunitirio aos projectos que visam a protec¢do contra os incéndios.

Politica de transportes

Na Comunidade, o transporte € uma fonte importante de emissdes de gases com efeito
de estufa. Logo a seguir, a produgdo de electricidade é o segundo sector em importincia
para as emissdes de CO,, antes dos sectores doméstico, tercidrio e industrial.
Actualmente, o transporte justifica cerca de um quarto das emissdes totais de CO, na
Comunidade. De acordo com uma hipétese convencional, prevé-se que as emissdes
causadas pelos transportes cres¢am significativamente entre 1990 e o ano 2000, o que é
motivo de preocupagio em qualquer estratégia destinada a combater as alteragdes
climéticas.
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O sector dos transportes na CE caracteriza-se por:

- previsdo de crescimento entre 1990 ¢ 2000 para a quilometragem percorrida pelos
veiculos de passageiros (17%), veiculos ligeiros (26%) ¢ veiculos de duas rodas
(13%);

- previsdo de crescimento do trafego aéreo na Europa (excluindo os CEl) na ordem de
5,2% ao ano até 2003, de acordo com a Organizagdo Internacional da Aviagdo Civil.

Quanto as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes, a
Comunidade tem essencialmente dois instrumentos ao seu dispor:

- Instrumentos regulamentares, por exemplo, estabelecimento de normas para emissdes
ou outras especificagdes técnicas de veiculos, aeronaves, etc.
A Directiva 93/226/CEE da Comissao define um método de calculo das emissdes de
CO, dos veiculos de passageiros, mas nio foram fixadas normas neste contexto. A
Comissdo tenciona apresentar uma comunicagdo sobre a matéria no Outono de 1995.
A Comunidade tem feito notdveis progressos na reduc¢do de outros gases com efeito
de estufa provenientes dos transportes. Com base na legislagdo anterior, entre 1990
¢ 1994 as normas comunitarias foram refor¢adas no que respeita a NO,, CO ¢ COV
provenientes. de veiculos a motor. As normas sio vinculativas para os Estados-
membros. As datas indicadas abaixo referem-se a aplicagcdo obrigatéria das normas
para todos os veiculos novos na Comunidade:

* A Directiva 91/542/CEE do Conselho reduz os limites das emissées de CO,
hidrocarbonetos ¢ NO, dos veiculos pesados, por duas vezes, a partir de
1.10.1993 e 1.10.1996, respectivamente.

* A Directiva 93/59/CEE do Conselho reduz os valores das emissdes de CO,
hidrocarbonetos e NO, dos veiculos ligeiros, a partir de 1994,

* A Directiva 94/12/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho reduz os valores das
emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO, dos veiculos de passageiros, a partir de
1997.

* A Directiva 92/6/CEE exige a instalagio de dispositivos de limitagio de
velocidade em camides (85 km/h) e autocarros (100 km/h), em parte
retroactivamente. Estima-se que esta directiva reduzird o consumo de energia e,
portanto, as emissdes de CO, destes veiculos em cerca de 5%.

* A Directiva 92/55/CEE, no contexto da legislagdo comunitaria sobre controlo
técnico, fixa normas minimas e critérios para o controlo das emissdes em todos
os veiculos. Dado que uma grande parte das emissdes € causada por veiculos mal
mantidos, esta directiva deveré ter um impacte significativo.

- Medidas fiscais destinadas a infuenciar a procura de transportes, a escolha do modo
de transportes e as caracteristicas ambientais dos combustiveis.
A potencialidade dos incentivos fiscais para promover 0s objectivos ambientais foi
demonstrada pela experiéncia com as emissdes dos veiculos. Varios Estados-membros
usaram incentivos fiscais para promover a introdugio de veiculos que satisfazem novas
noi1inss comunitarias antes da sua aplicagio obrigat6ria e a Directiva 92/458/CEE do
Conselho relativa as emissdes de certos veiculos automoOveis estabelece um
enquadramento para esses incentivos fiscais. A aplicagio de impostos sobre o
consumo de combustiveis aumenta o prego dos transportes e pode, portanto, ser usada
para reduzir o consumo destes produtos, contribuindo, assim, para a limitagdo dos
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gases com efeito de estufa. A Directiva 92/82/CEE do Conselho fixa do seguinte
modo as taxas minimas para os impostos sobre o consumo de gasolina e gasé6leo'’:

- 337 ecus por 1 000 | de gasolina com chumbo,

- 287 ecus por 1 000 1 de gasolina sem chumbo,

- 245 ecus por 1 000 I de gas6leo usado como carburante,

- 100 ecus por | 000 kg de gds de petroleo liquefeito ¢ metano usado como
carburante, '

- 245 ecus por 1 000 1 de queroseno usado como carburante.

Até A data, este instrumento nio tem sido usado com o intuito explicito de reduzir as
emissdes de CO, e outras emissdes nocivas ji que os impostos sobre consumos
especificos sio principalmente aplicados a nivel comunitirio em relagio as politicas
fiscais dos Estados-membros e aos requisitos do mercado interno. No entanto, no seu
relatério semestral de revisio dos impostos sobre os consumos de 6leos minerais de
1993 e 1994, a Comissdo identificou a politica do ambiente e as emissdes de CO,
como temas que deveriam ser considerados no desenvolvimento da politica fiscal.

A Comissdo estd a analisar o problema das externalidades do transporte € como
internalizd-las. E sua inten¢do apresentar futuramente um "livro verde" sobre a
matéria.

Com vista a promover a utilizagio das energias renovaveis no sector dos transportes,
a Comissio apresentou uma proposta de directiva relativa aos impostos sobre o
consumo dos combustiveis de origem agricola (biocombustiveis). Esta proposta prevé
a nio tributagio dos biocombustiveis ao contrario dos combustiveis convencionais
(gasolina e gaséleo).

A proposta de um imposto sobre o di6xido de carbono e sobre a energia (ver ponto
4.4.), se adoptada, terd impacte sobre as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes dos transportes.
No ambito das emissdes habituais de CO, provenientes dos transportes rodoviarios espera-
se um aumento de 24,5% entre 1990 e 2000 (D.-G. XVII, Energia: "Consequéncias do
imposto sobre o o di6éxido de carbono ¢ sobre a energia”, 23.10.1992).

Quanto a outros gases com efeito de estufa, as projecgdes sio as seguintes:

Emissdes em 2000 comparadas com as de 1990

CH, - 41,3%
N,O + 237,6%
co -53,3%
NO, -37,1%
NMVOC -52,9%

° No Luxemburgo, sao aplicadas taxas especificas (mais baixas).

51



Politica de residuos

No que toca aos residuos de embalagens, o Conselho ¢ o Parlamento Europeu adoptaram
uma directiva (94/62/CEE) que visa harmonizar as medidas nacionais relativas as
embalagens e residuos de embalagens e oferecer um elevado nivel de protec¢do do
ambiente. As medidas visam, prioritariamente, evitar a produc¢do de residuos dc
embalagens e, como principio fundamental adicional, a reutilizagio das embalagens, a
reciclagem e outras formas de recupera¢do de residuos de embalagens e, dessa sorte,
reduzir a eliminagao final desses residuos, diminuindo, assim, as emissoes de CO, e CH,.
As medidas incluem, nomeadamente, uma obrigagdo para os Estados-membros de atingir,
no prazo de cinco anos depois da implementagdo da directiva, uma taxa de recuperagio
de 50% dos residuos de embalagens''. A percentagem de reciclagem deve situar-se entre
25 e 45%. Num segundo periodo quinquenal, o Conselho fixard novas metas. Em
complemento, a directiva prevé sistemas de marca¢do e identificacio, normalizagio,
concentragdes maximas permitidas de metais pesados, sistemas de informag3o para
harmonizar os dados sobre a gestdo dos residuos de embalagens entre os Estados-
membros, informacgdo destinada aos utilizadores das embalagens e requisitos de
informagio para os Estados-membros.

O Conselho de 8 ¢ 9 de Junho de 1994 aprovou uma posi¢do comum sobre uma proposta
alterada da directiva do Conselho relativa aos aterros sanitirios. A directiva alterada
contém uma obrigagdo de autorizacdo, incluindo requisitos para os procedimentos de
monitorizagdo e controlo. O conteddo da autorizacio terd de satisfazer "requisitos gerais
para todos os tipos de aterros sanitdrios”, nomeadamente, a adop¢do de medidas
adequadas para controlar a acumulag3o e a migragdo de gases provenientes dos aterros,
que terdo de ser recolhidos, tratados ¢ usados, a n3o ser que a autoridade competente
determine em contrario depois de uma avaliagdo ambiental. Isto resultard numa gestio
mais eficiente dos aterros sanitarios e, assim, numa redugio das emissdes de metano.

4.7. Documento de trabalho da Comissio sobre a estratégia da UE para as
alteracdes climdticas: opc¢des

As anélises indicam que, com as expectativas prevalecentes no que toca aos pregos da
energia e ao crescimento econémico, a Comunidade ndo conseguird cumprir o seu
programa de estabilizagcdo das emissdes de CO, em 5%, ficando-se por 8% . Considera-se
ser necessdria uma implementagio mais vigorosa da legislacdo existente a nivel
comunitirio e nacional. A pedido do Conselho, a Comissdo preparou, em 1 de Margo de
1995, uma anéilise preliminar das op¢des politicas que o Conselho deveria examinar para
a limitagio de CO, na perspectiva de 2005-2010 (COM (95) 288 final).

Com base numa anélise preliminar, verifica-se a existéncia de uma significativa
potencialidade técnica para limitar e reduzir as emissdes de CO, para além do ano 2000
que, a ser explorada, impde a adopgdo de medidas essenciais: a melhoria da eficiéncia
energética ¢ a penetragdo das fontes de energia renoviveis, a realizagdo do mercado
interno de energia, uma alteragdo nos modos de transporte, uma revisdo para a alta dos
impostos sobre a energia, uma melhor focalizagdo nas politicas de I&D e uma cooperagio
intensificada com os paises terceiros. Em complemento, a Comissdo salientou que muitas
destas medidas podem suscitar beneficios significativos em outras 4reas politicas, como
a enegria, a I&D e o transporte, além do crescimento, da competitividade e do emprego,
ja indicados no "livro branco" da Comissio de Dezembro de 1993.

"

Com derrogagdes para a Grécia, Irlanda e Portugal.
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A luz das deliberagdes no Conselho sobre o documento de trabalho da Comissio e da
decisdo da primeira conferéncia das partes da CQNUAC, a Comissio procede agora a
uma anilise mais circunstanciada.

4.8. Sintese

Os quadros seguintes sintetizam os programas, politicas e medidas descritos no presente
capitulo. Faz-se uma clara distingdo entre programas, politicas € medidas adoptados pelo
Conselho (quadro 4.1.), propostos pela Comissio (quadro 4.2.) € em preparacdo na
Comissdo (quadro 4.3.).
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Quadro 4.1. Programas, politicas e medidas adoptados pelo Conselho

terras

Designagao Periodo Orgamento Descricao
THERMIE | 1990-1994 700 milhGes de ecus | Apoio financeiro a tecnologias energéticas mais limpas
SAVE — programa 1991-1995 35 milhdes de ecus | Apoio financeiro a projectos de eficiéncia energética
SAVE - legisiagdo 1992-.... Normas de eficiéncia energética para as novas caldeiras de agua quente
1992-.... Especificagdes de energia para os principais aparelhos electrodomésticos, directiva-quadro
Especificagbes de energia para os frigorificos e os congeladores
1994-....
Gestdo da energia a nivel regional e urbano | 1990-1995 20 milhdes de ecus | Racionalizacdo da utilizagdo da energia a nivel regional e urbano
ALTENER 1993-1997 40 milhdes de ecus | Apoio financeiro a energias renovaveis
Regime voluntario Elaborag¢ao de normas para a energia solar a cargo do CEN/CENELEC para sistemas préprios,
energia fotovoltaica e turbinas edlicas ‘
Mecanismo de monitorizacio 1993-2000 Procedimentos para monitorizar o progresso rumo 3 meta de estabilizacdo das emissdes
de CO,
Reforma da PAC, reduc¢do dos pregos 1992-....
A reducdo dos pregos agricolas torna a utilizacdo dos fertilizantes minerais menos rentavel
e é uma das razdes para a menor utifizac3o desse tipo de fertilizantes (e, portanto, das
emissdes de N,0) nos Gitimos anos
Reforma da PAC, regime de retirada de | 1992-....

O regime obrigatério de retirada de terras fomenta o crescimento dos biocombustiveis
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Medidas fiscals sobre combustiveis para
transporte

Quadro 4.1. Programas, politicas e medidas adoptados pelo Conselho (continuacao)
Designacdo Periodo orgamento Descri¢do
ReformadaPAC, extensificacdoda producdo | 1992-.... Os prémios estao relacionados com taxas de efectivos méaximos, reduzindo as emissoes
de carne de gado bovino de CH, dos ruminantes por hectare
Medidas agro-ambientais 3 670 milhces de ecus | Apoio financeiro para programas locais, incluindo medidas ambientais
Arborizac3o 1993-1977 1 260 milhoes de ecus | Apoio financeiro 3 arborizacdo
Protec¢do das florestas da poluicdo 1992-1996 29,4 milhes de ecus | Medidas para aumentar a produtividade primaria liquida das arvores e, portanto, a
potencialidade de absor¢do dos sumidouros de CO,
Protec¢ao das florestas dos incéndios 1992-1996 70 mihdes de ecus | Medidas que contribuem para as absor¢des por sumidouros de CO,
Normas de emissdes para veiculos pesados 1993-.... Normas para as emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO,
Normas de emissdes para veiculos ligeiros 1993-.... Normas para as emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO,
Normas de emissdes para veiculos de | 1997-.... Normas para as emissdes de CO, hidrocarbonetos e NO,
passageiros
1992-.... Impostos minimos sobre consumos de gasolina e gaséieo

Quadro 4.1. Programas, politicas e medidas adoptados pelo Conselho (continuag3o)
Designagdo Periodo orcamento Descrigao
Directiva relativa aos aterros sanitarios 1994-... As normas ambientais para a deposi¢ao de residuos em aterros sanitarios contribuem

para a limita¢do das emissdes de CH,
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Quadro 4.2. Programas, politicas e medidas propostos pela Comissdo

Designacao Perfodo Daeascrigdo

THERMIE 1894-1998 Apoio financeiro a tecnologias energéticas mais limpas

Iimposto sobre o di6xido de carbono e scbre 8 energia imposto sobre os combustiveis fésseis baseado 50/50 no teor de carbono e no conteido enargético

Directiva reletiva sos residuos de embalagens Harmonizagdo das medidas nacionais relativas aos residuos de embalsgens, prescricio de uma taxa de
recuperacdo de 50% e de uma taxa de reciciagem de 25 — 45%.

Quadro 4.3. Programas, politicas e medidas em prepara¢do na Comisséo

Designagio Descrigéo

SAVE — Legislagdo Normas de eficidncia energética pars os aparelhos domésticos: frigorificos, motores eléctricos, equipamento de escritéric e
iluminacio comarcial

Directiva relativa ao planeamento integrado dos recursos

Directivas sobre a rotulagem das maéquinas de lavar roups e loica @ das lAmpadas

ALTENER — Legislagio Harmonizagéio das normas de segurancs para as turbinas edlicas e especificagdes para os biocombustiveis

Redas transeuropeias Crisgiio de infra-estruturas para o transporte de gis e electricidade

Acordos voluntirios Rotulagem voluntsris em termaos de efici@ncia energética de computadores e outro equipamento de escritdric

Normas de emissdes de CO, para os veiculos de passageiros Novas normas de emissdes para os veiculos de passsgeiros incluindo normas para as emissdes de CO,

Medidas fiscais para os transportes Elevagdo das taxss minimas dos impostos sobre o consumo de combustiveis, igualizagdo das taxas minimas dos impostos sobre

o consumo de gasolina e gasdleo, taxas de refardncia para o aumento gradual dos impostos sobre o consumo dos dleos minerais.
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5. PROGRAMAS NACIONAIS

5.1. Introducdo

Um dos pilares da estratégia da Comunidade Europeia para limitar as emissdes dos gases
com efeito de estufa consiste em programas nacionais adoptados pelos Estados-membros.
O presente capitulo sintetiza os programas nacionais dos Estados-membros para limitar
as emissoes de gases com efeito de estufa. Todos os Estados-membros, com excepgdo da
Bélgica, ja deram conhecimento 3 CQNUAC dos seus programas. Na medida em que a
Bélgica ainda ndo ratificou a CQNUAC, inclui-se uma breve descricio do programa
nacional apresentado ao abrigo do mecanismo de monitorizagdo da CE para o CO, ¢
outros gases com efeito de estufa.

Em cada sintese dos programas nacionais, traga-se um panorama geral das estimativas das
emissdes dos gases com efeito de estufa incluidas nas comunica¢gles nacionais. As
estimativas das emissdes de CO, correspondem ao total das emissdes de CO,. A
eliminagdo de CO, por absorgdo dos sumidouros ndo foram subtraidas do total das
emissdes. As estimativas das emissdes de gases com efeito de estufa incluidas neste
capitulo nido correspondem necessariamente aos valores constantes do capitulo 3
"Inventariagdo das emissdes na Comunidade Europeia", ji que estes por motivos de
comparabilidade seguiram as instrug¢des das linhas de orientagio do IPCC para inventarios
de gases com efeito de estufa. Além das estimativas das emissdes de gases com efeito de
estufa, apresentam-se previsdes das emissdes para o ano 2000.

Além disso, para cada Estado-membro faz-sc uma breve descrigdo das politicas ¢ medidas
incluidas no relatério nacional.

5.2. Relatérios nacionais sobre as medidas para limitar as emissées de gases com
efeito de estufa

Austria

A Austria apresentou a sua comunicagio nacional ao secretariado da CQNUAC em 21
de Setembro de 1994'. A Austria adoptou a meta nacional de redugio de 20% das
emissdes de CO, até 2005 em comparagio com os niveis de 1988.

"2 Relat6rio nacional sobre o clima, Governo Federal Austriaco. Em cumprimento

das obrigagbes decorrentes do n° 2 do artigo 4° e do artigo 12° da Convenc3o-
Quadro sobre Alteragdes Climaticas Jornal Oficial Federal n° 414/1994). Ministério
Federal do Ambiente, da Juventude e da Familia, Agosto de 1994.
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Emissdes em 1990 ¢ 2000

O quadro 5.1. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O na Austria em 1990
e 2000. Segundo as previsdes do pais a partir de 1991 ("hip6tese de referéncia"), as
emissdes de CO, devem aumentar 10% no ano 2000 em comparagdo com os valores de
1990. No entanto, esta hipOtese nido representa todas as politicas e medidas
implementadas ou langadas; estas ndo estdo totalmente quantificadas e podem permitir que
a Austria estabilize as emissdes de CO, no periodo entre 2000 ¢ 2005. Espera-se que as
emissdes de CH, ¢ N,O se aproximem dos niveis de 1990,

Quadro 5.1. Emissdes de CO,, CH, e N,O na Austria em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000
co, 59 200 63 700°
CH, 602,8 600
N,O 4,1 4,2

' Incluindo as emissdes relacionadas com a transformagfo industrial (2 100 Gg).

2 Nio incluindo as emissdes relacionadas com a transformagdo industrial.

Polfticas e medidas

A Austria criou dois comités para desenvolver uma estratégia eficaz de protecgio do
clima: a Comissao Austriaca de CO, ¢ a Comissdo Interministerial de Coordenagdo das
Medidas de Protecgdo do Clima Global. Com o Gltimo relatério intercalar da comissdo
interministerial, a Austria adoptou um extenso catilogo de medidas. Esta estratégia realga
0s elementos seguintes:

Co,

Producgio e abastecimento de eleciricidade:

- Passagem das centrais a combustivel para centrais térmicas (passagem de combustivel
para gas);

Aquecimento e caldeiras de dgua quente:

- Série de medidas a favor do rigor das normas e regulamentos de construgio,
introdu¢io de um coeficiente de energia, severidade na concessdo de subsidios a
habita¢do, coordena¢io da ampliac3do da energia canalizada, prioridade 3 utilizagdo
do aquecimento urbano;

Energias renovéveis:

- Utilizagdo plena da potencialidade de utilizagdo da energia gracas as energias
renovéveis (energia e6lica, biogis, gis de esgoto, gis de aterro sanitdrio, biomassa,
energia solar);

Centrais para produg¢ido combinada de calor e electricidade:

- Substituicdo em grande escala das centrais térmicas n#o utilizadoras do calor por
centrais para produ¢io combinada de calor e electricidade;

57



Trafego:
- Catélogo integrado de medidas (extensdo da infra-estrutura de transporte combinado,
organizagdo do trifego, I&D, frota consumidora de combustivel, regulamentos);

Instrumentos econ6micos:
- Introdugdo de um imposto geral sobre o dioxido de carbono ¢ sobre a encrgia por
motivos de competitividade internacional.

CH,

Foi elaborado um projecto de portaria sobre os aterros sanitdrios para promover a
utiliza¢io da energia do gis produzido em aterro sanitirio. Estio em curso estudos de
investigacdo e desenvolvimento sobre a viabilidade econ6mica da utilizacdo do biogés.

N,O
A cultura biol6gica esta a ser promovida. Os requisitos promovem a utilizagdo orientada
de fertilizantes, conducente a uma redugdo adicional das emissoes de CO,.

Bélgica

A Bélgica ainda ndo ratificou a CQNUAC. Na reuniio do seu Conselho de Ministros de
6 de Junho de 1991, a Bélgica decidiu realizar uma redug¢do de 5% das emissdes de CO,
até ao ano 2000 em comparacio com os niveis de 1990. Em Junho de 1994, apresentou
0 seu programa nacional ao abrigo do mecanismo comunitirio de monitorizagio'’.

Emissoes em 1990 e 2000

As emissdes de CO, na Bélgica elevaram-se a 114 410 Gg em 1990. O inventirio foi
realizado com base na metodologia do CORINAIR ajustada de acordo com as instrugdes
das linhas de orientagdo do IPCC para inventarios de gases com efeito de estufa. A ser
implementado todo o pacote de politicas e medidas (propostas), a Bélgica espera reduzir
as emissdes de CO, de 8-9% no ano 2000 em comparacio com 1990. Esta estimativa
parte do principio da aplicagdo de um imposto sobre o carbono ¢ a energia e assenta em
niveis de temperatura em 2000 compariveis a 1990.

Politticas e medidas

O programa nacional da Bélgica inclui virias medidas e politicas para combater as
alteragdes climéticas. Inclui medidas j4 adoptadas pelo governo, bem como medidas
propostas. No que toca a energia, esta medidas incluem o estabelecimento de cooperagio
entre as autoridades, o meio econ6mico e os distribuidores de energia, uma produgio de
electricidade mais eficiente, a promogio da utilizagdo das energias renovaveis, 0o aumento
na utilizagio do gés natural e investimentos para reduzir o consumo de energia. Estio a
ser langadas iniciativas na 4rea fiscal para promover um comportamento que respeite a
energia. O governo belga criou em 1 de Agosto de 1993 um imposto sobre a energia com
base na proposta comunitiria de um imposto sobre o diéxido de carbono e sobre a
energia. Outras medidas consistem em limites de velocidade nas estradas e auto-estradas,
planos de¢ transporte para os trabalhadores das empresas, promogio do transporte publico,

** programa nacional belga de reduc3o das emissdes de CO,. Em conformidade com

a decisao do Conselho relativa a um mecanismo de monitorizacdao das emissdes
comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa. Junho
de 1994.
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actividades de informagdo e sensibilizagio e promogdo da investigagio. A Bélgica
participa nos programas THERMIE, SAVE, PACE ¢ ALTENER.

Dinamarca

A comunicagio nacional da Dinamarca'* foi apresentada ao secretariado da CQNUAC em
Agosto de 1994. O objectivo da Dinamarca no que se refere as emissdes de CO, é
atingir uma redugio de 20% das emissdes resultantes da utilizagdo da energia no ano
2005 em comparagdo com os niveis de 1988. Foram fixadas metas sectoriais para o CO,
nos sectores da energia e dos transportes. Além dos objectivos nacionais, a Dinamarca
-empenhou-se em estabilizar as emissdes em 2000 ao nivel de 1990 no ambito da
CQONUAC, bem como em atingir uma redug¢do de 5% das emissdoes de CO, como
contribui¢do para o objectivo da estabilizagio das emissdes de CO, em toda a
Comunidade até ao ano 2000.

Emissées em 1990, 2000 e 2005

O quadro 5.2. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Dinamarca em
1990, 2000 € 2005. Segundo as previsdes do pais, o objectivo nacional de CO, para o ano
2000 deve ser atingida. Espera-se para o ano 2000 uma redugdo aproximada de 8% das
emissdes de CO, em relacdo ao nivel de 1990. Esta estimativa baseia-se numa situagio
sem importagdes de electricidade, tanto no ano-objectivo como no ano de referéncia. A
redugdo prevista das emissdes de CO, baseia-se nos valores corrigidos das
importagdes/exportagdes de electricidade em 1990. Se as importagSes forem iguais a zero
ou se houver aumento das exportagdes (como acontece nos anos secos na Escandinivia),
as emissdes poderdo ultrapassar 3% ou mais o nivel de 1990. Até ao ano 2000 espera-se
ainda uma redugdo de 13% das emissdes de CH, ¢ um aumento de 10% das emissdes de
N,O.

Quadre 5.2. Emissoes de CO,, CH, ¢ N,0 na Dinamarca em 1990, 2000 ¢ 2005 (Gg)

1990 2000 2005
co, 58 353! 53 753 52 051
CH, 406,3? 354,2 353,5
N,O 10,5° 11,5 12,1

As emissdes de CO, foram corrigidas em fungdo das importagOes de electricidade. As
emissdes reais elevaram-se a 52 053 Gg.

As emissdes de CH, foram corrigidas em fungdo das importacdes de electricidade. As
emissdes reais elevaram-se a 406,2 Gg.

As emissdes de N,O foram corrigidas em fun¢do das importagdes de electricidade. As
emissdes reais elevaram-se a 103 Gg.

Politticas e medidas
As limita¢Oes das emissdes de gases com efeito de estufa, nomeadamente, o CO, foram
introduzidas como metas explicitas no plano de ac¢io no dominio da energia e no plano

14

Programa de protec¢do do clima na Dinamarca. Ministério do Ambiente. Agéncia
Dinamarquesa de Proteccdo do Ambiente. Dinamarca, 1994.
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de ac¢io no dominio dos transportes, que foram adoptados em 1990. Um pacote de
medidas para diminuir ainda mais as emissdes de gases com efeito de estufa foi lancado
no plano de accio "Seguimento do plano Energia 2000", publicado em Novembro de
1993. Os objectivos da politica dinamarquesa em matéria de residuos foram descritos no
plano de ac¢do do governo dinamarqués no dominio dos residuos e da reciclagem no
periodo de 1993-1997 (1992).

Energia

O plano de ac¢do no dominio da energia ("Energia 2000") salienta os progressos em
termos de eficiéncia tanto na utilizagdo final (especialmente, a electricidade) como no
abastecimento de energia (nomeadamente, maior recurso a producdo combinada de calor
¢ electricidade), a passagem para combustiveis menos poluentes (por exemplo, biomassa
¢ energia edlica) ¢ um incremento da I&D no dominio da energia. As principais
iniciativas incluem:

- garantia de um crescimento continuado nas partes de mercado do aquecimento urbano
¢ do gés natural,

- convers3o das estagdes de aquecimento urbano para centrais de producio combinada
de calor e electricidade a partir do gis natural ou da biomassa,

- aumento da utilizacio das energias renovaveis;

- alteracio da tributagdo da electricidade e do combustivel para um sistema consistente
de tributacdo do di6xido de carbono e da energia;

- implementacdo de normas de eficiéncia;

- regimes de subsidios para a poupanga de energia na inddstria ou para a instalagio de
sistemas de medigdo individual.

Transportes
O plano de ac¢3o no dominio dos transportes promove um sistema de transporte eficiente.
S3o apoiadas experiéncias com servigos de transportes pablicos alternativos.

Residuos

Na Dinamarca, a politica de residuos pretende reciclar cerca de 50% dos residuos
produzidos no ano 2000. O remanescente serd principalmente incinerado e reduzidas ao
minimo as deposi¢des em aterros sanitirios, sendo o teor energético dos residuos utilizado
para substituir os combustiveis fosseis. Os objectivos para os residuos serido atingidos
usando uma série de instrumentos, nomeadamente acordos com a indastria e as
autoridades locais, aumento ¢ diferenciagdo das imposicdes sobre os residuos e legislagdo.

Silvicultura

Quanto ao sector florestal, o parlamento dinamarqués decidiu que a 4drea florestada devera
duplicar num periodo de rotagio completo, ou seja, em cerca de 80 a 100 anos,
permitindo uma taxa de fixagdo de CO, de cerca de 5% das emissdes anuais no seu nivel
mais elevado.
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FinlAndia

A Finlandia apresentou a sua comunicagio nacional'® ao secretariado da CQNUAC em
Janeiro de 1995. No relatério sobre a energia apresentado ao parlamento, o governo
finlandés fixou o objectivo de por termo ao aumento das emissdes de CO, resultantes da
produgdo e utilizagdo da energia no fim dos anos 90.

Emissdes em 1990 e 2000

O quadro 5.3. apresenta os valores das emissdes de CO,, Cil, ¢ N,O na Finlandia cm
1990 ¢ 2000. Espera-se para o ano 2000 um aumento de 30% das emissdes de CO, em
relagio ao nivel de 1990. Esta estimativa baseia-se no pressuposto de que toda a
electricidade consumida no ano 2000 seja produzida na Finladndia. No entanto, a Finlindia
importou em 1990 17% da sua electricidade o que equivale a 1 000 Gg de emissdes de
CO,. Até ao ano 2000 espera-se ainda uma redugdo de cerca de 10% das emissdes de
CH, ¢ um aumento de 20% das emissdes de N,O.

Quadro 5.3. Emissdes de CO,, CH, e N,O na Finlindia em 1990 ¢ 2000 (Gg)

1990 ’ 2000
co,’ 54 200 70 200?
CH, 252 204
N,O 23 28

Emissdes de CO, provenientes de combustiveis fosseis e turfa e de processos
industriais.

Nas projecgdes das emissdes de CO, para o ano 2000 partiu-se do principio que toda
a elecrticidade consumida na Finlindia n3io seria importada. Para comparar estes
valores com as emissdes de 1990, importa referir que a Finldndia importou 17% da
electricidade que consumiu em 1990, o que corresponde a 11 000 Gg de emissdes de
CO,.

Polfticas e medidas

A estratégia climitica da Finlindia concentra-se na intensificagdo dos programas ji
existentes para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, nomeadamente a
melhoria da eficiéncia da producdo de energia e do sistema de utilizagio, € a aplicagio
de impostos sobre o carbono e a energia. O programa de ac¢do do pais também inclui
medidas para reforgar os reservatorios e os sumidouros de carbono.

Energia

A Finlindia introduziu um imposto sobre o CO, em 1992, que favorece as fontes de
energia com emissdes reduzidas, promove a conservacdo da energia € incentiva a
utilizagdo de combustiveis renovaveis como a biomassa para substituir os combustiveis
fosseis. Em 1992, o governo finlandés aprovou um programa de conservagio de energia
destinado a racionalizar as utilizagdes finais de emergia nos varios sectores. Foram
adoptados os seguintes objectivos de redugio e conservagdo da energia (comparados com

" Relatério nacional da Finlandia nos termos da Convencdo-Quadro sobre

Alteragdes Climaticas. Ministério do Ambiente, Janeiro de 1995.
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os niveis de 1990): aquecimento interior: 10% , utilizagdo doméstica: 15%, servigos: 15%
¢ inddastria: 10% .

Foram tomadas medidas para promover a utilizagdo de biocombustiveis com o objectivo
de aumentar a sua utilizagio 25% em 2005. Prossegue a investigagio no dominio da
conservacdo da energia e foram langados novos programas de desenvolvimento
tecnolégico na area da'energia.

Transportes

Foi concedida uma isengdo fiscal aos veiculos equipados com catalisadores. Um imposto
relativamente elevado sobre as aquisigdes de veiculos inverteu o crescimento do parque
automoével. Qutras medidas incluem subsidios aos transportes pablicos, investimentos na
rede ferrovidria, um corte no direito a deducio fiscal das despesas decorrentes das
viagens de caréicter profissional ¢ uma reducio nos subsidios de transporte para a
inddstria nas 4reas em desenvolvimento.

Silvicultura

Os recursos florestais na Finlidndia continuam a crescer significativamente. De acordo
com o programa ambiental no dominio da silvicultura, espera-se que um incremento anual
de 5-10 milhdes de metros cibicos nio seja afectado pela exploragio comercial, como
resultado dos objectivos de protec¢io do ambiente, nomeadamente a conservagio da
biodiversidade. O sumidouro florestal de CO, em 1990 ronda por 31 000 Gg de CO,.

Outros sectores

O programa do meio rural aprovado em 1992 e o programa de apoio agro-ambiental
incluem acg¢des tendentes a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa decorrentes
da agricultura e da cultura em estufa. O programa de desenvolvimento da gestio dos
residuos exige uma diminuigio substancial do nimero de aterros sanitirios, o que
resultard numa gestao mais eficiente e, consequentemente, numa redugio das emissdes
de metano.

Franga

A Franga publicou a sua comunicagdo nacional em Fevereiro de 1995'¢. Paralelamente
aos compromissos da CQNUAC para os paises desenvolvidos e da estratégia europeia
para estabilizar no ano 2000 as emissdes de CO, ao nivel de 1990, a Franga anunciou o
seu empenho em manter as emissdes de CO, per capita abaixo de 2 toneladas de carbono
(7.33 toneladas de CO,). ,
Emissées em 1990 e 2000

O quadro 5.4. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O em Franga em 1990
e 2000. Espera-se para o ano 2000 um aumento de 9% das emissdes de CO, relacionadas
com a energia em relagio ao nivel de 1990. Espera-se que o total anual per capita das
emissdes de CO, ndo exceda 2 toneladas de carbono. Até ao ano 2000 prevé-se ainda um
aumento relativo de 7,5% das emissdes liquidas de CO, em relagdo ao nivel de 1990,
correspondente a 4,4% se estas estimativas forem corrigidas quanto as alteragdes
climaticas. Até ao ano 2000 espera-se ainda uma estabilizacdo das emissdes de CH, e
uma reducido de 47% das emissdes de N,O em relagdo ao nivel de 1990.

16

Programa nacional de preven¢ao da alteragdo climatica. Republica Francesa,
Fevereiro de 1995.
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Quadro 5.4. Emissdes de CO,, CH, e N,O em Franga em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000

co,' 367 000 382 000"
CH, 2 900 2 900
N,O 177 ‘ 93

' Emissdes de CO, relacionadas com a energia. Em 1990 as emissdes de CO,

relacionadas com a energia elevaram-se a 350 000 Gg.

Politicas e medidas

O programa nacional francés incide sobre o sector dos transportes, na medida em que se
espera um forte aumento das emissdes nesse sector. Além disso, as possibilidades de
reduzir as emissdes de CO, em outros sectores sdo limitadas, visto que nos anos 80 ja
fora conseguida uma reducio substancial das emissdes de 26,5% . Em grande medida, a
redugdo resultou do programa nuclear no sector da electricidade. Presentemente, o sector
da electricidade ¢é responsivel por cerca de 10% das emissdes, total muito inferior aos
demais Estados-membros.

CO, - Energia

As politicas de pregos tendentes a alterar o padrdo da procura de electricidade permitira
uma utilizagio muito mais ampla da energia nuclear. Como politica geral, € incentivada
a utilizacdo da electricidade (produzida pelo sector nuclear) em vez de combustiveis
fosseis. Para os locais isolados, di-se cada vez mais atenc¢io as aplicagdes autébnomas de
energias renovaveis, como alternativa a dispendiosas ligagdes 3 rede. No sector da
habitagio e da construgdo civil, a eficiéncia da utilizag3o final de energia é estimulada
por um programa de normalizacio, rotulagem e divulgagio da informagdo. Os
biocombustiveis sdo isentos de taxas ¢ o desenvolvimento da tecnologia nesta 4rea €
estimulado por financiamentos.

CO, - Transporte

A politica de transporte dirige-se para um aumento da eficiéncia energética, a promogio
dos modos de transporte com caracteristicas ambientais favoraveis (transporte pablico,
transportes combinados, veiculos eléctricos), uma melhoria da eficiéncia das infra-
estruturas de transporte (novas tecnologias para reduzir o congestionamento, melhor
coordenacio do transporte rodovidrio, ferrovidrio e fluvial), politicas de transporte
rodoviario (limitador de velocidade, aplicagdo dos regulamentos sobre o tempo méximo
de condugdo) e medidas técnicas que afectam a eficiéncia dos veiculos.

CO, - Indtstria

Estio a ser discutidos acordos voluntirios ("contrats de branche") com empresas na
maioria dos sectores industriais de maior intensidade energética. Foi ji criada uma gama
de medidas de apoio: auditorias energéticas obrigatérias para instalagdes industriais,
assisténcia financeira, incluindo incentivos fiscais ¢ apoio a 1&D.

Silvicultura
O objectivo da politica florestal é a arborizagdo de 30 000 hectares por ano.
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CH,

A politica de residuos do pais promove a incineragdo, a compostagem e a reciclagem de
residuos para limitar as emissdes de CH,. Um imposto sobre os residuos domésticos seré
aumentado. Estdo a ser langadas medidas téenicas contra as fugas de gls da rede.

N,O

A acc¢io regulamentar e de normalizag3o industrial utilizando as melhores tecnologias
disponiveis diminuird as emissdes de N,O da producio de 4acido adipico, nitrico e
glioxilico. Estd em estudo uma estratégia de limitagio das emissdes de N,O de origem
agricola.

Alemanha

A Alemanha apresentou a sua comunicagio nacionala CQNUAC em Setembro de 19947,
O Conselho de Ministros da Alemanha decidiu lutar pela redugio de 25-30% das
emissdes de CO, até 2005 em comparagdo com os niveis de 1987.

Emissdes em 1990 e 2005

O quadro 5.5. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Alemanha em
1990 e 2005. A comunicagdo nacional n3o apresenta estimativas para o ano 2000. Espera-
se para o ano 2005 uma diminuicdo de 48% das emissdes de CH, e uma diminuigdo de
25% das emissdes de N,O em relagdo ao nivel de 1990. Espera-se para 0 mesmo ano
uma diminuicdo de 3% das emissdes de CO, em relagdo ao nivel de 1990. No entanto,
a comunicagio nacional nio especifica que medidas foram consideradas para esta
estimativa.

Politicas e medidas

A comunicagdo nacional apresenta uma ecxtensa lista de medidas. Estabelece uma
distingdo entre medidas ji aprovadas, as que ainda n3o foram implementadas ¢ as que
estdo em fase de aprovagdo. Apresenta-se mais adiante uma sintese das principais medidas
ja aprovadas.

Quadro 5.5. Emissdes de CO,, CH, e N,O na Alemanha em 1990 e 2005' (Gg)
1990 2005
Cco, 1 012 000 .-
CH, 6218 3 233°
N,O 223 167¢

A comunicag#o nacional da Alemanha néo inclui previsdes dos gases com efeito de estufa para ¢ ano 2000.

A comunicag#io nacional da Alemanha inclui uma estimativa de 980 000 Gg das emissdes de CO, para 2005 (quadro 6.15, pégina
144), mas néo especifica que medidas foram consideradas.

A comunicag#io nacional da Alemanha n#o inclui este valor, mas afirma que se prevé que as emissdes de CH, diminuam 48 %
em 2005 em relagdo ao nivei de 1990.

A comunicagéio nacional da Alemanha néo inclui este valor, mas afirma que se prevé que as emissées de N,O diminuam 25%
em 2005 em relagdo ao nivel de 1990.

7 politica de ambiente. Protec¢do climatica na Alemanha. Primeiro relatério da

Republica Federal da Alemanha nos termos da Conven¢do-Quadro sobre
Alteracdes Climaticas. Nota informativa do Minustério Federal do Ambiente.
Setembro de 1994.
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Abastecimento de energia

— programas de poupanca de energia e incentivos 3 poupanga de energia;

— incentivos a0 aumento da utilizag3o de fontes de energias renovaveis;

— programa de apoio para aumentar a produgio combinada de calor e electricidade
(incluindo redugdes fiscais) € para modernizar a rede de aquecimento urbano na antiga
RDA.

Tréfego e transporte

— aumento do imposto sobre os 6leos minerais;

— investimentos na infra-estrutura de transportes, incluindo auto-estradas, rede
ferrovidria ¢ vias fluviais interiores;

— informag¢3o sobre poupanga de energia e héabitos de condugdo orientados para a
protec¢dio do ambiente.

Construgio civil

— alteragdo das portarias sobre isolamento térmico e sobre sistemas de aquecimento;

— isengdes fiscais para a utilizagio de energias renoviveis;

— subsidios 3 modernizagdo dos sistemas de aquecimento e ao isolamento térmico na
antiga RDA.

Novas tecnologias
— viérios programas de investiga¢do sobre tecnologias seguras em termos ambientais,
especialmente no dominio da energia.

Agricultura e silvicultura
— melhoramento da eficiéncia nutritiva animal;
— conservacgio das florestas existentes e apoio 3 arborizacio.

Gestdo de resfduos
— leis e portarias para a redugdo do total de residuos, o aumento da reciclagem do
material e uma melhor gestio dos residuos.

Grécia

A Grécia apresentou a sua comunicagdo nacional em Fevereiro de 1995'®. O Conselho
de Ministros da Grécia subscreveu o objectivo da Comunidade Europeia de estabilizagdo
das emissdes com base numa justa distribuicio de responsabilidades e encargos. O
governo grego considera que um objectivo realista para o ano 2000 do seu programa
nacional é limitar o aumento total das emissdes de CO, a 15% (ou 12 400 Gg) em relagio
ao nivel de 1990.

Emissoes em 1990 e 2000

O quadro 5.6. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Grécia em 1990
¢ a estimativa das emissdes no ano 2000. A Grécia espera que uma implementagio
coroada de éxito do seu programa de acgdo reduza o aumento das emissdes de CO, para
o ano 2000 para 9 800 Gg ou 12% em relagdo ao nivel de 1990. Espera-se que as

18

Alteracdo climatica. Plano de ac¢do grego para a redu¢do das emissdes de CO, e
outros gases com efeito de estufa. Fevereiro de 1995.
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emissdes totais de metano para o ano 2000 sejam inferiores ao nivel de 1990 e que as
emissdes de N,O aumentem. A comunicagio nacional do pais ndo quantifica as futuras

emissdes de CH, ¢ N,O.

Quadro 5.6. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Grécia em 1990 ¢ 2000 (Gg)

1990 2005

o, 82 000 91 800
CH, 343 NE
N,O 13,7 NE

Pollticas e medidas
Os principais elementos do programa nacional grego sio a transformacio do sector da
energia e as politicas dos transportes, dos residuos e da silvicultura.

Co,

As medidas a tomar no sector da energia visam a conservagio da energia e a substituigio
dos combustiveis fosseis. As medidas no sector do abastecimento de energia incluem o
aumento do recurso ao gis natural e as fontes de energia renovaveis (como a energia
eOlica, solar, da biomassa, hidrica e geotérmica), a melhoria da eficiéncia das actuvais
centrais eléctricas, a promogio da produgio combinada de electricidade e calor e a
utilizagio de tecnologias mais limpas na combustio da linhite. As medidas tomadas pela
procura incluem uma avalia¢io das normas de constru¢io em vigor, a promogio do gas
natural, as fontes de energia renoviveis e a co-geragio nos edificios existentes e
interveng¢des no sector da iluminagdo. As medidas tomadas no sector dos transportes sio
a substitui¢cdo dos veiculos obsoletos, o desenvolvimento de servigos de transporte pablico
e o estabelecimento de inspecgdes € normas. No sector da silvicultura, estio em curso
programas de reflorestagdo. p

CH,e N,O
Para reduzir as emissoes de CH, e N,O a Grécia adoptou as medidas seguintes:

- promogdo da utiliza¢cio de biogis em locais de eliminagdo controlada de residuos,

— redug¢do da produgdo de residuos s6lidos gragas 3 implementagdo de programas de
reciclagem;

- melhoria do sistema de distribui¢io de gis natural para prevenir as fugas;

- adopg¢do de um co6digo de boas praticas agricolas para protec¢io da igua, que trate
nomeadamente da questio da eliminag3o dos adubos e da utilizacdo racional dos
fertilizantes,

- concessdo de subsidios 2 agricultura ecolégica.
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Irlanda

A TIrlanda apresentou a sua comunicagdo nacional 1 CQNUAC em Outubro de 1994'°. Na
qualidade de membro da UE, a Irlanda participa na realizagdo até ao ano 2000 do
objectivo de estabilizacio da Unido no seu conjunto ao nivel de 1990. O objectivo
nacional da Irlanda é limitar até ao ano 2000 as emissdes de CO, de forma a nio
excederem 36 988 Gg, o que representaria um aumento de 20% em relagdo ao nivel de
1990, ou um aumento de 11% tomando em conta a maior capacidade de sumidouro do
carbono. De acordo com a comunicagdo nacional da Irlanda, este objectivo nacional
baseia-se na politica da UE que reconhece que alguns Estados-membros, incluindo a
Irlanda, carecem de objectivos e medidas ajustados ao necessario crescimento econémico.

Emissdes em 1990 e 2000

O quadro 5.7. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,0O na Irlanda em 1990
¢ 2000. A Irlanda espera um aumento das emissdes de CO, para o ano 2000 em relagido
ao nivel de 1990. Espera-se que as emissdes de CH, para o ano 2000 aumentem
ligeiramente em relacio ao nivel de 1990 e que as emissdes de N,O aumentem 3%.

Quadro 5.7. Emissoes de CO,, CH, e N,O na Irlanda em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2005
co, 30 719 36 988
CH, 759,9 768,6
N,O 42,3 43,7

Politicas e medidas
O programa nacional da Irlanda inclui politicas ¢ medidas no dominio da energia, dos
transportes, dos residuos e da silvicultura.

Energia
No sector da energia estdo em curso virias medidas, incluindo:

- promogdo de uma utilizagdo mais eficiente da energia por consumidores nos sectores
doméstico, industrial e comercial, incluindo a manutengdo e normalizagio operacional,

- normas de isolamento para novos edificios;

- estabelecimento de um novo organismo de energia, o Centro de Energia da Irlanda,
responsivel por um novo programa de conservagio da energia;

- iniciativas ao abrigo dos programas SAVE ¢ ALTENER;

- promogdo da utilizagdo do gis natural e das energias renovaveis.

Transportes

No sector dos transportes, o plano nacional de desenvolvimento para 1994-1999 ¢ o
programa operacional de transportes prevé grandes investimentos para melhorar os
transportes piblicos ¢ a gestdo do trafego.

" Irlanda. Comunicac¢do nos termos da CONUAC. Preparada para a conferéncia das
partes nos termos do artigo 12° da Convengdo-Quadro sobre Alteragoes
Climaticas. Departamento do Ambiente, Irlanda. Outubro de 1994.
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Residuos
Foi recentemente publicada uma estratégia para a reciclagem de residuos. O potencial de
recuperagdo do CH, dos aterros sanitirios ¢std a ser examinado,

Silvicultura
A meta anual da Irlanda para a plantagdo (arborizagdo e reflorestagdo) é 30 000 hectares.

Itdlia

A Itdlia apresentou a sua comunicag¢do nacional 3 CQNUAC em Outubro de 1994%°. A
Itidlia cumpre as decisdes tomadas pela CE em 29 de OQutubro de 1990 para estabilizar até
ao ano 2000 as emissGes de CO, ao nivel de 1990.

Emissoes em 1990 e 2000

O quadro 5.8. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,0 na Italia em 1990
¢ os projectados para o ano 2000. Para o ano 2000 It4lia espera que as emissdes de CO,
aumentem 11%, que as emissdes de CH, diminuam 15% e que as emissdes de N,O
estabilizem em relagdo ao nivel de 1990.

Quadro 5.8. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Itilia em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000'
Cco, 392 213 435 710
CH, 3 901 3 300
N,O 120 119.4

' Baseado na hip6tese convencional.

Politicas e medidas

A estratégia da Itdlia para mitigar as emissdes de gases com efeito de estufa inclui
politicas ¢ medidas no dominio da energia, dos transportes, dos residuos, da silvicultura
¢ da agricultura.

Energia

O programa nacional consiste em pacotes de medidas destinadas a indstria produtora de
electricidade e a produgdo privada. Foram lancados programas para centrais térmicas que
visam a utilizag@o acrescida de gis natural. A eficiéncia energética € promovida por meio
do aumento da producido combinada de electricidade e calor no sector privado da energia
eléctrica. A Itdlia adoptou varias medidas para reduzir a procura de energia nos sectores
residencial e comercial. Foi estabelecido um regime voluntirio para melhorar a gestio
do ambiente nas varias inddstrias.

*  primeira comunicagdo nacional italiana nos termos da Conven¢do-Quadro sobre

Aiteracoes Climaticas. Ministério do Ambiente. Janeiro de 1995.
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Transporte

Estd a ser executado um plano de investimento para ampliar a rede ferrovidria geral e a
rede ferrovidria subterrinea urbana. Estd em curso um programa-piloto que visa a
utilizacdo de combustiveis alternativos nos sistemas de transporte urbano. Foram
adoptadas isengdes fiscais para os combustiveis alternativos.

Gestido dos residuos

Estido a ser concedidos incentivos financeiros para promover a recolha diferenciada dos
residuos ¢ a construgido de estagdes de eliminacdo de residuos. Estd a ser promovido o
recurso ao biogis das estagdes de eliminagido de residuos.

Silvicultura e agricultura

A Itilia adoptou o plano nacional de silvicultura em 1987. Este plano inclui entre outros
incentivos para promover a reflorestacio, a melhoria da gestdo e investigagio silvicola
¢ actividades promocionais para a inddstria da madeira. Virios regulamentos
comunitirios foram implementados conducentes a uma redugio da utilizagio de
fertilizantes 2 base de nitrogénio.

Luxemburgo

O Luxemburgo apresentou a sua comunicagdo nacional ao secretariado da CQNUAC em
Margo de 1995%'. O Luxemburgo estabeleceu como objectivo nacional conseguir até ao
ano 2000 uma redugdo de 20% das emissdes de CO, em relagio ao nivel de 1990.

Emissdes em 1990 e 2000

O quadro 5.9. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O no Luxemburgo em
1990 e 2000. Para o ano 2000 o Luxemburgo espera que as emissdes de CO, diminuam
33%, que as emissdes de CH, aumentem 5% e que as emissdes de N,O aumentem 3%
em relagdo ao nivel de 1990.

Quadro 5.9. Emissdes de CO,, CH, e N,0 no Luxemburgo em 1990 ¢ 2000 (Gg)

1990 2000
co, 11 244! 7 556
CH, 24,6 26,1
N,O 0,691° 0,693

1

2

3

21

Incluindo 105 Gg de emissdes "naturais”.
Incluindo 0,802 Gg de emissdes "naturais”.
Incluindo 0,091 Gg de emissdes "naturais”.

Relatorio nacional do Luxemburgo preparado para a 12 conferéncia das partes

na Convengao-Quadro sobre Alteracdes Climaticas. Ministério do Ambiente. Marco

de 1995.
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Politicas e medidas
A conservacio da energia ¢ a promogio das fontes de energia renovéveis sio elementos
importantes do programa nacional do Luxemburgo. Em 1993, foi adoptada uma lei
relativa 2 utilizagdo racional da energia. Esta lei visa promover a poupanga de energia
e a utilizagio racional de energia em todos os sectores econémicos e a utilizagio de fontes
de energia alternativas. Até 2 data, foram adoptados regulamentos relativos 2 utilizagio
de fontes de energia renovéveis € A co-geragdo de electricidade. Foi criada em 1991 a
agéncia de energia encarregada de promover projectos-piloto inovadores na 4rea das
fontes de energia renovaveis e da utilizacdo racional da energia. A reestruturagio da
inddastria do ferro e do ago (passagem das instalagdes convencionais a fornos de arco
"eléctricos) contribuird significativamente para a limitagdo das emissdes de CO,. O
programa nacional do Luxemburgo inclui as medidas seguintes que foram adoptadas ou
implementadas:

Energia

- estabelecimento de estagdes de producdo combinada de calor e electricidade;

- concess3do de subsidios para promover investimentos em medidas de poupanga de
energia.

Transporte

- beneficiag¢do do transporte piblico e das ligagdes ferroviarias;

- desenvolvimento de servigos de transporte combinado para carga;

- desenvolvimento do transporte de 4gua por meio da construgio de um canal em
cooperagdo com a Franca e a Alemanha;

- promogdo de tecnologias mais limpas para autocarros.

Indastria

- licengas para novas empresas, incluindo a obrigagdo de aplicar as "melhores
tecnologias disponiveis”; futuramente as empresas existentes terdo de usar as methores
tecnologias disponiveis.

Habitagio

- introducdo de subsidios para isolamento das habitagdes;

- realizagdo de estudos sobre poupanga de energia ¢ utilizagdo de fontes de energia
renovaveis.

Pafses Baixos

Os Paises Baixos apresentaram a sua comunicagio nacional ao secretariado da CQNUAC
em 21 de Setembro de 1994?*, Os Paises Baixos estabeleceram como objectivo nacional
estabilizar as emissdes de CO, em 1994-1995 e conseguir até ao ano 2000 uma redugio
de 3-5% em relagdo aos niveis de 1989-1990. Ainda para o ano 2000, o objectivo ¢
reduzir as emissdes de CH, 10% em relagdo ao nivel de 1990 e estabilizar as emissdes
de N,O ao nivel de 1990.

# comunicacdo nacional dos Paises Baixos sobre politica de alteracdo climatica.

Preparada para a conferéncia das partes nos termos da Conven¢do-Quadro sobre
Alteracdes Climaticas. Paises Baixos, Agosto de 1994,
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Emissdes em 1990 ¢ 2000

O quadro 5.10. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O nos Paises Baixos
em 1990 ¢ 2000 de acordo com as instrugdes das linhas de orientagio do IPCC para
inventirios de gases com efeito de estufa. O objectivo nacional para as emissdes de CO,
baseia-se em outra metodologia de inventariagio, pelo que as previsdes das emissdes para
0 ano 2000 calculadas de acordo com a metodologia do IPCC n3o podem ser comparadas
com o objectivo nacional. Segundo as previsdes dos Paises Baixos (com base na
metodologia do IPCC), € provével que os objectivos nacionais para o CO, ¢ 0 CH, sejam
atingidos. Até ao ano 2000, espera-se uma reducio das emissdes de CO, de cerca de 4%
em relagdo ao nivel de 1990 e uma estabilizagio das emissdes de CO, em relagio as
emissoes reais de 1990. Espera-se ainda uma diminui¢do de 25% das emissdes de CH,
na mesma data. E provéivel que objectivo de estabilizagio das emissdes de N,0 nido seja
atingido, prevendo-se um aumento de 5% até ao ano 2000.

Quadro 5.10. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,O nos Paises Baixos em 1990 ¢ 2000 (Gg)

1990 2000
co, 174 000" 167 600
CH, 1067 786
N,O 59,6 62,2

' Emissdes de CO, corrigidas quanto 2 influéncia da temperatura. As emissdes reais em

1990 elevaram-se a 167 600 Gg.

Politicas e medidas

A politica adoptada pelos Paises Baixos para resolver o problema das emissdes de gases
com efeito de estufa compreende uma vasta gama de planos ¢ acordos (por exemplo, o
2° plano nacional do ambiente € 0 segundo acordo sobre conservagio de energia) que
foram aprovados pelo parlamento ¢ cobrem varios sectores, mormente a energia, os
transportes ¢ 0s residuos.

CO,

O pacote de medidas para reduzir as emissdes de CO, baseia-se, em grande parte, na
conservagdo de energia e consiste em acordos voluntirios (em especial com a inddstria,
incluindo os sectores da energia e conservagio e da distribuicdo de energia), normas (em
especial para uso doméstico e construgio), investimento em infra-estruturas de transporte,
apoio financeiro para energias renovaveis € conservagio de energia e reducdo da
deposi¢io de residuos em aterros sanitirios associada i recuperacio de energia. Ao
seleccionar os instrumentos adequados, é dada preferéncia ao apoio 2 'auto-regulagio’,
isto é, aos acordos voluntirios. Isto toma normalmente a forma de acordo a longo prazo
entre o governo e as organizagdes intermedidrias, como organizagdes sectoriais. O
principio que preside 2 celebragdo de acordos voluntirios € a aceitagdo das medidas por
todos os participantes.
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CH,

As medidas directas para reduzir as emissdes de metano incluem regulamentos para a_
gestdo de residuos ¢ o melhoramento das redes de distribuigdo de gis. As medidas agro-
ambientais e a PAC conduzirdo a valores decrescentes de cabegas de gado ¢ de producgio
de adubo.

N,O

Estio a ser estudadas medidas especificas para reduzir as emissdes de N,0. Qualquer
reducio destas emissdes resulta de medidas em outras ireas que n3io a das alteracdes
climaticas, em especial a politica de redugio da acidificagdo.

Portugal

Portugal apresentou a sua comunicagio nacional ao secretariado da CQNUAC no fim de
1994%*. A estratégia de Portugal para mitigar as alteragdes climéticas "é conforme com
as suas obriga¢des como pais da Uniio Europeia, de harmonia com o principio de
responsabilidades comuns embora diferentes”. Portugal estabeleceu como objectivo
nacional conseguir até ao ano 2000 a limitagio do aumento das emissdes de CO, a 40%
em relagdo ao nivel de 1990.

Emissdes em 1990 e 2000

O quadro 5.11. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O em Portugal em
1990 e 2000. Para o ano 2000, espera-se que as emissdes de CO, provenientes dos
combustiveis fosseis aumentem 29% em relagio ao nivel de 1990. A comunicagio
nacional de Portugal ndo inclui previsdes para as emissdes de CH, e N,O.

Quadro 5.11. Emissdes de CO,, CH, e N,O em Portugal em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000
co, 42 148 54 274!
CH, 227 NE
N,O 10,6 NE

' Emissdes de CO, provenientes de combustiveis fOsseis. As emissdes de CO,

provenientes de combustiveis fosseis em 1990 elevaram-se a 38 686 Gg.

Pollticas e medidas
A estratégia de Portugal para mitigar as emissdes dos gases com efeito de estufa inclui
politicas e medidas no sector da energia, da indastria, dos transportes e da agricultura.

Energia
As principais medidas adoptadas por Portugal no sector da energia cumprem os objectivos
de protecgdo do ambiente que visam aumentar a diversificagdo e a eficiéncia energética,

# Relat6rio portugués nos termos do artigo 12° da Convencdo-Quadro sobre

Alteragdes Climaticas. Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais, Lisboa,
1994.
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a utilizag@o de tecnologias mais limpas e a promogdo de fontes de energia renovaveis,
incluindo:

- utilizagdo de gis natural para produgio de electricidade e utilizagdo final (inicio em
1997);

- promogio da produgio combinada de calor e electricidade em vérios sectores
industriais;

- promogdo de fontes de energia renovaveis para produgio de energia;

- melhoramento do rendimento das estagdes térmicas;

- promogdo da utilizagdo racional da energia em todos os sectores de utiliza¢io final.

Indistria
No sector industrial, foram lan¢ados instrumentos econémicos, medidas legislativas e
campanhas de informagio para apoiar a protecgio do ambiente.

Transporte

As medidas no sector do transporte orientam-se para o aumento da competitividade do
transporte ferrovidrio. Foram efectuados importantes investimentos tanto na infra-
estrutura rodoviaria como ferroviéria.

Agricultura e silvicultura

As politicas e medidas no sector da agricultura baseiam-se na reforma da PAC, que visa
a redugio dos incentivos para a produgio agricola. As medidas de apoio introduzidas no
contexto da reforma da PAC conduzem 3 diminui¢io da utilizagio dos fertilizantes e dos
efectivos de gado e, consequentemente, a uma redugfo das emissdes de CH, e N,O. As
medidas adoptadas no sector da silvicultura encorajam a manuten¢do, a expans3o € a
protecgio das florestas.

Espanha
A Espanha apresentou a sua comunicacio nacional ao secretariado da CQNUAC em
Setembro de 1994,

Emissdes em 1990 ¢ 2000

O quadro 5.12. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,O ¢m Espanha em
1990 e 2000. As emissdes de CO, previstas para o ano 2000 contemplam unicamente a
energia. Para o ano 2000, espera-se que as emissdes de CO, provenientes dos
combustiveis fOsseis aumentem 24% em relacdo ao nivel de 1990. A comunicagdo
nacional de Espanha n3o inclui previsdes para as emissdes de CH, e N,O.

# Relat6rio espanhol nos termos da Convengao-Quadro sobre Alteracdes Climaticas.

Relatério provisorio. Comité Nacional do Clima. Espanha.

73



Quadro 5.12. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,O em Espanha em 1990 ¢ 2000 (Gg)

1990 2000

co, 260 655" 276 504*
CH, 2,129.8
N,O 86,5

Total de emissdes de CO,. A Espanha incluiu na sua comunica¢io nacional uma
estimativa do total das emissdes liquido, incluindo a absorgdo de CO, pelas mudangas
na utilizagio dos solos e silvicultura, elevando-se a 256 476 Gg.

Emissdes de CO, relacionadas com a energia. Em 1990, as emissdes relacionadas com
a energia elevaram-se a 222 908 Gg.

Politicas e medidas

O principal instrumento para limitar as emissdes de gases com efeito de estufa baseia-se
no plano nacional de energia de 1991. Foram também adoptadas medidas nos sectores da
inddstria, dos transportes, da agricultura e da silvicultura.

Energia

O principal instrumento do plano nacional de energia de 1991 para combater os gases
com efeito de estufa é o plano de poupanga e eficiéncia energética, articulado em torno
de quatro conjuntos de medidas:

- programa de poupanca de energia para reduzir o consumo final de energia sem reduzir
a actividade econ6mica;

- programa de substituigio de energia para aumentar a utilizago do gas natural como

" alternativa aos produtos a base de petr6leo e carvio na indéstria e nos sectores da
habitagdo e do comércio;

- programa de co-geragdo para incentivar a produgio combinada de calor e
clectricidade. Os projectos destinam-se principalmente as indGstrias grandes
consumidoras de energia (como a refinagdo e a quimica) e 2 indastria hoteleira;

- programa de energias renovaveis para aumentar a utilizagdo de fontes de energia
renovaveis na produgdo de electricidade e na utilizagdo final.

O plano nacional de energia de 1991 também inclui medidas no sector da produgio de
electricidade e do abastecimento. As principais medidas nesta irea sdo a substitui¢io do
combustivel por gis natural ¢ a promogio de tecnologias de carvio puro.

Indistria
O programa da industria, da tecnologia ¢ do ambiente encoraja a inddstria a cumprir
normas ambientais cada vez mais rigorosas.

Transporte

Sdo concedidos subsidios piblicos para promover o transporte pablico. O plano de
transporte nas grandes cidades para o periodo de 1990-1993 visa modernizar os sistemas
de transporte pablico. £ promovido o transporte de mercadorias por via ferroviaria.
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Agricultura

A politica de agricultura mais relevante inclui medidas de poupanca de energia, a
utilizag3o da biomassa como fonte de energia, informagdo sobre préticas agricolas no que
toca 2 armazenagem de adubos e 2 aplicagdo de fertilizantes.

Silvicultura
Foram celebrados acordos de cooperagdo entre o governo espanhol e as comunidades
autbnomas, que ji4 conduziram 2 reflorestagdio de 63 700 hectares no periodo
compreendido entre 1990 e 1993. Além disso, foram envidados esforgos para prevenir
os incéndios florestais e para proteger os ecossistemas das pragas e da poluigdo
atmosférica.

Suécia

O governo sueco adoptou a sua comunicagdo nacional em 15 de Setembro de 1994%,
Desde 1970, as emissdes foram reduzidas aproximadamente 40% . O objectivo nacional
adoptado pela Suécia é, de acordo com a CQNUAC, estabilizar até ao ano 2000 as
emissdes dos combustiveis f6sseis ao nivel de 1990 e subsequentemente reduzi-las. Além
disso, as emissGes de CH, dos aterros sanitarios serdo reduzidas 30% entre 1990 e 2000.

Emissdes em 1990 e 2000

O quadro 5.13. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, e N,O na Suécia em 1990
e 2000. A Suécia salienta que as estimativas das emissdes de CO, em 1990 se baseiam
nas emissdes reais € que estas estimativas nio foram corrigidas quanto 2 influéncia da
temperatura. Corrigindo os valores em fungdo das condig¢des climéticas médias, prevé-se
que as emissdes de CO, para o ano 2000 estabilizem ao nivel de 1990. Em relagdo as
emissdes reais em 1990, espera-se que as emissdes de CO, para o ano 2000 aumentem
4% ¢ as emissdes de CH, e N,O diminuam 10% e 15%, respectivamente, em relagdo aos
niveis de 1990.

Quadro 5.13. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,O na Suécia em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000
co, 61,256 63,800
CH, 329 300
N,O 15,2 13

' Emissdes reais de CO,. As emissdes de CO, corrigidas quanto 2 influéncia da

temperatura elevam-se a 64 000 Gg.

Poltticas e medidas

Uma estratégia concreta para a politica de clima da Suécia foi formulada no projecto de
lei do governo sobre ac¢des para combater as alteragdes climéaticas de 1993. O principal
elemento da estratégia da Suécia é limitar a procura de combustiveis fé6sseis e aumentar

® Relat6rio nacional da Suécia nos termos da Convengio-Quadro sobre Alteracdes

Climaticas. Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais — Setembro de 1994.
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a contribuigio da fontes de energia renovaveis, de par com a melboria da gestio da
energia e a sua utilizagdo mais eficiente. A tributacdo dos combustiveis fésseis € o
instrumento essencial para limitar as emissdes de CO,.

Energia e transporte

As medidas para melhorar a eficiéncia energética incluem a aquisi¢io de tecnologia e a
demonstragio de produtos, processos e sistemas de electricidade eficientes nos sectores
da inddstria, da habitagdo e das 4dreas ndo habitacionais. Em 1991, foi introduzido um
imposto sobre o CO, integrado numa ampla reforma fiscal destinada a reduzir os
impostos sobre o rendimento e o capital e a aumentar os impostos destinados a proteger
o ambiente. Foram adoptados varios programas para promover ¢ estimular a eficiéncia
energética e a utilizagdo de fontes de energia renovaveis, incluindo o programa de gestio
da energia e de promogio dos biocombustiveis, da energia e6lica e da energia solar. No
sector dos transportes, foram langados varios programas de investigagio e
desenvolvimento (relativos 3 utilizagio de combustiveis alternativos e veiculos hibridos
e eléctricos). Na medida em que s6 5% da producgio de electricidade na Suécia depende
dos combustiveis fosseis, o potencial de redugio dos gases com efeito de estufa no sector
da electricidade é muito limitado.

Silvicultura e agricultura

A Suécia adoptou virias medidas para reduzir as libertagdes de carbono do solo, por
exemplo, através de restrigdes as operagdes de preparagdo e drenagem das superficies
florestadas. Algumas das politicas da nova politica agricola adoptada em 1990 afectam
indirectamente as emissdes de gases com efeito de estufa, incluindo métodos
aperfeigoados de aplicacdo do nitrogénio, mudangas na utilizagdo dos solos para pastagens
ou florestas e utilizagdo acrescida de superficies cobertas de vegetagio durante o Inverno.

Reino Unido

O Reino Unido publicou a sua comunicagdo nacional em Janeiro de 1994 e apresentou-a
na 92 reuniio do Comité Intergovernamental de Negociagio (CIN)**. Foram apresentados
em Agosto de 1994 um resumo e os valores minimos para as emissdes dos gases com
efeito de estufa de acordo com as orientagdes para a preparagdo das primeiras
comunicagdes pelos paises incluidos no anexo 1 (Decisio 9/2, CIN/CQNUAC, 1994).
O programa do Reino Unido para o CO, estd a ser actualizado & luz das novas estimativas
de energia publicadas em Margo de 1995 e outras evolugdes ocorridas desde a publicagio
do programa. Esta actualizagio estard disponivel no Outono de 1995. Os valores das
emissdes de CO, utilizados no presente documento baseiam-se nessa actualizacio.

O Reino Unido aceitou o compromisso da CQNUAC de tomar medidas para reduzir até
a0 ano 2000 as emissdes de gases com efeito de estufa ao nivel de 1990.

Emissoes em 1990 e 2000

O quadro 5.14. apresenta os valores das emissdes de CO,, CH, ¢ N,0 no Reino Unido
em 1990 e as previstas para o ano 2000 tendo em conta as politicas ¢ medidas do
programa nacional. Para o ano 2000, espera-se que o programa produza uma pequena
redugdo das emissdes de CO,, uma redugdo de 10% das emissdes de CH, e uma redugio
de 75% das emissdes de N,O.

26

Alteracdo climatica. Relatério do Reino Unido. Relatério do Reino Unido nos
termos da Conven¢do-Quadro sobre Altera¢des Climaticas. Janeiro de 1994.
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Quadro 5.14. Emissdes de CO,, CH, ¢ N,0 no Reino Unido em 1990 e 2000 (Gg)

1990 2000

Cco, | 580 268 551 283
CH, 4 844 4 400
N,O ~ 109 30

Pollticas e medidas

A comunicacdo nacional "Altera¢des climiticas: programa do Reino Unido" apresenta
medidas destinadas a reduzir até ao ano 2000 as emissodes dos principais gases com efeito
de estufa aos niveis de 1990.

CcoO,

O programa para o CO, baseia-se numa abordagem de parceria nacional desenvolvida
ap6s uma ampla consulta pablica a empresas, grupos de defesa do ambiente e outros
grupos de interesses. As medidas abrangem todos os sectores:

- o consumo doméstico de energia, através de medidas tais como a introdugio de um
imposto sobre a energia ¢ os combustiveis domésticos e a criacdo de um novo fundo
de poupancga de energia;

- o consumo de energia pelas empresas, nomeadamente através de conselhos e
informagdes sobre eficiéncia energética;

- o consumo de energia pelo sector pablico, através do estabelecimento de metas para
o governo centrral, os poderes locais e os 6rgios do sector piblico; e

- os transportes, através do aumento da tributagio dos combustiveis rodiviarios e do
empenhamento em aumentos reais de pelo menos 5% em média nos futuros
orgamentos.

CH,

Para reduzir as emissdes de CH, estio a ser tomadas iniciativas para a utilizag3io deste
gis na producdo de energia ¢ a reducdo das emissdes na extrac¢do de carvao. Estdo a ser
preparadas novas linhas de orientagio para limitar as emissdes de véirios sectores
industriais.

N,O

Espera-se para o ano 2000 uma redugdo de 75% das emissdes de N,O resultantes do
fabrico de nylon em relagdo ao nivel de 1990.
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5.3. Sintese

Todos os Estados-membros, salvo a Bélgica, ratificaram a CQNUAC ¢ apresentaram as
suas comunicagdes nacionais ao secretariado da CQNUAC. Para além dos compromissos
subscritos no ambito da CQNUAC, a maioria dos Estados-membros estabeleceu
objectivos nacionais para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, embora com
alcances e calendarios diferentes. Todos os Estados-membros, salvo a Bélgica,
procederam i inventariagdo das emissdes de CO,, CH, e N,O em 1990. A Bélgica
apresentou estimativas das emissdes de CO, em 1990. As estimativas das emissdes de
CO, apresentadas nos relatérios nacionais nem sempre eram compardveis. Em geral,
foram usadas as instrugdes das linhas de orientacio do IPCC para inventarios de gases
com efeito de estufa, enquanto alguns paises basearam as suas estimativas no
CORINAIR. Alguns paises aplicaram factores de correc¢io devido 2 influéncia das
temperaturas ou as importagdes/exportagdes de electricidade.

Os Estados-membros, na sua maioria, apresentaram estimativas das emissdes de CO,,
CH, ¢ N,O para o ano 2000. Cabe notar que as estimativas dos gases com efeito de
estufa incluidas nos relatérios nacionais ndo sdo comparéveis ¢ ndo podem ser somadas.
Asestimativas incluidas nos relat6rios nacionais foram compiladas recorrendo a diferentes
instrumentos de modelizagio, pressuposi¢des de insumos, fontes projectadas e
representacdo de medidas e politicas. Alguns Estados-membros limitaram-se a calcular
as emissdes de CO, relacionadas com os combustiveis e um Estado-membro procedeu a
estimativas para 2005 em vez de 2000. Acresce que as estimativas nem sempre tém em
conta as medidas adoptadas, mas incluem também as medidas propostas.

Oito Estados-membros esperam um aumento das emissdes de CO, para o ano 2000 em
relacdo ao nivel de 1990: Austria, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Itilia, Portugal e
Espanha. Um Estado-membro — a Suécia’” — espera conseguir uma estabiliza¢io das
emissdes de CO, em relagdo ao nivel de 1990 ¢ 5 Estados-membros esperam uma redugio
das emissdes de CO, no ano 2000: Bélgica, Dinamarca®®, Luxemburgo, Paises Baixos*’
¢ Reino Unido. A Alemanha apresentou estimativas das emissées de CO, para 2005 ¢
espera uma redugio naquela data.

Onze Estados-membros apresentaram estimativas das emissdes de CH, e N,O para o ano
2000. Dois deles esperam um aumento das emissdes de CH,: a Irlanda ¢ o Luxemburgo;
outros dois esperam uma estabilizagio — a Austria ¢ a Franga. Os restantes sete esperam
uma reducdo das emissdes de CH,: Dinamarca, Finlandia, Grécia, Itdlia, Pafises Baixos,
Suécia ¢ Reino Unido.

No que diz respeito s emissdes de N,O, seis Estados-membros prevéem um aumento -
Dinamarca, Finlindia, Grécia, Irlanda, Luxemburgo e¢ Paises Baixos, enquanto dois

¥ Baseada nas emissGes de CO, corrigidas quanto a influéncia da temperatura em

relacdo ao nivel de 1990. Comparando os valores estimados com as emissdes reais
de CO, em 1990, prevé-se um aumento de 4% das emissoes de CO,.

Baseada nas emissbes de CO, em 1990 corrigidas em fungdo das oscilagbes das
importacdes de electricidade. Comparando os valores estimados com as emissdes
reais de CO, em 1990, espera-se um aumento de 3%.

Baseada nas emissdes de CO, em 1990 corrigidas em fungdo das variagbes de
temperatura. Comparando os valores estimados com as emissoes reais de CO, em
1990, espera-se uma estabilizacdo.
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Estados-membros - a Austria ¢ a Itdlia - esperam uma estabilizaglio, e trés Estados-
membros - Franga, Suécia e Reino Unido - prevéem uma reducdo. A Alemanha espera
nas estimativas apresentadas para 2005 uma redu¢io tanto das emissdes de CH, como de
N,O.
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6. PROJECCOES DAS EMISSOES DE CO, NO ANO 2000

6.1. Introdugido

O presente capitulo apresenta as primeiras estimativas das futuras emissdes de gases com
efeito de estufa na Comunidade Europeia. Como primeira tentativa de projectar as
emissdes de gases com efeito de estufa, foram aplicadas vérias hipOteses. Estas, bem
como as técnicas de modelizagio utilizadas, sio descritas no ponto 6.2. O ponto 6.3.
apresenta estimativas das emissdes de CO, em 1990, 2000 e 2020.

Os valores relativos a 1990 no presente capitulo diferem dos incluidos nas inventariagdes
das emissdes da CE em 1990 apresentados no capitulo 3, na medida em que foram
calculados recorrendo 3 mesma metodologia usada para os valores referentes a 2000,
2010 e 2020. Os valores relativos a 1990 aqui apresentados limitam-se a apontar as
tendéncias das emissdes de CO, na Comunidade Europeia.

Cabe notar que as simulagdes descritas no presente capitulo para avaliar o impacte das
politicas destinadas a mitigar os efeitos das alteragdes climéticas na CE n#o s@o oficiais.
Os resultados das simulagdes sio apresentados como primeira indicagdo das futuras
emissdes de gases com efeito de estufa na CE. Estdo em curso trabalhos para aperfeigoar
os instrumentos e as hip6teses de modelizagio.

Os modelos e as hip6teses usadas para chegar 2s estimativas das futuras emissdes na CE
diferem, em estruturas e pressuposi¢des no que toca as varidveis exégenas, dos modelos
¢ hip6teses usados pelos Estados-membros para prever as respectivas emissdes de CO,
(ver capfitulo 5), motivo por que os resultados nio sdo comparaveis.

As estimativas dos efeitos das politicas e medidas aplicadas is emissdes de gases com
efeito de estufa, quando disponiveis, foram apresentadas no capitulo 4.

6.2. Técnicas e hip6teses de modelizagdo

As projecgdes das futuras emissdes de gases com efeito de estufa apresentadas no
presente capitulo baseiam-se no modelo comunitirio MIDAS (modelo integrado de
procura e oferta) e em varias hipOteses, que diferem das pressuposi¢des quanto as
varidveis exégenas. Apresenta-se abaixo uma breve descricio do MIDAS e das virias
hip6teses analisadas. Do anexo 2 consta uma anédlise mais detalhada das hip6teses
aplicadas. )

MIDAS (modelo integrado de procura e oferta)

Financiado pelo programa comunitirio JOULE, foi desenvolvido um modelo de previsio
e planeamento do sistema de energia em grande escala, designado por MIDAS (modelo
integrado de procura e oferta), que executa uma simulacio dinimica do sistema de
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cnergia, que ¢ representado pela combinagdo da anlise do processo téenico ¢ das
formula¢des econométricas. O modelo € usado na previsdo ¢ andlise prospectiva. Para o
efeito aliou-se uma abordagem econométrica descendente a uma microecondémica.

O MIDAS cobre todo o sector da energia, incluindo a procura sectorial de energia e
combustivel, a produgdo de electricidade, a refinagdo de petréleo, a producdo de gis
natural e combustiveis s6lidos, as importagcdes € os pregcos de mercado da energia. O
modelo assegura, numa base anual, a estimativa coerente e simultdnea da procura, do
abastecimento, do preco e do custo da energia de modo que o sistema atinja um equilibrio
em quantidade e preco. Com base nas projecgdes ex6genas do preco das importagdes, nos
indicadores macroecon6micos € na disponibilidade de recursos, o MIDAS prevé a procura
de energia e calcula a necesséiria expansio da capacidade e do funcionamento dos sectores
de abastecimento de energia par satisfazer a procura e os respectivos intercimbios de
energia. O modelo avalia o custo da produgdo de energia por sector ¢ combustivel e
determina o pre¢o ao consumidor, considerando também os precos da energia ao nivel
internacional, a politica nacional de estabelecimento dos pregos e a politica fiscal do
governo. Os pregos ao consumidor alimentam de novo o submodelo da procura que
reajusta as estimativas da procura e, portanto, as actividades de oferta. Assim, estabelece-
se um circuito fechado que converge numa base anual para fornecer uma simulag3o
coerente da procura, do abastecimento ¢ dos precos da energia. Os factores de emissio
por instalagio e combustivel sdo incorporados no modelo para calcular as emissdes.

Hipé6tese convencional

A hip6tese "convencional" simboliza o mundo da actividade habitual numa Optica
convencional da avaliagdo mais provaivel dos acontecimentos. O crescimento econémico
enfraquece gradualmente a longo prazo. Espera-se que as taxas de crescimento do PIB
na CE passem de 2,9% no perfodo de 1995-2000 para 1,8% no perfodo de 2010-2000.
A politica de energia mantém-se fragmentada, como resultado de objectivos opostos ndo
resolvidos de competitividade, ambiente, seguranga de abastecimento e diferentes
objectivos nacionais. Espera-se uma certa penetracio de novas tecnologias de oferta e
procura mais eficientes. Quanto as questdes ligadas com a procura de energia, espera-se
a continuag3o das ac¢des conducentes ao aumento da eficiéncia. Os precos da energia
sdo cada vez mais acessiveis. Os pregos do géis s3o relativamente baixos em comparagio
com os pregos do petréleo, devido 2 desregulamentacio ¢ ao alargamento das redes. O
quadro 6.1. apresenta a evolugdo dos pregos da energia.
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Quadro 6.1. Precos das energias primérias (a pregos ¢ taxas de cadmbio constantes de
1993). Hip6tese convencional

Petréleo em Gés natural Ga4s natural Carvio vapor

bruto Norte da Sul da Europa (ecus/tep)

Europa (ecus/tep)
(ecus/tep)

1990 188,1 101,5 111,6 65,0
1995 128,5 91,5 100,6 54,8
2000 153,3 123,6 133,5 60,0
2005 182,5 139,9 148,2 63,0
2010 211,7 158,3 164,6 64,0
2015 219,0 161,8 164,9 68,0
2020 226,3 167,2 167,2 75,0

Hipétese de teatro das operacdes

A hip6tese teatro das operagdes assume que o mundo regresse ao isolamento, aos blocos
politicos € ao proteccionismo. Contradigdes e instabilidades no sistema global dificultam
a integracio econbémica. A globalizagdo é considerada muito ambiciosa. O sistema
geopolitico fragmenta-se em blocos com tensdes e fricgdes entre si € no interior dos
proprios blocos. Espera-se que as taxas de crescimento do PIB na CE passem de 3,1%
no periodo de 1995-2000 para 1,3 no periodo de 2015-2020. As politicas de energia
visam a redugio da dependéncia das importagdes. Espera-se que as medidas de gestio da
oferta gozem de mais éxito que as incidentes sobre a procura. A despeito das tentativas
de introdug3o de combustiveis alternativos, as tensdes ¢ os conflitos obstam aos ganhos
de eficiéncia. A crescente dependéncia de um nimero reduzido de grandes fornecedores
acarreta uma crise dos pregos do petroleo. Espera-se uma certa penctracdo de novas
tecnologias de procura e oferta mais eficientes, em parte induzidas por padrdes pablicos
¢ a concorréncia industrial.

Hipétese de painel

Segundo esta hip6tese, o mundo avanga para estruturas internacionais mais consensuais
e cooperativas com um papel pronunciado para a administracdo e a interveng3o pablicas.
O processo de integragio econ6émica global acarreta novos imperativos para a acgio
piblica colectiva. As institui¢des nacionais, europeias ¢ internacionais reestruturam-se
gradualmente por forma a poderem tratar mais eficazmente de problemas e interesses
comuns mais vastos ¢ mais complexos. A taxa de crescimento do PIB na CE passsa de
2,3% no periodo de 1995-2000 para 2,6 % no perfiodo de 2010-2015 para diminuir depois
desse periodo. A politica de energia € significativamente afectada pela protecgdo do
ambiente. Esperam-se grandes transformagdes politicas devido ao aumento das
preocupag¢des ambientais. Uma forte penetragdo de tecnologias de procura e¢ oferta mais
eficientes serd acompanhada de um alto nivel de transferéncia de tecnologia.

Hipétese de hipermercado

Nesta hipotese, os temas predominantes sio as forcas de mercado, a privatizagio e o
comércio livre; a intervengio do governo e da administragio pablica é reduzida ao
minimo. A integra¢io econ6mica global auto-reforga-se e prossegue. A forga
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impulsionadora ¢ a aplicagdo continuada do mecanismo de mercado considerado como a
melhor forma de produzir riqueza ¢ tratar da complexidade da incerteza. A liberalizagio
e a privatiza¢io produzem resultados e novas oportunidades de mercado que exigem a sua
continuidade. Espera-se que as taxas de crescimento do PIB na CE passem de 3,2% no
periodo de 1995-2000 para 1,9% no periodo de 2015-2020. A forte crenga nos principios
de mercado livre resulta numa politica de energia orientada pelo desejo de minimizar o
controlo do governo e maximizar o funcionamento eficiente dos mercados livres,
atingindo n3o obstante os padrdes pretendidos. Espera-se um forte crescimento da procura
de energia. A penetragdo de novas tecnologias de oferta e procura mais eficientes
depende substancialmente das forgas de mercado € da concorréncia internacional. Os
pregos da energia aumentam gradualmente.

6.3. Tendéncias das emissées de CO,

O quadro 6.2. aponta as tendéncias das emissdes de CO, relacionadas com a energia em
2000, 2010 e 2015. Cabe notar que estes valores correspondem as primeiras estimativas
das futuras emissdes de gases com efeito de estufa na CE. Por motivos de
comparabilidade, apresentam-se também as estimativas de CO, em 1990, recorrendo 2
mesma metodologia de cilculo. Na medida em que a metodologia de cdlculo difere, as
estimativas das emissdes em 1990 apresentadas neste ponto nio podem ser comparadas
com as incluidas na inventariagio das emissdes da CE no capitulo 3.

De acordo com a hip6tese "convencional”, espera-se que as emissGes de CO, na CE
aumentem 5% no ano 2000, 13% em 2010 ¢ 16% em 2020 (em comparagdo com oOS
niveis de 1990). Os resultados da hipGtese "hipermercado", que confere um papel
predominante as for¢as de mercado, ao liberalismo e ao mercado livre, revelam um
crescimento semelhante: espera-se um aumento de 5%, 14% e 17% para os anos 2000,
2010 e 2020, respectivamente. A hipOtese "teatro de operagfes” indica um crescimento
irregular das emissdes de CO,: um aumento de 6% no ano 2000, 9% em 2010 e 7% em
2020. Segundo a hip6tese "painel” espera-se uma redugdo das emissdes de CO,: 2% no
ano 2000, 5% em 2010 e 10% em 2020.

Quadro 6.2. Tendéncias das emissdes de CO, relacionadas com a energia na EUR-15

(1 000 Gg)

1990 2000 2010 2020
Convencional 3 155 (0) 3326 (+5%) | 3557 (+13%) | 3 648 (+16%)
Teatro de operagdes 3 155 (0) 3 357 (+6%) 3428 (+9%) | 3368 (+7%)
Painel 3 155 (0) 3 089 (-2%) 2986 (-5%) | 2855 (-10%)
Hipermercado 3 155 (0) 3325 (+5%) | 3597 (+14%) | 3 686 (+17%)
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7. AVALIACAO DA VULNERABILIDADE E MEDIDAS DE ADAPTACAO

7.1. Introducao

O presente capfitulo descreve os possiveis impactes das alteragbes climéticas na
Comunidade Europeia e as actividades de adapta¢do tomadas a nivel comunitirio. Os 2°,
3° e 4° programas-quadro de investigacio e desenvolvimento contém programas
especificos que abordam a avaliagdo dos possiveis impactes das alteragdes climéaticas
sobre os varios sectores ambientais. Os programas consagradas aos impactes das
alteracdes climéticas incluem estudos sobre a subida do nivel do mar e repercussdes nos
recursos das zonas costeiras europeias € nos recursos terrestres europeus (agricultura e
silvicultura). Também incluido nos programas de investigagio conta-se o estudo sobre
"Desertificagio da drea mediterrinica”, bem como outros estudos sobre os impactes
socioecondémicos e as respostas politicas a catistrofes naturais devidas as alteragdes
climaticas. O ponto 7.2. sintetiza os possiveis impactes das altera¢des climéticas na
Comunidade Europeia. Este capitulo nio analisa pormenorizadamente os programas de
investigag3o relacionados com as alteragdes climaticas, tema abordado no capitulo 9, sob
o titulo "Investigagio e desenvolvimento". O ponto 7.3. resume as actividades de
adaptagdo tomadas a nivel comunitario.

7.2. Possiveis impactes das alteracdes climdticas na Comunidade Europeia

Aumento das temperaturas

O quando e o quanto de um possivel aumento da temperatura devido a um efeito de estufa
acentuado € extremamente incerto, em especial a nivel regional e local. Embora os
resultados dos modelos que predizem o aumento de temperatura s6 possam ser
considerados como estimativas aproximadas, tornou-se claro que os aumentos das
temperaturas serio maiores nas altas latitudes que nas baixas. Assim espera-se que a
amplitude dos aumentos de temperatura nos paises setentrionais da Europa seja maior que
a registada nas regides mediterrdnicas. Partindo do principio da duplicagio das
concentragdes atmosféricas de CO,, os estudos mostram que as temperaturas médias
registadas nos paises setentrionais da Europa durante o Inverno deverio aumentar cerca
de 2 a 5°C e nos paises centrais e meridionais 1 a 3°C e que as temperaturas médias
durante o Verio aumentardio 1 a 4°C em toda a Europa. (Thimbal et al., 1995, Cabasch
et al., 1995). Os aerossois emitidos para a atmosfera tém uma forga ionizante negativa
liquida. No entanto, as forgas negativas devidas aos aeross6is ndo podem ser consideradas
por simples equiparagio as repercussdes dos gases com efeito de estufa ji que os padrdes
regionais da forga sio diferentes (IPCC, 1994).

Precipitacdo

Grandes incertezas existem no que toca aos impactes das alteragdes climéaticas sobre a
precipitacdo. Muito provavelmente os verdes serdo mais secos, o que se devera, por um
lado, a afectagdo do ciclo sazonal das reservas de humidade do solo pela fusio precoce
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da neve e, por outro, ao aumento de evaporagdo ¢ de evapotranspiragio devido ao
aumento das temperaturas (Warrick et al., 1990).

O IPPC (Houghton et al., 1992) calculou na hip6tese convencional que os gases com
efeito de estufa poderiam conduzir a uma redugdo de 15-25% da humidade no solo no
Verio para os paises mediterrdnicos. Na medida em que estes paises ji dependem
fortemente da irrigagdo, isto pode ter enormes impactes sobre as suas potencialidades
agricolas. Uma maior aridez pode também suscitar uma grave degradagdo do solo por
for¢a da mineraliza¢do da matéria orgdnica, da grande salinidade ¢ da solidificagio.
Consequentemente, as repercussdes na potencialidade agricola podem ser ainda mais
graves.

Recursos hidricos

As alteragdes climaticas também tém significativos impactes potenciais sobre os recursos
hidricos, a sua distribuicio no espago e no tempo, o ciclo hidrolégico dos volumes de
dgua, a qualidade da agua, os sistemas de abastecimento de 4gua e os requisitos dos
recursos hidricos das diferentes regides, o que pode conduzir a impactes complexos sobre
0S recursos naturais ¢ as actividades humanas, em espcial a armazenagem e a distribuigdo
de 4dgua, a agricultura e a produgio de electricidade. Uma das dreas mais vulnerdveis na
Comunidade Europeia, no que toca aos impactes sobre os recursos hidricos, é a regido
do Mediterraneo.

Subida do nivel do mar e catdstrofes naturais

A subida o nivel do mar € um dos principais impactes do aquecimento global devido 2
expansio térmica da igua do mar, 2 fusio dos glaciares de montanha, 2 fusio do
inlandsis e 2 transformagio da calota glaciaria. Os efeitos da subida do nivel do mar vio
da inundag3o continua das terras baixas ao aumento da frequéncia das inundagdes, a
mudanga na erosio das praias, penhascos ou dunas, 2 maior salinidade ¢ a transformagdes
da hidrologia fluvial. A subida do nivel do mar terd também impactes sobre as marés,
alterando a ressonincia das bacias marinhas.

A melhor estimativa da hip6tese convencional de uma subida global do nivel do mar
induzida pelos gases com efeito de estufa da ordem de 45 cm no ano 2100 proporciona
unicamente uma orientagio geral para eventuais subidas relativas do nivel do mar ao
longo das costas europeias. As alteragdes climdticas afectam em grande medida a
ocorréncia e a severidade das catistrofes naturais. As inundac¢des associadas a fortes
tempestades terio provavelmente consequéncias mais fortes que a subida do nivel do mar
numa comensura¢io humana. No entanto, o conhecimento do padrio ¢ da incidéncia da
formagdo de tempestades nas costas europeias cinge-se a uma 4area reduzida da Europa
do Noroeste e partes do Mediterrdneo. O impacte das grandes tempestades aumentaré 3
medida da subida do nivel do mar. Especialmente no mar do Norte e no Mediterrineo,
os impactes das tempestades s3o questdo de particular importincia. Actualmente, a CE
administra vérios contratos para avaliar o risco da inundagdo das costas em A4reas
seleccionadas do litoral europeu e para proporcionar bases de monitorizagio e
mapcamento das alteragdes costeiras do litoral europeu e dos seus impactes.

Agricultura

Embora subsistam incertezas quanto aos resultados dos estudos, chegou-se a conclusio
que o aumento da temperatura encurtard a duragdo do periodo de maturacdo das culturas
anuais (Harrison ¢ Parry, 1993), o que conduzird a uma agricultura menos rendivel,
embora o efeito fertilizante directo de maiores concentragdes de CO, possa servir de

85



compensagio a certas culturas. As condigdes na Europa meridional serdo cada vez mais
quentes e provavelmente mais secas, o que terd efeitos negativos no rendimento da
produgdo agricola. Partes da Europa ocidental (por exemplo, o Norte de Franga ¢ a
Alemanha) poderdo ser beneficiadas na condigdo de ocorrer um aumento médio da
precipitagdio. As priticas agricolas, como a sementeira, a irriga¢do e a utilizagdo de
cultivares podem ter de sofrer alteragio devido a temperaturas mais altas e a potenciais
estiagens.

Espera-se que a produgdo de pastagens aumente em toda a Europa (Jones et al., 1993).
A produgio serd incentivada pelo efeito fertilizante directo do CO, e os aumentos de
temperatura. Partindo principio de uma duplica¢do equivalente aos niveis pré-industriais
de CO,, a produgio de pastagens na Europa temperada serd 10 a 15% superior 2 actual
devido ao efeito fertilizante directo, além de 18% superior devido aos aumentos de
temperatura previstos.

Silvicultura

As alteragdes nos niveis de temperatura e de precipitagdo deverdo modificar os padrdes
de composigdo, distribui¢do e crescimento das florestas. Para evitar danos irrepardveis
e a perda de florestas, foram langados programas de investigagdo destinados a quantificar
os impactes das alteragdes climaticas sobre o sector florestal. Com base nestes estudos,
pode—Se concluir que as respostas variam nio s6 entre as espécies, mas também entre
massas juvenis e adultas. A nutricdo é também um pardmetro muito importante nas
respostas da planta as grandes concentragdes de CO,.

S6 existem estimativas indicativas dos efeitos regionais das alteragdes nas zonas
florestadas. No entanto, os modelos sugerem um movimento norte-nordeste das zonas
florestadas na Europa (Bengtsson, 1994).

Andlise dos impactes em termos monetdrios

Embora existam grandes incertezas quanto ao tipo e amplitude dos impactes das
alteragdes climaticas, os peritos e os responsiveis politicos reconhecem que o
aquecimento global terd lugar no préximo século. E provével que as alteragdes climéticas
afectem praticamente todos os sectores econdmicos. Uma andlise dos impactes
econémicos na EUR-12 (ERM, 1992a) indica que embora o aquecimento global implique
muito provavelmente um custo econémico para a CE no seu conjunto, haverd variagdes
sectoriais e regionais. Por exemplo, € natural que haja um acréscimo de rendimento no
sector agricola na CE, mas tal dever-se-4 a grandes aumentos na Europa setentrional que
excederdo as perdas de rendimento na Europa meridional. Os custos econémicos na CE
deverio ocorrer em outros sectores econémicos, embora os beneficios possam surgir am
algumas regides, por exemplo, o turismo na Bélgica, a produgio industrial no
Luxemburgo ¢ o sector tercidrio no Reino Unido. 90% dos custos econ6émicos
acumulados poderdo ter lugar na segunda metade do século.

Os valores do impacte monetario foram calculados por indicador de impacte e por pais
(MTC, 1992b). Os custos anuais foram avaliados, partindo do principio de um
aquecimento global de 1°C a 4°C. Na auséncia de qualquer intervengio para controlar
as emissdes, o aquecimento global variard entre 0,5°C ¢ 1°C em 2020 e de 1,7°C a 4°C
em 2100. Os valores do impacte monetirio estio mais relacionados com niveis de
aquecimento global do que com anos futuros. Os anos em que esses valores podem ser
esperados dependem da hip6tese de controlo da emissdo seleccionada. Por este motivo,
as estimativas sdo apresentadas como valores anuais e nio sio descontadas. Como os
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valores do impacte monetirio nio estdo relacionados com o tempo, ndo foi incorporada
nos cdlculos nenhuma taxa de crescimento econémico projectada. Foi assumido que o
rendimento nacional permaneceria constante.

O quadro 7.1. representa os valores do impacte monetirio na EUR-12 a2 1°C ¢ 4°C. [
visivel que o custo dos danos econémicos serd significativo em percentagem do PIB.
Embora os indicadores do rendimento agricola, do limiar de satisfacdo ¢ dos dias-grau
de aquecimento e refrigeragio sejam positivos, o total é negativo, o que se deve aos
elevados custos da subida do nivel do mar.

Quadro 7.1. Valores do impacte monetario na EUR-12 por indicador de impacte e ano
(MECUS, 1989') ¢ % do rendimento nacional em 1989

MECUS, 1989’ % de rendimento

nacional
Aumento de temperatura 1,0 4,0 1,0 4,0
Subida do nivel do mar -67,6 -272,2 -1,9 -7,6
Escoamento -5,7 -18,4 -0,2 -0,5
Limiar de satisfa¢io’ -4,7 27,1 0,1 0,8
Dias-grau de aquecimento ¢ 13,4 35,5 0,4 1,0
refrigeragdo 3,2 12,2 0,1 0,3
Rendimento agricola

Fonte: MTC, 1992b.

' Mil milhdes de ecus ao nivel de 1989.
? Indicador com base na temperatura, na precipitagio e na luz do Sol, indicando a
capacidade de atracgio de turismo.

O quadro 7.2. apresenta os valores do impacte monetirio dos Estados-membros na EUR-
12. E visivel existirem diferengas significativas entre os paises. Para os paises
meridionais da CE, os valores do impacte monetirio sdo principalmente negativos:
aumentam os requisitos de refrigeracdo e a capacidade de atrac¢do do turismo diminui
devido aos efeitos negativos da subida do nfvel do mar e da falta de 4gua. Uma excepgio
¢ o indicador de rendimento agricola, que € positivo ou igual a zero para todos os
Estados-membros. Cabe notar que um indicador positivo para o rendimento agricola nio
implica que o sector agricola no seu conjunto tenha beneficios econémicos. Outros
factores como a potencialidade total da terra agricola também desempenham um papel
importante.
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Quadro 7.2.

membros a 4°C (MECUS, 1989")

Valores do impacte monetario por indicador de impacte para os Estados-

Subida Escoame | Limiar Dias-grau Rendiment | Total
do nivel | nto de de 0 agricola
do mar satisfacd | aquecimento
0 e
refrigeracio
Bélgica -2,1 -0,3 4,0 2,4 0.8 4.8
Dinamarca -37,1 0,0 1,0 1,1 1,1 -33,9
Franga -78,2 -1,7 6,0 4,1 2,2 -67,6
Alemanha -43,9 -3,7 15,4 11,0 3,0 -18,2
Grécia -3,4 -0,6 -2,1 -0,5 0,0 -6,6
Irlanda -13,0 0,0 0,0 0,7 0,5 -11,8
Itdlia -37,2 -5,4 -2,9 0,6 0,8 -44 1
Luxemburgo 0,0 0,0 0,2 2,3 0,0 2.5
Paises Baixos -10,7 0,0 1,4 2,9 1,8 -4.6
Portugal -1,5 -1,5 0,7 -0,1 0,1 -2,3
Espanha -18,4 -5,4 2,8 -0,4 0,9 -20,5
Reino Unido -26,6 0,0 0,6 11,4 1,1 -13,5

Fonte: MTC, 1992b.
' Mil milhdes de ecus ao nivel de 1989.

Indicador com base na temperatura, na precipitacio ¢ na luz do Sol, indicando a
capacidade de atrac¢io de turismo.

2

7.3. Medidas de adaptacio

Zonas costeiras

Um dos objectivos-chave do 5° programa comunitirio de politica e ac¢io "Em direcgdo
a um desenvolvimento sustentdvel” € a gestdo integrada das zonas costeiras. A pedido do
Conselho de Ministros (Ambiente), numa resolugdo adoptada em 25 de Fevereiro de
1992, a Comissdo estd actualmente a preparar uma estratégia de gestdio integrada das
zonas costeiras com o objectivo de criar um enquadramento ambiental coerente para
formas de desenvolvimento integradas e sustentdveis. Uma comunicacio abrangera todas
as zonas costeiras da CE, incluindo a marinha de 4gua, as 4guas costeiras e estuarinas,
¢ a faixa de terras interiores até ao limite da influéncia maritima ou costeira. As
actividades de investigacdo e desenvolvimento proporcionam uma base cientifica para
uma gestio ecologica adequada destas zonas. Nalguns casos pode ser fornecido apoio
financeiro pelos instrumentos existentes desde que as normas € os critérios autorizem os
potenciais interessados a apresentar projectos de harmonia com a comunicagio.

Estd prevista para aprovagdo pela Comissdo em Outubro de 1995 uma comunicagio onde
serdo propostos um programa de demonstragdo com a duragio de trés anos com o
objectivo de investigar ¢ demonstrar as condigdes de coordenagdo, horizontalmente entre
os mialtiplos sectores de actividade (principio de integragio) e verticalmente entre os
niveis de competéncia territorial (principio de subsidiariedade). Dever4 indicar como por
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em pratica nas zonas costeiras, por exemplo, os principios condutores do 5° programa
e¢em matéria de ambiente.

Os interessados a varios niveis (local, regional, nacional, europeu) teriam de contemplar
0 seguinte:

Descrigdo:

- estado do ambiente,

- medidas ambientais existentes,
- evolugdo prevista;

Anélise

- causas dos problemas ambientais existentes,

- impactes potenciais da evolugdo prevista,

- impactes potenciais da avaliagdo do ambiente global,
- identificagdo das opg¢des de gestdo;

Concertacido

- criag3o de mecanismos de coordenag3o ou ajustamento dos existentes;

— avaliagdo de opgdes de gestdo,

- aprovacgio de planos/programas/estratégias de desenvolvimento sustentdvel das zonas
costeiras.

A Comissdo deve assegurar o langamento do programa ¢ o debate e¢ a divulgacio dos
resultados por forma a surtir efeitos préaticos sobre a forma de realizar mais rapidamente
o desenvolvimento sustentdvel nas zonas costeiras. O programa deveré também identificar
necessidades de acgdes futuras a nivel europeu e outro.

Florestas

Em Junho de 1993, na Conferéncia Ministerial de Helsinquia sobre a Protecg¢io das
Florestas na Europa, a Comunidade Europeia assinou uma resolugdo sobre estratégias
para um processo de adaptacio a longo prazo das florestas europeias as alteragdes
climiticas. A Comunidade Europeia participa activamente no processo de
acompanhamento desta conferéncia e das suas resolugdes. Um dos objectivos da resolugio
sobre as alteragdes climAaticas é reforgar a investigagdo europeia € a sua cooperagido
internacional para melhor compreender as ligagdes entre as alteracdes climaticas e os
ecossistemas florestais, em especial as interacgdes entre o ecossistema e¢ o sistema
climitico, o que deverd contribuir para ajustar os sistemas de gestio das florestas
europeias e optimizar a sua adaptagdo as alteragdes climiticas. Outro objectivo da
resolucdo €é a adaptaciio dos actuais sistemas de controlo das florestas para se poder
avaliar as mudangas decorrentes das alteragdes climaiticas.
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8. ASPECTOS FINANCEIROS E COOPERACAO INTERNACIONAL

8.1. Imtroducgio

Como parte signatidria da CQNUAC, inclufda no anexo I, a CE obriga-se a comunicar
as medidas tomadas nos termos do artigo 4°, n°s 3, 4 ¢ 5.

O presente capitulo descreve a cooperagio bilateral e multilateral entre a Comunidade
Europeia e os paises em desenvolvimento e entre a Comunidade Europeia ¢ os paises com
economias em transi¢do. Em resultado do 5° programa-quadro, tém sido feitos progressos
na integragdo dos requisitos ambientais na cooperagio com paises nio comunitirios, os
chamados pafses terceiros. As preocupagdes ambientais reflectem-se agora na maioria dos
contratos de cooperagdo bilateral estabelecidos entre a Comunidade e os paises terceiros
(CCE, 1994d).

Os programas de cooperagdo e as estruturas referidas neste capitulo possuem, na sua
maioria, elementos relacionados com as alteragdes climéticas, mas n3o se orientam
especificamente para a matéria. Também, alguns destes programas e estruturas nio se
orientam exclusivamente para os paises em desenvolvimento ou os pafses com economias
em transicdo, mas para todos os pafses terceiros.

A primeira conferéncia das partes da CQNUAC decidiu, entre outras coisas, dar
continuidade ao Fundo Mundial para a Protec¢io do Ambiente (FMPA), numa base
proviséria, como entidade internactonal encarregada da gestio do mecanismo financeiro
da convengdo. Decidiu também rever o mecanismo financeiro no prazo de quatro anos
e tomar as medidas adequadas, incluindo a determinagio do estatuto definitivo do FMPA
no contexto da convengdo (Decisdo 9/CP.1). '

O Parlamento Europeu manifestou-se, numa resolugdo sobre o Fundo Mundial para a
Protecgio do Ambiente (Resolugdo do PE, relatério A3-0378/93, 18.01.1994), a favor
da participagio da Comunidade Europeia naquele organismo j4 que facilitaria o seu papel
de coordenacdo em questdes internacionais de protec¢dio do ambiente. Foi solicitado ao
FMPA que convidasse a Comunidade Europeia na qualidade de observador a participar
nas futuras reunides do Conselho do FMPA. O Parlamento Europeu estid actualmente a
examinar a forma de atribuir os previstos 3 milhdes de ecus para a participagcdo da CE
no FMPA.

8.2. Cooperagiio com paises terceiros
A cooperagdo com paises terceiros relacionada com as alteragdes climiticas tem lugar no

Ambito da iniciativa SYNERGY, desde 1980, do instrumento LIFE, desde 1992, ¢ da
Carta Europeia da Energia, desde 1994.

90



SYNERGY
A Comissdo propds em 23 de Maio de 1995 que o Conselho prorrogasse e transformasse
a iniciativa SYNERGY num programa (COM(95) 40).

O objectivo da iniciativa SYNERGY ¢ melhorar a situagio energética mundial a longo
prazo e, consequentemente, a seguranga energética da Comunidade, através da ajuda
prestada a outros pafses no sentido de tomarem decisdes eficazes no dominio da politica
de energia. Ao incentivar o planeamento energético, a utilizagdo racional da energia ¢ as
actividades de consulta e energia, o SYNERGY contribui para a redug¢io das emissdes
de gases com efeito de estufa. O seu financiamento eleva-se a 8 milhdes de ecus por ano.

A cooperacdo em matéria de energia ao abrigo do programa abrange todos os pafses
terceiros, o que constitui uma vantagem em relagio aos demais programas de cooperagio
da CE que tém todos uma 4irea de aplicag3o limitada em termos geograficos.

No contexto da iniciativa SYNERGY, a CE tem contribuido para estudos de planeamento
regional por meio do fornecimento de fundos e especialistas. O impacte do consumo de
energia sobre as alteragfes climiticas é sempre considerado por estes estudos. A CE
contribuiu para os estudos de planeamento seguintes:

- plano de energia do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil;

- estudo sobre a melhoria dos mecanismos de previsio da procura, Brasil;
- estudo de energia para a provincia de Buenos Aires, Argentina;

- perspectivas de energia na América do Sul; '

- plano urbano de energia para Bydgoszcz e Pliwice, Pol6nia;

- plano urbano de energia para Miskolc, Hungria;

- estudos de politica de energia, China;

- planeamento de energia nos paises do Magrebe;

- plano urbano de energia para Ancara, Turquia;

- plano nacional de energia para Chipre.

Quanto 2 utilizagio racional de energia, os principais meios ao abrigo da iniciativa
SYNERGY sio a transferéncia de tecnologia e metodologia para a utilizagdo racional da
energia, a avaliacio da potencialidade das poupangas de energia em virios sectores
econ6émicos ou paises ¢ a promogdo da co-geragio na produgio de energia. A CE apoiou
0s projectos seguintes:

- optimizagdo da utilizagdo da energia nos edificios, Brasil;

- eficiéncia energética no transporte rodovidrio e na inddstria, Brasil;

- metodologia de co-gera¢io no Brasil;

- promogio da co-geragio no Chile, no Peru e no México;

- eficiéncia energética na inddstria de moagem na Argentina;

- semindrio sobre auditorias energéticas;

- plano de utilizagdo racional da energia na ind@stria, nos transportes e nos edificios em
Marrocos;

- promogdo da utilizagdo racional de energia em Israel;

- poupancga de energia nos edificios dos paises mediterrdnicos;

- auditorias de eficiéncia energética industrial na Hungria.

A actividade de criagdo de instituigdes é também um aspecto importante da iniciativa
SYNERGY, que € concretizado pelo estabelecimento de centros de energia nos paises da
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Europa Oriental e nos paises em desenvolvimento. Os objectivos destes centros sdo a
estimulagio da penetragio de mercado de tecnologias de eficiéncia energética, a
representagio permanente de industriais e peritos europeus em matéria de energia e a
assisténcia na criagio de infra-estruturas eficazes em termos energéticos (CCE, 1994c¢).
Até a data, foram criados centros de energia na Eslovénia, na Hungria, na Albinia ¢ na
Roménia. Prevé-se o estabelecimento em breve de centros de energia na China, na
Indonésia, no Senegal e na Argentina.

A Comissio propds que o programa tivesse uma duracdo de cinco anos e fosse dotado
de um orgamento total de 50 milhdes de ecus.

LIFE

Em 21 de Maio de 1992, a Comunidade adoptou o Regulamento (CEE) n° 1973/92
relativo 2 criagdo de um instrumento financeiro para o ambiente (LIFE), destinado a co-
financiar ac¢des de demonstragdo, campanhas de sensibilizagdo e projectos de assisténcia
técnica no dominio da protec¢io do ambiente. Os recursos sio sujeitos a uma repartigio
indicativa, cabendo a parcela maior 2 protec¢io dos habitats ¢ da natureza e a menor 2
qualidade do ambiente.

Carta Europeia da Energia

A Carta Europeia da Energia e o Protocolo relativo 3 efeiciéncia energética e aos
aspectos ambientais associados foram assinados em Lisboa em 17 de Dezembro de 1994,
depois de uma ronda de negociagfes com a participagio de cerca de 50 paises que foi
satisfatoriamente concluida em Junho de 1994. A Carta Europeia da Energia é uma
declaragdo politica em que os paises signatirios se comprometem a cooperar no dominio
do comércio, dos investimentos e de outras politicas em todos os sectores da energia.
Estes esforgos deverdo conduzir a criacdo de um verdadeiro mercado da energia em toda
a Europa. A protec¢do do ambiente ¢ uma utilizagdo mais racional da energia
preconizados pela tratado e pelo protocolo no contexto da carta terdo um impacte positivo
sobre a limitagd3o das emissdes de CO, e outros gases com efeito de estufa, em especial
no sentido de incentivar pregos de mercado e, portanto, uma utilizagdo mais eficiente da
energia.

8.3. Cooperagio com paises em desenvolvimento

A cooperagio com paises em desenvolvimento tem lugar no contexto de programas de
cooperagdo geral ou mais especificos. Os programas especificos incluem cooperagdo no
dominio da investiga¢do, da energia e da silvicultura.

Cooperacdo no dominio da investigacdo

Desde 1982, a Comunidade Europeia tem financiado a cooperagdo cientifica com os
paises em desenvolvimento. O Gnico programa orientado para a cooperagio com os paises
em desenvolvimento no dominio da investigagdo intitulava-se "Ciéncias e tecnologias do
ser vivo para os paises em desenvolvimento" ¢ integrava-se no 3° programa-quadro de
investigagdo e desenvolvimento (1990-1994).

O 4° programa-quadro de investigagio e desenvolvimento (1994-1998) abrange
actividades com o objectivo especifico de promover a cooperagio cientifica internacional.
Esta 4rea tem um orgcamento de 540 milhdes de ecus (ou seja, cerca de 5% do orgamento
total do programa-quadro), indo a maior parte para a cooperacio com os paises da
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Europa Central e Oriental, com os novos Estados independentes da antiga Unido Soviética
e com os pafses em desenvolvimento.

A futura cooperagdo com os pafses em desenvolvimento abrange aspectos que sio comuns
a todos eles e que se revestem de grande importincia para o seu desenvolvimento
econ6mico e social. O novo programa abre-se a outras ireas, salienta o conceito de
desenvolvimento sustentivel e reforga as abordagens interdisciplinares com incidéncia em
trés dominios:

- gestdo sustentdvel de fontes de energia renovaveis;
- melhoramento da produgio agricola e agro-industrial;
- investigagdo no dominio da saade para o desenvolvimento.

As 4reas relevantes para os processos de alteragdo do ambiente global abrangem a
investigagdo sobre a utilizagdo e gestio dos ecossistemas (por exemplo, florestas, zonas
costeiras, zonas himidas, zonas 4iridas, oceanos e zonas montanhosas). S3o igualmente
abrangidos os factores humanos subjacentes 2 utilizag3o e gestdo dos ecossistemas, por
exemplo, o impacte das vérias politicas sobre o ordenamento do territério. A produgio
agricola ¢ agro-industrial sio sectores de grande importincia para os paises em
desenvolvimento ¢ € necessiria investigagdo em sistemas de produgdo sustentiveis que
tomem em consideragio aspectos tanto socioeconémicos como ambientais, tais como os
sistemas melhorados de tratamento e utilizagio da produgfo agricola e animal. Poderdo
ainda ser abrangidas outras areas cientificas de interesse matuo.

A cooperagio com paises em desenvolvimento serd implementada em estreita ligagio com
outras formas de cooperagio, tais como a Conven¢do de Lomé, a nova politica
mediterrdnica e a regulamentagdo relativa a assisténcia financeira e técnica e A cooperagdo
com os paises da América Latina e da Asia.

Cooperacio no dominio da energia

Sdo também financiados projectos no dominio da energia em paises da América Latina
e da Asia no ambito da cooperagio econémica abrangida pela rubrica or¢amental B7-
3013. Desde 1990 foram desenvolvidos ao abrigo desta rubrica oito projectos
directamente relacionados com as alteragdes climaticas, representando um investimento
de cerca de 15 milhdes de ecus.

Desde 1992, ndo h4d uma rubrica orcamental especifica para os projectos no dominio da
energia, que sio financiados ao abrigo da cooperagdio econ6émica e financeira e da
assisténcia técnica. Por exemplo, a meio de 1995, neste dominio, estavam em curso 16
projectos na Asia, no montante aproximado de 56 milhdes de ecus.

Cooperacido no dominio da silvicultura

Neste contexto refira-se o estabelecimento da rubrica orcamental "Acgdes a favor das
florestas tropicais" (rubrica orgamental B7-5041), que se destina a financiar projectos no
doriinio da conservagdo e da gestdo sustentivel das florestas tropicais e subtropicais. Esta
rubrica foi estabelecida em 1990, tendo sido atribuidos 2 milhdes de ecus para projectos
sobre florestas tropicais em 1991. Nos anos seguintes, este montante passou para 50
milhdes de ecus. Aproximadamente um tergo da rubrica é dedicado a projectos nos paises
ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e dois tergos a projectos na América Latina e na Asia.
Foi apresentada ao Conselho uma proposta de regulamento que estabelece o fundamento
juridico da rubrica orgcamental.

93



Algumas das principais ac¢des financiadas até 2 data ou actualmente em preparagido ao
abrigo da rubrica or¢amental consagrada 2s florestas tropicais compreendem:

O programa-piloto para a conservacdo das florestas tropicais brasileiras: uma contribuigio
comunitaria inicial (11,9 milhdes de ecus) foi concedida ao Fundo de Protecgio da
Floresta Himida em 1992 e as ac¢des co-financiadas comecgaram em 1993 com uma
contribui¢io orientada para a componente de investiga¢io. Em 1994, foi concedido o co-
financiamento de 4 milhdes de ecus para projectos de demonstragdo, que apoiardo as
populagdes locais e as actividades das ONG a favor da conservagio das florestas e do
desenvolvimento sustentivel e de 5 milhdes de ecus para reservas extractivas destinadas
a assistir os seringueiros e outros utilizadores tradicionais da floresta. Em 1995, foi
decidido conceder 16,7 milhdes de ecus ao projecto da politica de recursos naturais.

Na Colémbia, foi financiado o Fundo da Amazénia a favor do Desenvolvimento
Sustentivel que se destina a canalizar recursos para iniciativas locais de pequena escala
que visem a utilizagio sustentdvel dos recursos florestais. Foi também concedido
financiamento 2 implementag3o da reserva de bioesfera do Alto Orinoco na Venezuela
¢ estd em apreciagio uma reserva de bioesfera no Peru. Em 1995, serdo apoiados
projectos no Paraguai e no México.

A Comunidade apoia os pafses do Pacto Amazoénico através do seu secretariado
provisério em Lima. Foram lan¢ados um programa de fortalecimento institucional para
o pacto, de par com projectos regionais para o planeamento ¢ a gestdo de 4reas protegidas
em toda a regido e a consolidagdo das 4reas indigenas. Outro importante projecto regional
que procura atacar as causas fundamentais da desflorestagio diz respeito ao controlo da
expansdo da fronteira agricola na América Central.

Um namero de iniciativas foram langadas no contexto do programa comunitirio de apoio
ao sector florestal da Indonésia e em 1994 foi apoiado um projecto de gestdo sustentivel
da floresta no Calimantio Oriental. Foram aprovados um projecto de sistemas de
informagdo geograficos com a Maldsia e um programa de parques nacionais com as
Filipinas.

No contexto das acgdes a favor das florestas tropicais, a Indonésia representou no periodo
de 1993-1995 a espinha dorsal da cooperagdo comunitiria a favor do desenvolvimento
com um total de 4 grandes projectos actualmente em curso, estando dois outros planeados
(100 milhdes de ecus). Outros paises beneficiados pela assisténcia da CE ao sector
florestal (rubrica or¢amental B7-3000) incluem, entre outros, o Bangladeche, a fndia, o
Butio, o Laos, o Vietname, a Malasia e as Filipinas.

Os grandes projectos executados nos paises ACP incluem um projecto de monitorizagio
da floresta centrafricana (3,5 milhdes de ecus), do parque nacional de Korup nos
Camardes (7,3 milhdes de ecus),'bem como outros projectos na Nigéria, Tanzdnia, Costa
do Marfim, Guiné e Papua-Nova Guiné.

Foram apoiados muitos projectos de escala mais reduzida implementados por ONG
europeias, internacionais ou locais e grupos comunitirios e organizagdes indigenas. Foi
dada grande atengdo aos aspectos humanos da conservagio da floresta, através de
actividades de desenvolvimento sustentivel participativo a nivel local. As reservas de
bioesfera tém oferecido um enquadramento ftil 3 combinagio da utilizagdo de recursos
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sustentdveis com a conserva¢do da floresta e sdo 10 as que j4 beneficiaram ou irdo
beneficiar de assisténcia.

Vérios programas horizontais ou n3o vocacionados para paises especificos foram
financiados ou estdo a ser considerados, nomeadamente nos dominios da promogio do
estabelecimento de sistemas de certificagio de madeira, produgio sustentivel de papel,
monitorizagdo da floresta, meios de informagio sobre biodiversidade e florestas tropicais
e acordos de parceria entre a federagdo dos parques europeus e areas protegidas da
América Latina e da Asia.

Outra cooperacdo bilateral

Paises da_Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP)

Os mais importantes acordos regionais da Comunidade com paises em desenvolvimento
sdo as chamadas conven¢des de Lomé com os -pafses ACP. A quarta convengido foi
assinada em 15 de Dezembro de 1989 (Lomé IV) e vigorard entre 1990 e 1995. O
principal objectivo da convengdo € a cooperagdo entre os paises ACP e os Estados-
membros da CE com vista a promover e a acelerar o desenvolvimento econ6émico,
cultural e social dos pafses ACP e consolidar ¢ diversificar as suas relagdes num espirito
de solidariedade e interesse matuo (artigo 1° da convengio).

No iambito de Lomé IV, o ambiente é um dos principais dominios de cooperagio. No
contexto dos esforgos desenvolvidos para proteger o ambiente e restaurar os equilibrios
naturais, a cooperagdo visa promover operacdes especificas relacionadas com a
conservagdo dos recursos naturais, renovaveis ou ndo, a protec¢do dos ecossistemas e o
controlo da seca, da desertificacio e da desflorestagio. Outras operagdes sobre temas
especificos sio também levadas a efeito, nomeadamente o controlo dos gafanhotos, a
protec¢io e a utilizagdo dos recursos hidricos, a preservagio das florestas tropicais e da
diversidade biol6gica, a promo¢io de um melhor equilibrio entre as ireas urbanas e
rurais, e 0o meio.urbano (artigo 14° da convencgio).

Outra irea importante de cooperagdo é o desenvolvimento da energia. Os paises ACP ¢
a Comunidade decidiram cooperar face a2 gravidade da situagdo energética na maioria
destes paises, o que se deve, por um lado, 3 crise provocada em muitos paises pela
dependéncia de produtos de petréleo importados € 2 cada vez maior escassez de lenha
¢, por outro, aos efeitos que o recurso aos combustiveis f6sseis exercem sobre o ambiente
(artigo 105° da conven¢do). A cooperagdo CE-ACP deveré pOr a tOnica na programacio
da energia, nas operagdes a favor da poupanga e da racionalizagdo da utilizagio da
energia, no reconhecimento do potencial da energia e na promog¢fo adequada econ6mica
e tecnicamente de fontes de energia novas e renovaveis.

Paises em desenvolvimento da América Latina e da Asia (ALA)

Desde 1976, a Comunidade tem prosseguido uma polftica de cooperagdo financeira,
técnica e, mais recentemente, econémica com os paises em desenvolvimento da América
Latina ¢ -1a Asia (ALA). Em conformidade com as novas linhas de orientagiio relativas
a cooperacio da Comunidade com os paises em desenvolvimento da América Latina e da
Asia (ALA) (Regulamento (CEE) n°® 443/92), a protec¢io do ambiente € dos recursos
naturais ¢ o desenvolvimento sustentivel sio prioridades a longo prazo. 10% do
orgamento total de 2 750 milhdes de ecus para o periodo de 1991-1995 foram reservados
para projectos especificamente destinados a proteger o ambiente, em especial as florestas
tropicais (artigo 5° do regulamento).
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A avaliacio do impacte ambiental foi totalmente integrada nas actividades das operagdes
comunitdrias com os paises em desenvolvimento.

O volume total dos recursos financeiros consagrados a cooperagdo no dominio do
desenvolvimento sustentavel tem aumentado desde 1990, elevando-se a 770 milhdes de
ecus em 1993, que foram destinados a projectos nos paises ALA, ACP e mediterrinicos
em dominios relevantes para a implementagdo da Agenda 21 e outros compromissos da
Conferéncia do Rio, por exemplo, no dominio da energia, da biodiversidade, das
florestas, do meio rural ¢ da desertificacio, dos recursos hidricos ¢ do meio urbano.

Se bem que o grosso das despesas seja canalizado por programas bilaterais (ou regionais),
duas rubricas or¢amentais sio especificamente consagradas ao ambiente nos paises em
desenvolvimento e 3s florestas tropicais. Visando a primeira (B7-5040) o ambiente nos
paises em desenvolvimento (13,2 milhdes de ecus em 1995), estd a ser usada em
actividades concretas de pequena escala relacionadas com a gestdio do ambiente natural
e urbano, incluindo a poluigdo atmosférica. Uma parcela significativa da rubrica
or¢amental destina-se a assistir os paises em desenvolvimento no refor¢o da capacidade
institucional para tratamento dos problemas ambientais, na formag¢3o em gestdo ambiental
¢ no estabelecimento de planos locais de desenvolvimento sustentdvel e estratégias com
forte participagdo local.

A segunda rubrica orgamental (B7-5401) diz respeito 3 protecgdo das florestas a que ja
se fez referéncia.

8.4. Cooperacgio com os paises da Europa Central e Oriental e da antiga Unido
Soviética

A cooperagido com os paises da Europa Central e Oriental e da antiga Unido Soviética é
feita essencialmente através dos programas PHARE (assisténcia 2 Pol6nia ¢ 3 Hungria
para a reestruturagio da economia) e TACIS (assistdncia técnica 3 Comunidade de
Estados Independentes), que sdo descritos em seguida. O PHARE foi criado em 1989 ¢
o seu principal objectivo é fornecer assisténcia técnica & Polonia e 3 Hungria. Desde
entio o programa foi alargado a outros paises da Europa Central e Oriental. O TACIS,
orientado para a Comunidade de Estados Independentes (CEI), foi formalmente criado
em 1991 por um regulamento adoptado pelo Conselho em Julho de 1991 (Regulamento
(CEE, Euratom) n°® 2157/91). Um novo regulamento revisto foi adoptado em 1993
(Regulamento (CEE, Euratom) n° 2053/93). Existem relagdes estreitas entre os dois
programas.

PHARE

O programa PHARE ¢é uma iniciativa comunitaria destinada a apoiar o desenvolvimento
politico € econémico dos PECO. O PHARE concede apoio financeiro com vista a assistir
no processo de transformagio econdmica e a consolidar as sociedades democréticas
recentemente criadas. O PHARE concede também apoio financeiro para ajudar os paises
que celebraram acordos europeus a integrarem-se na CE. No contexto do PHARE, existe
uma cooperagdo estreita com os paises parceiros sobre as formas como os fundos sdo
gastos, dentro de uma estrutura aprovada pela CE.

O apoio inicial do PHARE no dominio do ambiente dirigiu-se para acg¢Oes urgentes, como

o fornecimento de equipamento para monitorizar a polui¢io da dgua e do ar, estudos
sobre problemas especificos e assisténcia no estabelecimento de normas e regulamentos.
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Posteriormente, a atengio passou a concentrar-se no desenvolvimento de uma abordagem
mais estratégica, incluindo a formulagdo de politicas e programas para sectores
especificos como o tratamento dos residuos.

As principais prioridades do financiamento no 4mbito do programa PHARE sio comuns
a todos os paises, embora cada um deles tenha atingido um estidio diferente de
transformacido. As ireas essenciais compreendem a reestruturagio das empresas pablicas,
incluindo a agricultura, o desenvolvimento do sector privado, a reforma das institui¢gdes
¢ da administragdo ptblica, a reforma dos servigos sociais, o emprego, o ensino € a
saGde, o desenvolvimento da energia, a infra-estrutura dos transportes e
telecomunicagdes, 0 ambiente e a seguranga nuclear. Em 1994, no fim dos primeiros
cinco anos de funcionamento, a Comunidade Europeia, gragas ao programa PHARE,
tinha disponibilizado 4 284 milhdes de ecus a 11 paises parceiros (CCE, 1994b).

O ambiente e a seguranca nuclear € o desenvolvimento da energia sdo os temas que neste
contexto assumem particular relevdncia para as alteragdes climéticas. Outros programas
comunitirios complementam a assisténcia no sector da energia, como o THERMIE (ponto
4.3.)) e o SYNERGY (ponto 8.2.). Para todos os PECO ¢ a CE, a Carta Europeia da
Energia reflecte interesses comuns no sector da energia.

O apoio no dominio do ambiente est4 a ser providenciado quer sob a forma de programas
sectoriais no domfinio do ambiente a nivel regional ou nacional quer através das
componentes ambientais dos fundos de assisténcia técnica geral.

Em 1991, comegaram os programas de assisténcia técnica no sector da energia na
Pol6nia, na Repiblica Checa e na Republica Eslovaca, na Hungria e nos Estados
Balticos. Em 1992 e 1993, o PHARE alargou as suas actividades no sector da energia aos
demais paises parceiros e as actividades multinacionais. O objectivo do programa de
energia multinacional € facilitar a cooperagdo entre todos os paises PHARE. Estes
projectos regionais abrangem as 4reas seguintes:

- interconexio das redes de energia;
- programas de geminagdo ¢ formacgio;
- energia e ambiente.

Quanto 2 energia e ambiente, um importante programa estdi a ser preparado,
designadamente o desenvolvimento de uma estratégia coordenada no domfinio da utilizagio
racional do carvdo puro na Europa Central e Oriental (CCE, 1994b).

TACIS

O objectivo geral do programa TACIS € contribuir para a transi¢io para uma economia
de mercado dos estados independentes da antiga Unido Soviética. No fim de 1994, o
programa TACIS inclufa 13 pafses parceiros: Arménia, Azerbaijio, Bielarrassia, Ge6rgia,
Cazaquistdo, Quirguizistio, Moldavia, Mongo6lia, Federagio Russa, Tajisquistdo,
Turqucinenistdo, Ucrdnia e Usbequistdo. O programa TACIS concede apoio sob a forma
de subsidios destinados a promover o intercAmbio de conhecimentos tefricos ¢ praticos
através de parcerias, relagdes ¢ redes a todos os niveis. O TACIS comecou em 1991 com
um orcamento anual de 400 milhdes de ecus, que foi elevado para 510 milhdes de ecus
em 1994 (CCE, 1994a).
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A Comunidade Europeia e os seus paises parceiros trabalham em estreita colaboracido
para avaliar os objectivos de reforma e as necessidades a apoiar pelo TACIS em fungio
da situagdo politica ¢ do progresso da reforma. Os dominios principais actualmente
apoiados pelo TACIS sdo os seguintes:

- aperfeicoamento dos recursos humanos;

- desenvolvimento e reestruturagio das empresas;

- infra-estruturas;

- energia, incluindo a seguranga nuclear;

- produgido, transformacdo e distribuicdo alimentar.

Embora o primeiro regulamento TACIS ni3o referisse o ambiente como 4rea prioritaria,
as preocupagdes ambientais tém desempenhado um papel primordial em todas as
actividades do programa desde o seu langamento. A Comissio optou por integrar o
ambiente em todos os sectores, em vez de se concentrar em projectos puramente
"ambientais". A avaliacio do impacte ambiental e a auditoria faziam parte do estudo de
viabilidade de todos os grandes projectos. O novo regulamento TACIS (1993-1995)
refere-se especificamente ao ambiente. O artigo 4°, n° 3, do regulamento afirma que "Na
concepc¢do e execugdo dos programas, serdo devidamente ponderadas as consideragdes
sobre ambiente".

No inicio de 1995, a Comunidade Europeia reforgou o seu empenhamento no ambiente
na antiga Unido Soviética, através do projecto relativo ao fundo de apoio ao ambiente.
O principal objectivo do projecto é enquadrar o crescimento econémico em termos de
seguranca ambiental na regido e contribuir para a restauragio das 4reas anteriormente
afectadas por graves danos ambientais. Ajudard a inddstria, as organizagdes
governamentais e nio governamentais a planear ¢ implementar projectos ambientais.

A energia é indicada como um dos sectores prioritirios no programa TACIS. Cabe notar
que cada projecto no sector da energia contém uma componente de poupanga de energia.
E também oferecida consultoria para avaliar o potencial de recursos renovaveis,
principalmente energia hidroeléctrica mas também energia solar, eblica ¢ geotérmica.

O programa TACIS tem financiado, entre outros, varios centros de energia que foram
estabelecidos ao abrigo do programa THERMIE (CCE, 1994a). Estes centros de energia
aplicam estratégias de poupanc¢a de energia, promovem a cooperacio comercial e
estabelecem o didlogo entre peritos internacionais de energia. Também varias auditorias
energéticas foram levadas a efeito em unidades industriais como primeiro passo para a
demonstracdo de tecnologias de poupanga de energia. Esta assisténcia técnica visa reduzir
a intensidade energética dos sectores industrial e comercial e é prestada directamente 2s
empresas de grande intensidade energética por meio de projectos de demonstragdo. As
actividades mais recentes incluem auditorias energéticas nas indastrias de aluminio, ago,
cimento e papel (CCE, 1994d). Nos proximos anos, 0 TACIS proporcionari a prestagio
de consultoria no dominio da poupanga de energia as institui¢des existentes envolvidas
na distribui¢do de energia.

8.5. Sintese
O quadro 8.1. apresenta uma sintese dos or¢amentos atribuidos ou reservados aos
programas no dominio da cooperagio internacional. No entanto, cabe notar que os

programas de cooperagdo internacional abrangem, por regra, uma vasta gama de
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actividades, motivo por que ¢ dificil isolar a componente ambiental ou energética dos
véarios projectos de desenvolvimento integrado. O quadro deverd ser considerado nesse
contexto. Os projectos relativos as alteragdes climiticas cobrem apenas uma pequena

parte dos orgamentos totais.

Quadro 8.1. Sintese das despesas dos programas de cooperagdo da CE com pafses
terceiros, especialmente os pafses em desenvolvimento e os pafses com

economias em transi¢io

TACIS

Programa de cooperagio Periodo Orgamento total
(milhdes de

ecus)

Todos os paises terceiros:

SYNERGY 1990-1994

LIFE 1991-1995 400

Paises em desenvolvimento:

Cooperagio no dominio da investigagdo 1990-1994

Cooperagdo no dominio da energia (B7-3013) 1990-1994

Cooperagio no dominio da silvicultura (B7- 1990-1994

5041) 1990-1995

Paises ACP 1991-1995 2 750

Paises ALA

Paises com economias em transig3o: 1990-1994 4 284

PHARE 1991-1994 1 870
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9. INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

9.1. Imtroducio

Nos termos do n° 1, alinea g), do artigo 4°, do artigo 5° e do n° 1, alinea b), do artigo
12° da convengdo, o presente capitulo informa acerca dos esforgos de investigagio para
compreender os aspectos fisicos e humanos das altera¢des climéticas globais, com o
objectivo de dar apoio ao processo de tomada de decisio. Estes esforgos sdo descritos 2
luz do segundo, terceiro e quarto programas-quadro de investigagdo e desenvolvimento
(ver pontos 9.2 a 9.4). No contexto dos programas-quadro, revestem-se de particular
interesse para as alteragSes climiticas os programas especificos de investiga¢io no
dominio do ambiente, da energia e da ciéncia marinha (outra ac¢io no dominio da
cooperagio em matéria de IDT com paises terceiros e com paises em desenvolvimento
também importante para as alteragdes climéticas é apresentada no ponto 8.3.).

Os programas-quadro pdem a t6nica na integragdo das preocupagdes ambientais nas
actividades da CE num determinado lapso de tempo. A protec¢io do ambiente ¢ a
melhoria da qualidade de vida ji eram importantes objectivos do terceiro programa-
quadro. Estes objectivos foram consideravelmente reforcados no quarto programa-quadro,
ambos através do empenhamento geral na promogio do desenvolvimento sustentivel, e
do substancial aumento dos recursos financeiros consagrados ao ambiente (CCE, 1994d).

9.2. 2° programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento

Durante o 2° programa-quadro de investigacio e desenvolvimento (1987-1991), os
projectos de investigagdo relativos as alteracdes climaticas foram incluidos no programa
europeu de climatologia e riscos naturais (EPOCH), no programa de ciéncia e tecnologia
para a protecgdo do ambiente (STEP) e no programa de teledetec¢do do Centro Comum
de Investigagio.

Destes trés programas, o EPOCH ¢ o que estava mais ligado as alteragdes climéticas e
compreendia as ireas de investigacdo seguintes:

- evolugdo do sistema climitico no passado e alteragdes climéticas;
- processos de modelos climéticos;

- impactes climéticos e riscos relacionados com o clima;

- riscos sismicos.
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As actividades de investigag3o sobre a evolugdo do sistema climético no passado e das
alteragdes climaticas concentraram-se no funcionamento do sistema climéatico (atmosfera,
oceanos, bioesfera, crioesfera) separadamente das alterag8es induzidas pelas actividades
humanas. O objectivo geral da investigacdo sobre os processos ¢ os modelos clim4ticos
era compreender 0os mecanismos que comandam os varios elementos do sistema climético
para melhorar a formulagdo fisica ¢ a parametriza¢do dos modelos climéticos e, portanto,
a capacidade de prever as alteragdes climéticas.

A investigagdo sobre os impactes climéiticos € os riscos relacionados com o clima
destinou-se a conhecer os efeitos das alteragdes climiticas sobre varios sectores do
ambiente europeu, nomeadamente a agricultura. Por Gltimo, a investigagio sobre os riscos
sismicos orientou-se para o desenvolvimento € a melhoria dos meios de previsio,
prevengio € mitiga¢3o dos riscos sismicos na Europa.

O programa EPOCH incluia ainda grande parte dos temas de investiga¢io previstos no
programa internacional sobre bioesfera-geoesfera, no programa mundial sobre
investigagdo climética e no programa mundial sobre impactes do clima.

9.3. 3° programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento

O 3° programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento (1990-1994) foi organizado em
torno de 15 programas especificos. Trés destes programas sio relevantes para as
alteragdes climéticas, designadamente ambiente, tecnologia energética e ciéncia e
tecnologia marinhas. '

Ambiente

A importincia da investigagio ambiental foi reforcada no 3° programa-quadro: 261
milhdes de ecus foram atribuidos ao programa do ambiente. O Centro Comum de
Investigag¢io (CCI) contribuiu com 275 milhdes de ecus por intermédio do seu programa
no dominio do ambiente. Este programa deu plea primeira vez aten¢io aos aspectos
socioecon6émicos da investigagio no dominio do ambiente. O programa no dominio do
ambiente inclufa quatro dreas de investigagio:

- participacdo no programa de alteragdo global;

- tecnologias e engenharia ambientais;

- investigagdo sobre os aspectos socioeconémicos das questdes ambientais, e
- riscos tecnolégicos e naturais.

Uma parcela significativa do programa no dominio do ambiente foi consagrada a
investigagio com relevincia directa para as alteragdes climéticas globais. A parte do
programa relativa a climatologia ¢ aos riscos naturais abrangia os temas de investigacio
seguintes:

- alteragOes climiticas naturais,

- alterz2cdes climéticas antropogénicas,
- impactes das alteracdes climéticas,

- desertificacio na drea mediterrinica,
- riscos naturais.

A investigacio no dominio das altera¢des climéiticas naturais centrou-se principalmente
na reconstru¢do dos climas passados e das condigdes ambientais. Os dois objectivos
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principais da investigagdo eram conhecer melhor o sistema climéitico global analisando
e modelizando os climas passados ¢ as alteragdes climéticas e contribuir para validar e
aperfeicoar os modelos climéticos mediante reconstrugdes de alta qualidade para
referéncia ¢ ensaio.

As principais questdes no 4mbito do tema das alteragdes climéticas antropogénicas foram
o entendimento do clima actual e a previsdo das alteragdes climaticas. O tema centrou-se
principalmente no desenvolvimento e na aplicacido dos modelos climéaticos completos para
prever o clima futuro.

A investigacio no dominio dos impactes das alteragdes climéticas focou a previsido e a
quantificagdo dos efeitos das alteragdes climéticas, incluindo os efeitos fisicos primarios
bem como os secundarios em importantes sectores socioceconémicos. Os principais temas
da investigagdo centraram-se nas consequéncias da subida do nivel do mar e nos impactes
climaticos sobre os recursos hidricos, a silvicultura e a agricultura na Europa.

Parte do programa em matéria de ambiente consistiu por exemplo no projecto
ECOCRAFT que comegou em 1991 ao abrigo do programa EPOCH. O acrénimo
ECOCRAFT deriva de ”Européan Collaboration on CO, Responses Applied to Forests
and Trees" (Colaboragiio europeia sobre as respostas ao CO, aplicadas a florestas ¢
arvores). O projecto contempla os impactes do aumento do diéxido de carbono e da
temperatura sobre o processo de crescimento das 4rvores, a utilizagdo de modelos para
elevar a escala das respostas dos processos a escala das florestas em decénios e a
utilizagdo das medig¢des dos fluxos para testar os modelos, bem como medir directamente
o isolamento do carbono pelas florestas europeias.

A investigag3o no dominio da desertificagdo na 4rea mediterrinica visou um entendimento
cabal do fen6meno da desertificagdo, sua génese ¢ evolugdo, ¢ proporcionar linhas de
orientag3o para a gestdo das 4reas propensas 2 desertificagio bem como para a protecgdo
e reabilitagdo dessas areas.

A investigagdo no dominio dos riscos naturais dividiu-se em, por um lado, a investigagio
meteorolégica e teldrica e, por outro, o estudo dos incéndios incontrolaveis. A
investigagdo meteoroldégica e telirica orientou-se para as causas fisicas, frequéncia,
gravidade e meios de previsio e redugdo dos riscos dos desastres naturais, como
tempestades, inundagdes, desabamentos, tremores de terra e erup¢des vulcanicas. O
principal objectivo era avaliar a vulnerabilidade europeia face a estes riscos naturais e
melhorar a base cientifica para redug¢do dos desastres. O estudo dos incéndios
incontrolaveis visava o conhecimento dos factores, naturais e humanos, que favorecem
ou obstam 2 sua ocorréncia a fim de desenvolver meios adequados de previsio, prevengdo
¢ gestio dos riscos.

No intuito de promover e facilitar a investigagio coordenada e¢ de utilizar esta
investiga¢io para as vérias politicas da Comunidade Europeia, a Comissio estabeleceu
a rede europeia de investigagdo sobre a transformagio global (ENRICH), cujo principal
papel é apoiar os objectivos politicos actuando como cdmara de compensa¢do para o
intercdimbio de informag¢do ¢ promovendo a cooperagdo no dominio da investigacido e da
constitui¢io de capacidade. Em complemento da promogdo da colaboragio na Europa
Ocidental, a rede ENRICH contribui para incentivar as capacidades de investigacio
end6genas principalmente nos paises em desenvolvimento, mas n3o exclusivamente, na
Africa e na bacia mediterrinica, e para apoiar a investigagdo relevante nos PECO e na
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antiga Unido Soviética. Foram criados um conselho, um gabinete, servigos de ligagdo ¢
um grupo interservigos para executar as missdes da rede.

Tecnologia energética

Dois programas sucessivos em matéria de novas tecnologias energéticas, JOULE I
(1989-1992) ¢ JOULE II (1990-1994), foram estabelecidos pela Comunidade. Ambos os
programas focavam o desenvolvimento de tecnologias energéticas limpas e eficientes nas
trés areas seguintes: utilizagido racional da energia (na inddstria, transporte € construgio),
tecnologias avancadas para combustiveis fosseis e energias renovaveis; € também levada
a efeito uma extensa actividade no dominio da modelizag3o de energia-ambiente ¢ analise
das estratégias de IDT, que se tem concentrado em particular na estratégia de combate
ao CO,, através de um estudo designado por "Programa intensivo e de execugio imediata
de CO,", que trata da eficdcia de custos das diferentes opgdes e dos impactes econémicos
da tributagio. Em termos gerais, a dimensio ambiental que ji era parte integrante do
JOULE foi reforcada no JOULE II. Além disso, foi langada uma acgio de
acompanhamento que consiste na associacio de equipas da Europa Oriental a alguns
projectos de investigagdo no 4mbito do JOULE II. O orgamento para ambos 0s programas
eleva-se a 122 milhdes de ecus e 258 milhdes de ecus, respectivamente.

SESAME ¢ uma base de dados documental ou de texto integral que contém informagio
sobre mais de 6 000 projectos de energia na Comunidade e 7 000 projectos de energia
administrados pelos Estados-membros e pela Noruega. A base de dados SESAME
contém informagd3o -administrativa e técnica sobre projectos de IDT nos seguintes
sectores:

- poupanga de energia nos sectores da construgdo, da indastria, dos transportes e da
energia;

- combustiveis s6lidos;

- biomassa e energia dos residuos;

- energia geotérmica;

- mini-hidrica;

- energia solar (fotovoltaica e térmica);

- energia eo6lica;

- tecnologia dos hidrocarbonetos (petr6leo e gis).

Ciéncia e tecnologias marinhas

O programa MAST (programa especifico de investigagio e desenvolvimento tecnolégico
no dominio das ciéncias ¢ tecnologias marinhas) visa introduzir a necessiria dimensio
comunitiria nas varias ac¢des de investigacio em curso nos Estados-membros. O MAST
propde-se contribuir para estabelecer a base cientifica e tecnolégica para a exploragio,
valorizagdo, gestdo e protec¢io das dguas costeiras europeias € dos mares que rodeiam
os Estados-membros da CE e, portanto, atingir o equilibrio no potencial cientifico
marinho entre as vérias dreas da CE.

O MAST II (1991-1994) veio substituir o primeiro programa-piloto MAST (1989-1992).
O alcance geogréafico do MAST II foi alargado para incluir o Atlintico Norte e os mares
articos subpolares. O orgamento do MAST Il elevava-se aproximadamente a 100 milhdes
de ecus destinados a apoiar os projectos de investigagdo em colaboragio ¢ melhorar a
investigagdo marinha na Europa. O objectivo fundamental do MAST II é contribuir para
o conhecimento do meio marinho € a sua variabilidade a fim de melhorar a sua gestio
e protec¢do e prever a sua alteragdo.
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O programa M AST II foi dividido em cinco areas:

- ciéncias marinhas;

- engenharia costeira e defesas naturais;
- tecnologia marinha;

- iniciativas de apoio;

- projectos orientados em grande escala.

9.4. 4° programa-quadro de investigacdio e desenvolvimento

O 4° programa-quadro de investigagdo e desenvolvimento (1994-1998) organiza-se em
torno de dezanove programas especificos. Trés destes programas tém relevéncia directa
para as alteragdes climéticas, nomeadamente ambiente e clima, tecnologias de energia
limpas e eficientes, ciéncias e tecnologias marinhas. Os programas especificos sobre
agricultura e pescas, transportes, Centro Comum de Investigagio e coopera¢io com
paises terceiros e organizagdes internacionais tém uma relagdo mais indirecta com as
alteragdes climaticas.

Ambiente e clima

O 4° programa-quadro de investigagio e desenvolvimento inclui um programa especifico
de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, incluindo demonstragdo, no dominio do
ambiente e clima (1994-1998), ao qual estdo destinados 532 milhdes de ecus. O programa
abrange quatro temas:

- ambiente natural, qualidade ambiental e transformagio global;

- tecnologias ambientais;

- tecnologia espacial aplicada 2 investigagio e controlo ambientais;
- dimensdes sociais da transformag¢io ambiental.

Um primeiro objectivo do programa no domfinio do ambiente e clima é compreender os
processos bésicos subjacentes 23 transformacio global, em especial os do sistema
climético, incluindo a atmosfera, os oceanos, a superficie terrestre, as massas continentais
geladas ¢ a bioesfera. Uma anilise pormenorizada dos comportamentos humanos e
sociais, bem como dos esquemas de desenvolvimento econOmico responsiveis pelo
impacte negativo sobre o ambiente serd levada a efeito em paralelo com o estudo dos
processos naturais.

Um segundo objectivo é melhorar a avaliagdo das consequéncias das alteragdes climéticas
e ambientais. Serdo consideradas as consequéncia para o ambiente natural e a sociedade,
incluindo os ecossistemas, as actividades econémicas e sociais, a procura e 0 consumo
de energia, a utilizag3o ¢ gestio dos recursos naturais, em especial a 4gua, a agricultura,
a silvicultura e os recursos costeiros.

Um terceiro objectivo é contribuir para o desenvolvimento tecnolégico necessirio 2
observacdo, monitorizagdo e investigacio em matéria de ambiente, incluindo as
metodologias e tecnologias de controlo, os sistemas de alerta ¢ gestdo dos riscos naturais.
Serd também tomado em conta neste contexto a tecnologia espacial aplicada.

O CCI contribuird também por intermédio do seu programa de actividades directas para
a realizagio dos objectivos de IDT da Comunidade nas ireas abrangidas pelo programa
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em epigrafe. Em complemento, o CCI dard uma contribuigdo significativa para o
estabelecimento do Centro de Observagio da Terra (COT).

A CE estd a implementar a rede ENRICH no contexto do 4° programa-quadro de
investigacdo e desenvolvimento com vista a dispor de um mecanismo basico que facilite
a coordenagio da investigacio em matéria de transformagio global nos programas
comunitirios, nomeadamente os que se referem a ambiente e clima, ciéncias e tecnologias
marinhas ¢ acgdo especifica de cooperagdo com pafses terceiros ¢ organizagdes
internacionais. Na esfera internacional, a ENRICH propde-se colaborar com varias
organizagdes internacionais interessadas na investigagdo em matéria de transformagio
global. O esforgo de investigac¢do internacional neste domfinio requer, por seu turno, a
concertagdo dos recursos financeiros.

Tecnologias energéticas limpas e eficientes

Um programa especifico sobre energias nio nucleares continua a ser desenvolvido ao
abrigo do 4° programa-quadro de investigagio e desenvolvimento. Este programa
designado por "Tecnologias energéticas limpas e eficientes”" (CEET) integra pela primeira
vez a I&D e a demonstragdo (pelo que também € designado por JOULE-THERMIE por
referéncia aos programas precedentes). O objectivo da estratégia de IDT subjacente ao
novo programa € garantir a seguran¢a energética num sentido lato, ou seja, garantir
servigos de energia seguros a pre¢os e condigdes aceitdveis. O ambiente € a principal
for¢a motriz da transformagido tecnol6gica na produgdo e utilizacio de energia (em
especial, o problema do CO,). Além disso, a politica de IDT deve integrar a dimens3o
regional e desenvolver-se em concertacdo com outras polfticas comunitirias, incluindo
a cooperacdo internacional.

O orgamento do CEET ¢é de 967 milhdes de ecus para o periodo de 1994-1998. A
tecnologia constitui a principal componente do programa, nas mesmas areas que as
referidas para 0 JOULE e o THERMIE; a I&D daré mais énfase 2 introdugio de energias
renovaveis (nos paises terceiros, inclusive), enquanto a demonstragio incidird sobretudo
na utilizag3io racional da energia e das tecnologias associadas aos combustiveis fésseis.
Além disso, proceder-se-4 a uma definigdo mais alargada da estratégia de IDT, incluindo
uma anilise global, investigacio socioecon6mica, energia, ambiente ¢ modelizagio
econdmica; estas actividades estario centradas em especial na questio das alteragdes
climaticas e sua relagio com a transformacio tecnolégica e o desenvolvimento
sustentdvel. Fard também parte desta actividade o intercAmbio de informag3o com paises
terceiros e a difusdo de instrumentos e resultados.

Ciéncia e tecnologia marinhas

O programa MAST III (1994-1998) alarga, desenvolve e valoriza as actividades levadas
a cabo durante os dois primeiros MAST, ou seja, durante a fase-piloto de 1989-1992 ¢
o programa MAST II de 1990-1994. No periodo considerado, o MAST III é um passo
em frente numa estratégia a mais longo prazo que habilitard a Europa a contribuir
plenamente para o conhecimento € a gestdio dos oceanos. O seu objectivo geral é
promover o conhecimento cientifico ¢ o desenvolvimento tecnolégico necessario para
compreender o funcionamento dos sistemas marinhos 2 escala das bacias por forma a
preparar a utilizagdo sustentdvel dos oceanos no respeito da conservagio da qualidade do
ambiente marinho ¢ determinar o papel por eles desempenhado nas transformagdes
globais.

O programa abrange quatro ireas de actividade:
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- ciéncia marinha,

- investigagdo marinha estratégica,
- tecnologia marinha,

- actividades de apoio.

As actividades de investigagdo podem, se pertinente, associar-se a outros programas
internacionais, como IGBP, WCRP e HDP, bem como certos aspectos do
desenvolvimento do Sistema Global de Observagdo do Oceano. -

EXTERNE

A CE lancou em 1991, juntamente com o Departamento de Energia dos EUA, um
projecto comum de investigagdo para avaliar os custos externos dos ciclos de
combustiveis. Do lado europeu o projecto foi co-financiado pelo programa JOULE. Este
programa é conhecido por EXTERNE. Na primeira fase, as equipas desenvolveram a
abordagem conceptual e a metodologia e partilharam informagdo cientifica para a sua
aplicagio num nimero de ciclos de combustiveis .

A CE co-financiou a segunda fase do projecto ao abrigo do JOULE II. Foi iniciada em
1993 e completada em 1995. Os principais objectivos eram aplicar a metodologia a uma
vasta gama de diferentes ciclos de combustiveis fOsseis, nucleares e renovaveis para
opgdes de producdo de electricidade e de conservagdo de energia. Em complemento, a
metodologia geral e a estrutura de cilculo foram alargadas para abarcar a avaliagdo das
externalidades associadas 2 utilizagio da energia nos sectores dos transportes e doméstico.

A terceira fase do projecto foi langada no contexto do 4° programa-quadro de
investigagdo ¢ desenvolvimento e concentrar-se-4 na divulgagio dos resultados e na
aplicacdo da estrutura de cilculo a questdes politicas e tomadas de decisio.

9.5. Sintese

O quadro 9.1. apresenta os orgcamentos que foram gastos ou estdo reservados aos
programas de investigagio nas 4reas das altera¢des climiticas, da energia nio nuclear e
das ciéncias marinhas. O quadro indica que os or¢camentos de investigacio nas trés areas
passaram por grandes aumentos nos Gltimos anos. As despesas dos projectos de
investigagdo principalmente orientados para as alteragfes climaticas estdo incluidas nos
or¢amentos totais no quadro 9.1.; ndo se dispde de informagdo que permita discriminar
estas despesas.
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Quadro 9.1.

Sintese das despesas dos programas de investigagdo da CE relevantes para
as alteracdes climéticas

Programa de investigagio Perfodo Orgamento total
(milhdes de ecus)

Ambiente e clima:

1989-1992 75
STEP 1989-1992 40
EPOCH 1991-1994 261
Ambiente 1994-1998 532
Ambiente e clima 1991-1994 150
Centro Comum de 1994-1998 320
Investigagdo
Energia ndo nuclear:

1989-1992 122
JOULE 1 1990-1994 258
JOULE NI 1994-1998 967
CEET
Ciéncias marinhas:

1989-1992 50
MAST I 1991-1994 118
MAST 1I 1994-1998 228
MAST III
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10. ENSINO, FORMACAO E SENSIBILIZACAO DO PUBLICO

10.1. Introducgdo

O éxito das politicas e medidas aplicadas ao problema das alteragdes climéticas dependera
em grande medida das decisdes e ac¢des do pablico em geral. O ensino, a formagio e
a sensibilizagio do piblico por meio de campanhas de informagio sdo instrumentos
importantes para permitir a mudanga das atitudes e das escolhas do consumidor. O 5°
programa de acg¢io da CE de politica e ac¢do "Em direcgio a um desenvolvimento
sustentivel” realga que € essencial prestar informacio adequada ao piblico em geral sobre
a relacdo entre as actividades humanas e a poluicio do ambiente (por exemplo,
campanhas de sensibiliza¢io) e para oferecer alternativas ao piblico tendentes a reduzir
a poluigio do ambiente. Também, o envolvimento activo e a participacio de
organiza¢des nfdo governamentais (ONG), sindicatos e associagdes profissionais ¢
altamente valorizado no 5° programa.

Com base na legislagio vigente na Comunidade relativa A liberdade de acesso 2
informagio em matéria de ambiente (90/313/CEE), as autoridades regionais e locais
podem facilitar o maior envolvimento do piblico na protec¢io do ambiente. O objectivo
desta directiva € assegurar a liberdade de acesso e a divulgacdo da informagio sobre o
ambiente detida pelas autoridades pfiblicas e definir os termos ¢ as condigles basicas de
disponibilidade de tal informagdo (artigo 1° da directiva).

O presente capitulo versa sobre os programas de informacio, ensino e formagdo (ponto
10.2.), divulgagio dos resultados da investigacio (ponto 10.3.) e actividades de
investiga¢io no dominio do ensino, da formagdo e da sensibilizagdo do pablico (ponto
10.4.).

10.2. Programas de informacgéo, ensino e formacdo

A nivel da CE, os programas de informagio, ensino e formagio sobre alteragdes
climaticas e utilizagdo da energia inserem-se no ambito de programas de politicas
(sectoriais), como abastecimento de energia, transportes, desenvolvimento urbano e
agricultura.

Abastecimento de energia

A informagdo do piblico em geral ¢ um elemento-chave dos programas SAVE,
ALTENER e THERMIE-JOULE, que ji foram amplamente descritos no capitulo 4. Este
ponto descreve apenas 0os aspectos relevantes acerca da prestacio de informagido. O
programa SAVE criou uma rede de intercimbio de informagdes sobre eficiéncia
energética destinada a todos os niveis da CE, sendo seu objectivo tornar todos os cidaddos
conscientes de que a eficiéncia energética ndo s6 traz beneficios financeiros mas também
surte efeitos positivos sobre o ambiente. O programa ALTENER criou também uma rede
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de intercambio de informagio e langou em 1994 um amplo programa de informacgio
salientando os beneficios de niveis mais elevados de energia renovavel no complexo de
energia da CE e as consequentes vantagens para o ambiente, em especial no que diz
respeito aos niveis das emissdes de CO,. As ac¢des de difusdo do programa THERMIE
incluem quarenta organizagdes para a promocio de tecnologias energéticas (OPET)
constituidas em rede e centradas na distribuigdo e promogido de tecnologias energéticas
inovadoras em toda a Europa, incluidos os paises da Europa Central e Oriental e a antiga
Unido Soviética.

Grande parte da iniciativa SYNERGY centra-se nas actividades de formagio (ver também
ponto 8.2.) relacionadas com o problema das alteragdes climéticas e as emissdes de gases
com efeito de estufa. Neste contexto, importa referir as actividades seguintes:

- cursos de formagio na {ndia,

- cursos de formag¢do na China, por exemplo sobre tecnologia de combustio de carvio
puro,

- semindrio sobre energia e ambiente em Xangai,

- cursos de planecamento e poupanca de energia na América Latina,

- cursos de formagdo sobre poupanga de energia na Est6nia.

Transporte

A estratégia de transporte da Comunidade Europeia foi formulada recentemente no "livro
branco" sobre "O desenvolvimento futuro da politica comum de transportes: um quadro
global para a mobilidade sustentdvel”. A estratégia inclui a promog¢do de uma utilizagio
do veiculo privado mais racional e respeitadora do ambiente, acompanhada de alteragdes
das regras e dos habitos de condugdo.

Desenvolvimento urbano

A CE apoia as campanhas ambientais pan-europeias promovidas pelas autoridades locais
a bem da sustentabilidade local ou as significativas contribui¢des locais para a
sustentabilidade global, nomeadamente as iniciativas "Sustainable Cities and Towns",
"Car Free Cities Club" ¢ "Cities for Climate Protection”.

O projecto "Sustainable Cities and Towns" foi langado pelo grupo de peritos de
desenvolvimento urbano para vigorar entre 1993 e 1995. O grupo de peritos foi criado
pela Comissio Europeia em 1991 na sequéncia da publicagdo do "livro verde" sobre o
ambiente urbano. Os principais objectivos deste projecto s3io contribuir para o
desenvolvimento do conceito de sustentabilidade nas zonas urbanas europeias para
promover uma ampla troca de experiéncias, divulgar as melhores préticas em matéria
de sustentabilidade a nivel local e, a longo pazo, formular recomendag¢des para influenciar
a politica a nivel comunitirio, nacional, regional e local, como preconizado pela
resolugio do Conselho de 1991 (Fudge & Mills, 1994).

Os resultados previstos do projecto "Sustainable Cities and Towns" sio um relatério, um
manual de boas praticas e uma base de dados das praticas relevantes. O intercambio de
informagdo e experiéncia estd a ser encorajado pela campanha europeia sob o mesmo
titulo, langada em Maio de 1994, durante a 1* Conferéncia Europeia sobre Metrépoles
e Cidades Sustentdveis, realizada em Aalborg, na Suécia. Nesta conferéncia, aderiram
a2 campanha 80 autoridades locais europeias e 253 representantes de organiza¢des
internacionais, governos nacionais, institutos cientificos, consultores e individuos que
assinaram a Declaragio de Aalborg, nos termos da qual, os signatirios se
responsabilizavam pelo clima global. Nela € afirmado que os importantes riscos postos

109



pelo aquecimento global para os meios natural e construido e para as futuras geragdes
requerem uma resposta adequada a estabilizar e, posteriormente, reduzir as emissdes dos
gases com efeito de estufa na atmosfera o mais rapidamente possivel. As fontes de
energia renovaveis sio mencionadas como a Gnica alternativa sustentivel as fontes
actuais.

Uma 2? Conferéncia Europeia sobre Metropoles ¢ Cidades Sustentiveis esta prevista para
1996, em Lisboa, Portugal, com o objectivo de avaliar os progressos em matéria de
sustentabilidade, receber o segundo projecto do relat6rio elaborado pelo grupo de peritos
e assegurar a continuacio do projecto supramencionado (Fudge & Mills, 1994).

Em Junho de 1992, o comissirio responsivel pelo ambiente propds o estabelecimento de
uma rede de cidades sem trifego automoOvel e a organizagio de uma conferéncia sobre
o mesmo tema. O principal objectivo desta proposta € langar um debate sobre os
problemas quotidianos do trifego urbano, a fim de erigir uma plataforma para o
intercambio de experiéncias e apresentar solugdes para o melhoramento do ambiente
urbano. Esta proposta foi adoptada pela Comissdo Europeia. Por Gltimo, a Conferéncia
sobre Cidades sem Triafego Automdével foi realizada em Amsterddo, a 24 e 25 de Margo
de 1994. Como resultado da conferéncia foi redigida e assinada uma carta por
representantes de 40 cidades europeias, na qual um dos objectivos explicitos é estimular
a utilizag3o eficiente da energia e diminuir as emissGes provenientes do trifego que
contribuem para os problemas de empobrecimento da camada de ozono ¢ dos gases com
efeito de estufa (Car Free Cities Club, 1994). Considera-se necessario diminuir a
circulagio dos veiculos privados e estimular a utilizagio de meios de transporte menos
nocivos.

Em 1993, a Conveng¢io dos Autarcas Europeus sobre AlteragSes Climaticas foi
organizada pelo Secretariado Europeu do Conselho Internacional das Iniciativas Locais
de Ambiente (CIILA), sob os auspicios da Comissio Europeia € do Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (PNUA). O resultado da convengdo foi o langamento da
campanha das cidades europeias a favor da protecgdo climética. O objectivo comum da
campanha sobre poupanga de energia e redugdo das emissdes de CO, € ajudar as na¢des
a implementar as metas fixadas na cimeira do Rio 0o mais rapidamente possivel ¢ apoiar
os municipios nos seus esforgos para combater as causas das alteracdes climéticas.

O CIILA, com o patrocinio da Comissdo, organizou também a 2* Convengio dos
Autarcas Locais sobre Altera¢gdes Climiticas, realizada em Berlim, simultaneamente com
a 1? Conferéncia das Partes da CQNUAC. Esta cimeira sobre as altera¢fes climaticas
serviu para trocar informagdes acerca de politicas e praticas locais inovadoras e explorou
possiveis estratégias futuras. A cimeira, com a participacio de 159 autarcas locais,
publicou um comunicado em 29 de Margo de 1995, no qual, nomeadamente, as
autoridades locais eram convidadas a desenvolver planos de acgdes locais para reduzir
20% das emissdes de CO, até 2005.

No contexto da iniciativa "Gestio da energia nas regides ¢ municipios”, a Comissio
encorajou a criagdo da rede ENERGY-CITES que visa a implementagio de uma
utilizagdo sustentivel da energia nas zonas urbanas. Gragas 2 criacdo das agéncias
urbanas de energia espera-se que os Orgios ecleitos € os cidaddos entendam mais
cabalmente o desafio ¢ a potencialidade de uma boa gestdo da energia. Isto devera
contribuir para reduzir o consumo urbano e promover novas energias locais que exergam
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impacte ndo s6 sobre o ambiente urbano e global como também sobre a qualidade de vida
nas zonas urbanas. Esta abordagem serd reforcada no &mbito do programa SAVE-II.

Agricultura

Quanto aos solos ardveis, tém sido envidados esforgos desde 1992 para promover um
"controlo integrado” em especial por meio de actividades de formag3o para atingir um
equilibrio entre a producgio de nutrientes e a capacidade de absor¢io dos solos e das
plantas. Isto conduzird no futuro a uma redugio das emissdes de N,O proveniente da
aplicagdo de fertilizantes.

10.3. Divulgacfio dos resultados da investigacio

O ensino e a formag3o inscrevem-se nas medidas de acompanhamento dos programas de
investigagdo da CE. S3o levadas a efeito actividades relacionadas com o EPOCH, o
programa em matéria de ambiente e o programa relativo a0 ambiente e clima (ver
capitulo 9) por intermédio de:

- Escola Europeia de Climatologia e Riscos Naturais, com cursos anuais ¢ semestrais
sobre temas sclecionados, a realizar em cooperagio com vérios institutos europeus de
investigagdo;

- bolsas sectoriais para licenciados e p6s-graduados em 4reas pertencentes A climatologia
e riscos naturais;

- publicagio de uma série de livros ¢ monografias que tratam de importantes temas
relacionados com as 4reas de investigacdo do programa e satisfazem as necessidades
dos diferentes tipos de pablicos interessados.

A Escola Europeia de Climatologia e Riscos Naturais dispensa cursos que tratam de
temas de investigagdo actuais nas 4reas do clima e dos riscos naturais. Os cursos sio
organizados em cooperagdo com reputadas institnigdes europeias, estio abertos a
estudantes licenciados e p6s-graduados em 4reas de investiga¢do apropriadas.

Europeia de Climatologia e Riscos Naturais:
Alteracdes climaticas e impactes: Introdugio geral, 11-18 de Setembro de 1988,
Clima ¢ transformag¢io global, 4-12 de Abril de 1990,
Riscos de incéndio florestal e gestio, 27 de Maio-4 de Junho de 1992;
Outubro de 1993;
1993;

Previsto para 1995:

hidricos.

Cursos relevantes relacionados com as alteragGes climiticas organizados pela Escola

Desertificagio num contexto europeu. Aspectos fisicos e socioeconémicos, 6-13 de

Anilise estatistica da variabilidade climatica, 30 de Outubro-6 de Novembro de

Impactes das alteracdes climiticas sobre a agricultura, a silvicultura e os recursos
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10.4. Actividades de investigacio no dominio do ensino, da formacdo e da
sensibilizagdo do piblico

A Direc¢io-Geral do Ambiente, Seguranga Nuclear ¢ Protec¢do Civil (DGXI) da
Comissio Europeia encomendou um estudo destinado a examinar a oportunidade do
melhoramento das actividades de ensino, formag3o e sensibilizagdo do ptblico no que
toca as alteragdes climéaticas (CCE, 1992). Um levantamento das actividades em curso
nos varios Estados-membros conduz as conclusdes seguintes:

— nos seus programas de reducgdo das emissdes de CO,, muitos Estados-membros nio
real¢am suficientemente as actividades educativas e promocionais para apoiar as
medidas legislativas;

— os Estados-membros apresentam grandes diferengas no que toca ao nivel de ensino no
dominio da energia;

— em todos os Estados-membros, foi reconhecida a necessidade de formag3o em energia
na inddstria, no comércio e nos estabelecimentos de ensino.

O estudo revelou que um pacote integrado de promogdes governamentais de conservagio

de energia, acompanhado ¢ associado a incentivos financeiros e a legislagcdo corresponde
3 forma mais eficaz de abordar as alteragdes climaiticas.
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ANEXO 1

INVENTARIOS DAS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA
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Estimativa das emiss8es de gases com efeito de estufa na Austria em 1990 (Gg)
AUSTRIA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 67100 116 1.4 216 1391 269
1a Consumo de combustiveis 67100 24 1 216 1391 253
1al Energia e transformacido 16500 <1 <1 12 <] <1
1a2 Indistria 12300 1 1 47 27 24
1a3 Transporte 16200 15 <1 145 582 130
1a4 Comercial/institucional 12100 8 <1 12 778 99
1a5 Residencial INP INP INP INP INP INP
1a6 Agricultura/silvicultura INP INP INP INP INP INP
1a7 Outros INP INP INP INP INP INP
1a8 Biomassa
1b Emissdes fugitivas de combustivais ] 92 1 4] 1] 16
1b1 Petrélec e gés
1b2 Extracgcdo de carvédo
2 Processos industrisis 2100 1] [+] 6 241 8
2a Ferro e acgo
2b Moetais ndo ferrosos
2c Produtos quimicos inorgénicos
2d Produtos quimicos orgédnicos
2e Minérios ndo metélicos
2f Outros
3 Utilizacdo de solventes ] [+] ] [+] ] 130
3a Aplicacdo de tintas
3b Desengorduramento e limpeza a seco
3c Fabricagao de produtos quimicos
3d Outros
4 Agricultura 0 269 20 0 60 12
4a Fermentagdo entérica 230
4b Residuos animais 28
4c Rizicultura
4d Solos agricolas
4e Combustdo de residuos agricolas
4f Queimadas
6 Residuos 0 228 [+] ] <1 26
6a Aterros sanitdrios
6b Aguas residuais
6c Outros
Total de emissdes 69200 603 4 222 1692 445
Bancas maritimas [+]
Bancas da aviacao 1200
CFNE (consumo final ndo energético) 4600

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

#

= Valores do EUROSTAT
= Valores do CORINAIR

Fontes:

Relatério nacional sobre o clima, Governo Federal Austrfaco. Em cumprimento das obrigagées decorrentes do n°

2 do artigo 4° e do artigo 12° da Convencao-Quadro sobre Alteragdes Climéticas (Jornal Oficial Federal n®

414/1994). Viena, 1994,
EUROSTAT
CORINAIR

As estimativas para todos os gases com efeito de estufa baseiam-se no relatdrio nacional, salvo indicacdo em contrério.

Conciliacdo das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissdes causadas pelos transportes.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Bélgica em 1990 (Gg)

BELGICA co, CH, N,0 NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energla 106400 71 # 8 330 # 1085 # 216 #
1a Consumo de combustivels 108400 25 8 330 1086 203
tal Energia & transformaciéo 33800 <1 2 56 2 <1
1a2 Inddstria 255600 6 3 87 110 6
1a3 Transporte 20600 14 1 196 e18 291
1a4 Comercial/institucional 26500 8 2 12 56 7
185 Residsncial NP INP INP INP INP NP
1a8 Agricultura/silvicultura INP INP INP INP INP INP
1a? Qutios

1a8 Biomassa [+]

1b Emissdes fugitivas de combustivels 46 ] ] V] 13
1b1 Petréteo o gés

1h2 Extracgdo de caivio 7200

2 Processos Industrinis 14 5 5 108 54
728 Iatto o ago

2h Metals nfo ferioson

2c¢ Produtos quimicos InoigéAnicos 2800

2d Produtos quimicos orgénicos 4600

2e Minérios nfo metélicos

2t Outros o

3 Utilizagho de solventes o o [} 4] 80
3a Aplicagdo de tintas

3b Desengorduramento e limpeza a seco

3¢ Fabricag8o de produtos quimicos

3d Outros o

4 Agricuitura 270 9 o o 1
4a Fermentagéio entérica

4b Residuos animais

4¢ Rizicultura

4d Solos agricolas

4e Combustio de residuos agricolas

4f Queimadas 900

6 Residuos 6 ] 3 16 [+]
6a Aterros sanitdrios

8b Aguas residuais 800

8c OQutros

Total de emissdes 114500 3569 22 338 1219 361
RBancas maritimas 13300°*

fiancas da aviagdo 2000 #a

CFNE {consumo final n§o snergético) 10200

INP = Incluldo noutro ponto
NE = Ndo estimado

* = Vaiores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

Fontes:

- Programa nacional beiga de redugcdo das emissdes de CO,. Em conformidade com a decisdo do Conselho relativa a um mecanismo de

monitorizagdo das emissées comunitdrias de CO, e de outros gases responséveis pelo efeito de estufa. Junho de 1004.

- EUROSTAT (indicado com *)
- CORINAIR {indicado com #)

As estimativas para o CO, baseiam-3se no relatério nacional, salvo indicagdo em contrério. Os valores indicados para as emissSes de gases ndo CO,

baseiam-se nas estimativas do CORINAIR.

Nota de pé de pagina:

a. Conciliagdo das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissSes causadas pelos transportes.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Dinamarca em 1990 (Gg)

DINAMARCA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 TYodos os tipos de energia 50900 23 2 269 770 129
1a Consumo de combustiveis 50200 a 12 2¢c 269 c 737 ¢ 119 ¢
1a1 Energia e transformacéo 2 1 96 39 2
1a2 Industria 25700 1 <1 17 6 1
1a3 Transporte 86000 3 1 138 547 106
184 Comercial/institucional 11200 [+] [¢] 1 1 (o]
1a5 Residencial 1500 6 <1 5 139 8
1aB Agricultura/silvicuitura 5000 (o] (o] 13 5 2
1a7 Outros 800
1a8 Biomassa
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 1 0 0 33 10
1b1 Petréleo e gés 700 #b 8
1b2 Extracgdo de carvao 700 3
2 Processos industriais [} (o] 1 ] 4
2a Ferro e ago 1200
2b Metais ndo ferrosos
2¢ Produtos quimicos inorgénicos 1
2d Produtos quimicos orgénicos
2e Minérios ndo metélicos
2f Outros 1200
3 Utilizagéo de solventes o (4] [+] [+] 34
3a Aplicacdo de tintas (4] 26
3b Desengorduramento e limpeza a seco
3c Fabricagcédo de produtos quimicos 2
3d Outros 7
4 Agricultura 262 9 ] 4]
4a Fermentac¢éo entérica ] 137
4b Residuos animais 125
4¢ Rizicultura
4d Solos agricolas 9 2
4e Combustao de residuos agricolas
4f Queimadas
6 Resfduos 122 [+] [+] o 1]
6a Aterros sanitérios 1] 120
6b Aguas residuais 2
6c Outros
Total de emissdes 52100 406 11 270 770 165
Bancas maritimas 3000 o] (4] 5 1 <1
Bancas da aviagdo 1900 <1 <1 686 17 3
CFNE {consumo final ndo energético) 1000 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

[}

*®
i

Valores do EUROSTAT
Valores do CORINAIR

Fontes:

— Programa de proteccéo do clima na Dinamarca. Ministério do Ambiente. Agéncia Dinamarquesa de Proteccéo do

Ambiente. Dinamarca, 1994 (Comunicagao nacional nos tearmos da CQNUAC).

— EUROSTAT (indicado com *)
— CORINAIR (indicado com #)

As estimativas para todos os gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicagéo em contréario.

Notas de pé de pégina:

a. A Dinamarca incluiu emissdes de CO, da extracgéo de petréleo/gés (inclufda & refinacéo) na sua estimativa. Com

base nos valores do CORINAIR, estas emissdes foram subtraldas. A Dinamarca corrigiu as emissdes do consumo
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de combustivel tando em conta a importagdo/exportagiio de electricidade. Esta gorrecgdo (6 300 Gg de CO,) foi
ignorada por motivos da comparabilidade.

A Dinamarca incluiu emissdes de CO, da extraccédo de petréleo/gds (inclufda a refinagdo) na categoria 1A, motivo
por que foram usadas as estimativas do CORINAIR. .

A correcgado com vista a ter em conta a importagdo/exportagéo de electricidade foi ignorada por motivos de
comparabilidade e coer8ncia com os outros Estados-membros.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Finlandia em 1990 (Gg)

FINLANDIA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 TYodos os tipos de energia 62600 19 7 291 484 166
1a Consumo de combustiveis 62600 19 7 291 484 142
1a1 Energis e transformacaéo 19500 1 1 64 9 o]
1a2 Inddstria 13700 2 1 41 32 0
1a3 Transporte 11500 8 5 160 368 79
1a4 Comarcial/institucional INP INP INP INP INP INP
1a5 Residencial 5800 6 8 61 51
1a6 Agricultura/silvicultura 2100 2 18 14 12
1a7 Outros

188 Biomassa
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 100 [+] (o] V] o] 14
ib1 Petréieo e gés

1b2 Extracgdo de carvao

2 Processos industriais 1200 (4] 3 4 3 15
2a Ferro & aco 100 1
! 2b Metais nao ferrosos

2¢ Produtos quimicos inorgénicos 3

2d Produtos quimicos orgénicos 12
2e Minérios ndo metalicos 1100

2f Qutros 2
3 Utilizagdo de solventes (V] V] 0 o 1] 48

3a Aplicagéo de tintas
3b Desengorduramento e limpeza a seco

3c Fabricagéo de produtos gquimicos

3d Outros

4 Agricultura /] 94 12 (4] V] ]
4a Fermentacdo entérica 83

4b Residuos animais 11

4c Rizicultura
4d Soles agricolas
46 Combustdo de residuos agricolas

4f Queimadas

§ Reslduos 0 139 )] [ )] [}
Ba Aterros canitérios 105
6b Aguas residuais 34
6c Outros
Total de emissdes 53200 262 22 296 487 219
Bancas marftimas 2800
Bancas da aviacéo 1400
CFNE {consumo final ndo energético) 6000
INP = Incluido noutro ponto
NE = Né&o ostimado

* = Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

i

Fontes:

— Relatério nacional da Finldndia nos termos da Convencédo-Quadro sobre Alteragdes Climaticas. Ministério do
Ambiente, Janeiro de 1995,

— EUROSTATY

- CORINAIR

As estimativas para todos os gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicagéo em contrério.

a. Conciliacao das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissdes causadas pelos transportes.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa em Franca em 1990 (Gg)

FRANCA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 349800 495 12 1675 100047 1667
18 Consumo de combustiveis 184 12 1671 100047 1630
tal Fnsigia e transformacao 348700 5 2 163 29 8
122 Inddstria 6 2 154 596 8
in3 Transporte 60800 23 4 1194 7062 1199
1ad4 Comercial/institucional 71100 3 1 18 18 1
125 Rosidencial 128100 126 3 68 1895 250
1a6 Agricultura/silvicultura 21 0 74 447 67
tal CQutros 23700
1a8 Bicinassa 58200
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 7800 311 o 4 o 137
1b1 Pairdleo e géas 106 4 137
1b2 Extracgéio de carvao 204
2 Processos industriais 200 3 103 23 668 86
Za Terro e aco 3 623
Zb Metais nao ferrosos 43
2c Produtos quimicos inorgénicos 16700 3 47 20 2 8
2d Produtos quimicos orgénicos 600 55 27
Ze Minérios ndo metalicos 500
2f Outros 2500 39
3 Utilizacdo de solventes 0 o] o] o] 640
3a Aplicacéao de tintas 12700 253
2b Desengorduramento e limpeza a seco 500 72
3c Fabricacdo de produtos quimicos 4] ‘ 74
3d Outros 240
4 Agricultura 1640 61 a4 223 18
4a Fermentacéo entérica 1444
4b Residuos animais 159
4c¢ Rizicultura [+] 10
4d Solos agricolas 19 61 10
4¢ Combustdo de residuos agricolas 8 4 223
4f Queimadas
% Reslduos 748 1 20 9 13
6a Aterros sanitédrios 7186
6b Aguas residuais 15 1
6c Quitros 8000 18 20 9 8
1800 a
6200
Total de emissdes 3366500 2896 176 1722 10947 2424
Bancas maritimas 8100 * b
Bancas da aviacéo 9000 * ¢
CFNE (consumo final ndo energético) 39800 *
INP = Inclufdo noutro ponto

NE = Nao estimado

* = Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

Fontes:
Programa nacional de prevencédo da alteracao climéatica. Repiiblica Francesa, Fevereiro de 1995.
EUROSTAT (indicado com "}

- CORINAIR (indicado com #)

As esiimativas para todos os gases com efeito de estufa baseiam-se no relatdrio nacional, salvo indicacdo em contrério.
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Notas de pé de pégina:
a. Partiu-se do princlpio que a estimativa de 1 800 Gg pars os aterros sanitdrios se aplica n emissdes do produtos nao
orglnicos/nao recicldveis.

b. O relatério nacional francéds ndo contém estimativas das emissoes de bancas.

Conciliagdo das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissdes causadas pelos transportes.
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Estimativa das emissées de gases com efeito de estufa na Alemanha em 1990 (Gg)

ALEMANHA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 984000 1767 33 2923 10104 1679
1a Consumo de combustiveis 228 33 2921 10078 1474
tal Energia e transformacao 983000 12 15 672 921 11
Ta2 Industria 16 4 217 899 15
1a3 Transporte 436000 69 9 1732 5990 1252
1a4 Comercial/institucional 5 2 35 183 10
1a5 Residencial 169000 91 3 73 1483 96
1aB Agricultura/silvicultura 1 0 2 35 2
1a7 Outros 159000 3 0 183 224 60
1a8 Biomassa 31 0 7 234 28
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 65000 a 1639 ] 2 26 206
1b1 Petréleo o gés 129000 317 o 2 26 205
1b2 Extracg¢do de carvao 1222 ] o] o] o]
2 Processos industriais 5000 1 100 21 664 129
2a Ferro e aco 21000 6 3 549 9
2b Metais ndo ferrosos - 113
2¢ Produtos quimicos inorgénicos 1000 14 13 2
2d Produtos quimicos orgénicos 1000 86 59
2e Minérios nao moetélicos - 2 5
2f Outros 29000 3 61
3 Utilizacdo de sclventes 0 6 0 [} 1170
3a Aplicacédo de tintas 1000 480
3b Desengorduramento e limpeza a seco 3000 110
3c Fabricagédo de produtos quimicos 200
3d Outros 25000 6 380
4 Agricultura 2043 80 o 0o [}
4a Fermentagcao entérica (4] 1420
4b Resfduos animais 623 1
4c Rizicultura
4d Solos agricolas 69
4e Combustédo de residuos agricolas
4f Queimadas (o]
6 Resfduos 2397 ) INP INP INP
6a Aterros sanitédrios 2318
68b Aguas residuais 79 4
6¢c Outros INP INP INP INP INP

INP

INP b
Total de emissdes 101300 6218 223 2944 10768 2978

[}
Bancas maritimas 8000 0 NE 155 37 16
Bancas da aviacéao 11000 0 NE 50 58
CFNE (consumo final nao energético) 68400°*
c
INP = Incluido noutro ponto
NE = Nao estimado

. Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

L]

Fontes:

—~ Politica de ambiente. Proteccéo climética na Alemanha. Primeiro relatério da Repiblica Federal da Alemanha nos
termos da Convencdo-Quadro sobre Alteracdes Climéticas. Setembro de 1994,

- EUROSTAT (indicado com *)
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As estimativas basaiam-se no relatério nacional, salvo indicagéo em contrério.

Notas de pé de pégina:

a. Indicado sob a desighacdo "pequenos consumidores” no relatério da Alemanha.

b. A Alemanha indicou no seu relatério que as emissdes de CO, da incineragdo de residuos tinham sido incluidas nas
emissdes de todos os tipos de enargia.

c. As emissdes do consumo final ndo energético nao foram incluldas no relatério nacional da Alemanha, motivo por
que foram utilizados os valores do EUROSTAT.
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Estimativa das emissdes de gases com

efeito de estufa na Grécia em 1990 (Gg)

GRECIA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 77400 369 ¥ 8 # 602 # 777 189 #
1a Consumo de combustiveis 77400 6 8 502 777 186
1a1l Energia e transformagao 43800 a 1 7 111 8 1
1a2 Inddstria <1 <1 3 <1 <1
1a3 Transporte 9700 a 5 1 386 770 184
1a4 Comerciallinstitucional 15600 <1 <1 1 1 <1
1a5 Residencial *b INP INP INP INP INP
1a6 Agricultura/silvicultura 8300 *b INP INP INP INP INP
1a7 Outros INP

1a8 Biomassa INP

1b Emissdes fugitivas de combustiveis 364 1] ] V] 4
1b1 Petréleo e gés

1b2 Extracgdo de carvao (4]

2 Proaessos industriais 1 3 34 26 22
2a Ferro e ago

2b Metais néo ferrosos 8100 #

2c¢ Produtos quimicos inorganicos

2d Produtos quimicos ofgﬁnicos

2e Minérios nao metélicos

2f Outros

3 Utilizagdo de solventes 590C (o] (o] (o] o] 82
3a Aplicacao de tintas

3b Desengorduramento e limpeza a seco o

3c Fabricacéo de produtos quimicos

3d Outros

4 Agricultura 363 13 7 341 32
4a Fermentacao entérica

4b Residuos animais 0

4c¢ Rizicultura

4d Solos agricolas

4e Combustdao de residuos agricolas

4f Queimadas

6 Residuos 202 (1] (1] [+] 4]
Ba Aterros sanitédrios

6b Aguas residuais 600 #

6c Outros

Total de emissdes 86100 936 24 643 1143 325
Bancas maritimas 8200 *

Bancas da aviacdo 2000 *c

CFNE (consumo final ndo energético} 1800 *

INP = Incluido noutro ponto

NE

= Néao estimado

Valores do EUROSTAT
= Valores do CORINAIR

Fontes:

Alteracao climatica. Plano de acg¢éo grego para a redugcdo das emissdes de CO, e outros gases com efeito de

estufa. Fevereiro de 1995.
EUROSTAT (indicado com *)
CORINAIR (indicado com #)

As estimativas das emissGes de CO, baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacdo em contrério. Os valores

indicados para as emissdes de gases nédo CO, baseiam-se nas estimativas do CORINAIR.

Notas de pé de pagina:

Dados extrafdos dos quadros referentes &s emissdes de CO, como actualizacéo do relatério nacional de 1992.

127




As estimativas das emissdes de CO, constantes do relatério grego sdo superiores aos valores indicados pelo
EUROSTAT/CORINAIR. O relatério explica que as estimativas para "Energia e transformacgéo” séo superiores devido
a um factor de emissdo mais elevado para a lignite. No entanto, ndo explica o motivo por que as estimativas para
os outros tipos de combustdo sédo superiores. Optou-se, assim, pelos valores do EUROSTAT,

Conciliacao das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissdes das bancas.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na lrlanda em 1990 (Gg)

IRLANDA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 29100 16 2 111 390 74
1a Consumo de combustiveis 29100 5 2 111 390 71
1al Energia e transformacéo 10900 [4] 1 46 3 <1
1a2 Inddstria 5400 <1 <t 1 1 <1
1a3 Transporte 4900 1 <1 45 305 63
1a4 Comercial/institucional 1400 <1 <1 1 4 <1
1a5 Residencial 5800 3 1 5 76 8
1a6 Agricultura/silvicultura 700 <1 <1 3 1 <1
1a7 Outros

1a8 Biomassa

1b Emissdes fugitivas de combustiveis 4] 10 ] L] [} 3
1b1 Petréleo o gés 10 3
1b2 Extraccdo de carvao <1

2 Processos industriais 1600 1] 1] 2 ] 1

2a Ferro e ago
2b Metais néo ferrosos
2c¢ Produtos quimicos inorgénicos

2d Produtos quimicos organicos 2

2e Minérios ndao metdlicos ' 1
2f Outros

3 Utilizacéo de solventes 0 [} (4] ] 0 21
3a Aplicagao de tintas [}
3b Desengorduramento e limpeza a seco 5
3¢ Fabricagdo de produtos quimicos 5
3d Outros 5
4 Agricultura V] 644 40 1 38 83
4a Fermentacdo entérica 551

4b Residuos animais 52

4c Rizicultura

4d Solos agricolas 39 40 78
4e Combustéo de residuos agricolas 2 1 38

4f Queimadas

6 Residuos 60 136 [+} /] 1 <1
6a Aterros sanitérios 138

6b Aguas residuais

8¢ OQutros 50 1
Total de emissdes 30720 796 42 114 429 197
Bancas maritimas 0 *a
Bancas da aviacao 1100 100 160 5345 2187 364
CFNE (consumo final nao energético) 1500 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Néao estimado

]

* Valores do EUROSTAT
Valores do CORINAIR

*
]

Fontes:

— Irlanda. Comunicacao nos termos da CONUAC. Preparada para a conferdncia das partes nos termos do artigo 12°
da Convencgdo-Quadro sobre Alteracdes Climéticas. Departamento do Ambiente. Outubro de 1994.

— EUROSTAT (indicado com *}

— CORINAIR {indicado com #)

As estimativas de todas as emissdes de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacao

em contrério.

Nota de pé de pagina:

a. A comunicacdo nacional irlandesa nédo inclui valores para as emissdes de bancas maritimas.
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Outras notas:
A irlanda apresenta na comunicacao nacional uma estimativa das emissdes de NMVOC resultantes das mudancas na

utilizagdo do solo e da silvicultura. No entanto, na medida em que $é um nimero reduzido de Estados-membros
apresentou estimativas das emissdes e/ou absorg5es resultantes das mudancas na utilizacéo do solo e silvicultura, esta

rubrica néo foi incluida na inventariagdo das emissées na UE.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Itélia

em 1990 (Gg)

ITALIA co, CH, N,O NO, co NMVoOC
1 Todos os tipos de energia 401400 413 a2 1981 7166 1276
1a Consumo de combustiveis 66 42 1981 7166 1137
1a1 Energia e transformacio 401400 8 20 462 41 27
1a2 Inddstria 10 10 377 656 19
1a3 Transporte 138400 27 4 967 5645 996
1a4 Comercial/institucional 2 3 22 27 2
1a5 Residencial 91300 5 5 34 55 8
1a6 Agricultura/silvicultura 95600 3 <1 109 535 69
1a7 Outros 26300 8 3 1
1a8 Biomassa 41200 10 2 193 15
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 8100 347 (] (] (1] 140
1b1 Petréleo e gés 500 337 140
1b2 Extracgcéo de carvao 10
2 Processos industriais ] 4 15 371 73
2a Ferro e aco 2 3 173 3
2b Metais néo ferrosos 182 <1
2c Produtos quimicos inorgénicos 27600 2 3 2 9
2d Produtos quimicos orgénicos 400 15 14 41
2e Minérios nao metélicos 1500
2f Qutros 2300 20
3 Utilizagdo de solventes o] ’ ] (] <1 [+] 538
3a Aplicacéo de tintas 23000 238
3b Desengorduramento e limpeza a seco 400 49
3¢ Fabricagdo de produtos quimicos ] 64
3d Outros 187
4 Agricultura 1860 69 32 1704 492
4a Fermentacéo entérica 654
4b Residuos animais 887 381
4c Rizicultura ] 64 1
4d Solos agricolas 158 57 14
4e Combustdo de residuos agricolas 97 1 32 1704 97
4f Queimadas
6 Residuos 1611 <1 14 29 22
6a Aterros sanitérios 1526 22
6b Aguas residuais 34
6c Qutros 7300 51 29 <1
5100
2200
Total de emissées 436300 3889 116 2034 9268 2401
Bancas maritimas 8600 *
Bancas da aviacao 4800 *a
CFNE (consumo final nac energético) 30200 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

Valores do EUROSTAT
= Valores do CORINAIR

Fontes:

Primeira comunicacao nacional italiana nos termos da Convencéo-Quadro sobre Alteragdes Climéticas. Ministério

do Ambiente. Janeiro de 1995.
EUROSTAT
CORINAIR
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As estimativaes incluidas no programa nacional da Itdlis ndo seguem o formato do IPCC. Os quadros incluidos sao
apresentados em termos de combustivel e utilizacéo final. Por esse motivo, recorreu-se aos valores do EUROSTAT e
do CORINAIR para as emissdes de CO, e aos valores do CORINAIR para as emissdes de gases ndo CO,.

Nota de pé de pégina:
a. Conciliagdo das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as emissoes causadas pelos transportes.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Luxemburgo em 1990 (Gg)

LUXEMBURGO co, CH, N,O0 NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 12600 2 <1 23 164 14
1a Consumo de combustiveis 12600 [\] 23 164 12
Tal Energia e transformacéao 1900 Q <1 <1

1a2 Inddstria 6600 11 98 <1
1a3 Transporte 2900 1 48 1
1a4 Comercial/institucional 300 (4] 1

1ab Residencial 800 1 5 1
1a6 Agricultura/silvicultura 100 1

1a7 Outros

1a8 Biomassa

1b Emissdes fugitivas de combustfveis [+] 2 (] ] [V]

1b1 Petréleo e gés 2 2
1b2 Extracgdo de ca/vvio

2 Processos industriais 600 [} ] (1] 17 1
2a Ferro e ago 600 17 1

2b Metais nao ferrosos
2c¢ Produtos quimicos inorgénicos

2d Produtos quimicos orgédnicos

2e Minérios nao metélicos 1
2f Outros

3 Utilizacdo de solventes [} 0 [} 0o [+] 4
3a Aplicacdao de tintas 1
3b Desengorduramento e limpeza a seco <1
3c Fabricacao de produtos quimicos 1
3d Outros 2
4 Agricuitura (] 18 <1 o (] <1
4a Fermentagdo entérica 16

4b Residuos animais 2

4c Rizicultura

4d Solos agricolas

4e Combustao de residuos agricolas
4f Queimadas

6 Residuos 100 4 o <1 (/] [}
Ba Aterros sanitérios <1 4
8b Aguas residuais <1
8¢ Outros 100 1
Total de emissdes 13300 a 24 <1 23 171 19
Bancas maritimas o*
Bancas da aviacédo 300b
CFNE (consumo final ndo energético) o
INP = iIncluido noutro ponto
NE = Nao estimado

* Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

Fontes:

— Relatério nacional do Luxemburgo preparado para a 1° conferéncia das partes na Convengao-Quadro sobre
Alteracoes Climéticas. Ministério do Ambiente. Marco de 1995.

~ EUROSTAT

~ CORINAIR (CORINAIR 1990 — Luxemburgo, relatério final)

As estimativas de todas as emissdes de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacéao
em contrério. Os valores indicados para as emissdes de gases ndao CO, baseiam-se nas estimativas do CORINAIR.

Notas de pé de péagina:
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a. A comunicagao nacionaldo Luxemburgo inclui uma estimativa para as emissdes provenientes da "natureza". Estas
ndo foram incluidas no total de emissdes de CO,.
b. Conciliagao das estimativas do CORINAIR e do EUROSTAT para as omissdes causadas pelos transportes.

134



Estimativa das emissées de gases com afaito de estufa nos Pafses Baixos em 1990 (Gg)

PAISES BAIXOS co, CH, N,O0 NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 14900 177 [] 670 800 231
1a Consumo de combustiveis 14900 a 28 6 c 670 800 231
1al Energia e transformacéo 51400 <1 92 6 19
1a2 Indastria 33400 <1 86 10 1
1a3 Transporte 26900 5 337 7186 195
1a4 Comercial/institucional 9500 <1 31 68 16
1a5 Residencial 19200 INP INP INP INP
1a6 Agricultura/silvicuitura 8600 INP 24 INP INP
1a7 Outros*

1a8 Biomassa

1b Emissées fugitivas de combustiveis o 149 [} (4] [+] [+]
1b1 Petréleo e gés 149

1b2 Extracgdo de carvao

2 Processos industriais 1800 /] 16 ] 229 77
28 Ferro e ago 700

2b Metais nao ferrosos

2c Produtos quimicos inorgdnicos

2d Produtos quimicos orgénicos

2e Minérios nao metdlicos 800

2f Outros 400

3 Utilizacdo de solventes o 0o o [} [} 145
3a Aplicacdo de tintas

3b Desengorduramento e limpeza a seco

3c Fabricagdo de produtos quimicos

3d Outros

4 Agricuitura (] 508 22 1] (] 3
4a Fermentacdo entérica 402

4b Residuos animais 106

4c Rizicultura

4d Solos agricolas 22

4e Combustéo de residuos agricolas

4f Queimadas

6 Residuos 900 382 16 6 (] 3
Ba Aterros sanitdrios 377

6b Aguas residuais 5 4

6¢c Outros 900 11d

Total de emissdes 151800 1067 659 676 1029 4569
Bancas maritimas 35900

Bancas da aviacdo 4500

CFNE (consumo final ndo energético) 28600 b

{NP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

It

Valores do EUROSTAT
Valores do CORINAIR

*
"

Fontes:

— Comunicagao nacional dos Pafses Baixos sobre politica de alteracéo climética. Preparada para a conferéncia das

partes nos termos da Convenc@o-Quadro sobre Alteragcées Climéticas. Pafses Baixos, Agosto de 1994,

— EUROSTAT
— CORINAIR

As estimativas de todas as emissdes de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacédo

em contrério.

Notas de pé de pédgina:
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A comunicac¢éo nacional dos Paises Baixos contém uma estimativa para as emissdes provenientes das matérias-
primas (14 800 Gg) e diferencas estatisticas (1 000 Gg). Abem da coeréncia com os inventdrios de emissdes dos
demais pafses estas nado ndo foram incluidas. Os Palses Baixos aplicaram também uma correccao devido a
influédncia da tempaeratura. Esta correc¢céo foi ignorada por motivos de comparabilidade.

A comunicac¢do nacional dos Paises Baixos inclui uma estimativa de 28 600 Gg para as emissdes de CO, como
emissdes potenciais provenientes de matérias-primas. A bem da coeréncia com os inventirios de emissées dos
demais pafses, esta estimativa foi usada para as emissées do CFNE.

A comunicagdo nacional dos Pafses Baixos contém uma estimativa das emissbes de dguas interiores e
costeiras poluidas. Estas emissées ndo foram consideradas, na medida em que as linhas de orientacao do IPCC
para a inventariagdo nacional dos gases com efeito de estufa nao identificam esta fonte e os demais pafses

nao apresentaram estimativas.

Emissdes de N,O provenientes de dguas interiores e costeiras poluidas.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa em Portugal em 1990 (Gg)
PORTUGAL co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de enargia 38700 13 8 210 1072 117
1a Consumo de combustiveis 38700 11 5 210 1072 109
1al Energia e transformacao 19400 3 80 68 11
1a2 Industria 6100 1 18 264 3
1a3 Transporte 9900 #a 1 1 108 614 81
1a4 Comercial/institucional 1000 3 2 63 (]
1a5 Residencial 900 3 1 54 5
1a6 Agricultura/silvicultura 1300 21 9 3
1a7 Outros
1a8 Biomassa 1 8 436 13
1b Emissdes fugitivas de combustiveis NE [+] (/] 8
1b1 Petréleo e gés 8
1b2 Extracgédo de carvao 2
2 Processos industriais 3400 <1 2 4 11 16
2a Ferro e aco <100 11 <1
2b Metais ndo farrosos < 100 2
2c Produtos quimicos inorgénicos 300 2
2d Produtos quimicos orgdnicos 1
28 Minérios ndo metalicos 3100 2 5
2f Outros <100 9
3 Utilizagdo de solventes o (/] (1] (] [+] 67
3a Aplicacao de tintas 26
3b Desengorduramento e limpeza a seco 2
3c Fabricagédo de produtos quimicos [
3d Outros 32
4 Agricultura s} 176 4 ] ] o
4a Fermentagdo entérica 106
4b Residuos animais 58
4c Rizicultura 13
4d Solos agricolas 4
4e Combustéo de residuos agricolas
4f Queimadas
6 Residuos 400 # 35 (1] (1] [+] (]
Ba Aterros sanitérios 33
8b Aguas residuais 2
6c Outros 400
Total de emissdes 42600 227 11 214 1083 199
Bancas maritimas 2100 *
Bancas da aviacéo 1800 b
CFNE (consumo final ndo energético) 6600 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

* = Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

Fontes:

-~ Relatério portugués nos termos do artigo 12° da Convengéo-Quadro sobre Alteracdes Climéticas. Ministério do

Ambiente e dos Recursos Naturais, Lisboa, 1994

—~ EUROSTAT
— CORINAIR

As estimativas das emissdes de CO, foram fornecidas por Portugal em resposta ao pedido do Conselho de Ministros,

salvo indicacdo em contrério. Os valores indicados para as emissGes de gases nido CO, baseiam-se nas estimativas do

CORINAIR.

Notas de pé de pagina:
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As estimativas indicadas no relatério nacional para as emissdes de CO, causadas pelos transportes elevam-se a
8 700 Gg, enquanto as estimativas do EUROSTAT totalizam 10 200 Gg e as do CORINAIR 9 800 Gg. As
estimativas nacionais parecem nao incluir todas as fontes de transporte, motivo por que se recorreu as estimativas

do CORINAIR.
Conciliacdo das estimativas do CORINAIR e das indicadas no relatdrio nacional.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa em Espanha em 1990 (Gg)

ESPANHA co, CH, N,O0 NO, co NMVOC

1 Todos os tipos de energia 222900 768 21 1168 4032 634

1a Consumo de combustiveis 74 21 1168 4032 568

1al Energia e transformacéo 222900 1M 1 270 20 1

1a2 Inddstria 6 5 144 401 9

1a3 Transporte 78400 14 2 723 2721 489

1a4 Comercial/institucional 52300 44 3 21 890 59

1a5 Residencial 63300 INP INP INP INP INP

1a6 Agricultura/silvicultura 28900 INP INP INP INP INP

1a7 Outros INP

1a8 Biomassa INP

1b Emissdes fugitivas de combustiveis 684 (1] (1] V] 66

1b1 Petréleo e gés

1b2 Extracgcédo de carvao 4]

2 Processos industriais 4 10 15 248 70

2a Ferro e aco 3 (o] 2 188 4

2b Metais nao ferrosos 35300 <1 (o] o] 60 <1

2c Produtos quimicos inorgénicos <1 10 8 [+] 3

2d Produtos quimicos orgénicos 900 4] (o] o] (o] 16

2e Minérios nao metélicos 600 4] (o] o] [} o]

2f Outros <1 (o] 5 <1 48

3 Utilizagdo de solventes 15100 o 1] 4] 1] 302

3a Aplicagéo de tintas 18600 87

3b Desengorduramento e limpeza a seco ] 38

3c Fabricacao de produtos quimicos 38

3d Outros 138

4 Agricultura 876 &6 (-] 397 95

4a Fermentagao entérica 346

4b Residuos animais /] 426

4c¢ Rizicultura 11

4d Solos agricolas 70 74

4e Combustao de residuos agricolas 22 55 6 397 22

4f Queimadas

6 Residuos ‘ 494 o 29 272 10

6a Aterros sanitérios 470 28 261 2

68b Aguas residuais 2600 <1

6¢ Outros 1800 a 23 1 12 7
700

Total de emissdes 227300 4531 94 1189 4726 1120

Bancas maritimas 12200 *b

Bancas da aviacéao 4100 *c

CFNE (consumo final ndo energético) 18800 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

* Valores do EUROSTAT
# = Valores do CORINAIR

Fontes:

— Relatério espanhol nos termos da Convencédo-Quadro sobre Alteracdes Climéticas. Relatério provisério. Comité
Nacional do Clima. Espanha

- EUROSTAT (indicado com *)

-- CORINAIR {indicado com #)

As estimativas de todas as emissdes de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacéo

em contrério.
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Notas de pé de pégina:

a. A Espanha apresentou uma estimativa de 1 800 Gg para as emissdes de CO,. Partiu-se do principio de que se
tratava de emissdes provenientes de material nao orgdnico/ndo recicldvel.

b. O relatdrio nacional espanhol ndo inclui emisses de bancas.

¢c. Conciliagéo dos valores do EUROSTAT e dos indicados no relatério nacional espanhol.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa na Suécia em 1990 {Gg)

SUECIA co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia §5200 33 4 362 1606 375
1a Consumo de combustiveis 65100 33 4 362 1606 375
1al Energia e transformagao 7000 1 1 20 8 4
1a2 Inddstria 13400 4 2 39 6 11
1ad liansporte 23100 17 285 1503 201
1a4 Comaercial/institucional 11600 10 1 19 69 141
1a5 Residencial INP INP INP INP INP INP
1a6 Agricultura/silvicultura INP INP INP INP INP INP
1a7 Outros INP INP INP INP INP INP
1a8 Biomassa

1b Emissdes fugitivas de combustiveis <100 ] [+] [+] (4] 18
1b1 Petréleo e gés <100 18
1b2 Extrac¢éo de carvao (o]

2 Processos industriais 5000 ] 3 11 6 67
2a Ferro e aco 1600 1 2 2
2b Metais ndo ferrosos 700 1

2c¢ Produtos quimicos inorgénicos 3 2

2d Produtos quimicos orgénicos 5
2e Minérios ndo metélicos 2500 7

2f Outros 200 4 59
3 Utilizagcdo de solventes 300 0o ] (] 0 98
3a Aplicacao de tintas 100 40
3b Desengorduramento e limpeza a seco 50 15
3¢ Fabricagao de produtos quimicos 50 7
3d Outros 100 36
4 Agricultura 600 196 8 [¢] 0 [s]
4a Fermentagao entérica 500 188

4b Residuos animais INP 8

4c Rizicultura

4d Solos agricolas 8

4e Combustao de residuos agricolas

4f Queimadas

6 Residuos 300 100 o [¢] 0 /]
6a Aterros sanitérios 300 100

6b Aguas residuais

6¢c Outros

Total de emissdes 61300 329 16 373 1612 540
Bancas maritimas 4200

Bancas da aviacao INP

CFNE (consumo final ndo energético) 5700

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

Valores do EUROSTAT
Valores do CORINAIR

Fontes:

Relatdério nacionalda Suécia nos termos da Conveng@o-Quadro sobre Alteragdes Climéticas. Ministério do Ambiente

e dos Recursos Naturais — Setembro de 1994.

EUROSTAT
CORINAIR

As estimativas de todas as emissdes de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, salvo indicacao

em contrério.
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Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa no Reino Unido em 1990 (Gg)
REINO UNIDO co, CH, N,O NO, co NMVOC
1 Todos os tipos de energia 6566000 1316 6 2710 €317 1396
1a Consumo de combustiveis 660400 78 6 2628 6284 1306
1a1l1 Energia e transformagao 231300 5 3 823 57 13
1a2 Industria 96700 7 180 65 2
1a3 Transporte 120600 11 3 1498 5884 1156
1a4 Comercial/institucional 30200 2 56 8 1
1a5 Residencial * 78900 48 68 269 37
1a6 Agricultura/silvicultura 2700 <1 4 1
1a7 Outros 3 3
128 Biomassa a 4
1b Emissdes fugitivas de combustiveis 5700 1238 4] 82 33 90
1b1 Petréleo e gas 5700 482 82 33 90
1b2 Extraccao de carvao 756
2 Processos industriais 7400 1] 93 21 220 455
2a Ferro e ago
2b Metais ndo ferrosos
2¢ Produtos quimicos inorgénicos 13 9
2d Produtos quimicos orgénicos 5 80 417
2e Minérios ndo metédlicos 7400
21 Outros 12 220 38
3 Utilizagdo de solventes 0 ] 1] 0 674
3a Aplicagéo de tintas 237
3b Desengorduramento e limpeza a seco 61
3¢ Fabricacao de produtos quimicos 72
3d Outros 304
4 Agricultura 0 1141 11 o 0 o
4a Fermentacao entérica 1004
4b Residuos animais 125 4
4¢ Rizicultura
4d Solos agricolas 7
4¢ Combustao de residuos agricolas 12
4f Queimadas
6 Residuos 4800 b 2078 0o o [+] 19
6a Aterros sanitérios 2800 2007 19
6b Aguas residuais 71
6¢c Outros 2200 ¢
Total de emissdes 577000 46531 108 2740 6682 2540 f
Bancas maritimas 7200 d
Bancas da aviacéao 1400 e
CFNE (consumo final ndo energético) 386700 *

INP = Incluido noutro ponto

NE = Nao estimado

Valores do EUROSTAT
Valores do CORINAIR

L}

L}

Fontes:

Alteragéo climética. Relatério do Reino Unido. Relatério do Raino Unido nos termos da Convencédo-Quadro sobre

Alteracdes Climdticas. Janeiro de 1984, Os valores foram actualizados em coer8ncia com os ultimos dados

referentes as emissées constantes da 17* Sintese das Estatisticas sobre a Protecgao do Ambiente e os Recursos

Hidricos.
EUROSTAT
CORINAIR

contrério.
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As estimativas de todas as emissées de gases com efeito de estufa baseiam-se no relatério nacional, na sequéncia da
revisao pelo Departamento do Ambiente do Reino Unido em coeréncia com o inventério de emissdes actualizado

constante da 17° Sintese das Estatisticas sobre a Protec¢do do Ambiente e os Recursos Hidricos, salvo indicagéao em




Notas de pé de pégina:

a.
b.

- 0o a0

Néo incluido nos totais de emissdes.

Baseado nas estimativas de 2 500 Gg indicadas para os aterros sanitérios no relatério nacional do Retno Unido o
de 6 061 Gg para a incineragcdo. No relatério nacionasl, o Ultimo valor foi apresentado na categoria 2F.
Emisssdes de CO, provenientes da incineragéo.

Estimativa nacional das emissdes de bances marftimas internacionais.

Estimativa nacional das emissdes de bancas de aviagéo internacionais.

Nao foram incluidas no total as emissdes de NMVOC (80 Gg) resultantes das mudan¢gas na utilizagéo do solo.
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ANEXO 2

HIPOTESES
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Hip6tese "convencional™:

indicadores de energia

HIPOTESE

CONVENCIONAL

Descrigéio geral:

A hipbtese "actividade habitual” segue uma éptica convencional
da evolug&o mais provével dos acontecimentos. O crescimento
econémico sofre um enfraquecimento gradual a longo prazo. A
despeito de alguns progressos, subsistem quase todos os
problemas estruturais de carécter social e econémico em todo o
mundo. A politica energética continua fragmentada, como
resultado de objectivos opostos ndo resolvidos quanto a
competitividade, ambiente e seguran¢a de abastecimento, bem
como objectivos nacionais divergentes.

Macroeconomia:

Taxas de crescimento anual do PIB da UE: 2,9% entre 1995 e
2000; 2,4% até 2005; 2,2% até 2010; 1,9% até 2015; e 1,8%
até 2020. Taxa de desconto real: 8%.

Tributagéo: Sem reforma: Taxas fiscais j4 muito elevadas nado permitem
novos aumentos para conter os défices publicos; nédo inclusdo de
externalidades.

Ambiente: A despeito de uma posigéio avangcada no programa de trabalhos

da UE, uma abordagem ambiental limitada por objectivos
econémicos opostos. Progressos em algumas 4areas,
particularmente SO,, NO,, etc. Continuagdo das medidas
respeitantes ao aquecimento global unicamente numa base

cautelar.

Pregos de energia:
Petréleo bruto ($1993)

Gés

Carvao

Aumento uniforme.

Aumento em termos reais & medida que a procura mundial é
satisfeita pelos produtores do Médio Oriente. $17,6/barril em
1995, $21/barril em 2000, $29/barril em 2010 e $31/barril em
2020.

A desregulamentagdo e o crescimento da rede redundam em
pregos inferiores ao petréleo depois de 2000, reforgcados pelo
aumento da concorréncia do prego do gés.

Processo internacional em lento crescimento, reflectindo os
previstos custos de produg¢édo marginais a longo prazo. Pregos de
entrega estabilizados na medida em que as importagdes a baixo

preco deslocam os dispendiosos abastecimentos domésticos.

Tecnologia:

Penetragéio reduzida de novas tecnologias de oferta e procura
mais eficientes, em parte induzidas por padrdes publicos e por

industriais interessados em aumentar a concorrdncia industrial.
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Procura de energia:

Petréleo

Gés

Carvao

Electricidade

Continuagéo das acgdes em curso com alguma preocupagéo em
eficiéncia energética.

Consumo bruto com um aumento modesto e cada vez mais
fento. )

Muito pouco crescimento esperado na medida em que o
transporte do petréleo é cada vez mais limitado. Mantém-se,
todavia, como combustivel predominante.

Tem o crescimento mais rapido de todos os combustiveis
primérios, com uma quota-parte crescente em todos os sectores
de utilizacao final, particularmente a produgdo de energia. Os
ganhos podem diminuir depois do ano 2000 & medida que o
carvdo se torna mais atractivo para o sector da energia.

A quota-parte desce até ao ano 2000 em resultado da
concorréncia do gés na produgdo de electricidade. Pregos cada
vez mais competitivos podem significar uma recuperagao
po;terior da quota-parte de mercado no sector da energia.

A electricidade deve aumentar a quota-parte nos sectores
habitacional, comercial e industrial a médio prazo embora a
saturagcao do mercado e os ganhos em eficidncia possam reduzir

o crescimento cerca de 2020.

Oferta de energia:

Petréleo

Gés

Carviao

Electricidade

Fontes de energia

renovéaveis

Aceleragio da dependdncia das importagées, com um
crescimento potencial dos actuais 50% para 2/3 ou mais em
2020.

Improbabilidade de uma diminuigdo significativa da producéo
doméstica até 2020. A dependéncia das importagées permanece
préxima dos niveis actuais.

Manuteng¢do provavel da producdao doméstica, o forte aumento
da procura significa um rédpido crescimento das importagdes. A
liberalizacdo e a criagdo de infra-estruturas sdo essenciais para a
penetragdo do gds na Europa.

A desregulamentacao e a redugdo dos subsidios resultam num
declinio substancial da produgédo doméstica do antracito na UE e
na escalada das importagdes.

Inexisténcia de politica publica de energia nuclear ou segurancga
de abastecimento das importagées de combustiveis fésseis.
Inexisténcia de {imites a utilizagdo das fontes primérias.
Probabilidade de um forte aumento da oferta a partir de uma
base muito baixa. A contribuicdo geral das fontes de energia
renovaveis deverad permanecer baixa.
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Hipétese "teatro de operagdes”: indicadores de energia

HIPOTESE

TEATRO DE OPERAGOES

Descrigho geral:

ContradigcBes e instabilidades no sistema global dificultam a
integragio econdmica. A globalizacéo é considerada muito
ambiciosa. Divisdo do sistema geopolitico em blocos, com
tensbes e friccbes entre si @ no interior dos préprios blocos,
conduzindo a uma "Europe 4 la carte”. A politica de energia
procura reduzir a dependéncia das importagdes; as medidas de
oferta, como o proteccionismo das indastrias nacionais de
produgdo de energia, deverdo gozar de mais é&xito que as
medidas de procura.

Macroeconomia:

Taxas de crescimento anual do PIB da UE: 3,1% entre 1995 e
2000; 1,1% até 2005; -1,8% até 2010; 1,4% até 2015; e
1,3% até 2020. Taxa de desconto real: 7%.

Tributaclio:

Sem reforma fiscal: harmonizagdao do IVA e dos impostos sobre
consumos especificos na estrutura actual, sem igualdade de
tratamento para todos os combustiveis; inclusdo de algumas
externalidades (sector dos transportes); continua¢do da fixacédo
dos niveis de tributagdo em fung¢ado das receitas ptiblicas.

Ambiente:

Principios cautelares sobre o CO, em 2005, mas confirmacéo
posterior da contribuiclio do CO, para o aquecimento global. Néao

‘obstante, a protecgdo do ambiente serve de desculpa ao

proteccionismo e a eficdcia é frequentemente comprometida.

Pregos de energia:
Petréleo bruto ($1993)

Gés

Carviao

A crescente dependdncia de um namero reduzido de grandes
fornecedores acarreta uma crise dos precos do petréleo.
Aumento de $168/barril em 1995 para $24/barril em 2004. Crise
a $40/barril em 2005, descida para $18/barril em 2009 e nova
subida para $18/barril em 2020.

Permanece ligado ao petréleo, reflectindo dessa forma a crise,
mas com falta de resposta.

Pregcos internacionais estdveis até a crise em 2005, com uma
redugdo posterior para niveis inferiores a crise. Os precos
europeus acompanham os pregos internacionais embora
inflacionados pelo custo da manuteng¢do da produgdo doméstica.

Tecnologia:

A semelhanga da hipétese convencional: penetragédo reduzida de
novas tecnologias de oferta e procura mais eficientes, em parte
induzidas por padr8es pablicos e por industriais interessados em

aumentar a concorréncia industrial.
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Procura de energia:

Petréleo

Carvéo

Electricidade

A despeito de tentativas de introdugdo de combustiveis
alternativos, as tensdes e os conflitos impedem os ganhos de
eficiéncia. Probabilidade de aumento da procura'de energia,
seguida de queda em resposta a crise nos pregos da energia e a
recessdao econémica subsequente, antes de nova subida.
Probabilidade de considerdvel impacte da crise dos precos,
particularmente nos sectores dos combustiveis de substituigéo.
Probabilidade do controfo do crescimento dos transportes, com
novo aumento posterior, embora cada vez mais refreado pelas
preocupagdes sociais e ambientais.

Forte crescimento da procura subjacente, com interrupc¢éo
prevista devido a crise dos precgos.

Carvdo cada vez mais entendido como uma fonte de energia
mais estdvel e segura, permitindo opor resisténcia ao gds depaois
do ano 2000, particularmente na produg¢édo de energia.
Penetracdo reduzida de novas tecnologias de oferta e procura
mais eficientes, em parte induzidas por padrdes publicos e por
industriais interessados em aumentar a concorréncia industrial.

Oferta de energia:

Petréleo

Gés

Carviéo

Electricidade

Fontes de energia

renovdveis

Politica dominada por conflitos ndo resolvidos quanto a
competitividade, ambiente e aspectos geopoliticos.

Politica destinada a manter a produgdo europeia no nivel mais
elevado possivel em resposta a preocupagdes relacionadas com
a seguranc¢a de abastecimento, acompanhadas do aumento dos
preg¢os reais.

A semelhanca do petréleo, politicas, como uma tributacio
favordvel a montante, visam fomentar e aumentar a producéo
doméstica para minimizar as importagdes.

Declinio marcado da produgéo, moderado por auxilios estatais.
Esforcos para manter o nivel actual da capacidade nuclear na
Europa. Fixagdo de limites para a utilizagdo de cada fonte
primaria (petrdleo, carvao, gas) por razées de seguranca.
Tentativas publicas com pouco éxito para desenvolver fontes de

energia renovdveis.
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Hipétese "painel”: indicadores

de energia

HIPOTESE

PAINEL

Descriglo geral:

O processo de integraco econdmica global acarreta novos
imperativos para a acgéo piblica colectiva. As instituicées
nacionais, europeias e internacionais reestruturam-se
gradualmente por forma a poderem tratar mais eficazmente de
problemas e interesses comuns mais vastos e mais complexos.
A politica de energia ¢é significativamente afectada pela
protecgdo do ambiente. Uma unidade de propésitos global
permite uma acg¢do positiva em todo o espectro da energia.

Macroeconomia:

Taxas de crescimento anual do PIB da UE: 2,3% entre 1995 e
2000; 2,5% até 2005; -2,5% até 2010; 2,6% até 2015; e
2,4% até 2020. Taxa de desconto real: 5% .

Tributagéo:

Reforma fiscal geral: harmonizagdo do IVA e dos impostos sobre
consumos especificos na estrutura actual e igualdade de
tratamento para todos os combustiveis numa base energética;
inclusdo de externalidades — numa abordagem cautelar até
2005 e posteriormente orientada para o CO, levando a aumentos
fiscais dos impostos sobre combustiveis em termos reais.

Ambiente:

Hip6tese ecol6gica: A confirmagado do processo contra o CO, a
partir de 2005 vem reforgar as preocupades ambientais em toda
a sociedade e resuita em grandes transformagdes politicas.

Precos de energia:
Petréleo bruto ($1993)

Gés

Carviéo

Grande estabilidade.

Estdvel a $16/barril até 2020 representando uma média que
absorve uma oscilagdo compreendida entre $10 e $20/barril.
Procura reduzida impede os produtores de controlar o mercado.
Os governos dos palises consumidores extraem grande parte da
rendibilidade econdédmica.

Em aumento em comparagdo com o petréleo 3 medida que as
pressdes ambientais dao a primazia a combustlveis limpos.
Pregos internacionais constantes em termos reais face as
pressdes ambientais e, consequentemente, procura reduzida.
Forte descida dos pregos médios na UE com a eliminacdo da
dispendiosa produg¢do doméstica.

Tecnologia:

Forte penetrago de novas tecnologias de oferta e procura mais
eficientes, principalmente induzidas por padrdes pablicos a
escala mundial - alto nivel de transferéncia de tecncologia.
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Procura de energia:

Petréleo

G és

Carvao

Electricidade

Transformagdes politicas radicais e importantes progressos
tecnolégicos destinados a limitar o crescimento da procura de
energia.

Rapido declinio, embora dificil nos transportes. A meta a atingir
é a estabilizagdo da procura de combustivel para transporte no
principio do sogundo milénio, seguida de queda com algum
crescimento para gaséleo mais eficiente, declinio da gasolina o
aumento da penetragdo de tecnologias limpas néao petroliferas
cerca de 2020.

Probabilidade de as vantagens ambientais assegurarem fortes
incrementos na quota-parte, embora requisitos inferiores de
energia possam limitar os aumentos em volume.

Limitado por desvantagens ambientais mas progressos em IDT
para dar resposta ao desafio ambiental.

Fortemente influenciada por politicas e servigos de conservacgao

e gestdo da procura.

Oferta de energia:

Petréleo

Géas

Carviao

Electricidade

Fontes de energia

renovéaveis

Grandes transformagdes politicas e IDT conduzem & limitagéo
das emissdes, nomeadamente o CO,.

Enquanto a melhoria das tecnologias de recuperagdo assegura
abastecimentos adequados para satisfazer uma procura menor,
os pregos baixos impedem a produgédo a partir de reservas com
custos mais elevados.

Forte produgcdo doméstica, apoiada pela tecnologia. Converséao
adiantada para hidrogénio para novas tecnologias energéticas
surgidas em 2020.

Produ¢do doméstica rapidamente eliminada.

Nédo eliminagdo da energia nuclear com relangamento em alguns
paises (Franca, Japdo, NEI); aumento das oportunidades para
novas tecnologias.

Forte crescimento da quota-parte das fontes de energia
renovdaveis, com uma aceleragdo no final do periodo a medida
que surgem novas tecnologias e transformagées radicais na

politica agricola.
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Hipétese "hipermercado™:

indicadores de energia

HIPOTESE

HIPERMERCADO

Descrigéo geral:

A integragcéo econémica global auto-reforca-se e prossegue. A
forgca impulsionadora desta hipdtese é a aplicagcéo continuada do
mecanismo de mercado considerado como a melhor forma de
produzir riqueza e tratar da complexidade da incerteza. A
liberalizacdo e a privatizacdo produzem resultados e novas
oportunidades de mercado que exigem a sua continuidade. A
forte crenga nos principios de mercado livre resuita numa politica
de energia orientada pelo desejo de minimizar o controlo do
governo e maximizar o funcionamento eficiente dos mercados

livres, atingindo ndo obstante os padrdes pretendidos.

Macroeconomia:

Taxas de crescimento anual do PIB da UE: 3,2% entre 1995 e
2000; 2,8% até 2005; 2,3% até 2010; 2,1% até 2015; e 1,9%
até 2020. Taxa de desconto real: 10%.

Tributagéo:

Reforma fiscal reduzida: harmonizagdo do IVA e dos impostos
sobre consumos especfficos nos limites actuais, sem igualdade
de tratamento para todos os combustiveis; ndo inclusdo de

externalidades.

Ambiente:

Principios cautelares sobre o CO, em 2005, mas confirmacéo
posterior da contribuicio do CO, para o aquecimento global. Os
governos néao ficam indiferentes aos problemas ambientais mas
procuram em primeiro lugar as solugdes no mercado e sé depois
por meios politicos. O interesse publico refor¢a a necessidade da

criacdo de mercados para a protec¢gdo do ambiente.

Precos de energia:
Petréleo bruto ($1993)

Gas

Carvao

Crescimento gradual.

Aumento em termos reais a8 medida que a procura mundial é
satisfeita pelos produtores do Médio Oriente. $17,6/barril em
1995, $21/barril em 2000, $29/barril em 2010 e $31/barril em
2020.

A desregulamentag¢do e o crescimento da rede redundam em
precos inferiores ao petréleo depois de 2000, reforgcados pelo
aumento da concorréncia do prego do gas.

Pregos internacionais em lento crescimento, reflectindo os
previstos custos de produgdo marginais a longo prazo. Precos
domésticos estqbilizados na medida em que as importacdes a
baixo pregco deslocam os dispendiosos abastecimentos
domésticos.

Tecnologia:

Penetragcéo de novas tecnologias de oferta e procura mais
eficientes, substancialmente dependentes das forcas de mercado
e da concorrdncia internacional; intervengdo governamental

reduzida.
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Procura de energia:

Petréleo

Gas

Carvao

Electricidade

Grande crescimento econémico e politica n&o interveniente
significam ganhos de eficiéncia unicamente por motivos
concorrenciais; probabilidade de forte crescimento da procura.
Subida do petréleo contra uma concorréncia marcada do gads nao
regulamentado a pre¢o reduzido e do carvdo importado, apesar
da probabilidade de o sector dos transportes ser fimitado pela
saturacéo.

A ascensdo do gas atinge o ponto culminante, apesar da
crescente concorréncia das importagdes de carvdo a baixo custo
depois do ano 2000.

Probabilidade de uma queda marcada a curto prazo mas os
preg¢os concorrenciais tém capacidade para suscitar uma forte
recuperagdo posterior no sector da energia.

Pouca influédncia piblica em termos de politicas de conservacio.

Oferta de energia:

Petréleo

Gés

Carvido

Electricidade

Fontes de energia

renovaveis

Auséncia de preocupagcdes quanto A& seguranca de
abastecimento. A produgdo doméstica de energia sé se
desenvolve onde é vidvel em termos de concorréncia
internacional sem apoio governamental.

Aumento das importagdes, mas investimentos a juzante pelos
paises produtores suavizam as preocupa¢gdes com a seguranca
de abastecimento. A produgdo doméstica desenvolve-se em
resposta a alta dos precos.

Aumento da dependéncia das importagdes, mas os mutuos
interesses comerciais dos produtores e consumidores reduzem os
riscos de seguranga.

A supressdo dos subsidios e a desregulamentagcdo conduzem a
eliminagao gradual da oferta doméstica.

Inexisténcia de politica de energia nuclear. Inexisténcia de limites
a utilizagao das fontes primarias.

Com um reduzido investimento publico em IDT ou incentivos,
limitado crescimento das fontes de energia renovaveis

unicamente para oportunidades vidveis em termos comerciais.
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