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L INTRODUCAO
1. O que se joga

A igualdade entre homens e mulheres € actualmente reconhecida enquanto principio
fundamental da democracia e do respeito da pessoa humana.

A sua tradugdo no direito e nos factos constitui no entanto desafio consideravel para
sociedades marcadas por uma longa historia de desigualdades nesta matéria: nos paises
industrializados como naqueles em vias de desenvolvimento, as desigualdades entre
homens e mulheres sdo ainda manifestas.

O desafio consiste em construir uma nova parceria entre homens e mulheres para
assegurar a participag@o plena de todos, num plano de igualdade, em todos os dominios,
assim como uma reparti¢do equilibrada dos beneficios dos progressos entre uns e outras.
Uma mutag@o desta natureza ndo apenas exige progressos legislativos mas também uma
transformag@o cultural dos comportamentos individuais e das atitudes e praticas
colectivas, associada a uma ac¢do politica decidida assente uma ampla mobilizagio.

Para a Unido Europeia, trata-se de estabelecer esta nova parceria entre homens e mulheres
a luz da diversidade das historias e das culturas dos Estados-membros, tirando partido
desta diversidade historica e cultural para elaborar uma perspectiva europeia da igualdade
que seja simultaneamente pluralista e humanista e constitua uma referéncia para a ac¢do
na Comunidade e no resto do mundo.

O empenho da Unido nesta via inscreve-se no prolongamento logico do papel activo que
desempenhou na recente Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Pequim, e em
particular no que se refere a elaboragdo da Declaragdo Final e da Plataforma de Acgéo.

Importa, nesta perspectiva, promover a igualdade entre homens e mulheres no conjunto
das acgdes e das politicas a todos os niveis. A isto chama-se o principio do
“mainstreaming” que a Comunidade adoptou e cuja importéncia essencial foi recordada
durante a Conferéncia de Pequim. Trata-se de ndo circunscrever os esfor¢os de promogio
da igualdade a execugdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes de
mobilizar explicitamente com vista a igualdade o conjunto das accdes e das politicas
globais, introduzindo na respectiva definigdo de forma activa e visivel a consideragdo dos
seus efeitos possiveis nas situagdes respectivas dos homens e das mulheres ("gender
perspective"). Uma perspectiva desta natureza pressupde uma avaliagdo sistematica das
acgdes e das polificas e uma tomada em considera¢@o dos possiveis efeitos na definigdo
e implementa¢do das mesmas: assim, as politicas de desenvolvimento, a organizagio do
trabalho, as op¢des em matéria de transportes ou a defini¢@o dos horarios escolares etc.
podem surtir efeitos diferenciais significativos nas situagdes das mulheres e dos homens
devendo ser consequentemente tidos em consideragdo a fim de contribuir para a igualdade
entre OS S€XOs.

A participagdio dos homens e das mulheres em pé de igualdade constitui um
elemento-chave do desenvolvimento duradouro e um simbolo do grau de maturidade
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politica das sociedades: se a democracia chama a emancipagdo das mulheres, esta Gltima,
por seu lado, é um garante da democracia. A resposta a este desafio poderia integrar o
projecto europeu do século XXI. Ao empenhar-se de forma decidida na tomada em
consideragdo das prioridades e das necessidades respectivas dos homens e das mulheres
no conjunto das suas politicas e das suas ac¢des, a Comunidade daria contornos precisos
ao seu anse¢io de democracia e a vontade de atender as preocupagdes mais imediatas dos
cidaddos. As sociedades europeias dariam por seu lado uma resposta imbuida de
progresso as mutagdes demograficas e familiares com as quais se confrontam e que, no
contexto do envelhecimento da populagfo, fazem da actividade das mulheres um trunfo
decisivo para a economia, que convém valorizar na perspectiva da utilizagio 6ptima dos
recursos humanos.

2. O que se canquistou

Logo no momento da sua criagdo, a Comunidade reconheceu o principio da igualdade de
remuneragdo entre homens e mutheres. Elaborou, nesta base, um conjunto coerente de
disposigdes juridicas destinadas a assegurar a igualdade de direitos em matéria de
emprego, formagdo profissional e também, sob certos aspectos significativos, no 4mbito
da protecgdo social.

No intuito de promover a igualdade nos factos, a Comunidade langou mdo, a partir dos
anos 80, de toda uma série de programas de acgdo que, embora dotados de meios
or¢amentais limitados, produziram um importante efeito de arrastamento. Estes programas
apoiaram acg¢des positivas e projectos-piloto que alargaram o dmbito da ac¢do comunitaria
4 conciliagdo da vida familiar e profissional, ao papel das mulheres na tomada de
decisbes, a sua participagdo na vida econéomica e no emprego, etc. A Comunidade
favoreceu assim a criagdo, ao longo dos anos, de um conjunto elaborado de redes de
agentes da igualdade de oportunidades, implicados numa dindmica europeia mas também
portadores da diversidade cultural dos Estados-membros. Encorajou também os esfor¢os
dos organismos empenhados na promogdo da igualdade de oportunidades. Desta forma
contribuiu para a identificagdo de boas praticas e, passando por cima das oposi¢Oes entre
representagdes concorrentes da promog@o do papel da mulher, favoreceu a elaboragdo de
orientagdes possiveis para ac¢des concertadas em prol da igualdade de oportunidades.

A Comunidade prosseguiu igualmente na via do refor¢o do papel da mulher e da
eliminagdo das disparidades entre mulheres e homens através do didlogo com os paises
terceiros, nomeadamente por via das politicas de cooperagio para o desenvolvimento, de
promogio e protecgdo dos direitos do homem' O mainstreaming da tomada em
consideragio das questdes do género ja constitui parte integrante da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade, e isto desde ha alguns anos.

Consciente da importante conquista que o direito comunitario consagra € do capital de
experiéncia e de legitimidade que os programas e as redes por ela apoiados lhe

cf. Comunicagiio da Comissio sobre a integragio dos aspectos relacionados com as diferengas
socio-culturais entre os sexos na cooperagdo para o desenvolvimento (COM(95) 423 final de
18.9.95) e Comunicagio sobre os aspectos externos da politica dos direitos do Homem (COM(95)
567 22.11.95).



conferiram, a Comunidade pode contribuir de forma activa no contexto internacional para
o refor¢o do papel da mulher e a promogdo da igualdade de oportunidades. O seu papel
foi decisivo para os avangos registados apos as conferéncias das Nagoes Unidas de Viena,
do Cairo, de Copenhaga e, recentemente, a Conferéncia de Pequim. A dindmica de
mobilizagdo suscitada por esta ultima conferéncia, concretizada nos compromissos que
a plataforma consubstancia, induz o prosseguimento da ac¢do comunitaria.

A Comissdo desenvolve também desde ha varios anos uma politica de igualdade de
oportunidades relativamente ao seu pessoal.

A acglo da Comunidade em prol da igualdade entre homens e mulheres, em termos
globais, surge simultaneamente como significativa e modesta. A acgdo significativa, dada
a estreiteza da base juridica disponivel a qual confere uma competéncia especifica apenas
em matéria de igualdade de remuneragéo (artigo 119° do Tratado), donde a obrigagdo na
maior parte dos casos de obter unanimidade dos Estados-miembros sobre as propostas que
ndo se inserem de forma rigorosa neste ambito. Acgdo significativa também se se atentar
nos resultados obtidos a despeito dos reduzidos meios financeiros canalizados
especificamente para a promogao da igualdade de oportunidades. Accéo todavia modesta
se tivermos em conta a amplitude daquilo que estd em jogo e das expectativas que
suscita, dos meios que poderiam ter sido mobilizados desde ha muito tempo se a
igualdade de oportunidades tivesse sido reconhecida como objectivo prioritario transversal
das politicas comunitarias. E certo que sdo inimeras as acgdes comunitarias que, pelo
menos de forma indirecta, contribuem para a emancipagéo das mulheres, por exemplo,
quando se preconiza a estabilidade monetaria, o crescimento econémico, o
desenvolvimento do emprego, a livre circulagdo, etc. Mas os efeitos positivos de tais
acgdes sobre a situagdo das mulheres sdo por vezes pouco visiveis e incertos.

Os Conselhos Europeus de Essen, Cannes e Madrid sublinharam que a promogio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres constituia, a par da luta contra o
desemprego, uma tarefa prioritaria da Unido e dos respectivos Estados-membros. E pois
conveniente que se prossiga e intensifique a acg@o realizada até a data. A Comissdo
entende contribuir activamente para os esforgos que se impdem e mobilizar para tal o
conjunto das politicas comunitarias. Propds um novo programa de acgio para a igualdade
de oportunidades (1996-2000)* que devera permitir progressos legislativos,
consubstanciados no desenvolvimento efectivo do principio do mainstreaming, e no apoio
a acgdes especificas a favor da igualdade de oportunidades. Este programa foi elaborado
a partir de um processo consultivo muito amplo o qual sera prosseguido pelo Comité
Consultivo para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, cuja composigdo
e papel foram ja adaptados para o efeito’. O Conselho adoptou recentemente uma decisdo
que estabelece o programa em causa, o qual no entanto foi dotado de meios or¢amentais
demasiado reduzidos em relagdo ao que a Comissdo propusera®.

2 COM(95) 381 final de 19.7.95 Quarto Programa de ac¢do da Comunidade relativo 3 igualdade de
oportunidades entre homens € mulheres (1996-2000).

3 Decisdo da Comissdo de 19 de Julho de 95, JO L.249 de 17.10.95.

4 Decisdo de 21.12.95.



3. Mobilizar as politicas comunitarias

A acg¢@o em prol da igualdade requer uma perspectiva ambiciosa que pressupde o
reconhecimento das identidades masculina e feminina e a vontade de instaurar uma
partitha equilibrada das responsabilidades entre homens e mulheres. Exige uma
participagdo activa das mulheres, mas também dos homens, e correlativamente a
valorizagdo das respectivas responsabilidades. A promogdo da igualdade ndo pode com
efeito ser confundida com a simples paridade estatistica: quando se trata nomeadamente
de promover evolugdes duradouras dos papéis parentais, das estruturas familiares, das
praticas institucionais, das formas de organizagio do trabalho e do tempo, etc. a igualdade
ndo diz apenas respetto as mulheres, ao seu despertar e a sua autonomia, mas também aos
homens e a toda a sociedade para a qual pode ser um motor de progresso e uma garantia
de democracia e de pluralismo. Assim o é na Europa e nos paises industrializados; assim
o é também nos paises em vias de desenvolvimento.

A promogdo da igualdade entre homens e mulheres implica ndo apenas a tomada de
medidas positivas centradas sobre as mulheres, por exemplo, para promover o seu acesso
a educagdo, a formag@o ou ao emprego, mas exige também que se adapte a organizagdo
social as exigéncias de uma reparticdo mais equa dos papéis entre as mulheres e os
homens: por exemplo quando se reorganiza o trabalho de forma a ajudar as mulheres e
os homens a conciliar vida profissional e familiar; ou ainda quando se promove a
pluriactividade no desenvolvimento local para dar respostas mais flexiveis em matéria de
emprego, também neste caso para as mulheres e para os homens; ou ainda, quando se
garantem os direitos do pai, da mesma forma que os da mie, para que de uns e de outros
se possa exigir o exercicio pleno e total das respectivas responsabilidades e dos deveres
que a cada um incumbe; ou ainda quando se renova a protecgdo social para que esta
integre na solidariedade colectiva 0 movimento que aponta para a individualizagdo dos
direitos, etc.

Atender sistematicamente as diferencgas entre condigdes, situacdes e necessidades das
mulheres e dos homens no conjunto das politicas e das ac¢des comunitarias: esta € a
orienta¢do do principio do mainstreaming que a Comunidade adoptou. Néo se trata por
isso apenas de reforgar o acesso das mulheres aos programas ou aos fundos comunitarios,
mas antes de mobilizar simultaneamente instrumentos juridicos, meios financeiros e
capacidades de analise e de animagdo da Comunidade para introduzir em todos os
dominios a preocupagio da construgdo de relagdes equilibradas entre homens e mulheres.
Neste contexto, torna-se necessario e importante basear a politica de igualdade entre
homens e mulheres numa analise estatistica solida da situagdo dos homens e das mulheres
nos diferentes dominios da vida e das transformag¢des em curso nas sociedades.

Esta perspectiva global e transversal implica um esfor¢o de mobilizagdo, razio pela qual
a Comissdo criou, sob a tutela directa do seu Presidente, um grupo composto por alguns
Comissarios encarregado de estimular a reflexdo e garantir que a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres constitua uma preocupag@o subjacente a todas as
ac¢des comunitarias. A preparagio e o acompanhamento destes trabalhos foram entregues
a um grupo inter-servigos que empreendeu para o efeito um trabalho de recenseamento
das iniciativas em curso ou previstas para identificar as sinergias possiveis e as
cooperagdes necessarias.



A presente comunicag¢do consubstancia o resultado desta analise. Comporta duas partes:

- a primeira sintetiza as conquistas e as perspectivas da ac¢do comunitaria em seis
dominios: o emprego e o mercado de trabalho, o estatuto das mulheres que
dirigem empresas e as conjuges colaboradoras de PME, a educagio e a formagao,
os direitos dos individuos, as relages externas, a informagdo, a estes seis
dominios foi aditado o da politica de recursos humanos da Comissio;

- a segunda parte estuda o papel dos Fundos Estruturais, que constituem o principal
instrumento financeiro da Comunidade ¢ cuja intervengo abrange alguns destes
dominios.

Esta analise ndo esgota, € certo, a panoplia das acgdes através das quais a Comunidade
pode contribuir para a igualdade de oportunidades. Traga no entanto uma panoramica de
conjunto que preconiza um reforgo da coeréncia e da complementaridade entre as diversas
intervengdes comunitarias e reflecte ja a cooperagdo empreendida entre os varios servigos.

. CONQUISTAS E PERSPECTIVAS DE ACCAO COMUNITARIA EM
MATERIA DE IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

1. Emprego ¢ mercado de trabalho

O emprego constitui um dos dominios chave da igualdade de oportunidades: o acesso ao
emprego ¢ uma das componentes essenciais da emancipa¢do das mulheres, a0 mesmo
tempo que a estrutura dos empregos e as condigdes de trabalho e de remuneragdo
constituem indicadores significativos dos progressos — ainda insuficientes — em matéria
de igualdade de oportunidades.

A situagdo neste contexto melhorou, pelo menos no que se refere as mulheres licenciadas
entre as geragdes mais jovens, que mais facilmente acedem aos escaldes superiores e
intermédios do mercado de trabalho, nomeadamente no sector pablico, no ensino e na
saude. Esta evolugdo aumentou as disparidades ao nivel da populagio feminina. Todavia,
o trago dominante do mercado de trabalho reside na persisténcia das desigualdades e na
segregacdo dos empregos entre homens e mulheres: a feminizagdo dos empregos
aumentou nos sectores administrativos e nos servigos; da mesma forma, a maioria dos
empregos precarios e dos empregos a tempo parcial vio para as mulheres, razio pela qual
os empregos criados no decurso dos ultimos anos foram predominantemente ocupados por
mulheres.

A taxa de actividade feminina aumentou, sendo que actualmente na Unido Europeia, em
média, um em cada cinco empregos ¢ ocupado por uma mulher. A situagdo das mulheres
relativamente ao emprego apresenta no entanto grandes variagdes de um Estado-membro
para outro, nomeadamente no que diz respeito a taxa de actmdade a frequéncia do
trabalho a tempo parcial e a taxa de desemprego.

A Comissdo desempenhou um papel relevante na promogdo da igualdade em matéria de
emprego, em particular através das directivas que consagraram no direito europeu o
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principio da igualdade de tratamento na vida profissional e, numa proporgio significativa,
em matéria de seguranca social.

Os programas de acgdo a favor da igualdade de oportunidades desenvolvidos desde 1982
favoreceram a realizagdo de estudos, as experimentagdes € os debates sobre as politicas
mais favoraveis a promogdo da igualdade no dominio do emprego, em particular por via
do desenvolvimento de acgdes positivas, da conciliagio entre vida familiar e vida
profissional, da promog&o da actividade empresarial feminina, do desenvolvimento local;
foi assim encorajada a realizacdo de acgdes-piloto e a respectiva estruturagdo em redes
transnacionais.

Os Fundos Estruturais e nomeadamente o Fundo Social Europeu desde ha muito que
prestam um importante apoio financeiro a acgdes de promogao da formagdo e do emprego
para as mulheres. O capitulo III da presente comunicagdo desenvolve esta questdo.

Para além das ac¢des desenvolvidas no dmbito dos Fundos Estruturais, a Comissdo
entende prosseguir os esfor¢cos empreendidos em duas direc¢des:

- Importa antes de mais prosseguir a estruturagdo do quadro juridico da igualdade,
nomeadamente através das directivas e ou dos acordos que poderiam ser
celebrados por parceiros sociais em sede de flexibilidade do tempo de trabalho,
onus da prova e iniciativas relativas a guarda de criangas, trabalho ao domicilio,
igualdade de remuneracio, individualizagio dos direitos em matéria de protecgio
social. E conveniente sublinhar, neste contexto, que um primeiro acordo foi
celebrado entre os parceiros sociais no ambito do protocolo social sobre
conciliagdo entre vida familiar e profissional.

- A Comissdo entende racionalizar e integrar de forma mais correcta as medidas de
apoio a realizagdo de estudos e de projectos-piloto em sede de actividade
empresarial feminina, concilia¢3o entre vida profissional e familiar, dessegregacdo
do mercado de trabalho. Este ¢ um dos objectivos do novo programa "Igualdade
de Oportunidades”, que acaba de ser adoptado. De uma forma geral, trata-se, no
atinente ao emprego, de fazer do programa um instrumento de intercimbio de
experiéncias e de estimulo da analise e do debate, em colaboragdo com os
Estados-membros, ¢ em relagio com as reflexdes e acgdes sobre o emprego
empreendidas na sequéncia dos Conselhos Europeus de Essen, Cannes e Madrid.
A intensificagdo dos esforgos na perspectiva da igualdade de oportunidades no
dominio do emprego constitui uma das orientagdes que a Cimeira de Madrid
consagrou, podendo referir-se, como particularmente pertinentes neste contexto,
as questOes da organizagdo do trabalho, das politicas activas de emprego, dos
novos jazigos de emprego, etc. que constituem o principal objecto destas reflexdes
e acgoes. -

2 As mulheres que dirigem empresas e as que colaboram com os cénjuges na
gestio das PME

As mulheres desempenham um papel particularmente importante na direc¢do e na gestdo
das PME. Em primeiro lugar, na qualidade de chefes de empresa: assim, entre os 16



milhdes de PME actualmente existentes na Unido (EUR 12) 20 a 30% sdo geridas por
mulheres; por outro lado, 25 a 35% das novas empresas so criadas por mulheres. Depois,
na qualidade de ¢conjuges colaboradoras do chefe de empresa: em 60 a 80% das PME, o
conjuge do chefe da empresa exerce fungdes administrativas. e de gestio sendo, com ou
sem estatuto, o colaborador mais proximo do chefe de empresa, por vezes mesmo um
verdadeiro co-empresario; constitui facto geralmente aceite que, quanto maior é a
participagdo da mulher conjuge trabalhadora no funcionamento da empresa, maiores sdo
as possibilidades de esta manter a respectiva actividade. Por outro lado, em certos
sectores, as actividades dos dois conjuges sdo complementares, por exemplo no sector das
pescas; da mesma forma, no meio rural, onde 10% dos chefes de exploragdo sdo
mulheres, as cOnjuges de agricultores participam directamente no desenvolvimento do
turismo rural e dos servigos locais.

As mulheres chefes de empresa e conjuges colaboradoras enfrentam inumeras dificuldades
e limitagdes:

- insuficiéncia de formacdo empresarial, no momento da criagdo da empresa e
durante os primeiros anos da respectiva existéncia;

- insuficiente o reconhecimento por parte da envolvente econémica, nomeadamente
no que se refere ao acesso ao crédito, e falta cronica de capitais proprios;

- programas de conciliagdo entre a vida familiar e profissional,

- dificil o acesso as fontes de informagao;

- auséncia ou insuficiéncia de reconhecimento do estatuto de conjuge colaborador.

A politica empresarial da Comiss@o dirige-se a todos os sectores e a todos os chefes de
empresa, homens ou mulheres, e visa em particular encorajar uma envolvente favoravel
a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas, nomeadamente as PME, melhorar o seu
financiamento e facilitar a respectiva integragdo no mercado tnico.

Existem no entanto, ndo obstante a escassez de recursos orgamentais, acgdes especificas
para apoiar as mulheres chefes de empresa e conjuges colaboradores. Podem citar-se as
iniciativas em matéria de formag&o, o apoio a criagdo de redes (por exemplo o apoio a
cria¢do de uma federagao europeia de conjuges colaboradores), o financiamento de ac¢oes
empreendidas por grupos de mulheres no dominio da economia social, etc. Por outro lado,
a Comissdo da apoio financeiro e logistico a organizagio de conferéncias directamente
subordinadas ao tema das mulheres chefe de empresa e cdnjuges colaboradores (Salonica,
Margo de 1994; Paris, Junho de 1995; Barcelona, Novembro de 1995). Existe também,
no ambito da interven¢do dos Fundos Estruturais, € nomeadamente do das iniciativas
comunitatias (LEADER, ILE, NOW, ADAPT, PME, etc.) toda uma série de acgdes
susceptiveis de beneficiar as mulheres chefes de empresa e aos conjuges que colaboram
na gestdo das empresas. :

Seria conveniente, por fim, recordar a Directiva 86/613 relativa a igualdade de tratamento
entre homens ¢ mulheres que exercem uma actividade independente, que no entanto
apenas produziu um reduzido impacto, em virtude da escassez das obrigagdes que
impunha.



No futuro, prevé-se o refor¢o das acgdes em favor das mulheres nas PME, nomeadamente
por via de uma melhoria da flexibilidade do trabalho e da qualificagdo profissional
(incluindo a utilizagdo da telematica), um acesso mais facil ao crédito bem como a
informagédo e a consultoria.

Na sequéncia das conferéncias sobre mulheres chefes de empresa e conjuges
colaboradores, a Comissdo definiu as acgGes prioritarias que serdo inscritas no programa
plurianual a favor das PME 1997-2000. Por outro lado, haverad intimeras iniciativas
destinadas a conhecer e dar a conhecer a situagdo das mulheres chefes de empresa e
co-empresarias (que serdo objecto de um capitulo especifico no relatorio anual do
Observatorio Europeu das PME) e o das conjuges colaboradoras (recenseamento das
ac¢des de formagdo). A cooperagdo inter-servigos sera reforcada a fim de melhorar a
tomada em consideragdo das necessidades das mulheres chefes de empresa e conjuges
colaboradoras nos programas de formagdo (LEONARDO) e nas iniciativas dos Fundos
Estruturais. Da mesma forma, a colaboragdo com os Euro-info Centres dos Gabinetes de
Informag@o da Comissdo sera refor¢ada. Por fim, no que diz respeito a Directiva 86/6183,
a Comissdo tenciona propor, uma vez concluida a consulta dos parceiros interessados,
uma nova directiva que permita responder de forma mais adequada aos problemas
encontrados.

3. Educacio e formacio

A educagio e a formagio constituem poderosas alavancas para a emancipagdo das
mulheres, mesmo se ndo sdo suficientes para lh¢s assegurar uma integragio profissional
em igualdade de condi¢des com os homens. A melhoria das qualificagbes das mulheres
contribui por outro lado para enriquecer o potencial dos recursos humanos propicio a
competitividade e ao crescimento, podendo de resto considerar-se um desperdicio de
recursos humanos a persisténcia de reticéncias ou de obstaculos ao reconhecimento no
mercado do emprego e na organizagdo laboral da qualificagio das mulheres e do seu
contributo para o desenvolvimento. Por outro lado, a educagéo e a formagéo, ao preparar
a transformagdo das mentalidades, podem influenciar de forma significativa as relagdes
sociais e profissionais entre as mulheres e os homens a fim de permitir uma evolugéo dos
respectivos papéis e favorecer desta forma a conciliagdo entre vida familiar e profissional
quer para as mulheres, quer para os homens.

A situagdo das mulheres perante a educagio e a formagdo melhorou sensivelmente: devem
no entanto ser empreendidos esfor¢os significativos para aumentar os niveis de
qualificagdo das mulheres e facilitar ndo s6 o seu acesso a0 emprego mas também o seu
regresso ao emprego apoés um periodo de interrupgdo. Por outro lado, a persisténcia de
modelos ou estereotipos sociais e culturais herdados do passado tem por efeito uma
insuficiente diversificagdo das opgdes escolares e profissionais das mulheres, a0 mesmo
tempo que reduz as possibilidades de acesso a postos de decisdo. Assim, na maior parte
dos casos, as mulheres desprezam os dominios cientifico e técnico, as novas tecnologias
e a gestdo e privilegiam (por inclinagdo, auto-censura ou insuficiente formagdo) as
profissdes reputadas femininas, as quais por vezes facilitam a conciliagdo entre vida
profissional e vida familiar mas tornam mais aleatorias certas op¢des de carreira, as
possibilidades de acesso a postos de decisdo ou a um estatuto de empresario, etc. Neste
contexto, a educagio e a formagdo podem contribuir para a igualdade de oportunidades
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ao sensibilizar os agentes concernidos para aquilo que esta em jogo na diversificagdo das
opgdes, acompanhando as mutheres que empreendem vias menos frequentadas e aquelas
que necessitam de uma nova oportunidade ou de um apoio para transformar um emprego
precario numa etapa de um processo de integragdo e de uma forma mais geral
favorecendo a mudanga de atitudes e mentalidades relativamente as profissoes.

Um dos principais aspectos que entra em jogo neste contexto € o da valorizagdo das
profissdes femininas nomeadamente a profissdo de professora, dada a responsabilidade
significativa que pesa sobre esta profissdo na capacidade de adaptagdo futura ao mercado
de trabalho e aos grandes desafios sociais (ambiente par exemplo).

Em matéria de formagdo profissional, a acgdo comunitaria consiste essencialmente no
importante apoio financeiro que neste contexto a intervengdo do FSE consubstancia e que
se destina nomeadamente a suster ac¢des empreendidas a favor das mulheres. A iniciativa
NOW registou neste dominio uma importante inflexao.

Em matéria de educagdo, a ac¢do comunitaria apoiou o desenvolvimento de projectos
transnacionais voltados para a sensibiliza¢do e a formac@io dos agentes educativos
(professores, alunos ou estudantes, pais, pessoal educativo) ou ainda na elaboragdo de
material pedagogico adequado em matéria de igualdade de oportunidades, a fim de
contribuir para uma mudanga precoce das mentalidades a montante do mercado de
trabalho.

Por outro lado, os programas especificos no dominio da educagio superior (ERASMUS,
COMETT, LINGUA) e de formagdo basica e continua (EUROTECNET, PETRA e
FORCE) contribuiram também para este objectivo, 0 mesmo se passa com o programa
de formagdo e mobilidade criado a pensar nos investigadores; todavia, na maior parte dos
casos, a participagdo das mulheres nestes varios programas apenas reflecte a sua
participa¢do no mercado de trabalho em geral.

Concebidos para consolidar e racionalizar as acgOes externas em matéria de intercimbio
de projectos-piloto, os programas SOCRATES (educagdo), LEONARDO (formagio) e
JUVENTUDE PARA A EUROPA integram a igualdade de oportunidades quer enquanto
objectivo especifico (LEONARDO) quer enquanto prioridade adicional para a participagdo
em todas as acgdes dos programas (SOCRATES, JUVENTUDE PARA A EUROPA). O
programa LEONARDO confere especial importincia as mulheres que retomam uma
actividade apos um periodo de interrupgdo e aos dominios de actividade em que as
mulheres estdo minoritariamente representadas. Integra nomeadamente actividades
realizadas anteriormente pela rede IRIS no dominio da formagdo profissional das
mulheres. Por outro lado, encoraja os promotores de projectos a considerarem o respeito
da igualdade de oportunidades um elemento essencial de todas as medidas em sede de
formagio.

Para além destes programas, diversas ac¢des no dominio educativo e da formagéo foram

ou sdo apoiadas a titulo meramente pontual no dmbito de rubricas orgamentais diversas
e/ou de intervengdes relativas as actividades de investigagdo, a ajuda as PME, etc.
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O conceito de aprendizagem ao longo da vida constitui a filosofia de base dos novos
programas, ¢ de uma forma mais geral da ac¢do comunitaria nos dominios da educagio
e da formagdo. Esta filosofia implica o reforgo, no futuro, da sinergia e da
complementaridade entre os programas (SOCRATES e LEONARDO) e entre estes
ultimos e as outras acgdes comunitarias dotadas de uma componente "educagio e
formagdo" (fundos estruturais: mainstream e iniciativas ADAPT e EMPREGO,
nomeadamente NOW; investiga¢do). O acompanhamento e a avaliagdo dos programas e
os trabalhos preparatorios de um Livro Branco sobre educagdo e formagio constituirio
um significativo contributo, em sede destes dois dominios, para a estratégia global
proposta pela Comissdo no 4mbito do novo programa "igualdade de oportunidades”.

4, Direitos dos individuos

O reconhecimento do principio de que os direitos fundamentais das mulheres e das
raparigas constituem componente inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais foi reafirmado na Conferéncia de Pequim. Por seu lado, a Comissdo contribuiu
para importantes progressos em matéria de reconhecimento dos direitos € o modelo
europeu de igualdade constitui um conjunto Gnico de conhecimentos, leis, instituigdes e
praticas que conferiram direitos formais as mulheres ao mesmo tempo que faz progredir
o respectivo estatuto na Unido Europeia. Importa difundir amplamente a informagéio sobre
estes direitos. Por outro lado, poderao ser introduzidas melhorias nos seguintes dominios:

- O combate a violéncia coptra as mulheres

No que diz respeito a luta contra a violéncia de que s3o alvo as mulheres na
Unido Europeia e fora dela, a tomada em consideragéo da nogao de "género" nos
programas comunitarios deveria permitir melhorar e apoiar ac¢des tais como:

- a organizagdo e o financiamento de campanhas de sensibilizagdo do
publico para os problemas da violéncia contra as mulheres,

- a assisténcia médica, psicologica e de outro tipo de cuidados a prestar as
mulheres vitimas de violéncias;

- o desenvolvimento ou a criagdo de programas destinados a formar neste
dominio os profissionais da justi¢a, da medicina, dos assuntos sociais, do
ensino, bem como a policia.

- As mulheres refugiadas

Na sequéncia da resolu¢do do Conselho "Justica e Assuntos Internos" de 20 de
Junho de 1995 sobre as garantias minimas a proporcionar nos processos de
concessdo de asilo no interior da Unido, a Comissdo estd agora a estudar a
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possibilidade de introduzir um conjunto de disposigdes destinadas a dar resposta
aos problemas especificos das mulheres refugiadas.

No que diz respeito as mulheres refugiadas fora da Unido, deveriam ser tomadas
medidas a fim de assegurar a respectiva seguranga e integridade. Deveriam por
outro lado ser estas medidas associadas, no ambito da defini¢do, execugdo e
monitorizagdo dos projectos e programas de assisténcia que lhes sdo destinados,
a fim de ter em conta as necessidades especificas das mulheres.

- A luta contra o trafico de pessoas

No dominio da luta contra o "trafico de pessoas" a integragio da nogdo de
"género" deveria permitir:

- a elaboragdo de actos legislativos destinados a prevenir o "turismo sexual”
e o trafico de pessoas, nomeadamente de mulheres através de redes de
prostituigdo; ‘

- a adop¢do de medidas adequadas para desenvolver programas de
reabilitagio das vitimas deste trafico (assisténcia juridica, cuidados,
cooperagdo com as ONG, formagio com vista a reinsergio).

A Comiss@o chamou a si a tniciativa de organizar um seminario ¢ uma conferéncia sobre
as medidas susceptiveis de serem adoptadas na Unido, a fim de esbogar uma perspectiva
global que proteja as vitimas deste trafico (direito de estada temporaria ou permanente,
assisténcia social e juridica, etc.) e refor¢ar as medidas contra os traficantes. Questdes
conexas, como o estatuto de certas categorias de mulheres particularmente vulneraveis a
abusos ou exploragdo de qualquer tipo, sexual ou outro, por exemplo as mulheres
emigradas que dispdem de uma autorizag@o de trabalho que ndo lhes permite mudar de
empregador (o caso do pessoal doméstico temporario) poderiam igualmente ser estudadas.

Qutros temas conexos

A evolugdo das mentalidades e dos modos de vida levou & diversificagdo das estruturas
e das historias familiares a0 mesmo tempo que acresceu os riscos de conflitos em matéria
de guarda de criangas. As situagdes dificeis que dai resultam tornam-se por vezes mais
dramaticas e traumaticas devido ao facto de ndo existir, neste dominio do direito, um
regime juridico que abranja as questdes de competéncia, reconhecimento e execugdo das
sentengas no dominio do direito da familia. Propde-se por conseguinte alargar o ambito
de aplicagdo da Convenc@o de Bruxelas as questdes familiares ou elaborar uma nova
convengdo sobre este assunto.

Poder-se-ia igualmente tratar uma série de problemas que atingem de forma cada vez
mais aguda os nacionais de paises terceiros e nomeadamente as mulheres emigradas que
residem na Comunidade: trata-se por exemplo da livre circulagio para estadas de curta
duragio dos nacionais de paises terceiros com residéncia legal noutro Estado-membro
para os quais a Comissdo acaba de apresentar ao Conselho um projecto de directiva
(COM(95) 346 final de 12.07.95). Os familiares de um cidaddio da Unido que sdo
nacionais de paises terceiros, normalmente trata-se da mulher e dos filhos, obtém no
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dmbito do reagrupamento familiar uma autorizagdo de estadia derivada, o que significa
que em caso de divorcio ou de abandono, a autoriza¢do de estadia cessa imediatamente.
Este o motivo pelo qual um direito de estadia a titulo pessoal, uma vez decorrido um
prazo razoavel de residéncia, parece constituir um elemento de seguranga juridica e
contribuir para um projecto de vida independente, se disso for o caso, da pessoa que
constituiu o cerne do reagrupamento familiar.

5. Relacdes externas

A Comissdo contribuiu activamente para os trabalhos das Conferéncias mundiais do
Ambiente (Rio, 1992), Direitos Humanos (Viena, 1993), Populagdo (Cairo, 1994),
Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995) Mulher (Pequim, 1995), cujas conclusdes
interessam a diversos titulos a promogao do papel das mutheres e o refor¢o dos meios de
ac¢do de que dispde e da respectiva autonomia.

A Conferéncia Mundial da Mulher, reunida em Pequim, mostrou a amplitude dos esforgos
que a promogao da igualdade de oportunidades exige. Sublinhou ainda a diversidade da
condi¢do da mulher nos diferentes paises, em particular a persisténcia, em grande parte
do mundo, de obstaculos essenciais a plena emancipagdo economica, politica e social das
mulheres em dominios tais como os direitos da pessoa humana, educagio e a saude, a
tomada de decisdo e o acesso as fontes econoémicas. Por outro lado confirmou aquilo que
as conferéncias do Rio, do Cairo e de Copenhaga ja tinham consagrado em sede de
contribui¢do indispensavel das mulheres para o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
do ponto de vista econémico e social.

Existem, sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento, consideraveis diferengas no
que se refere ao papel, as responsabilidades, as limitagGes, as vantagens e as prioridades
de homens e mulheres, bem como no plano econdémico e social. As politicas € os
programas de desenvolvimento que n3o t€m em conta estas "questdes de género" correm
o risco de ndo surtir efeitos reais para as mulheres, podendo mesmo prejudica-las. Para
que possa haver progressos reais a favor das mulheres, as questdes do género devem ser
tidas em conta de forma sistematica, tratando-se de elementos chave para atingir um
desenvolvimento duradouro para toda a sociedade. Estas as orientagdes subjacentes ao
principio do "gender mainstreaming" que faz parte integrante desde ha varios anos das
politicas de desenvolvimento da Comunidade e dos acordos e convengdes de cooperagdo
celebrados com paises ACP, da Asia, da América Latina e da Bacia Mediterranica. Esta
experiéncia permitiu & Comunidade definir uma gama de instrumentos e de medidas
internas especificas neste dominio. Em conformidade com esta politica, a Comunidade
entende certificar-se de que os seus projectos e programas de cooperagdo para ©
desenvolvimento integram desde a respectiva defini¢@o uma particular atengdo ao caracter
especifico das necessidades e das prioridades das mulheres e dos homens, ao mesmo
tempo que lhes assegura um nivel igual de participag@o.

Ao mesmo tempo, a Comunidade apoia programas de ac¢do positiva em grande escala

destinados a eliminar as disparidades entre homens e mulheres nos PVD, nomeadamente
nos dominios da saude e da educag@o.
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Por outro lado, programas especificos como os programas Démocratie e LIEN no dmbito
dos programas Phare e Tacis permitem apoiar iniciativas emanadas de ONG que mais
directamente interessam as mulheres.

Numa perspectiva de futuro, pensa-se aprofundar o mainstreaming da tomada em
consideragdo das questdes do género em todas as acgdes de cooperagdo para o
desenvolvimento nos paises ACP e ALA/MED, por via da utilizagdo das estratégias
definidas na recente comunicagdo sobre a integragdo da problematica do género na
cooperagio para o desenvolvimento.

6. Informacio/Sensibilizacio

A concretizagéo do principio da igualdade de oportunidades implica a defini¢io de uma
estratégia de comunicagdo que reuna as acgdes de sensibilizagdo destinadas a um publico
indiferenciado e as acgdes de informagéo que dizem respeito a programas especificos cujo
publico-alvo deve ser aquele que € visado pelos programas em questio (por exemplo, os
conjuges colaboradores, as agricultoras, as mulheres que dirigem empresas, etc.).

As ac¢bes de sensibilizagdo deveriam contribuir para por de novo em causa certos
preconceitos e estereotipos discriminatorios. Devem também dirigir-se quer as mulheres
quer aos homens, devendo ser conferida particular atengio aos jovens, para os quais as
medidas de informacg@o e de sensibilizagdo apoiariam ou completariam as acgdes
educativas. Estas acgdes devem por outro lado, adaptar-se ao contexto cultural proprio de
cada Estado-membro.

Até a data, as politicas de comunicagio da Comissdo em matéria de igualdade de
oportunidades visaram principalmente publicos especificos devidamente direccionados.
E o caso por exemplo de uma parte das publicagdes, dos coléquios e das redes apoiados
pela DG V (as mulheres na tomada de decisdes, as mulheres e os media, etc.), do
seminario organizado pela DG XII sobre as mulheres na investigag#o cientifica e técnica,
das acg¢des da DG XXIII destinadas as mulheres que dirigem empresas ou as cOnjuges
colaboradoras, etc. Por vezes, o alvo pretendido foi alargado ao conjunto das mulheres
("a carta das mulheres da Europa" da DG X) ou mesmo ao conjunto dos agentes
interessados (por exemplo as ac¢des da DG XXII em matéria de sensibilizagdo para a
igualdade de oportunidades nos dominios da educagiio e da formagao).

Este elenco de acgdes evidencia o nimero crescente de iniciativas tomadas a favor da
igualdade de oportunidades nas actividades da Comissdo, mas também a necessidade de
uma coordenagdo mais correcta dos servigos envolvidos, a fim de definir uma politica de
comunicagdo coerente, sistematica, visivel e adaptada aos diferentes piiblicos.

Convém por conseguinte elaborar com todos os agentes interessados um plano de
comunica¢do em matéria de igualdade de oportunidades e, para tal, fazer um ponto da
situagdo do conjunto das operagdes de comunicagdo desencadeadas nos varios servigos.

Este plano de comunicagdo ird propor simultaneamente uma abordagem global da
informa¢3o em matéria de igualdade de oportunidades e uma execugdo sectorial



(emprego, educagdo/formagdo, fundos estruturais, cooperagdo/desenvolvimento, etc.)
concretizada numa proposta de programa de informagéo "igualdade de oportunidades”.

A dimensdo "igualdade entre homens e mulheres" devera ser integrada em todos os
instrumentos de comunicag@o utilizados como suporte para a politica de informagdo da
Comisséio (definicdo dos publicos, escolha dos temas e da forma das publicagdes
incluindo as ilustragdes, utilizagdo de instrumentos de analise de opinido, etc.).

A "qualidade" das informagdes devera ser reforgada. Haver4 que considerar a diversidade
das culturas e dos publicos. A comunicagdo sobre o tema da igualdade devera estender-se
ao trabalho e ao dominio social, a todas as componentes da vida e aos sectores em
relagio aos quais as mulheres tém um interesse particular: as novas tecnologias da
informacgdo, as biotecnologias, a protec¢do dos consumidores e o ambiente, etc. Em
relagdo a este ultimo dominio, atenta a sensibilidade das mulheres a melhoria da
qualidade de vida, a transformagdo dos modelos de consumo, etc., as suas opinides s3o
ouvidas podendo elas ja contar com o apoio da DG XI as organizagdes e as ONG onde
estdao largamente representadas.

A igualdade de oportunidades constitui um dos temas que sera desenvolvido no ambito
da iniciativa "Citizens First". Esta iniciativa constitui uma das trés grandes ac¢des
prioritarias em sede de informagdo seleccionadas pela Comissdo para os proximos dois
anos. Paralelamente a organizagio da "Jornada das Mulheres", em 8 de Margo, uma
iniciativa "grande publico” deveria sensibilizar a opinido para este tema, a organizagio
por exemplo de uma "Jornada das Mulheres Europeias" sobre um tema de actualidade.
Por outro lado, as manifestacdes € os encontros mediatizados sobre temas relacionados
com as politicas, os programas e as actividades comunitarios deverio sistematicamente
ter em conta a necessidade de se dirigir simultaneamente as mulheres e aos homens, nas
suas respectivas especificidades.

A cooperagio interinstitucional sobre a questdo da igualdade de oportunidades poderia ser
incentivada através de um refor¢o da cooperacdo entre os servigos encarregados da
informagdo ao nivel da Comissdo e do Parlamento Europeu. Esta cooperagdo poderia
igualmente alargar-se as outras institui¢des comunitarias.

7. Politica de Recursos Humanes da Comissao

Desde ha varios anos que a Comissdo leva a cabo uma politica de igualdade de
oportunidades relativamente ao pessoal que nela trabalha.

A execugdo desta politica encontrou um instrumento privilegiado nos programas de
acgOes positivas, estando actualmente em vigor o segundo (1992-1996). Este programa
visa por um lado equilibrar a presenga de mulheres nas categorias e fun¢des onde estas
estdio ainda subrepresentadas e, por outro lado, promover o seu desenvolvimento
profissional garantindo-lhes oportunidades iguais na progressdo na carreira e na formag@o.
O programa de acgdes positivas visa ainda garantir medidas de acompanhamento e de
infraestrutura social que permitam que homens e mulheres conciliem as obrigagdes
profissionais com as familiares.
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Assim, a politica de igualdade de oportunidades esta a partida integrada em todos os
dominios da gestdo dos recursos humanos: o recrutamento, as carreiras, a planificagio e
a distribui¢éio dos recursos, a politica social, os direitos e obrigagdes dos funcionarios. Por
outro lado, existe ao nivel da direcgdo do pessoal e da administragdo, uma unidade
especifica "igualdade de oportunidades" cujo mandato consiste em coordenar a execugdo
dos planos de igualdade de oportunidades definidos por cada direcgdo geral no ambito
global do programa de ac¢des positivas, bem como sensibilizar todo o pessoal para a
problematica da igualdade de oportunidades. '

Embora a igualdade de oportunidades tenha sido reconhecida como objectivo prioritario
horizontal das politicas comunitarias, a instituicdo deve promover uma participagdo
acrescida das mulheres em todas as fases da definigdo, negociagéo e decisdo das politicas
oriundas das diferentes direc¢des gerais. Para tal, a Comissio deu relevo, na sua politica
de recrutamento, ao recrutamento feminino, quer para os graus mais baixos, quer na
perspectiva de um preenchimento mais equilibrado dos lugares de enquadramento por
parte das mulheres. No que se refere aos graus mais baixos da categoria A, a organizagao
anual de concursos gerais para administradores-adjuntos (A8) registou um nimero de
candidaturas femininas quase idéntico ao das candidaturas masculinas e a taxa de éxito
das mulheres melhorou nos ultimos anos, tendo permitido aumentar para 27% a
percentagem de mulheres admitidas para ocupar postos deste grau.

Nesta Optica, € no ambito das acgdes positivas, a Comissdo adoptou orientagdes
relativamente ao recrutamento e a nomeagdo de mulheres em 1995, aquando da adesdo
de trés novos Estados-membros. Uma estratégia desta natureza, repetida anualmente,
deveria permitir reequilibrar a situagdo durante os proximos anos.

1L INTERVENC@ES DOS FUNDOS ESTRUTURAIS E IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

As politicas estruturais constituem a principal alavanca de interven¢do comunitaria para
corrigir os desequilibrios regionais e melhorar as perspectivas de emprego e de insergdo.
As desigualdades em matéria de emprego situam-se com efeito numa relagdo de 1 para
10 entre regides economicamente integradas e regides com dificuldades’: regides com
atrasos de desenvolvimento, zonas de reconversio industrial e zonas urbanas
desfavorecidas, zonas rurais, etc. A evolugio da reparti¢do das pessoas e das actividades
no territorio comunitario a médio prazo é também preocupante. A tendéncia para o
acentuar da metropolizag@o e da congestdo de certas partes do territrio — em detrimento
das regides interiores ou periféricas que se desertificam — impde que sejam tomadas
medidas de correc¢do. Neste tipo de contexto fragilizado, a situagdo das mulheres ¢ ainda
mais grave.

Por conseguinte, o reforgo da contribui¢io dos Fundos Estruturais (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu e Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola) para a promogdo da igualdade de oportunidades reveste grande

As taxas de desemprego das varias regides variam entre 3,4 ¢ 34,7%.
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importéncia politica. A integracdo da igualdade nas politicas estruturais responde em
primeiro lugar a necessidade de redugdo das disparidades entre homens e mulheres, em
sede de taxas de actividade, nivel de formagdo, acesso ao mercado de trabalho e
participa¢do na tomada de decisdo. Mas participa igualmente da vontade de promover um
desenvolvimento duradouro, ao conjugar a criagdo de empregos e de riqueza com a
qualidade de vida e a preservagdo do patrimonio cultural e natural.

O respeito do principio da igualdade de oportunidades foi introduzido em 1993 nos
regulamentos que regem os Fundos Estruturais. O Conselho adoptou em 22 de Junho de
1994 uma resolugio sobre a promogéo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, por via da ac¢do dos Fundos Estruturais. No entanto, as interven¢des dos
Fundos nesta matéria permanecem relativamente modestas e importa prosseguir e
intensificar os esforgos empreendidos para mobilizar os parceiros e, sobretudo, as
autoridades nacionais e€/ou regionais que tutelam a elaboragdo € a execugio da
programagdo.

1. O periodo de programacio 1989-1993

Durante a fase de programagéo 1989-1993, o FSE foi o instrumento mais directamente
associado a promogdo da igualdade de oportunidades. As ac¢des empreendidas no ambito
de medidas gerais de formagdo e de apoio a admissdo de jovens e de desempregados de
longa durag@o permitiram em particular melhorar a situagdo das mulheres relativamente
ao emprego. Importa notar que 5% da dotag@o do FSE a titulo dos objectivos 3 e 4
(380 mecu) foram especificamente afectados a intervengdes destinadas as mulheres. Os
outros fundos (FEDER, FEOGA) contribuiram de forma indirecta e mais difusa para a
promogao da igualdade, através do seu apoio ao desenvolvimento e, em certos casos, do
financiamento de infraestruturas de formagdo ou de equipamentos sociais de
acompanhamento.

A partir de 1991, uma vez constatada a situagdo de segregagdo do mercado de trabalho
e a marginalizagdo social de que as mulheres sdo as principais vitimas, a Comissdo
decidiu langar uma iniciativa especifica, NOW (New Oportunities for Women), dotada
de 156 MECU. Este instrumento permitiu reforgar a formagao profissional e encorajou,
através da concessdo de ajudas directas, a criagdo de empresas. Entre os inumeros
projectos apoiados no dmbito de NOW (1991-1994), cerca de 300 disseram respeito a
criagio de pequenas empresas e de cooperativas. Alguns projectos sensibilizam as
mulheres, pde-nas em contacto e tornam-nas mais receptivas a uma oferta de formagao.
A titulo de exemplo, a realizagdo num bairro desfavorecido da cidade do Porto de um
centro "acolhimento — formag@o — socializag@o" equipado pelo FEDER com material
moderno que falta no bairro, permitiu satisfazer necessidades correntes da comunidade
local a0 mesmo tempo que constituiu um instrumento de apoio a formagéo pratica, esta
ultima apoiada pelo FSE.

A contribui¢do principal do NOW consistiu em dessegmentar as intervengoes,
mobilizando um amplo leque de operadores. As acgdes inovadoras desta iniciativa € o seu
caracter transnacional, a partir da instauragdo de redes de difusdo de experiéncias,
permitiram que os promotores dispusessem de novos programas, metodologias,
infraestruturas utilizadas em grande escala. Uma vez que se verificou que o projecto
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NOW abrira novas vias para uma tomada em consideragio mais adequada da
problematica da mulber no conjunto dos Fundos Estruturais, o programa foi reconduzido
e refor¢ado (360 mecus para o periodo de 1994-1999).

Inimeras boas praticas puderam igualmente ser recenseadas no seio de iniciativas
comunitarias como LEADER, INTERREG ou projectos-piloto financiados no dmbito de
acgdes inovadoras apoiadas pelos Fundos. Constituem ilustragdes concretas da articulagio
entre a promog@o do principio da igualdade e a estratégia global de desenvolvimento.
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A iniciativa comunitaria LEADER 1 (1989-1993) dinamizou a diversificagdo

econémica das zonas rurais por via do apoio a novas actividades realizadas por

mulheres, por exemplo:

~ na Grécia iniciou-se uma ac¢do com vista a modernizagdo do tecido
produtivo através da organizagdo e¢ do apoio a industria doméstica. Uma
associagdo de mulheres assegurou o funcionamento de diferentes locais de
exposi¢do e dirigiam um centro de industria doméstica e de artesanato. Este
projecto, langado em 1990 permitiu a formagdo continua de mulheres da
regido no fabrico de produtos de qualidade locais e de objectos de artesanato.

- no Reino Unido, determinados grupos-alvo (20 jovens desempregados, 10
gestores em situagdo de licenga compulsiva e cerca de 15 mulheres desejosas
de langar uma actividade ao domicilio) beneficiaram de uma ajuda para o
inicio de actividade concretizada no financiamento de estudos de viabilidade,
despesas de marketing e de promogio, cursos de aperfeigoamento profissional
e de formagdo em servigos de proximidade, etc.

No ambito do programa pluri-fundos de cooperagdo transfronteiriga (iniciativa
comunitaria INTERREG I) entre a Franga e Espanha, cerca de 30 mulheres com
idade média de 38 anos provenientes de uma regido afectada por forte taxa de
desemprego devido ao declinio da industria téxtil foram apoiadas no respectivo
projecto profissional (criagdo de actividade ou busca de um emprego assalariado) por
acgdes de aprendizagem, estagios no pais vizinho e estabelecimento de parcerias a
partir de projectos complementares.

Os projectos-piloto do FEDER (artigo 10°) apoiaram também ac¢les destinadas a
melhorar as estruturas de acompanhamento das mulheres, por forma a facilitar a sua
reinser¢do profissional ou social. A problematica explorada foi sobretudo a da
melhoria do quadro de vida.

Por exemplo, no Reino Unido, no 4mbito de uma acgdo de dinamizagdo dos bairros
em crise, um centro comunitario multifuncional dotado dos equipamentos essenciais
para o programa de revitalizagdo, foi inteiramente financiado. Este centro abriga um
departamento familiar que assegura um leque completo de servigos entre os quais um
sistema original de creche que permite a reinser¢do profissional de inimeras jovens
mies.

2. O periodo de programacio 1994-1999

Para o periodo de programagdo em curso (1994-1999), a promogdo da igualdade de
oportunidades constitui uma prioridade transversal do conjunto das ac¢des que beneficiam
do apoio dos Fundos Estruturais, havendo a salientar um esforgo significativo para
reforgar os efeitos de sinergia.

A promog¢do da igualdade de oportunidades consta de todos os documentos de
programagdo do FSE, nomeadamente os do Objectivo 3, enquanto prioridade a aplicar

horizontalmente a todas as medidas que beneficiarem de apoio. Em inUmeros
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Estados-membros, os documentos de programagao prevéem ainda uma vertente especifica
de acgodes destinadas a promover a igualdade de oportunidades (no 4mbito do Objectivo 3
ou da componente recursos humanos do Objectivo 1) a fim de completar a perspectiva
horizontal que foi adoptada. :

A introdugdo da nogio de percurso de insergdo, que resulta da experiéncia de NOW e da
flexibilizagdo dos critérios de elegibilidade dos programas, permitiu a elaboragdo de
"pacotes” de medidas individualizados com vista a integragdo ou a reintegra¢io no
mercado de trabalho. Assim, em matéria de informagdo e de educagio, o FEDER, naquilo
que as intervengdes relativas aos equipamentos e as instalagdes diz respeito e o Fundo
Social, para os custos relacionados com o funcionamento, podem intervir de forma
coordenada e complementar.

As intervengdes combinadas do FSE, do FEDER e do FEOGA contribuem também para
a realizagdo de acgdes e de equipamentos que tornam possivel uma conciliagio mais
eficaz da vida profissional e familiar das mulheres (creche, jardins de infincia,
actividades pos-escolares, adapta¢@o dos transportes nas zonas pouco povoadas, etc.). As
acgdes que tém uma ligagdo directa com o equipamento de zonas de actividades e a
criagdo ou manuten¢do de emprego podem beneficiar directamente as mulheres que
dirigem empresas ou as conjuges colaboradoras, bem como os assalariados de empresas
apoiadas. De uma forma geral, as intervengOes relativas a adaptagdo das actividades
produtivas ao desenvolvimento local e a melhoria do quadro da vida n3o dizem
exclusivamente respeito as mulheres mas podem ter um impacto mais directo na
promogdo da igualdade, por forga dos efeitos de proximidade que colocam em jogo.

As iniciativas comunitarias (tais como ADAPT, URBAN I, LEADER II, INTERREG II)
traduzem ainda o impulso politico que foi dado a problematica da igualdade de
oportunidades.

Assim, numa cidade francesa, a iniciativa URBAN, permitiu que a reflexdo sobre
modos de acolhimento para as criangas de tenra idade levasse a criagdo de um centro
destinado ndo apenas as criangas mas sobretudo para ajudar os pais a
desempenharem plenamente o seu papel educativo num contexto ndo estruturado. No
futuro, os financiamentos europeus permitirdio que as familias monoparentais com
baixos rendimentos acedam a postos de trabalho através da criagdo de formas de
acolhimento adaptados as ofertas de formagdo profissional (centros de acolhimento
com horarios flexiveis, creches familiares mais numerosas e mais densas, etc.).

Como noutros dominios, o valor acrescentado comunitario encontra plena expressio na
relagdo que estabelece entre os diferentes portadores dos projectos. As redes de que foram
dotadas as iniciativas NOW ou LEADER® constituem com efeito um meio privilegiado
para intercambiar praticas e transferir experiéncias e metodologias.

6 LEADER II (JO C n° 180 de 94): "a actual rede deve também alargar as suas actividades,
nomeadamente pela criagdo de um instrumento metodolégico, o Observatério Europeu da Inovagdo
e do Desenvolvimento Rural, com o objectivo de identificar, caracterizar, validar e facilitar a
transferéncia das inovagdes executadas em meio rural”.
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Através do apoio que ¢ dado a estas acgdes e do reforgo das iniciativas comunitarias, os
Fundos permitem favorecer a identifica¢do e a difusio de boas praticas e participam

também na dindmica de cooperagdo e de integragdo do novo programa "Igualdade de
oportunidades" (1996-2000).

3. Perspectivas

De entre as propostas destinadas a reforgar a tomada em consideragdo da igualdade,
prevé-se em primeiro lugar tirar partido de forma mais correcta da programagio em curso,
0 que exige em particular que se sensibilize os comités de acompanhamento,
paralelamente a execugio das acgdes de avaliagdo. Uma reflexdo sobre os indicadores e
0s meios para medir o grau de tomada em consideragio do principio da igualdade na
programagio sera empreendida. Necessario sera ainda estabelecer indicadores de base
para certos tipos de medidas com conotagdo positiva no dominio da igualdade de
oportunidades para, numa segunda fase, se conseguir definir critérios pertinentes de
escolha de projectos destinados aos comités de acompanhamento dos programas. Para tal,
um estudo de avalia¢@o de caracter horizontal podera fornecer ideias claras sobre a forma
como esta dimensdo devera realmente ser posta em pratica nos Fundos Estruturais.

O apuramento de dados estatisticos de base ao nivel regional (taxa de equipamento em
infraestruturas, reparticdo por sexo dos desempregados de longa duragdo, taxa de
actividade feminina, representagdo das mulheres por categoria socio-profissional, etc.)
constitui ainda um elemento prévio indispensavel para medir as evolugdes.

As orientagdes metodologicas ("guidelines") serfo elaboradas pela Comissdo, no dmbito
de consulta inter-servigos, destinada aos comités de acompanhamento.

A busca de efeitos de sinergia na programagio actual implica o reforgo da coordenagdo
das intervengdes plurifundos para o langamento, o financiamento e a exploragdo dos
resultados dos projectos-piloto relacionados directamente com a promogio da igualdade
de oportunidades (artigo 10° do FEDER, artigo 6° do FSE, artigo 8° do FEOGA-O). Neste
contexto, especial atengdo sera dada ao acompanhamento das mutheres desejosas de criar
uma empresa, no ambito das operagdes de sensibilizagdo ja desencadeadas nos centros
europeus de empresa e de inovagdo e do programa "Euroleader".

A flexibilidade da programagdo oferece possibilidades para reorientar os programas
plurianuais ja adoptados (1994-1999) para o Objectivo 1 e Objectivo 5b, 1995-1999 para '
o Objectivo 6, 1994-1996 para o Objectivo 2). Esta flexibilidade deve ser utilizada para
reforgar as acgdes cuja eficacia foi reconhecida e para explorar as vias naturais de
intervengdo. No ambito da afectagdo das reservas para as iniciativas comunitarias, em 4
de Outubro de 95, a Comissdo decidiu, acentuar particularmente o tema da igualdade de
oportunidades no dmbito do URBAN 11 e reforgar a razdo de 100 MECU a iniciativa
NOW.

De uma forma geral, os Fundos Estruturais podem contribuir eficazmente para a
concretizagio das prioridades que para a Unido Europeia e os seus Estados-membros
constituem a luta contra o desemprego e a promogao da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres. Nesta perspectiva, em conformidade com as orientagdes emanadas
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do Conselho Europeu, poderio nomeadamente favorecer uma perspectiva de crescimento
mais rico em emprego e a valorizagdo dos recursos humanos.

No intuito de ultrapassar certas limitagGes que maioritariamente atingem as mulheres, os
Fundos Estruturais podem ser mobilizados prioritariamente para o desenvolvimento de
infraestruturas e de servigos de acolhimento para pessoas dependentes ou para os
investimentos das empresas que através de uma nova organizagio do trabalho promovam
a criagdo de empregos e a conciliagdo com a vida familiar.

Os Fundos devem igualmente contribuir para a integragdo econdémica e social das
populagdes urbanas e rurais em risco de exclusio. Combater a marginalizagio rapida das
mulheres desfavorecidas e/ou que vivem em zonas sensiveis pressupde um esforgo
centrado na reconstitui¢io dos lagos sociais: por exemplo, a criagio de centros que
facilitem a socializagdio (salas polivalentes, para desporto, espectaculos e formagdo a
distancia, etc.) ou através do financiamento de instrumentos pedagogicos e de servigos
de apoio a criagdo de actividades.

Estas orientagdes vdo ao encontro daquelas que dizem respeito a promogdo dos novos
jazigos de emprego, a adaptagdo da organizagdo do trabalho e das qualificagbes e ao
apoio ao desenvolvimento territorial e as iniciativas locais.

Um seminario europeu destinado a promover a igualdade de oportunidades nas
intervengdes dos Fundos Estruturais realizar-se-4 em Bruxelas em 7 ¢ 8 de Margo de
1996, nomeadamente para mobilizar as autoridades nacionais e regionais que tutelam a
execugdo dos programas e valorizar os esfor¢os empreendidos. Estdo previstas outras
manifestagdes, como por exemplo a organizagdo de exposigdes e de conferéncias sobre
a inovagdo e o desenvolvimento local numa perspectiva feminina, no ambito do
Europarceria de Lulea (Suécia), em Junho de 1996. Por fim, serdo produzidas brochuras
de divulgagdo destinadas a ilustrar e incentivar as boas praticas.

IV. CONCLUSAO

A presente comunicagdo constitui uma etapa num processo que deve prosseguir para dar
ao principio do mainstreaming uma expressdo concreta mais consequente do que no
passado. O balango da forma como a igualdade entre homens e mulheres foi até a data
tomada em consideragdo nas politicas da Comunidade leva com efeito a avangar toda uma
série de orientagdes e de propostas que urge agora por em pratica.

Nzo restam duvidas de que ha ainda muito a fazer para que a promog¢do da igualdade
entre homens e mulheres seja efectivamente um objectivo estratégico integrado no
conjunto das politicas comunitarias e para tal, para que a dimensio homens/mulheres seja
" tomada em considera¢do na concepgdo e na execugdo das politicas (gender perspective).
Também ndo restam duvidas de que a execug@o progressiva destas orientagdes exige um
reforgo significativo da cooperagdo ao nivel dos servigos da Comissdo bem como da
parceria com os Estados-membros e os diversos agentes e organizagOes interessados.
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A propria elaboragdo da presente comunicagdo, por iniciativa do Grupo de Comissarios
"Igualdade de Oportunidades", testemunha da mobilizagdo desencadeada ao nivel da
Comissdo. Traduz esta mobilizagdo o empenho politico € uma vontade de dar um impulso
significativo 4 ac¢do comunitaria e apoiar os esforgos empreendidos a todos os niveis em
prol da igualdade entre homens e mulheres.

Diversas acgdes e iniciativas deveriam nos proximos meses concretizar a dinimica de
cooperagdo iniciada. O ano de 1996 vera nascer novas iniciativas que ddo seguimento a
Conferéncia de Pequim. Sera também 1996 o ano do inicio do novo programa para a
igualdade de oportunidades recentemente adoptado pelo Conselho e cujo langamento
oficial dara lugar a uma importante conferéncia no Outono de 1996. Devera também ser
confirmada a mobilizagdo dos Fundos Estruturais, e o seminario europeu que ira decorrer
em 7 e 8 de Margo de 1996 permitira debater com 038 Estados-membros e todos os
agentes interessados esta importante problematica. A cooperagdo com 0s parcetros sociais
prosseguira, sendo oportuno recordar neste contexto que estes ultimos acabam de celebrar
um primeiro acordo colectivo no dmbito do protocolo social sobre a conciliagdo entre
vida familiar e vida profissional.

O ano de 1996 devera proporcionar progressos significativos na concretizagdo do
principio do mainstreaming no conjunto das politicas comunitarias e nomeadamente em
cada um dos dominios tratados na segunda parte da presente comunicagdo. Importa neste
contexto estabelecer as disposi¢des que permitem acompanhar e avaliar de forma continua
a acgdo realizada. O grupo interservigos "igualdade de oportunidades” devera contribuir
para tal, apoiando-se sempre que necessario em pericias externas. Importa com efeito
aprofundar a analise das politicas no dmbito da igualdade e, por conseguinte, conduzir,
identificar e medir os respectivos efeitos, determinar os indicadores e os processos de
analise apropriados. Esta avaliagio sistematica permitira confirmar a realidade e a eficacia
da tomada em considera¢do da igualdade entre homens e mulheres nas ac¢des previstas
e, para além destas, no conjunto das politicas comunitarias. Constituira um dos capitulos
do relatorio sobre a igualdade de oportunidades que a Comissdo se propde publicar a
partir de agora anualmente e que apresentara simultaneamente as politicas e as medidas
tomadas nos Estados-membros bem como a ac¢do comunitaria.
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