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PRIMEIRO RELATORIO ANUAL DO PROGRESSO DA IMPLEMENTACAO
DO PLANO DE ACCAO PARA A INTRODUCAO

DE SERVICOS AVANCADOS DE TELEVISAO NA EUROPA

INTRODUCAO GERAL

Nos termos do artigo 6_ da Decisdo do Conselho relativa a um plano de ac¢do para a
introdugdo de servigos avangados de televisdo na Europa', o presente relatorio
assinala o primeiro ano completo de servigos e de produgdo de programas em écran
largo assistidos pelo Plano de Acgdo’. E com especial prazer que a Comissdo
aproveita a oportunidade para apresentar um relatorio do primeiro ano de operagdes,
dado que o resultado €, no geral, muito positivo, ainda que seja demasiado cedo para
proclamar um éxito total a escala europeia.

I Sintese dos dados principais

Os factos a destacar séo os seguintes:

Radiodifusdo:
. 150 000 aparelhos de televisdo de écran largo 16:9 vendidos em 1994;

U venda prevista de 430 000 em 1995;
. 22 servigos financiados em oito Estados-membros;

. 30 000 horas a transmitir até 1 de Julho de 1995.

! 93/424/CEE, Decisdo do Conselho de 22 de Julho de 1993 relativa a um plano de acg¢do para
a introdugdo de servigos avangados de televisdo na Europa. J.O. n_ L 196, de 5.8.1993, p.48.

Os resultados da atribuigdo de fundos, expostos em pormenor e analisados no presente
relatorio, referem-se ao periodo compreendido entre 22/7/93 e 31/12/94.



Produci rogramas

. 13 200 horas de produgdo em 16:9 financiadas, 65% das quais sdo programas
de arquivo com um longo periodo de vida.

. Produg@o financiada de novos programas, por tipo:

- 2 500 horas de reportagens

- 2 000 horas de desporto

- 1 400 horas de documentarios

- 900 horas de divulgagdo cultural
- 700 horas de fic¢do

. - 5 600 horas de conversdo de programas.

O presente relatorio analisard o contexto em que se situam estes dados, para que o
Conselho ¢ o Parlamento sejam informados dos progressos realizados até ao
momento. ‘

O relatorio estrutura-se do seguinte modo:

- Introducio geral, que sintetiza os fundamentos, os objectivos e os
principais procedimentos operacionais do Plano de Acgdo

- Sec¢dio A: Radiodifusio
- Sec¢iio B: Produgio e Conversiao de Programas
- Conclusdes

O presente relatorio ¢ resultado da colaboragdo entre a Direcgdo-Geral
XIII - Telecomunicagdes, Mercado da Informagdo e Valorizagdo da Investigagéo - e
a Direc¢do-Geral X - Informagdo, Comunicagdo, Cultura, Audiovisual. A DG XIII é
a responsavel operacional pela parte do Plano de Acgdo relativa a radiodifusdo; a
DG X ¢é a responsavel operacional pela parte do Plano de Acgéo relativa a produgéo
e 4 conversdo de programas.

II O atractivo do formato 16:9 e o desafio

O Plano de Acgdo constitui uma das componentes de uma reorientagdo de trés
elementos da politica comunitaria relativa a introdugdo da televisdo avangada, ndo
exclusivamente centrada na introdugdo de servigos de televisdo de alta definigdo
pela via mais rapida possivel, mas orientada para uma politica mais vasta que abarca
varias possibilidades de servigos, incluindo os que sdo viabilizados pelas
tecnologias digitais. Esta politica €, ela propria, parte integrante da politica
comunitaria do audiovisual, que inclui outros instrumentos, como o programa
MEDIA e a Directiva "Televisdo sem fronteiras".



O papel do Plano de Acgdo é promocional, nomeadamente para acelerar a
penetragdo no mercado do equipamento electronico para o consumidor em formato
16:9 através do incentivo aos servigos de radiodifusdo e a produgio de programas. O
segundo elemento da politica reorientada € legislativo e consiste num projecto de
directiva relativa a utilizagdo de normas para a transmisséo televisiva®, destinada a
substituir a anterior "Directiva MAC™. Ao contrario da sua antecessora, a nova
directiva ndo procura estabelecer objectivos de mercado, mas fornecer um quadro de
apoio para o desenvolvimento do mercado, através da consolidagdo de areas de
consenso, incluindo normas de transmissdo e o proprio formato 16:9. O terceiro
elemento consiste em centrar os esforgos na radiodifusdo digital, essencialmente
preparando o terreno para a introdugdo no mercado de servigos digitais e de
produtos associados, através da normalizagdo e da formag@o de consensos entre os
intervenientes no mercado. A Comissdo apresentou a sua abordagem na
Comunicagdo sobre a Radiodifusdo Video Digital’, tendo as principais linhas dessa
comunicagdo sido aprovadas pelo Consetho e pelo Parlamento Europeu’. A
orientagdo politica alterada acentua o papel fundamental dos préprios intervenientes
no mercado na defini¢do dos requisitos do mercado. O trabalho do Grupo Europeu
da Radiodifusdo Video Digital contribuiu com dados importantes quer para a
componente legislativa quer para a centragem dos esfor¢os na radiodifuséo digital,
enquanto o Plano de Acgfo é claramente orientado para o mercado, tanto no seu
funcionamento como nos objectivos.

Uma perspectiva orientada para o mercado dos servigos de radiodifusdo sugere o
seguinte programa da fase inicial desta politica: a experiéncia com a televisdo de alta
defini¢do (TVAD) evidenciou a divisdo estrutural entre os objectivos de mercado
dos fabricantes e das empresas de radiodifusdo. A TVAD foi considerada demasiado
cara pelas empresas de radiodifusdo e pelos produtores de programas e mais
apropriada como servigo digital para o futuro, dada a tendéncia para o digital. A
radiodifusio de TVAD digital, juntamente com o fabrico e a introdugdo de
equipamento para o consumidor a um preco aceitavel para este, constituira uma
evolugdo posterior quer das tecnologias digitais quer do proprio mercado. No
entanto, a introdugdo de servicos de TVAD continua a ser o objectivo politico
ultimo; entretanto, a TVAD desempenha um papel importante na produg@o de
programas, em especial de programas de arquivo com um longo periodo de vida util.

Na sequéncia da primeira leitura do Parlamento Europeu de 20.04.1994 (Ref. PE 180 706), o
Conselho adoptou uma posi¢do comum em 22 de Dezembro de 1994.

Directiva 92/38/CEE do Conselho, J.O.n_ L 137/17 de 20.5.92, p.17.
COM(93) 557 final, de 17 de Novembro de 1993.
Resolug@o do Conselho de 27 de Junho de 1994 relativa a um quadro para a politica comunitaria da

radiodifusdo video digital, 94/C 181/02, J.O. n_ C 181/3, de 2.7.94; Resolugdo do Parlamento
Europeu sobre a estratégia para a introdugdo da TVAD digital, PE 180.707, de 20.04.1994.



A TVAD ¢, consequentemente, apoiada pela parte do Plano de Acgdo relativa a
produgdo de programas’.

Actualmente, as empresas de radiodifusdo europeias e americanas preferem outras
possibilidades de servigos mais baratos oferecidas pelas técnicas digitais. Os
principais beneficios da televisdo digital para o consumidor, obtidos de sistemas que
sdo comercial e tecnicamente vidaveis neste momento, consistem em aumentar o
numero de programas transmitidos, alargando desse modo a escolha de programas, e
em tornar o acesso mais facil para o consumidor, tipicamente através de servigos
como o "video por pedido”, que multiplica 0 nimero de possibilidades de ver um
determinado programa. As empresas de radiodifusdo de televisdo a pagar serdo as
primeiras a oferecer tais servigos, que podem ser introduzidos instalando um
descodificador nos actuais receptores de televisdo. No entanto, os diferentes
intervenientes no mercado acordaram em que a televisdo em écran largo no formato
16:9 sera entretanto comercialmente viavel e que o formato 16:9 €, por si so,
atraente para os consumidores, independentemente do sistema de transmissdo
utilizado.

Vérias sdo as razGes por que o formato 16:9 constitui um ponto de consenso:

. a nivel do consumidor, o formato 16:9 melhora o impacto dos programas
devido a superioridade da sua ergonomia € promove a convergéncia entre
cinema e televisdo, ja estabelecida com os gravadores video e os canais de
"televisdo a pagar" que transmitem filmes, reflectida no conceito de "cinema

em casa"® ja utilizado para comercializar produtos € servigos;

. enquanto formato de écran, ¢ tecnologicamente neutro; os receptores podem
mostrar imagens de écran largo transmitidas em forma analogica ou digital.
Esse facto tranquiliza o consumidor, ja que o écran representa normalmente
2/3 do valor de um receptor;

. atendendo a que a transigdo completa para o sistema digital durard um longo
periodo, talvez cerca de vinte anos, ha possibilidade de mudar os actuais
servi¢os analdgicos para sistemas que utilizem o écran largo, como o D2-
MAC e o PAL-Plus, e de introduzir novos sistemas digitais.

Cerca de um quarto da totalidade de horas de programagdo apoiadas pelo Plano de Acgdo sdo em
video de alta definigdo de 1250 linhas. Ver sec¢do B, 3.1.3, quadro 16, "Novas produgdes
financiadas: reparti¢do por formato".

A abordagem do "cinema em casa" foi utilizada pela primeira vez para vender processadores audio
capazes de reproduzir o som envolvente multi-pistas codificado em muitas bandas sonoras de
filmes, refor¢ando desse modo o realismo ¢ o impacto. O conceito de "cinema em casa" esta
também a ser utilizado para comercializar equipamento de consumidor em 16:9, introduzindo em
casa a apresentag8o em écran largo ao estilo do cinema. Este rétulo podera igualmente ser aplicado
a TVAD no futuro, que acrescentara o elemento final, a experiéncia do "grande écran".



Trata-se de um ponto importante, dado que os actuais servigos terrestres analogicos
representam ainda a maioria da audiéncia televisiva, devendo uma abordagem
orientada para o mercado tomar em conta esse facto; e:

. 0 16:9 € considerado o futuro formato para televisdo, facilitando a eventual
introdu¢do da TVAD; na verdade, trata-se do tinico elemento que obtém
actualmente o acordo geral.

O desafio consistia em traduzir este consenso politico em actos, quebrando o
impasse "ovo ou galinha" entre os intervenientes no mercado. As empresas de
radiodifusdo declararam que ndo haveria programas nem radiodifusdo em écran
largo enquanto ndo houvesse receptores de écran largo e os fabricantes
argumentaram que a radiodifusdo deveria anteceder os receptores. Deste impasse
resultou uma "falha do mercado" que tera bloqueado a introdugdo do formato 16:9.
As forgas do mercado ndo puderam, por conseguinte, tomar, elas proprias, a
iniciativa de uma solucdo, dada esta dificuldade estrutural; o problema estava em
como despoletar o processo.

Descrito de uma maneira simples, o papel do Plano de Accdo é por em marcha o
mercado e ultrapassar o impasse estrutural entre os diferentes grupos de
intervenientes no mercado. O Plano da Acgdo constitui um dos elementos de uma
politica constituida por trés partes destinada a introduzir a televisdo avangada. O
presente relatério expde em linhas gerais os progressos realizados durante o
primeiro ano de execugdo do Plano de Acgdo.

11 Resumo dos objectivos, abordagem e metas

"Para contribuir para a penetragdo no mercado de equipamento receptor no formato
16:9, o objectivo do Plano de Acgdo € assegurar o desenvolvimento acelerado do
mercado de servigos avangados de TV na Europa no formato 16:9 que utilizem 625
ou 1 250 linhas de leitura."

A abordagem baseia-se no incentivo aos elementos "radiodifusdo" e "produgdo de
programas" da cadeia de valor, por forma a ajustar os diferentes intervenientes e
elementos da cadeia de servigos de televisdo necessdrios para a oferta de servigos
em 16:9 ao domicilio. Tal constitui uma condi¢do para o desenvolvimento acelerado
do mercado de servigos em 16:9. A luz desta abordagem, o Plano de Acgio
estabelece duas metas indicativas a alcangar durante a sua vigéncia:

(1) "uma massa critica de servigos avangados de televisdo no formato 16:9;

(i)  um volume suficiente e crescente de programagdo no formato 16:9, com som
¢ imagem de elevada qualidade técnica e de molde a facilitar a optimizagio

Anexo a Decisdo do Conselho de 22 de Julho de 1993 sobre um plano de acgdo para a introdugéo
de servigos avangados de televisdo na Europa. J.O. n_ L 196/48, de 5.8.93.
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dos niveis de audiéncia, destinada a ser transmitida pelos servigos acima
referidos”.

Para que a introdugéo do formato 16:9 seja um éxito, o principio a seguir é o de que
tem de existir uma oferta coerente e sincronizada por parte dos intervenientes no
mercado, nomeadamente as empresas de radiodifusdo e os produtores de programas.
Embora os fabricantes estejam excluidos do apoio financeiro disponivel no dmbito
do Plano", o papel da industria na colocagio do cquipamento no mercado ¢
igualmente crucial. A abordagem do Plano baseia-se claramente na tomada em
consideragdo da "cadeia de valor" completa do audiovisual, ndo considerando um
sector determinado.

A optica do financiamento incide nos custos adicionais da introdugdo do écran largo
em que incorrem as empresas de radiodifusdo com a radiodifusdo de servigos em
16:9 e os produtores de programas (incluindo as empresas radiodifusoras) com a
produg¢do de programas para écran largo. Esses custos adicionais foram calculados
como taxa horaria fixa.

Quadro 1A
Custos de radiodifusio
Taxa fixa
(ecus/hora)
Primeiras 50 horas 6 000
A partir das 50 primeiras horas 2 500
Quadro 1B
Custos da produgiio de programas
Tipo de programa Taxa fixa
(ecus/hora)
Programas convertidos a partir de material existente, que podem ser 3000
radiodifundidos em 16:9 € em 625 linhas
Programas convertidos a partir de material existente, que podem ser 5000
radiodifundidos em 16:9 ¢ em 1 250 linhas
Produgdo de video em super 16 mm e 16:9 12 000
Produgdo em 35 mm e em video AD (1 250 linhas) 25.000

10

ibid, art. 1 _.
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O quadro 1B reproduz os custos da produgdo de programas que constam da Decisdo
do Conselho e foram aplicados no convite a apresentagdo de propostas de 1993. O
quadro 1C mostra os custos alterados da produgdo de programas aplicados em

convites posteriores."
Quadro 1C

Custos revistos da produgiio de programas

Tipo de programa Taxa fixa
(ecus/hora)

Programas convertidos a partir de material existente, que podem ser - 3000

radiodifundidos em 16:9 € em 625 linhas

Programas convertidos a partir de material existente, que podem ser 5000

radiodifundidos em 16:9 e em 1 250 linhas

Super 16 mm 12 000

Produgdo video em 16:9 e 625 linhas

a)  programas de arquivo 12 000

b)  horas de programas de fluxo 1a20 12 000
21 _hora e segs. 6 000

Produgdo em 35 mm 30 000

Produgdo video em AD (1 250 linhas)

a) programas de arquivo 60 000

b) horas de programas de fluxo 1a20 20 000

21 hora e segs. 10 000

Durante o primeiro ano de vigéncia do Plano de Ac¢do, a Unido contribuiu com
50% das taxas acima referidas. Convém lembrar que o Plano de Acg¢do adopta uma
abordagem de financiamento hibrida, com uma percentagem dos custos adicionais a
ser financiada pela empresa de radiodifusdo ou pelo produtor, normalmente a partir
de combinagdes de recursos proprios, fundos nacionais' e outros intervenientes no

mercado.

" Para obter elementos sobre as alteragdes das taxas hordrias para a produgdo de programas, ver

seccdo B2.1.2.

12 Ao abrigo do regime de financiamento de 50%, pelo menos metade do financiamento nfo
comunitario deve provir de recursos proprios do candidato ou de outro agente econémico antes
dos projectos poderem receber a contribuigdo comunitéria; ver ponto 5.1(i) do Anexo a Decisfio
do Conselho. A partir de 1.1.95, inicio do regime de financiamento de 80% para os mercados de
arranque tardio, os projectos elegiveis para 80% exigem apenas 20% de financiamento ndo
comunitério. Esse financiamento pode provir exclusivamente de fundos publicos; ver ponto 5.4

do Anexo.
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O financiamento total da Unido atribuido ao Plano de Ac¢do é de 228 MECU,
incluindo uma reserva de 68 MECU a atribuir apés 1.1.95, com uma contribui¢do
maxima da Unido de 80% das taxas fixas, nos Estados—membros cujos mercados
ndo estejam completamente cobertos nas primeiras fases da implementagdo do
Plano. Os recursos totais do Plano de Acgdo, incluindo a contribui¢dio da Unido,
serdo de 405 MECU.
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SECCAO A: RADIODIFUSAO

1.

LANCAMENTO DA RADIODIFUSAO EM 16:9 NA EUROPA
1.1 Panorama dos servicos em 30.12.94
Ver figura 2: Mapa da radiodifusdo abrangida pelo Plano de Acgdo em 30.12.94.

A figura 2 apresenta um mapa da Unido Europeia que mostra os 22 servigos de
radiodifusdo que recebem financiamento no dmbito do Plano de Ac¢do. O mapa
ilustra claramente a existéncia de uma escolha razoavel de servigos em 16:9 em
Franga e na Alemanha, na sequéncia dos primeiros dois convites a apresentagdo de
propostas para a oferta de servigos de radiodifusdo, podendo os consumidores
seleccionar quer servigos publicamente disponiveis, quer servigos de televisdo "a
pagar” financiados por assinatura. Nos seis outros Estados-membros, o formato 16:9
encontra-se ainda em fase de arranque. Com excepgdo da Grécia, existe, pelo menos,
um servigo nacional em cada um desses Estados, complementado por um ou mais
servigos regionais.

As duas secgdes seguintes descrevem o modo de desenvolvimento do Plano de
Acgdo ap0s os convites a apresentagdo de propostas para servigos de radiodifuséo de
1993 e 1994, expondo alguns dos condicionalismos praticos enfrentados pela
Comissdo e o Comité dos Estados-membros na implementag@o do Plano de Acgéo.
Talvez o ponto mais importante a sublinhar para ja seja o de que o Plano de Acgéo é
orientado para o mercado, de acordo com as intengdes do Conselho apresentadas na
decisdo. A parte da radiodifusdo depende inteiramente da qualidade das propostas
apresentadas pelas empresas de radiodifusdo. O papel da Comissdo consiste,
primeiramente, em aplicar os critérios de qualidade do projecto a cada projecto e,
em segundo lugar, em aplicar os critérios de "distribui¢do e equilibrio" ao pacote de
projectos propostos ao Comité para financiamento. Estes critérios destinam-se a
evitar uma concentragdo indevida ou a criagdo de cartéis, a garantir uma ampla
distribuigdo de servigos em toda a Unido e a implicar produtores independentes.

1.2 Convite a apresentagio de propostas 93

Tratou-se de um convite conjunto com a vertente "produgdo de programas” do Plano
de Acgfio. Abriu em 1 de Setembro de 1993 e encerrou em 15 de Outubro®, tendo a
vertente "servigos de radiodifusdo" atraido dezasseis propostas. Dezasseis empresas
de radiodifusdo de seis Estados-membros ofereceram mais de 100 000 horas de
transmissdes para os quatro anos de duragdo do Plano de Acgfo. Correspondiam a
dez vezes o numero de horas de radiodifusdo para que estavam disponiveis recursos
financeiros no ambito deste primeiro convite.

K

93/C 237/06,J.0.n C 237/23, de 1.9.1993.
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Aplicagdo dos critérios de "distribui¢do e equilibrio”

O primeiro desafio consistiu em conciliar a excelente resposta com os
limitados recursos disponiveis. Muito claramente, os critérios de
"distribuigdo e equilibrio” do Plano de Acg¢do contém um imperativo
comunitario de abranger o maior numero possivel de Estados-membros; mas
esse critério tinha de ser cumprido sem reduzir excessivamente a gama de
servi¢os por mercado ou as horas atribuidas a cada empresa de radiodifuso.
Se fossem aceites demasiados compromissos a nivel de um ou de outros, o
impacto no mercado seria reduzido.

A Comissdo considerou que a Unica maneira de satisfazer todos estes
critérios era adoptar um pequeno periodo de financiamento ndo superior a
um ano para que o or¢amento abrangesse a mais vasta gama possivel de
servigos. O comité de representantes dos Estados-membros'* acordou numa
versdo - alterada da proposta original da Comissdo: um periodo de
financiamento de nove meses de 1 de Outubro de 1993 a 30 de Junho de
1994 para empresas de radiodifusdo em 16:9 de Franga e dos Paises Baixos
que utilizassem o D2-MAC e um periodo de financiamento de nove meses
desde o inicio da prestagdo do servi¢o para as empresas de radiodifusdo em
PAL-Plus dos restantes Estados-membros, com a possibilidade de
concorrerem a horas suplementares no convite de 1994 para radiodifuséo
para o periodo posterior a 1 de Julho de 1994.

Por tras do debate destas questdes escondem-se dois temas importantes. Em
primeiro lugar, a Comissdo compreendeu que havia que cumprir dois
requisitos: a necessidade de incentivar as empresas de radiodifusdo em D2-
MAC "pioneiras" em Franga e nos Paises Baixos que aguardavam ha algum
tempo o Plano de Acgdo. Em segundo lugar, a necessidade de enviar um
sinal claro aos fabricantes que planeavam o langamento de receptores PAL-
Plus para o consumidor. Embora o Plano de Acgdo seja transparente
relativamente as normas e nfo obrigue a uma abordagem tecnoldgica unica
para as transmissdes em 16:9, a implementacédo deste principio exigiu que se
tomasse em conta as divergéncias dos sistemas de transmissao.

Evidentemente que as empresas de radiodifusdo em D2-MAC, utilizando um
sistema ha varios anos disponivel € com um tempo rapido de colocagdo no
mercado de equipamento para o consumidor, estavam em melhor posi¢do
para emitir um grande nimero de horas do que, na altura, as empresas de
radiodifusdo em PAL-Plus. A proposta de atribuigdo de horas de
radiodifusdo aos Estados-membros reflectiu inevitavelmente o desequilibrio
desta situagdo. A discussdo do modo de aplicagdo dos critérios de
"distribui¢do e equilibrio" levou o comité a adoptar a seguinte declaragéo:

Criado pelo artigo 3 da Decisdo do Conselho para assistir a Comissdo na implementacdo do
Plano de Acgio.
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"...Este principio deve tomar em consideragdo os diferentes niveis de
desenvolvimento dos mercados nacionais durante a fase de langamento e
evoluir para uma distribuigdo equilibrada do total da contribui¢do
comunitaria, que tenha em conta as discrepancias dos mercados dos Estados-
membros e responda a sua evolugdo, por forma a assegurar a dimensdo
comunitaria."

A realizagdo mais importante do primeiro convite foi permitir que os dois
principais elementos das propostas de radiodifusdo de 1993 fossem
financiados pelo Plano de Ac¢do, nomeadamente uma selec¢io atraente de
servigos em Franga e na Alemanha, apesar das diferentes situagdes desses
mercados. Na perspectiva da Comissdo, o primeiro convite teria tido menos
éxito se tivesse apenas langado um dos principais mercados da Comunidade;
o facto de langar dois significou um inicio muito positivo para o Plano de
Acgdo e a perspectiva de aumentar a confianga no mercado.

Critérios relacionados com a qualidade dos projectos

O quadro 1 mostra os onze projectos financiados. Dos dezasseis projectos
propostos, dois foram rejeitados por razdes dbvias de ndo cumprimento dos
critérios de qualidade. A proposta inicial da Comissdo incluia catorze
propostas dos seis Estados-membros que apresentaram propostas. Trés delas
foram retiradas durante posteriores negocia¢des contratuais.

Figura 3

ATRIBUICAQ FINAL DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO EM 16:9 NO
AMBITO DO PLANO DE ACCAO (PRIMEIRO CONVITE - 1993)

PAIS EMPRESA HORAS
1. Franga Canal + 2000
MCM 800
France Supervision 2000
Ciné Cinémas 1000
5800
2. Paises Baixos v 1090
1090
Premiere
3. Alemanha ARD ggg
BRF 300
ZDF 400
1900
RTVE 350
4. Espanha 350
210
TVI 210
5. Portugal
9350
TOTAL
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Um critério de selec¢do fundamental para a atribui¢do de recursos aos
projectos elegiveis € a obtengdo de elevadas taxas de audiéncia. O principio
de selecgdo seguido pela Comissdo na aplicagdo dos critérios de "qualidade
do projecto”, expostos no Anexo da decisfo, consistiu, pois, em conseguir o
maximo impacto no mercado através da selecgdo de projectos que
assegurassem grandes audiéncias e que tivessem potencial para fazer
arrancar o mercado. Este critério foi aperfeicoado para ter em conta os
servicos de TV a pagar, que, em geral, oferecem menores audiéncias, mas
que compensam com uma maior focalizagdo num determinado publico, cujas
caracteristicas incluem uma elevada percentagem de "adeptos desde a 1
hora" dos novos produtos tecnologicos. As empresas de radiodifusdo de TV
a pagar fizeram também dos filmes o porta-estandarte da sua oferta de
servigos; esse facto oferece uma 6bvia sinergia promocional para o formato
16:9, considerado pelos fabricantes o formato do "cinema em casa".

Convite 94/1

Tratou-se igualmente de um convite conjunto com a vertente "produgdo de
programas" do Plano de Acgdo. Abriu em 5 de Fevereiro de 1994 e encerrou em 15
de Margo", tendo a vertente "servigos de radiodifusdo" atraido vinte e nove
propostas. Vinte e cinco empresas de radiodifusdo de oito Estados-membros
ofereceram mais de 125 000 horas de transmissées ao longo dos restantes trés anos
de vigéncia do Plano de Acgdo, o que correspondeu ao quintuplo de horas de
radiodifusdo para que estavam disponiveis recursos financeiros no ambito deste
segundo convite a apresentagdo de propostas para financiamento de servigos de
radiodifusdo. As respostas obtidas caracterizaram-se principalmente pelo seguinte:

todas as empresas de radiodifusdo financiadas na sequéncia do convite 1993
responderam ao convite 94/1;

foram propostos servigos adicionais em todos os Estados-membros, excepto
um, abrangidos pelo convite de 1993;

empresas de radiodifusdo de trés outros Estados-membros (Bélgica, Grécia e
Reino Unido) ofereceram servigos;

trés empresas de radiodifusdo apresentaram mais do que uma proposta e foi
apresentada uma proposta transnacional.

15

94/C 37/09,J.0.n_C 37/7, de 5.2.1994.



18

Aplicagdo dos critérios de "distribui¢do e equilibrio”

Os recursos financeiros disponiveis para a radiodifusdo neste convite
equivaliam a mais de 20 000 horas de transmissdo, o que correspondia a
mais do dobro dos recursos disponiveis em 1993. O convite 94/1 marcou o
pico do financiamento no dmbito do Plano de Acgfo nos primeiros mercados
com forga para impulsionarem a Comunidade no seu todo.

A Comissdo defendeu um periodo de financiamento de dezoito meses por
dois motivos. Um periodo de financiamento mais longo ira favorecer os
"ultimos a arrancar”, permitindo-lhes aumentar o niimero de horas durante
um periodo mais alargado. Tal contribuira, por conseguinte, para ampliar a
distribui¢do de recursos pelos mercados dos Estados-membros, diminuindo o
fosso entre os servigos "pioneiros" € os que arrancaram mais tarde. O
segundo motivo prende-se com o futuro orcamento do Plano de Acgdo. A
partir de 1 de Janeiro de 1995, os recursos disponiveis para os primeiros
mercados - financiados em 50% das taxas fixas - serdo reduzidos para
metade devido ao inicio do regime de financiamento a 80%, para o qual foi
reservado, na decisdo do Conselho, o montante de 68 MECU. O periodo de
financiamento mais longo contribuird para reduzir o impacto de uma reducéo
de 50% dos recursos na sequéncia do convite 95/1. Com esse objectivo, foi
igualmente proposto que os candidatos seleccionados possam pedir novos
recursos para 1995, candidatando-se a sua atribui¢do no convite 95/1.

Critérios da qualidade dos projectos

22 empresas de radiodifusdo acabaram por receber um financiamento no
ambito do Plano de Acgdo para 24 projectos de servigos. Quatro projectos
foram recusados: dois por ndo garantirem uma taxa de audiéncia minima e
devido ao seu pequeno impacto no mercado; outro, por se ter considerado
prematuro um servigo digital de TV a pagar, dado ndo terem sido fixadas
normas e ndo existir, consequentemente, por parte da induastria, o
compromisso de fornecer receptores durante o periodo abrangido pelo
convite, que determinava que os servigos tinham de iniciar-se até 31 de
Dezembro de 1994; um quarto foi rejeitado por ter sido apresentado como
alternativa a um projecto que estava incluido na proposta de financiamento.
Uma empresa candidata decidiu retirar a sua proposta na fase de negociagéo
contratual.
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Figura 4

ATRIBUICAQ FINAL DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO EM 16:9 NO
AMBITO DO PLANO DE ACCAO (CONVITE 94/1)

PAIS EMPRESA HORAS
1. Franga Canal + 2000
MCM 1300
France Supervision 4000
Ciné Cinémas 1100
8500
3. Alemanha Premiére 2900
ARD 450
BRF 300
ZDF 600
3-Sat 1000
MDR 300
5550
2. Paises Baixos TV + 1458
Philips Media 750
2208
5. Portugal TVI
500
500
4, Espanha RTVE 350
TV3 320
RTVA 500
1170
5. Bélgica RTBF 1000
Canal + 950
RTL-TVI 600
2550
6. UK Channel 4 550
Granada 200
750
7. Grécia TVS 400
400
TOTAL 21628

A abordagem seguida pela Comissfo na avaliagdo de cada projecto foi
semelhante nos convites 1993 e 94/1; a proxima sec¢do apresenta uma
descrigdo sumaria dessa abordagem.
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1.4 Método de avaliagio

A Comissdo contratou uma firma de consultores para prestar assisténcia na
avaliagdo técnica de ambos os convites. As suas tarefas consistiram, primeiramente,
em avaliar a elegibilidade das propostas a luz dos critérios da "qualidade do
projecto”; em segundo lugar, em estabelecer uma lista ordenada dos projectos,
dando uma énfase especial ao provavel grau de atracgdo dos servigos para o publico;
em terceiro lugar, em identificar omissdes e pontos fracos nas propostas, para que a
Comiss@o possa aborda-los nas negociagdes contratuais.

A segunda tarefa, o escalonamento dos projectos, constituiu um elemento
importante introduzido na proposta da Comissdo para ambos os convites.
Consequentemente, o relatorio sumario dos avaliadores técnicos foi colocado ao
dispor do comité. No entanto, a aplicagio dos critérios de "distribuigéo e equilibrio"
foi efectuada exclusivamente pela Comissdo antes de formular a sua proposta ao
comité.

1.5 Atribuic¢fio de horas por Estado-membro

A figura 5 mostra 0 modo como foram atribuidos por Estado-membro os recursos
disponiveis para a radiodifusdo no dmbito do Convite de 1993 € do Convite94/1. Os
calculos sdo feitos em termos de horas de radiodifusdo e ndo em termos monetarios.

Figura 5§

ATRIBUICAO DE HORAS AOS ESTADOS-MEMBROS NO AMBITO DOS
CONVITES 1993 E 1994/1

Portugal 2%

Belgium 8%

UK 2% pain 5%

Greece 1% » Netherlands 11%

France 47%

Germany 24%
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IMPACTO

Para facilitar a avaliagdo do impacto, a Comissdo empreendeu a sua propria
investigagdo e consultou sistematicamente a indudstria. No Outono de 1994, a
Comiss@o contactou igualmente as empresas de radiodifusdo e a industria para
conhecer os seus pontos de vista sobre 0 modo como estava a decorrer a execugdo
do Plano de Acgéo e para ouvir sugestdes.

Um elemento vital na determinagdo do éxito do Plano de Acgdo é a venda de
receptores. Na maioria dos Estados-membros, ¢ demasiado cedo para se proceder a
uma analise definitiva, quer porque o formato 16:9 se encontra ainda em fase de
"arranque", talvez com um unico servigo, ou porque a radiodifuséo se iniciou muito
recentemente. O convite 94/1 estipulava que os servigos tinham de iniciar-se até 31
de Dezembro de 1994; os novos servigos PAL-Plus financiados ao abrigo desse
convite apenas podiam iniciar-se perto do final do ano devido ao prazo para o
fornecimento dos codificadores.

Na presente secgdo apresentar-se-d0 alguns dos primeiros resultados de um mercado
mais avangado, o francés, onde se iniciou a oferta de servigos em 16:9 e onde se
centraram os recursos do Plano de Acgdo, bem como alguns primeiros indicadores
da Alemanha.
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2.1 O mercade franceés
Figura 6
VENDAS DE RECEPTORES 16:9 NO MERCADO FRANCES
SALES OF 16;9 RECEIVERS IN THE FRENCH MARKET
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A figura 6 mostra as vendas de receptores 16:9 no mercado francés, com vendas
cumulativas de cerca de 160 000 unidades. Em 1994, segundo os célculos da
industria, foram vendidos 100 000 receptores 16:9, mais do dobro do total de 1993.
As vendas comegaram a aumentar acentuadamente no Outono de 1993, mais ou
menos na altura em que o Plano de Ac¢do permitiu um aumento significativo da
radiodifusdo em 16:9. Isto coincidiu igualmente com a redugdo, por um fabricante,
dos pregos dos aparelhos 16:9 mais baratos - redugéo destinada a aumentar o volume
de vendas para que se tornassem muito mais competitivos face aos modelos 4:3
"topo de gama". Em Fran¢a, pode comprar-se um receptor de écran largo de 28
polegadas por 1 200 eccus. Este facto levou os comerciantes a convencerem o0s
clientes a substituirem os aparethos 4:3 por aparelhos ja preparados para o formato
16:9, tarefa bastante facilitada pela presenga da radiodifusdo. Entretanto, receptores
16:9 maiores, topo de gama, exigem um prego majorado, quer pela dimensdo do
écran, quer pela grande quantidade de circuitos digitais que incorporam, que inclui a
conversdo ascendente para 100Hz para reduzir a cintilagdo e varios modos de
expansdo para o reprocessamento de imagens em 4:3 no formato 16:9. Note-se que a
maior parte dos receptores sdo vendidos sem descodificadores D2-MAC integrados,
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dado que estes sdo fornecidos pelos operadores de TV a pagar como parte do seu
servigo. A questdo da norma ndo se coloca em Franga por duas razdes: o PAL-Plus
ndo sera utilizado, dado que o sistema adoptado é o sistema SECAM e o D2-MAC
¢ o unico sistema 16:9 actualmente disponivel.

Os comerciantes franceses estdo, neste momento, convencidos de que o formato
16:9 é o formato do futuro. "O compromisso de apoio do sector retalhista,
conseguido em Franga, constitui um factor crucial”, de acordo com uma fonte da
induastria. "Esse facto apenas surge como resultado do interesse dos consumidores,
uma vez que os comerciantes ndo desperdicam espago com produtos que ndo se
vendem ou que se escoam lentamente". Uma amostragem empirica da rede francesa
de distribui¢do comercial revelou que os comerciantes de artigos eléctricos na
provincia possuem, neste momento, existéncias de receptores 16:9, desde Evreux, na
Normandia, as pequenas bastides no Perigord. Ramos de retalhistas miltiplos'® do
centro de Paris registam uma tendéncia ainda mais marcada, tendo 10% de todos os
receptores vendidos o formato 16:9."” Dado o importante papel dos retalhistas
multiplos na cadeia de valor que se estende dos produtores de programas, passando
pelas empresas de radiodifusdo e pelos fabricantes, até ao consumidor, a sua
participagdo entusiasta na comercializacdo do formato 16:9 ndo pode ser
subestimada. Um catélogo recente publicado por um importante retalhista multiplo
continha trés paginas de receptores em 16:9 que cobriam dez modelos e cinco
paginas dedicadas aos receptores 4:3. E pouco provavel que os retalhistas miltiplos
apoiassem entusiasticamente o écran largo sem a existéncia da radiodifusdo e dos
programas nos volumes viabilizados pelo Plano de Acgéo.

A industria destaca elogiosamente a unica empresa de radiodifusdo pablica francesa
financiada pelo Plano de Acgdo pela sua vasta gama de programas atraentes e o
volume de radiodifusdo. A prépria France Supervision considera que o principal
beneficio do Plano de Acgdo tem sido o aumento das emissdes didrias em 16:9 para
cerca de 9 horas, o que tornou o servigo mais atraente para os operadores de cabo,
alargando assim a cobertura. A programagdo em 16:9 da France Supervision inclui
muitos filmes e desporto, considerados os programas em que o formato 16:9 é mais
atraente. Foram atribuidos recursos consideraveis & promog¢do. O Canal Plus € outra
importante empresa de radiodifusdo que passa igualmente muitos filmes. Embora
tenha transmitido as horas atribuidas, o Canal Plus ndo promoveu o servigo tdo
intensamente como a Comissdo teria desejado. A intengdo de substituir os
descodificadores D2-MAC por descodificadores digitais no futuro proximo, no
inicio dos servigos digitais, actuou como travdo ao seu esfor¢o para a adopgdo do
formato 16:9. Os outros dois servigos franceses sdo tematicos e alargam a escolha de
servigos disponiveis. O Ciné-Cinémas ¢ um canal de filmes. O MCM ¢ um canal

Os retalhistas multiplos possuem numerosos pontos de venda. Sdo exemplos a FNAC ¢ a Darty
(Franga); a Dixons (UK). Representam uma percentagem crescente de vendas nos maiores Estados-
membros.

The Wider View Newsletter, Junho de 1994, publicada por Vision 1250.
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pan-curopeu de musica, com um publico jovem que considera atraente o formato
16:9.

A importancia dos filmes de cinema no langamento do formato 16:9 é sublinhada
pelas empresas de radiodifusdo e industria francesas. O conceito de "cinema em
casa" ganha significado ¢ o formato 16:9 possibilita a sua evolugdo no sentido de
simular cada vez mais a experiéncia cinematografica em casa. A existéncia da
industria cinematografica francesa juntamente com a importincia crescente da
televisdo no financiamento da produgdo francesa de longas metragens' significa que
o Plano de Acgdo esta a complementar uma sinergia existente. As empresas de
radiodifusdo francesas ndo comunicaram qualquer dificuldade na obtengdo de copias
de filmes em 16:9, contrariamente as empresas de radiodifusio de outros paises mais
dependentes de produgdes ndo europeias.

A experiéncia da France Supervision sublinha igualmente a importincia de
promover intensamente os servigos em écran largo, testemunhando a importincia
atribuida pela Comissdo a promogédo na avaliagdo dos projectos. O servico MCM
dedicado a musica procedeu igualmente a algumas importantes promogdes,
colaborando com outras empresas estrangeiras de radiodifusdo em 16:9.

2.2 Alemanha: primeiros indicadores

A difusdo no sistema PAL-Plus arrancou bem em 1994. O canal de filmes Premiere,
de TV a pagar, transmite, neste momento, um nimero consideravel de longas
metragens em 16:9, utilizando, na sua promogdo, o conceito de "cinema em casa".
Ixistem "janelas” em ¢eran largo estabelecidas no horério nobre das duas empresas
nacionais de radiodifusio terrestre, juntamente com um canal de filmes de TV a
pagar por cabo, duas empresas de radiodifusdo regionais e um canal por satélite. A
distribui¢do multipla significa que os servigos terrestres estdo disponiveis quer por
cabo, quer via satélite. A promogdo inclui um logotipo em 16:9 que identifica as
transmissdes em 16:9; o logotipo ¢ visivel para quem vé televisdo em 4:3 e em 16:9.

A Comissdo possui provas de que a radiodifusdo em 16:9 na Alemanha em 1994
aumentou a confianga dos intervenientes no mercado ¢ permitiu que as empresas de
radiodifusdo fizessem face e dominassem as realidades operacionais, quer através da
oferta de servigos ao publico, quer através do esfor¢co promocional. Esta primeira
fase da oferta de servigos de radiodifusdo ao publico anteriormente a IFA de Berlim
- feira da electréonica de consumo em Agosto de 1995, para a qual estava
inicialmente programado o langamento comercial dos receptores PAL~-Plus - pode,
por conseguinte, ser considerada mais do que uma mera injecgdo financeira.

A industria reagiu favoravelmente ao anincio dos servigos do Plano de Acgdo,
apresentando os scus planos de langamento de receptores PAL-Plus com seis meses
de antecedéncia. Um fabricante conseguiu langar os receptores um ano antes do

Ver Jean-Noel Dibie, "La S1éme étoile: I'Europe de l'audiovisuel”, FEMIS, 1992, p. 31.
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previsto, em Setembro de 1994. Trés outros fabricantes conseguiram igualmente
colocar alguns milhares de receptores nos mercados alemao e britanico por forma a
tirar partido das vendas de Natal”’. Esses receptores esgotaram-se rapidamente,
indicag@o prometedora da procura latente. As vendas de receptores de écran largo na
Alemanha totalizaram cerca de 30 000 unidades em 1994, de acordo com uma
estimativa da industria, incluindo os que estdo equipados para receberem PAL-Plus.

2.3  Disponibilidade do equipamento de estiadio

A Comiss@o ndo recebeu das empresas de radiodifusdo abrangidas pelo Plano de
Acgdo qualquer indicagdo de que a indisponibilidade de equipamento de estidio em
16:9 tenha sido um problema. Nomeadamente, os codificadores PAL-Plus estavam
disponiveis em Outubro e Novembro para as empresas de radiodifusdo que os

encomendaram logo apos a divulgagdo dos resultados do convite 94/1, em Junho de
1994.

A Convengdo Internacional da Radiodifusdo de 1994, de Amesterddo, deu a
conhecer uma vasta gama de equipamento 16:9, incluindo cdmaras CCD comutaveis
4:3/16:9 de fabricantes europeus e outros.

24 Receptividade do publico e impacto na imprensa

As reacgdes do publico e da imprensa ao formato 16:9 de écran largo tém sido
favoraveis, com um numero considerdvel de artigos publicados sobre a matéria. O
grau de conhecimento € elevado em Franga. O langamento da radiodifusdo em PAL-
Plus foi assinalado com artigos na imprensa em todos os paises em que o sistema ¢
utilizado. A maior disponibilidade de receptores PAL-Plus em 1995 impulsionara
novos surtos de esfor¢os promocionais.

O reconhecimento do papel da Unido Europeia na aceleragdo do mercado do
formato 16:9 foi assinalado por algumas publicagdes, mas a Comissdo considera que
esse reconhecimento exige um perfil mais elevado em 1995, a medida que se torna
mais evidente o papel do Plano de Acgdo. A dimensdo € a inércia do mercado dos
receptores de televisdo significam que existe um lapso de tempo consideravel entre a
atribui¢do de fundos ¢ a obtengdo de impacto no mercado. A Comissdo considera
prudente aguardar resultados antes de promover o proprio Plano de Acgéo.

Através da configuragdo de componentes semi-personalizados antes da disponibilidade de um
conjunto de pastilhas PAL-Plus especializado. Esta abordagem técnica ¢ mais cara, mas ¢
compensada, neste caso, pela répida colocagdo no mercado. O conjunto integrado de pastilhas abre
possibilidades & produgdo em volume barata, que leva a consideraveis redugbes de custos e de
pregos. A integracdo € o processo de substituigdo de muitos componentes discretos por uma ou mais
micropastilhas com as mesmas fungdes.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

A partir de 1 de Janeiro de 1995, o Plano de Acgdo entra numa nova fase com
alguns elementos novos.

O elemento mais significativo ¢ a existéncia de trés novos Estados—membros, que
trazem consigo mais empresas radiodifusoras interessadas em langar servigos em
16:9, que poderdo candidatar-se no convite a apresentagdo de propostas 95/1, no
inicio de 1995. Tal como em 1994, tratar-se-4 de um convite conjunto com a parte
do Plano de Acgdo relativa a produgdo e a conversdo de programas.

3.1 Panorama dos recursos

No corrente ano de 1995 tera também inicio o regime especial de financiamento
previsto para os mercados dos Estados-membros ndo totalmente cobertos nas
primeiras fases do Plano de Ac¢d0”. Permitindo o pagamento de 80% das taxas
horarias fixas - de uma reserva de 68 MECU estabelecida pela decisdo do Conselho
- este novo elemento deverd dispersar o financiamento numa base mais ampla e
facilitar o cumprimento dos critérios de "distribuicdo e equilibrio" durante o periodo
de vigéncia do Plano de Acgdo. O unico inconveniente € o facto de algumas
empresas radiodifusoras de alguns Estados—membros bem preparadas para langarem
servigos a taxa de 50% poderem ter atrasado a data de inicio para beneficiarem do
financiamento de 80%. A Comissdo ndo possui provas seguras de que a mudanga do
regime de financiamento tenha produzido esse efeito; mas, a ser verdade, seria
contrario ao objectivo geral do Plano de Acgdo de acelerar o desenvolvimento do
mercado.

20

Pontos 5.2 ii) € 5.4 do Anexo da Decisdo do Conselho de 22 de Julho de 1993 sobre um plano de
acglo para a introdugdo de servigos avangados de televisio na Europa. J.O. n_ L 196/48, de
5.8.1993.
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Figura 7

ATRIBUICAO DO ORCAMENTO TOTAL DO PLANO DE ACCAQ

HOURS ALLOCATED 1993 AND 1994

N

Early Markets 45%

Early Markets 30% / 2 / Later Markets 25%

HOURS TO BE ALLOCATED 1995 AND 1996

Estimate based on 5 new entrants 1995 and 1996

O grafico em queijo mostra que cerca de 45% do or¢amento do Plano de Acgdo para
a radiodifusdo ja foi atribuido nos convites 1993 e 94/1. Tal ndo significa que o
impacto deste financiamento se esgotou no mercado para alcangar os resultados
acima descritos; nas palavras de um fabricante, "durante a fase de arranque, o
consumo de recursos ¢ de energia é desproporcionadamente elevado, comparado
com o progresso real alcangado".

O convite 94/1 produzira o seu maior impacto durante 1995. No entanto, a aplicagdo
do financiamento de 80% reduzird inevitavelmente o numero de horas de
transmissdo financiadas pelo Plano de Acgdo a partir de Junho de 1995. Os recursos
disponiveis para a radiodifusdo serdo os mesmos que para o convite 94/1 em termos
de dinheiro, mas cerca de metade esta reservado para o financiamento de 80%.
Partindo do principio de que esse financiamento ¢ totalmente absorvido por
projectos elegiveis, tal representard uma redugdo muito significativa dos recursos
disponiveis para as 22 empresas de radiodifusdo actualmente financiadas a 50%.
Tendo em conta a grande inércia dos mercados de consumo com uma elevada
percentagem de equipamento instalado, a Comissdo considera que o ideal seria mais
um ano de financiamento a taxa de 50% nos mercados lideres antes da aplicagdo do
regime de 80%. '

Do lado positivo, o total de vendas de receptores de écran largo na Europa aumentou
72% em 1994 relativamente a 1993. Trata-se de uma boa noticia, devida, em grande
medida, a confianga que o Plano de Acg¢do para a radiodifusdio incutiu nos
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consumidores. No entanto, este crescimento partiu de um nivel muito baixo. Pelos
calculos da industria, apenas 2,4% das vendas de receptores na Europa em 1995
corresponderdo a receptores 16:9, com a agravante de que este volume se encontra
fragmentado por varios mercados. A percentagem de vendas de receptores de TV de
écran largo € actualmente inferior a 1% em todos os grandes mercados lideres,
excepto em Franga. Mesmo neste pais, a penetragdo da base instalada de receptores
de TV de écran largo apenas ultrapassard 1% em 1995. De acordo com algumas
fontes, esse é o limiar minimo para se conseguir o arranque do mercado de massas.’!
Relativamente as curvas de langamento de outros produtos electronicos de consumo,
o formato 16:9 esta de novo no bom caminho, mas a totalidade das vendas e a
penetragdo actual ndo devem constituir motivos para grande satisfagdo. A figura 8
mostra as trajectorias de langamento de outros produtos a titulo de comparagio.

Figura 8

DEZ ANOS DE ELECTRONICA DE CONSUMO NA EUROPA

TEN YEARS OF CONSUMER ELECTRONICS UPTAKE IN EUROPE
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Ver, por exemplo, C. Irwin no "Journal of the Royal Television Society", Novembro/Dezembro de
1988. Um estudo comparativo das curvas histéricas de penetragdo da TV monocromatica, da TV a
cores e dos videogravadores no Reino Unido, efectuado pela BBC, revelou que foram necessarios
oito anos para estes produtos alcangarem 50% de penetragdo doméstica apés terem sido adquiridos
por 1% das familias.
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3.2 Comparagdes internacionais

Relativamente as curvas de langamento de outros produtos electronicos de consumo,
o formato 16:9 esta de novo no bom caminho, mas a totalidade das vendas ¢ a
penetragdo actual ndo devem constituir motivos para grande satisfagdo.”? As vendas
de aparelhos de televisdo de écran largo 16:9 no Japdo atingiram 1,5 milhdes de
unidades em 1994, que foi o ano do grande impulso para o formato 16:9 no Japio.
Os japoneses tinham previamente centrado os seus esfor¢os no langamento da
TVAD, até ao momento em que a Europa introduziu o formato 16:9 como objectivo
em si e um precursor necessario da tarefa drdua e dispendiosa que € a introdugdo da
TVAD. Os fabricantes japoneses reorientaram, entdo, prontamente os seus esforgos
para o formato 16:9 durante a longa gesta¢do do Plano de Acgdo™.

A introdugdo do formato 16:9 no Japdo tem sido facilitada pelo controlo que os
fabricantes exercem sobre a distribui¢do retalhista dos produtos electronicos de
consumo, ha muito tempo denunciado pela industria europeia como obstaculo nio
tarifario. A integragdo vertical entre fabricantes e retalhistas permitiu que os
fabricantes japoneses introduzissem o formato 16:9 sem radiodifusdo. A tarefa
europeia onerosa de consolidar a confianga dos retalhistas no novo formato através
da radiodifusdo ndo tem equivalente no Japdo. A introdugdo do formato 16:9 no
Japdo nfo deve, por conseguinte, ser apresentada como um triunfo das "forgas do
mercado", quando comparada com o Plano de Ac¢do na Europa. Além disso, a
abordagem europeia ¢ mais respeitadora do consumidor, uma vez que garante a
disponibilidade de uma programagio adequada em 16:9 de alta qualidade através da
oferta de servigos de radiodifus@o desde o inicio. Prevé-se, no entanto, que arranque
em 1995 a radiodifusdo que utiliza o sistema de transmissdo EDTV 2 em 16:9*.

Os Estados Unidos progrediram pouco quanto a introdugdo do formato 16:9, quer
com definicdo normal quer como TVAD. Apesar da grande publicidade criada
anteriormente pelo sistema de transmissdo de TVAD digital Grand Alliance,
nenhuma emprea de radiodifusdo americana estd a planear introduzir servi¢os de
TVAD. Encontra-se ainda em progresso o ensaio do sistema, mas as empresas de
radiodifusdo terrestre estdo a concentrar-se noutras possibilidades de servigos -
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As "curvas de experiéncia” calculadas para produtos anteriores de electrénica de consumo sugerem
que os pregos descem entre 15% e 35% cada vez que duplica o volume de fabrico cumulativo.
Volume, custo e prego estdo, por conseguinte, estreitamente relacionados. Para écrans 16:9 de tubos
de raios catddicos, as redugdes de custos aumentardo cumulativamente com o nimero de receptores
fabricados, independentemente do sistema de transmiss3o.

De acordo com uma fonte japonesa, "A TVAD em si ndo tem sido um bom negécio até agora,
mas langou os alicerces para o actual mercado do 16:9".

A EDTV 2 € um aperfeigoamento compativel do actual sistema NTSC de 525 linhas utilizado nos
EUA e no Japdo. A sua abordagem técnica é comparavel ao PAL-Plus.
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radiodifusdo terrestre estdo a concentrar-se noutras possibilidades de servigos -
nomeadamente a possibilidade de utilizar a compressdo digital para oferecer mais
programas em defini¢do normal ou mesmo servigos de telecomunicagdes - para o
canal suplementar originalmente oferecido para a TVAD pela Federal
Communications Commission.”” Existe um enorme potencial de mercado para a
introdugdo do formato 16:9, mas, se se pretende que esse potencial se realize a curto
ou médio prazo, sera provavelmente necessario que os americanos estabelegam o
formato 16:9 fora do contexto da TVAD.

3.3 O formato 16:9 analégico

E bem claro que as empresas radiodifusoras beneficiarias do Plano de Acgfio que
utilizam a norma D2-MAC conseguiram introduzir e desenvolver servigos em 16:9
via satélite ou por cabo sem experimentar as dificuldades caracteristicas de sistemas
novos. Os descodificadores D2-MAC s3o normalmente disponibilizados pelo
prestador de servigos separadamente do préprio receptor de televisdo em 16:9. Esta
circunstincia facilitard a migragfo para o sistema digital mais tarde ou mais cedo,
uma vez que o prestador de servigos tera apenas de substituir o descodificador.
Entretanto, as empresas de radiodifusdo em D2-MAC continuardo a fazer progressos
consideraveis na conquista de audiéncias em 16:9.

O ano de 1995 sera importante para os servigos PAL-Plus, uma vez que os
receptores vao ficar, em geral, disponiveis. Antes e depois da feira de Berlim, sera
importante aumentar o numero de horas de transmissdo na Alemanha e acompanhar
as vendas de receptores pela rede alemd de distribui¢do comercial. O mercado
alemdo é duplamente importante. Em primeiro lugar, é o maior mercado de
electronica de consumo da Europa ¢ um lider para toda a Unido. Este facto foi
realgado varias vezes pela industria, que sublinha a importancia do mercado inico
para o equipamento 16:9, por mais fragmentados que estejam os mercados da
radiodifuséo e da produgio.

O desenvolvimento favoravel do mercado alemao constitui, pois, uma condig@o para
o éxito do formato 16:9 na Europa, independentemente do sistema de transmissdo
utilizado. No entanto, a Alemanha ¢ também o ber¢o do PAL-Plus, o sistema
seleccionado até agora pela maioria das empresas de radiodifusdo financiadas no
ambito do Plano de Acgdo. O éxito do langamento do sistema PAL-Plus na
Alemanha contribuira certamente para o éxito do PAL-Plus noutros paises.
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A DirecTV comegou ja a transmitir 150 canais de televisdo digital no formato 4:3 via satélite. A
intencao é competir com a TV por cabo como mecanismo de transmissdo. Tem a capacidade de
transmitir em 16:9, gragas a um pardmetro incluido nos sistemas de compressdo digital video e
audio MPEG mundialmente aceites. Os sistemas de radiodifusio digital a utilizar na Europa, nos
EUA e na Asia utilizam todos eles o MPEG.
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A industria j& demonstrou a vontade de responder positivamente ao Plano de Acgdo,
introduzindo no mercado receptores PAL-Plus antes da data prevista, ou seja, por
altura da feira IFA de Berlim, que tera lugar em Agosto de 1995. A disponibilidade
do conjunto de pastilhas PAL-Plus de primeira geragéo esta ligada a distribui¢do em
massa em grande escala que se seguira a este acontecimento. A Comissdo foi
informada de que trés empresas estdo a planear a segunda geracdo de pastilhas até ao
final de 1996. Trata-se de grandes investimentos que serdo um indicador
fundamental para o PAL-Plus e para a expansdo da base instalada de receptores

16:9.
3.4 O formato 16:9 digital

Em 1995 podem igualmente ser apresentadas as primeiras propostas de servigos
digitais em 16:9 com impacto provavel no mercado, para financiamento no 4mbito
do Plano de Acgdo. O Grupo Europeu para a Difusdo Video Digital definiu
especificagbes para a transmissdo via satélite e por cabo, que constituem agora
normas ETSI e que obtiveram reconhecimento mundial como recomendagdes da
UIT. Varias empresas de radiodifusdo tém estado a investigar os pre¢os para a
aquisi¢do por grosso de descodificadores. Além disso, algumas respostas solicitadas
pela Comissdo sobre o primeiro ano de implementagdo do Plano de Acgdo
sublinham os importantes beneficios que o formato 16:9 pode trazer para os servigos
digitais.

Existe aqui um risco de confusdo, se as empresas de radiodifusdo concorrentes
comegarem a clamar a superioridade de uma abordagem técnica relativamente a
outra. A Comissido defendera a abordagem genérica do formato 16:9 exposta na
decisdo do Conselho segundo a qual o formato do écran ¢ independente da
tecnologia utilizada para oferecer o servigo e encorajara as empresas de radiodifusdo
financiadas pelo Plano de Acg¢do a adoptarem uma abordagem positiva na sua
promogdo. A Comissdo € de opinido de que os servigos analdgicos continuario a ser
transmitidos durante os préximos quinze a vinte anos”. Nomeadamente, o PAL—
Plus é uma extensdo légica dos actuais servigos PAL através de receptores
integrados. A televisdo digital representa o futuro da radiodifusdo televisiva e
arrancara em breve numa escala limitada, provavelmente para os servigos de TV a
pagar oferecidos via satélite e por cabo para descodificadores externos. Tratar-se-a
de novos servigos a iniciar com audiéncia zero; as circunstdncias sdo, por
conseguinte, muito diferentes. A escolha cabe as empresas radiodifusoras; as suas
estratégias variardo com as actuais circunstancias e os futuros objectivos.
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Para aprofundar as questdes relacionadas com a transicdo para a televisdo digital, ver
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a radiodifusio video
digital, COM (93) 557 final, de 17 de Novembro de 1993, especialmente as pp. 11-14 e a Parte 3
- Quadro para a Politica Comunitaria.
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SECCAO B: PRODUCAO E CONVERSAO DE PROGRAMAS

1.

INTRODUCAO

1.1 O Plano de Acgiio faz parte integrante da politica audiovisual da Unido
Europeia:

1.1.1 Os desafios das novas tecnologias:

A introdugdo de novas tecnologias revoluciona o sector audiovisual, que deve fazer
face a dois desafios, um quantitativo, outro qualitativo. Em resposta ao surgimento
de novos servigos de radiodifusdo por cabo e satélite e as novas necessidades de
imagens que surgirdo com a emergéncia da sociedade da informagdo, os produtores
europeus devem esforgar-se por produzir bastantes mais programas, para
responderem ao aumento da procura de programas audiovisuais, sob pena de verem
os paises exteriores a Europa, guiados pela vontade de conquista dos mercados
mundiais, reforgar a sua posi¢do no mercado comunitario até ao ponto de impedirem
o pluralismo da oferta audiovisual. A industria audiovisual deve, por outro lado,
preparar-se para a revolugdo digital ¢ para o advento de uma nova geragdo de
televisdo e de novos servigos avangados de televisdo.

1.1.2 Os instrumentos existentes da politica audiovisual da Unido Europeia:

No ambito da sua politica audiovisual, a Unido Europeia adoptou uma estratégia
para reforgar a competitividade do sector audiovisual e dotou-se de dois
instrumentos para responder a esses desafios. O programa MEDIA destina-se a
melhorar o conteido ¢ a aumentar o numero de programas europeus, colocando a
tonica na pré-produgdo e na distribuigdo de programas cinematogrificos e
audiovisuais. O Plano de Acgdo 16:9 destina-se a incentivar a introdu¢do de novos
servigos de televisdo na Europa, partindo do postulado que "o éxito ou o fracasso
das novas técnicas audiovisuais depende essencialmente da existéncia de programas
destinados a serem difundidos nas novas normas"”. A existéncia de programas
destinados aos telespectadores ¢, com efeito, a jusante da cadeia do servigo de
radiodifusdo, a fonte de legitimidade dos servigos de televisdo, ja que a escolha dos
telespectadores se exerce em fungdo do conteudo dos programas difundidos pelos
servigos. Os programas sdo também, a montante, a sangdo das empresas
radiodifusoras, pois que, ao escolherem esses programas, os telespectadores
consagram ou condenam os servigos que os difundem.

Consequentemente, para alimentar os novos servigos 16:9, cujo arranque a escala
comunitaria a Unido Europeia pretende estimular, o Plano de Acgdo encoraja o

Primeiro considerando da Resolugdo A3-0389/92 do Parlamento Europeu "Resolugdo sobre o
encorajamento da produgdo audiovisual no contexto da estratégia da Televisdo de Alta Definigdo",
J.O. n_ C 42/1993/02/15.
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desenvolvimento de novos programas em suportes de produgéo compativeis com o
formato 16:9 e, simultaneamente, pretende garantir que os programas existentes e
actuais possam continuar a ser difundidos no novo formato.

1.1.3 Encorajamento a que a industria de programas utilize sistematicamente,
nas novas produgdes, suportes de produgdo compativeis com o formato 16:9

O Plano de Acgdo 16:9 faz parte integrante da politica audiovisual da Unido
Europeia, que definiu claramente, no Livro Verde®, os objectivos estratégicos
comunitarios no dominio da industria de programas. A Europa néo tira totalmente
partido da sua riqueza cultural em matéria audiovisual, sendo vitima das suas
diferengas sem saber valorizar suficientemente a sua diversidade. A atomizagio das
entidades de produg@o e de distribuigdo constitui um travdo ao desenvolvimento da
competitividade do sector e torna dificil a elaboragdo de catalogos audiovisuais, que
constituem um desafio estratégico quanto ao dominio do conteiido que circulara nas
redes da sociedade da informagéo.

A defini¢do do catdlogo audiovisual esta estreitamente ligada & dos programas de
arquivo. Trata-se de programas com uma dupla caracteristica: sdo reprogramaveis e
exploraveis noutros mercados para além do seu mercado "de origem" e em vérios
suportes. Beneficiando de um periodo de vida de varios anos, podem ser difundidos
varias vezes e circular em diferentes mercados, gerando, desse modo, receitas de
exploragdo. E o caso, por exemplo, dos documentarios de autor e das ficgdes. Os
programas de arquivo destinam-se a servir de forma duradoira e regular a actividade
das empresas de produgdo, desde que estas detenham os direitos de exploragio
dessas obras. A esse titulo, esses programas constituem o catdlogo audiovisual, que
ndo é mais do que o patrimoénio econdémico da industria de programas.

E neste quadro que o Plano de Acgdo 16:9 encoraja os produtores europeus a
recorrerem sistematicamente a suportes de producdo compativeis com o formato
16:9 e cuja qualidade técnica permita o registo durdvel dos programas de arquivo
para possibilitar a constitui¢do de catalogos audiovisuais de qualidade. Um catélogo
deve incluir uma quantidade suficiente de programas para ter direito a esse titulo,
pois "a produgédo de arquivos de programas no quadro de uma politica de programas
orientada para o futuro reveste-se de uma importancia fundamental"®. A realizagfo
deste objectivo exige tempo, sendo, nomeadamente, por esse motivo que o Plano de
Acgo prevé a actualizagdo tecnolégica do catdlogo existente, concedendo uma
contribuigfo financeira para a conversdo de programas.
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Opgdes estratégicas para o reforgo da indistria de programas no contexto da politica audiovisual da
Unifo Europeia - Livro Verde COM(94) 96 final, de 06.04.1994.

Ponto 7 da Resolugio do Parlamento Europeu - ver nota 27.
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1.1.4 Conversdo ou registo duravel dos catalogos existentes

A conversdo significa o registo em suporte video (de 625 ou de 1250 linhas) de um
programa existente (por exemplo, em 35 mm) noutro suporte, permitindo a difusdo
em formato 16:9. A conversdo ¢ uma operagdo técnica complexa que exige uma
calibragdo do filme no suporte inicial antes da transferéncia para a nova matriz
analogica ou digital. Finda a operagéo, o programa em suporte digital esta preparado
para todos os tipos de difusdo e de utilizagdo permitidos por esse formato.

1.1.5 Programas de fluxo

A vertente do Programa de Acgdo relativa aos programas encoraja igualmente a
produgdo de programas de fluxo (reportagens, programas desportivos, etc.), que
podem atrair um grande nimero de espectadores, nomeadamente no caso dos
grandes acontecimentos desportivos, contribuindo assim para estimular o interesse
dos consumidores em investirem na compra de novos televisores 16:9. O impacto
desses programas, difundidos, na maior parte dos casos, em directo, ¢ tanto mais
forte quanto o seu caracter "de acontecimento” € reforgado pela elevada qualidade
da imagem e do som associada ao formato 16:9.

Além disso, a decisdo das empresas de radiodifusdo de oferecerem cada vez mais
programas de fluxo em formato 16:9 pode ser interpretada como a aceitagdo do novo
formato pelas empresas radiodifusoras™.

1.1.6 Generalizagdo dos servigos em 16:9

O Plano de Acgdo pretende, pois, encorajar a adaptagdo tecnologica dos produtores
através de investimentos rentaveis para a televisdo do futuro, pois "o sector dos
programas permanece o elemento mais fraco relativamente aos sectores "tecnologia”
e "normas de difusdo", sendo necessario que responda aos objectivos de todos os

sectores através de uma acgdo coordenada e sincronizada™'.

A coordenagdo e a sincronizagdo com o sector da difus@o € organizada no proprio
ambito do programa comunitario. A abordagem original do Plano de Acg¢do, que
consiste em estabelecer um lago entre as duas extremidades da cadeia de difusio,
incita os produtores e as empresas radiodifusoras a trabalharem de uma forma
concertada durante a fase de arranque do mercado do 16:9. Seguidamente, a ac¢do
em favor dos programas de arquivo, que s3o, por definigdo, programas para
circulagdo, permitird atingir um volume de programas compativeis com o formato
16:9 suficiente para favorecer a generalizagdo dos servigos 16:9, para além dos
servigos actualmente apoiados pela Unido Europeia no quadro do Plano de Acgdo.
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Ver igualmente n_ 3.1.1.

Considerando B da Resolugdo do Parlamento Europeu - ver nota 27.
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1.2 Promogio do formato 16:9: coeréncia das ac¢des comunitarias
1.2.1 Ligacdo entre a produgdo e a difusdo dos programas em 16:9

Para obterem uma contribuicdo financeira para a produgdo ou a conversdo de
programas, os produtores devem apresentar um acordo de difusdo dos referidos
programas em formato 16:9. O Plano de Acgédo cria, assim, para a concessdo das
suas contribui¢des, uma obrigagdo de resultados, que é a difusdo efectiva em 16:9.

1.2.2 Mobilizagdo dos agentes econémicos

O modo de atribui¢do do auxilio comunitario € original e nio se assemelha a uma
subvengio do sector. Possuindo o Plano de Acgédo uma vontade estrutural estratégica
de agir sobre o mercado do 16:9, o método escolhido baseia-se no co-financiamento
dos novos investimentos tecnoldgicos. Os sobrecustos técnicos gerados pela
rodagem, a pds-produgdo e a difusdo em formato 16:9 sdo partilhados entre a Unido
Europeia ¢ os agentes economicos ndo comunitarios, para maximizar o impacto das
intervengdes comunitarias no mercado dos programas.

I durante a fase de langamento do mercado do 16:9 que se deve procurar integrar
todos os agentes econdmicos interessados nas novas tecnologias (em primeiro lugar, |
os difusores e os produtores e depois também os operadores de cabo, os operadores
de satélite, fabricantes de materiais, bancos, grupos de comunicag@o, sector publico).
Esta fase de arranque do mercado do 16:9 exige grandes investimentos iniciais antes
de se conseguirem realizar economias de escala e de se adquirir uma certa
autonomia e rentabilidade financeira. A Comissdo participa, pois, directamente nesta
fase de langamento, mas juntamente com os intervenientes que possam substituir-se-
lhe logo que os objectivos tenham sido atingidos.

Embora a Comiss@o defina o quadro de intervengdo financeira da Comunidade, a
mobilizag¢do das fontes financeiras no comunitarias constitui igualmente um meio
de divulgar anualmente a informagéo sobre o Plano de Ac¢do 16:9 por forma a
chegar a todos os potenciais intervenientes do sector.

Por outro lado, "esta primeira garantia de fundos sera considerada uma confirmagio
essencial da validade do projecto"* e representa, pois, o tnico factor de apreciagio
qualitativa dos novos projectos, j& que a intervengdo financeira da Comunidade
Europeia se baseia em critérios de elegibilidade objectivos que ndo tém em conta a
qualidade do programa. A utiliza¢do do formato 16:9 constitui ja, em si mesma, um
critério de qualidade.
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Decisdo do Conselho, ponto 4i) do Anexo.
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1.2.3 Impacto industrial do Plano de Acgdo

O impacto do Plano de Acgdo tem em conta simultaneamente a especificidade do
potencial de crescimento do sector do audiovisual e a sua influéncia nos sectores
industriais a ela associados. Os novos servigos de televisdo sdo uma industria
estratégica com um enorme potencial de crescimento e de desenvolvimento
tecnologico. A estratégia de investimento da Europa nestes dominios produzira
importantes beneficios econdmicos.

A industria da electrénica de consumo € a primeira interessada no Plano de Acgdo™®,
esperando-se que este exer¢a um efeito de alavanca neste sector industrial. Por cada
ecu de auxilio comunitario, o sector industrial investira um determinado numero de
ecus para responder a uma nova procura de equipamentos de consumo e
profissionais provocada pela oferta de servigos em 16:9, sabendo-se que "ndo serdo
previstos fundos de apoio aos fabricantes de equipamento receptor para
consumidores"*. Os profissionais serfio levados a abastecer-se de novo material a
sua escolha (cAmaras 16:9) e€ o publico pode adquirir novos televisores®” e
descodificadores para receber os novos servigos de televisdo de qualidade.

RESULTADOS DE UMA ESTRATEGIA FINANCEIRA SECTORIAL
2.1 Quadro de interveng¢do do auxilio comunitario

A concessdo das contribui¢des financeiras ¢ organizada na forma de convites a
apresentagdo de propostas™ publicados no Jornal Oficial das C.E.. O suporte
material dos pedidos de contribuigdes é constituido por formuldrios alterados e
actualizados aquando do langamento de cada convite. Sdo enviados
sistematicamente aos correspondentes dos meios profissionais por simples pedido
junto dos servigos da Comissdo.

O método de financiamento assume a forma de contribui¢do financeira sectorial e
pontual, baseada em taxas hordrias fixas por hora de programacéo.

No seu primeiro considerando, a decisdo do Conselho precisa que "a Comunidade reconheceu a
importancia estratégica da TVAD para a indistria europeia da electrénica de consumo".

Ultimo paragrafo do Artigo | da decisdo do Conselho.

"O Plano de Acgdo contribuird para a penetragdo no mercado do equipamento de recep¢do no
formato 16:9." - decisdo do Consciho, artigo | .

O Anexo da decis@io do Conselho prevé as modalidades de execugdo do Plano de Acg¢do. Sdo
organizados, num periodo de 12 meses, um convite conjunto servigos-programas € mais dois
convites unicamente para a vertente programas.
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2.1.1 Co-financiamento do sobrecusto

O principio da partilha do sobrecusto entre a Unido Europeia e o sector ndo
comunitario ¢ completado por uma exigéncia que refor¢a a mobilizagdo dos agentes
econdmicos. Segundo a regra aplicada uniformememente até 1 de Janeiro de 1995,
pelo menos 50% dos contributos financeiros ndo comunitirios devem provir dos
operadores econdmicos, excluindo qualquer recurso publico.

2.1.2 Tabelas fixas
Escala das tabelas

O principio de intervengdo consiste em que, com base numa proposta de produgio, o
apoio comunitario cubra metade do sobrecusto, cujo montante méaximo ¢é
determinado a priori por tabelas horarias de custos fixos estabelecidas pela
Comissdo apds consulta do Comité dos Estados—membros, de acordo com os
procedimentos adoptados”. Essas tabelas representam, com efeito, um quadro
maximo de intervengdo por hora de programagéo apresentada a Comissao.

A escala dos sobrecustos técnicos € estabelecida segundo os custos reais de
produgdo. A produgdo em video 1 250 beneficia da tabela horaria mais elevada: 60
000 ecus, contra 30 000 ecus para a produgdo em 35 mm ¢ 12 000 ecus para o super
16 mm e o video 625. As tabelas do Plano de Acgdo fixadas inicialmente na deciso
do Conselho foram reajustadas para ter em conta os custos reais®. Caso o sobrecusto
seja inferior a tabela fixa, a contribuigdo financeira comunitaria ndo podera
ultrapassar 50% do sobrecusto anunciado pelo candidato.

Relativamente a converso, o 'sobrecusto’ consiste nos custos de fabrico de um novo
suporte. A conversdo para um suporte 1 250* beneficia de uma tabela de 5 000 ecus
e de 3 000 ecus para um suporte 625%.
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Com base nos artigos 3_ e 4_ da decisdo do Conselho.

O quadro dos custos de produgdo previstos inicialmente na decisdo do Conselho foi alterado apds o
primeiro convite a apresentagdo de propostas, como previsto no ponto "vi) do modo de
financiamento" do Anexo da decisdo. Inicialmente existia uma tnica hierarquia entre os programas
video 1250/35 mm e video 625/super 16. Ver quadros na Introdugfio Geral 1B e 1C.

Considerando que, nesta fase, ndo existem servigos de radiodifusdo no formato | 250, esta tabela
constitui uma taxa tedrica.

O custo médio da conversdo, com base em documentos justificativos fornecidos pelos beneficiarios,
em suporte video 625 digital € o seguinte: para um filme de 1h 30, o telecinema em D1 digital custa
de 1 500 a 2 000 ecus (nimeros provenientes de um dos maiores laboratorios europeus) sendo o
custo total de conversdo cerca de 3 000 ecus. As tabelas fixas do Plano de Acgo correspondem,

pois, aos custos da conversdo para digital e incentivam os produtores a investir num suporte de alta
rentabilidade tendo em vista a todas as suas exploragdes potenciais.
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Disting¢do entre programas de arquivo ¢ de fluxo

Aquando da alteragdo das tabelas, foi introduzida uma distingdo entre arquivo e
fluxo, que ¢ aplicavel desde o segundo convite a apresentagio de propostas € cujo
objectivo € reflectir melhor os custos reais. Um programa de arquivo exige, com
efeito, uma rodagem e uma pds-produgdo mais complexas e mais caras do que a
maior parte dos programas de fluxo.

Apesar das tabelas fixas em vigor para os programas de fluxo estarem adaptadas aos
programas em directo correntes, revelam-se, no entanto, inadaptadas para a
cobertura dos grandes acontecimentos desportivos, como finais, jogos olimpicos ou
campeonatos do mundo, atendendo as despesas consideraveis associadas a este tipo
de produgdes. O Comité dos Estados-membros € sensivel a esta questdo e mostrou
vontade de apoiar os proximos Jogos Olimpicos de Atlanta em 1996, como fez com
os Jogos Olimpicos de Inverno de Lillechammer em 1994,

2.1.3 Atribuigéo do auxilio comunitario

Para serem aceites, os projectos devem responder aos critérios de elegibilidade
directamente decorrentes da metodologia do Plano de Acg¢do. As condi¢des
objectivas sdo trés:

- estabelecimento dos produtores dos novos programas num dos Estados—
membros da Unido Europeia;

- compromisso de difusio do programa por parte de uma empresa
radiodifusora em 16:9 estabelecida na Unido Europeia;

- co-financiamento por outras fontes econémicas para além do Plano de
Acgao.

Apenas os detentores de direitos podem pedir uma contribuiggo financeira a titulo da
conversdo de programas. Além disso, a concessdo de auxilio as conversGes esta
condicionada a transmissdo desses programas por um servigo 16:9 que beneficie da
ajuda financeira do Plano de Acgéo.

Caso o numero de propostas seja demasiado elevado relativamente ao orgamento
disponivel, alguns critérios de selec¢do podem jogar a favor dos projectos:

- produzidos por produtores de Estados-membros com fraca capacidade de
produgdo ou com uma area de difusdo linguistica restrita;

- produzidos por produtores independentes;

- cujas dotagdes paralelas provenham exclusivamente de operadores
econdémicos.
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Para as conversdes de programas existentes, € atribuida prioridade aos programas de
origem europeia.

Estes critérios de prioridade reforgam os objectivos estruturais do Plano de Acgdo e
garantem a sua eficacia e a sua pertinéncia. Através deles, o éxito alcangado pelo
Plano de Acg¢do junto dos produtores ¢, assim, orientado para os objectivos
desejados e maximiza o seu impacto.

2.2 Resultados globais expressos em nimero de horas e em ecus:
2.2.1 Balango em 31 de Dezembro de 1994

O auxilio comunitario global atingiu o montante de 64 milhdes de ecus para trés
convites a apresentagido de propostas’’. Desses 64 milhdes de ecus, 40 milhdes
foram atribuidos a produg¢do de novos programas e 24 milhdes a conversdo dc
programas.

64 milhdes de ecus co-financiaram um total de 13 200 horas, distribuidas do
seguinte modo:

Figura 9
Convite a apresentagio de Horas de programagéo Auxilio comunitério
propostas financiadas
(em ecus)
Convite 1/93 2.900 horas 11.6 milhdes
Convite 1/94 4.700 horas 19.4 milhGes
Convite 1/94 5.600 horas 33 milhdes
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Convites 1/93, publicado em 1/9/93, 1/94, publicado em 1/2/94 e 2/94, publicado em 1/7/94.
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Figura 10
Numero total de horas financiadas por convite a apresentagiio de propostas

Total number of hours funded per Call of Proposals
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Estes nimeros indicam a subida em for¢a do Plano de Accdo, reveladora da sua
eficacia. O primeiro convite a apresentagdo de propostas permitia testar o mercado e
dar a conhecer aos intervenientes do sector o Plano de Acgdo, que ndo ¢ apenas,
convém repeti-lo, um meio de financiamento para um sector de produgdo
audiovisual com fracas capacidades financeiras, mas principalmente um instrumento
para a criagdo de um mercado do formato 16:9, que apenas existia a um nivel
confidencial. :

O volume de horas pode analisar-se do seguinte modo: 7 600 horas correspondem
aos novos programas € 5 600 horas as conversdes. Para os trés primeiros convites a
apresentagdo de propostas, 60% das horas das novas produgdes sdo horas de
programas de fluxo e 40% sdo horas de programas de arquivo.

Nesta fase, vamos analisar o0 modo como o auxilio comunitario € distribuido pelas
empresas de radiodifusdo e pelos produtores independentes.
222 Escolha de investimento dos dois grandes tipos de intervenientes

A distribuig@o dos beneficiarios dos novos programas € a seguinte:

Figura 12
Convite - Expressos em numero de horas Expressos em ecus
Convite | Radiodifusores Produtores Radiodifusores Produtores
independentes independentes
1/93 63% 37% 63% 37%
1/94 78% 22% 63% 37%
2/94 56% 44% 53% 47%




Figura 13
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Distribui¢io da nova produgio em horas por benificiario
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Figura 14

Distribuicio em MECU das novas produgdes por beneficiario
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Par e radiodi ras, o Plano de Acgdo desempenha um papel
importante, ja que sdo duplamente financiadas, quer na qualidade de difusoras, quer
na qualidade de produtoras de programas. Em média, na sequéncia dos trés
primeiros convites, sdo responsaveis por dois tercos da nova produgdo em 16:9,
mas apenas absorvem 60% do auxilio comunitario”. A sua nova produgio ¢
composta por dois tercos de programas de fluxo e um ter¢o de programas de
arquivo.

Convém aqui fazer a distingdo entre as empresas radiodifusoras em 16:9 que ja
ofereciam servicos quando o Plano de Acgdo entrou em vigor e as que ndo
difundiam na altura nesse formato. Os pioneiros* do 16:9 beneficiaram do Plano de
Acgdo, podendo, assim, preencher de imediato as suas grelhas de programas com
programas de fluxo.

As empresas de radiodifusdo* que entraram mais tarde no mercado do 16:9 emitiam,
no inicio, apenas um pequeno nimero de horas por dia, comec¢ando por transmitir
filmes convertidos para preencher quase de imediato, explorando o catalogo
existente, um comego de grelha de programas antes de difundirem novos programas.
S6 depois a sua imagem de marca se desenvolveu e se tornaram mais competitivas.
A procura de programas de fluxo surge entdo para diversificar a oferta de programas
¢ para assegurar uma audiéncia maxima.

Os canais tematicos® e alguns canais pagos encontram-se numa situagio um pouco
particular, ja que o seu publico é mais especifico e pode desempenhar um papel de
pioneiro, sendo o primeiro a investir nos novos televisores.

Os produtores independentes sdo os parceiros das empresas de radiodifusdo na
execugdo do Plano de Acgdo, que contribui para refor¢ar este sector da produgao,
fonte da criag&o audiovisual europeia. Os primeiros resultados sdo encorajadores:

- a distribuigdo da produgio dos novos programas pelas empresas
radiodifusoras e pelos produtores independentes orienta-se a favor destes
ultimos;

- os produtores independentes produziram essencialmente programas de
arquivo (94% das horas). O reforgo da prioridade atribuida ao arquivo nas
tabelas horarias joga a favor dos produtores independentes.
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Tal deve-se ao facto de os programas de arquivo, beneficiando de uma taxa de intervengdo mais
elevada, serem na sua maioria apresentados por produtores independentes.

3 canais em Franga e um canal nos Paises Baixos.
Channel Four, ARD, ZDF, RTBF, por exemplo.

Como, por exemplo, 0 MCM, canal musical.
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O Plano de Acgo constitui uma ajuda real a decisdo, uma vez que o investimento
necessario para a actualizacdo tecnologica ndo poderia, muitas vezes, ter sido
considerado sem esta contribuigdo da Comissdo, tendo em conta a dimensdo por
vezes pequena das empresas, que dispdem de uma capacidade financeira limitada. A
analise das contribuig¢des do sector economico mostra que, na maioria dos casos, 0s
produtores independentes recorrem a fundos proprios para financiar o sobrecusto do
16:9. Recorrem, por vezes, ao sector industrial, as empresas de radiodifuso.

Para além do aspecto estratégico sectorial, o Plano de Acgfio provocou reacgdes
muito positivas por parte dos técnicos do audiovisual (operadores de imagem,
operadores de som, montadores), que manifestam grande entusiasmo em trabalhar
em 16:9. A sua profissdo valoriza-se e renova-se. A Comissdo Europeia recebeu
vérios comentarios desse teor. A elevada resolugdo da imagem, a grande qualidade
do som, a fidelidade das cores e o novo enquadramento das imagens exigido pelo
novo formato fazem com que os produtores de programas audiovisuais se voltem
para técnicas de produgdo de alta qualidade, até agora reservadas ao cinema.

EFEITOS DO PLANO DE ACCAO

O Plano de Acgdo tem por objectivo obter uma programagio suficiente na Europa e
desenvolver o mercado industrial europeu da electrénica de consumo.

3.1 Avaliag¢ido qualitativa dos programas:

A repartigdo das 13 200 horas de programas a que foi atribuida uma contribuigo
financeira em 31 de Dezembro de 1994 entre 7 600 horas de novos programas e
5 600 horas de conversdes vai ser analisada antes de se considerar a distribuigdo
geografica dos beneficiarios.

Para melhor acompanhar a afectagdo das contribuigdes financeiras as novas
produgdes, foram determinadas varias categorias audiovisuais de programas,
devendo os candidatos indicar a categoria a que pertence o seu programa: ficgéo,
documentario, animagdo, cultura, desporto, estudio. Pode ser efectuada uma anélise
complementar do suporte de produgdo.
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3.1.1 Distribuigdo das horas de programagdo financiadas por- categorias de
programas:
Figura 15

Novas produgédes financiadas: reparti¢iio por tipo de producio em % (horas)

New productions funded : breakdown per type of production in % (hours)
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x

Drama Documentary Cartoon Sport Cultural Event Live Recording

Se se analisarem os resultados expressos em numero de horas, o desporto e as
reportagens em directo sdo as categorias mais importantes. Estas duas categorias
cobrem o conceito de programa de fluxo. O desporto, ap6s ter atingido um pico
devido a cobertura dos jogos olimpicos de Inverno em Lillehammer, representa em
média 30% das horas dos novos programas. Esta forte presenga esta de acordo com
o primeiro lugar ocupado pelo desporto nas audiéncias, na globalidade dos canais,
da maioria dos paises europeus®.

As empresas de radiodifus@o sdo as responsaveis quase exclusivas (96% das horas
produzidas) pela produgdo desses programas.
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Na Alemanha, as 5 melhores audiéncias do primeiro semestre de 1994 sdo as dos jogos de futebol
(cerca de 19 milhdes de pessoas viram os jogos da Taga do Mundo). Em 1993, sem a influéncia da
Taga do Mundo, o desporto atinge a sexta posigdo (14,8 milhdes de telespectadores) apés uma longa
metragem e uma série televisiva alema.

Em Franga, em 1993, os jogos da Taga da Europa de futebol ocupam também os dois primeiros
lugares de audiéncia (34 e 33 milhdes de telespectadores), seguidos de duas longas metragens (uma

americana e uma francesa).

Em Espanha, em 1993, o futebol encontra-se igualmente no topo das audiéncias, seguido dos
debates politicos e outras transmissdes televisivas.

(Fonte: EU TELEVISIONS de 12/01/94, 03/02/94 ¢ 16/03/94)
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Duas categorias mantém valores estaveis desde o inicio do Plano de Acgdo,
representando cada uma cerca de 10% e 12% das horas de programagao: a fic¢do € a
divulgagdo cultural. Embora os produtores independentes produzam a grande
maioria das horas de fic¢do (88%), sdo empresas radiodifusoras que produzem os
programas de divulgacdo cultural (82%).

E interessante observar que os produtores de alguns dos mais populares programas
de ficgdo (como 'O Comissario Maigret' ou 'Tatort") tomaram a iniciativa de realizar
estes programas no formato 16:9. A nova série televisiva belga 'Le chagrin des
belges' produzida em 16:9, co-produgdo belgo-franco-neerlandesa, obteve, aquando
da sua difus@o na Bélgica, em Dezembro de 1994, um excelente nivel de difusdo
(22,5% do mercado). O éxito desses programas de qualidade junto do publico
europeu € encorajador.

Na categoria da divulgacdo cultural, o Plano de Acgéo concedeu apoio a produgdes
de prestigio no formato AD 1250 linhas (por exemplo, concertos de musica classica
e ballets).

O crescimento da produgdo de documentarios constitui motivo de satisfagdo para o
Plano de Acgdo. Simbolo da criagdo audiovisual europeia, os documentérios
conheceram um crescimento constante: de 11%, atingem, neste momento, cerca de
20% das horas dos novos programas. Os documentarios representam a base solida
do catalogo audiovisual europeu, que beneficia de um longo ciclo de vida
econdémica. Por outro lado, é interessante verificar que os documentarios sdo
produzidos essencialmente pelos produtores independentes (78% das horas) e
representam metade da sua produgdo financiada pelo Plano de Acgdo (23% no
Convite 1/93 a 51% no Convite 1/94). Os temas dos documentarios sdo, muitas
vezes, culturais (patrimonio arquitectonico, artistico). O argumento qualitativo do
16:9 é fundamental para estes projectos de grande valor cultural, de dimensio
europeia e internacional.

Os filmes de animagdo estfo, pelo contrario, praticamente ausentes, dado tratar-se
de programas muito caros, para os quais os mecanismos de auxilio do Plano de
Acgio ndo oferecem, aparentemente, incentivos suficientemente interessantes.

Perante estes valores, pode concluir-se que a distribui¢do de papéis entre produtores
independentes ¢ empresas de radiodifusdo é equilibrada. Os programas de arquivo
sdo produzidoes pelos produtores independentes que a politica audiovisual da Unido
Europeia entende defender e tornar mais competitivos. Os programas de fluxo que
atraem muito publico sdo produzidos pelas empresas radiodifusoras que conduzem a
sua estratégia de conquista de audiéncias e de relagdes privilegiadas com o seu
publico através da difusdo de grandes acontecimentos mundiais.

3.1.2 Distribuigdo das horas de programagao financiadas

A analise da distribui¢do por categorias expressa em ecus mostra uma panoramica
diferente, uma vez que o montante do auxilio atribuido é consequéncia automatica
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de dois factores (suporte de produgdo e classificagdo de fluxo ou arquivo), como
referido anteriormente na apresentagdo das tabelas fixas. Aqui o desporto e as
reportagens absorvem apenas 36% do auxilio comunitario. Para estas categorias, o
impacto da contribuigdo financeira exprime-se mais em termos de volume do que
em termos financeiros.

Por outro lado, a eficacia a margem das intervengdes da Comiss@o € maior para os
programas de divulgagdo cultural e os documentérios, que sdo tipos de programas
com custos de produgdo muito elevados. Se, proporcionalmente, o auxilio
comunitario ¢ mais elevado para os documentarios do que para os programas de
desporto, o investimento inicial vai ser em grande medida recuperado, dado que o
programa de arquivo pode ser difundido varias vezes e ser vendido no mercado
europeu e mundial. Gragas a esse efeito multiplicador, o Plano de Acgédo assemelha-
se a uma caixa de ressondncia dos investimentos comunitérios nas produgdes 16:9.

3.13 Analise com base nos suportes de formato

Os formatos de produgdo compativeis com a difusdo no formato 16:9 e considerados
elegiveis no dmbito do Plano de Acgéo sdo quatro:

Super 16 mm, 35 mm, video 625 linhas formato 16:9 e video 1 250 linhas (ou seja,
alta definigdo).

Figura 16

Novas produgédes financiadas: distribui¢io por formato em % (horas)
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O formato super 16 mm mantém, desde o inicio, o scu lugar com uma média de 11%
dos programas, tal como o formato 35 mm, que ndo consegue ultrapassar os 4%, o
que confirma que os produtores de programas ndo se voltaram para este formato
para lhe permitir um novo "renascimento” na industria europeia de programas
(convém lembrar que a situagdo nos Estados Unidos ¢ bem diferente; o formato 35
mm nos EUA nunca foi abandonado em favor dos formatos de produ¢do mais
baratos). Refira-se que este formato, utilizado principalmente na produgéo de filmes
explorados em primeiro lugar pelo cinema, faz parte dos mais "future—proof”, dada a
sua alta resolugdo técnica; no entanto, os produtores europeus de televisdo
abandonaram-no € ndo parecem dispostos a ressuscita-lo, voltando-se antes para o
formato AD 1 250 linhas para as suas produgdes de prestigio.

O grande vencedor da introdugdo do formato 16:9 €, sem sombra de ddvida, o
formato video 625 linhas 16:9. Os programas realizados neste suporte representam,
em média, dois tercos das contribui¢des concedidas.

O formato video AD 1 250 linhas conheceu um éxito crescente e representa
actualmente, em média, um quarto das horas de programagio a que foi concedido
apoio financeiro.

Quando se analisa a escolha dos suportes de produgdo segundo a origem das
produgdes, a situagdo ¢ muito diferente. Os produtores independentes utilizam o
painel completo de suportes: um tergo das produgdes efectua-se em video 1 250, um
quarto em video 625, um quarto em 16 mm e o resto em 35 mm (10%). As empresas
de radiodifusdo, por seu lado, sio menos eclécticas na sua escolha e preferem
claramente o video 625 (83%), reservando embora um lugar para o video 1 250
(12%). O video 625 ¢, pois, essencialmente, 0 meio de produgdo destinado aos
programas de fluxo, ao passo que o super 16, o video AD ¢ o formato 35 mm séo
formatos de suporte utilizados para os programas de arquivo.

3.14 Conversdo de programas, registo duradoiro do catalogo audiovisual

Dois tergos da conversdo incide em programas existentes, o que vem confirmar o
papel de investimento "patrimonial" da conversdo, pois que, ao exigirem a
conversdo dos seus programas, os produtores investem para o futuro. Estfio seguros
de que aumentardo a sua rentabilidade financeira, que, na falta deste investimento,
estaria ameagada por suportes audiovisuais inadaptado
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Figura 17

Financiamento total de producdes: distribuicio novas producdes/conversdes(em
MECU)
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Figura 18

Produgdes financiadas: distribui¢io novas produgdes/conversdes em horas

Productions funded : breakdown New Productions / Conversions in hours
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3.1.5 Distribuig¢do geografica dos beneficidrios

A situagdo, que era muito desequilibrada na altura do primeiro convite a
apresentagdo de propostas em favor dos paises pioneiros no sector, como se referiu
atras, equilibra-se rapidamente e os novos intervenientes no mercado do 16:9
continuaram a aumentar o numero de programas realizados no formato 16:9. Assim,
os produtores de programas estabelecidos na Alemanha, que estavam praticamente
ausentes no primeiro convite a apresenta¢do de propostas, foram contemplados com
um elevado numero de horas de programag@o nos convites seguintes. No entanto,
assinale-se que, nesta fase, os produtores estabelecidos na Italia, na Irlanda e no
Luxemburgo ndo pediram ainda qualquer apoio no dmbito do Plano de Acgdo.

3.2 Impacto do Plano de Acg¢do: desenvolvimento do mercado industrial e
catilogo audiovisual

3.2.1 Mercado industrial

Apb6s 18 meses de funcionamento, o objectivo do Plano de Acgéo obteve um certo
sucesso € a estratégia globale a longo prazo produziu, em parte os seus frutos. O
efeito impulsionador do Plano de Acgdo no mercado dos televisores, como descrito
na sec¢do 1, e no mercado dos cquipamentos profissionais € positivo.

No que respeita, por exemplo, as camaras 16:9, as vendas de maquinas comutaveis
4:3/16:9 destinadas aos estudios ou aos carros de reportagem registaram um forte
aumento em 1994, O prego médio de uma maquina comutavel 4:3/16:9 € de 54 000
ecus, apresentando um sobrecusto de 20% relativamente as maquinas 4:3. A Unica
raz3o0 para investir numa maquina 16:9 que se amortiza em 10 anos € a certeza de
comprar um material adaptado as futuras mudangas tecnolégicas. Numa altura em
que o mercado das camaras ¢ considerado estavel na Europa (os industriais prevéem
um aumento de cerca de 5% nos préximos 10 anos'’), o volume de vendas de
cdmaras 16:9 aumenta, mostrando uma antecipagdo da renovagdo do material
profissional. O impacto do Plano de Acg¢do mede-se, pois, através da nova
orientagdo do mercado de maquinas profissionais, que se estrutura rapidamente a
favor das maquinas 16:9.

3.2.2 Catalogo audiovisual 16:9

O catalogo audiovisual constituido pelo Plano de Acglio ¢ composto por filmes
convertidos ¢ programas de arquivo.

Até ao momento, a grande maioria das 5 500 horas de programas convertidos
encontra-se disponivel em suporte digital.
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Na categoria dos novos programas, a tendéncia da reparti¢do entre programas de
arquivo e programas de fluxo ¢ estavel. Em 31 de Dezembro de 1994, foram
financiadas 2 800 horas de arquivo. A vontade da Comissdo de encorajar a produgio

de programas de arquivo produziu resultados que devem aumentar na sequéncia do
Plano de Acgdo.

Figura 19

Produgdes financiadas: distribui¢io arquivo/fluxo em % (horas)

Productions funded : breakdown Stock / Flow in % (hours)

\
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CONCLUSOES COMUNS
Producio e conversio de programas

Neste momento apenas € possivel tirar conclusdes preliminares sobre a eficacia do
Plano de Acgdo. No entanto, pode concluir-se, nomeadamente, que:

. o Plano de Acg¢do permite sensibilizar os produtores de programas e as
empresas de radodifusdo europeus para as novas tecnologias ¢ para a nova
geragdo de televisdo. Sdo levados a apostar na Europa. A circulagdo de
programas a nivel europeu é uma questdo crucial num mercado em que os
programas s@o ainda muito pouco numerosos nalguns paises;

. o desenvolvimento do sector da producdo independente mostra sinais
encorajadores;

. a participa¢do da Unido Europeia contribui para criar o interesse € incentivar
o apoio dos agentes econdmicos, permitindo desbloquear outras fontes de
financiamento.

No entanto, os produtores independentes sdo ainda economicamente frageis e a sua
capacidade de tesouraria, muitas vezes reduzida, torna fundamental o apoio
comunitario. As acg¢des comunitarias para refor¢ar a pluralidade do sector ¢ a sua
diversidade devem ser acompanhadas de um reforgo das suas estruturas.

Estas conclusdes levam a que se coloque a questdo da valorizagdo do Plano de
Acgdo. Algumas conclusdes poderdo conduzir a propostas concretas. Como
organizar a simples comunicagdo entre os intervenientes do mercado do 16:9 para
permitir que a Unido Europeia aposte no estabelecimento de uma rede de
competéncias e de saber fazer?

Alguns servigos 16:9 estabelecidos em pequenos paises com uma capacidade
audiovisual limitada tém, por vezes, dificuldade em encontrar programas
disponiveis em 16:9, porque ndo tém, a partida, capacidades financeiras para co-
produzir programas e tém dificuldades em cumprir as suas obrigagdes de servigos de
difusdo em 16:9.

A Comissdo Europeia estabelecera, a partir de Margo de 1995, com base num
questiondrio elaborado apds analise dos dossiers de pedidos de contribuigdes, uma
base de dados simples, que indicard a lista de todos os programas curopcus
disponiveis em 16:9, especificando para cada programa: o detentor dos direitos em
cada territorio, os tipos de direitos (cabo, satélite, terrestres) e a sua duragdo, a
lingua, as versdes disponiveis. Esta base de dados disponivel em servidor Internet
podera ser consultada simplesmente por acesso a rede "World Wide Web" por quem
tenha necessidade de tais informagoces.
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Para os intervenientes no mercado do 16:9, o Plano de Acgdo confirma que esse
formato €é um elemento da sua tactica e um utensilio da sua estratégia, permitindo-
lhes debrugar-se sobre o desenvolvimento futuro dos catalogos audiovisuais
europeus.

Radiodifusio

Da perspectiva da oferta, a concretizagdo da oferta de 22 servicos em oito Estado-
membros testemunha o interesse das empresas de radiodifusio e a sua vontade de
participar na oferta de servigos em 16:9 ao publico nas condi¢Ges estabelecidas na
decisdo do Conselho. No entanto, é demasiado cedo para avaliar o impacto do
financiamento da radiodifusdo no dmbito do Plano de Acgdo. Existe um lapso de
tempo entre a atribuigdo de financiamento a radiodifusdo e a produgéo de efeitos no
mercado. O impacto no mercado da electrénica de consumo deve ser perceptivel em
finais de 1995 e no primeiro trimestre de 1996. Nessa altura, novas tecnologias
estardo provavelmente disponiveis no mercado, aumentando ainda mais a gama de
servigos disponiveis em 16:9. O termo formal do Plano de Ac¢fo em 30 de Junho de
1997 surgira também nessa altura, sugerindo talvez que quatro anos foram um
periodo demasiado curto para a dimenséo da tarefa. Os novos Estados-membros, em
especial, terdo apenas uma breve oportunidade para beneficiarem do Plano de
Acgdo. Além disso, a capacidade do Plano de Acgdo para produzir impacto no
mercado tera sido reduzida com a disposigdo relativa ao financiamento a 80%, que
reduzira o numero de horas de radiodifuséo.

A Comisséo considera que a introdugdo do formato 16:9 é um elemento estratégico
que os intervenientes no mercado do audiovisual e da electronica de consumo
podem oferecer ao publico no futuro convergente da sociedade da informaggo, rica
em novos servi¢os e produtos. Nomeadamente, reflecte a convergéncia ha muito
existente entre cinema e televisdo. O formato 16:9 assemelha-se, por conseguinte, a
outros elementos importantes introduzidos pelos intervenientes no mercado nas
industrias das telecomunica¢des e da informatica. Consequentemente, o Plano de
Acgdo assume uma importincia estratégica constante para os intervenientes no
mercado das industrias do audiovisual e da electronica de consumo. A Comissédo
aguarda a préxima oportunidade para apresentar ao Conselho e ao Parlamento
Europeu um relatorio dos progressos realizados.

* % %k
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Quadros suplementares para a sec¢io B

Quadro 1

Nimero total de horas financiadas: distribuicio das novas produgdes por tipo de

programa
Tipo de Convite | % | Convite | % | Convite | % Total de %
programas 1/93 1/94 2/94 horas :

em horas em horas em horas 1/93+1/94+2/94
Ficgio 165 10 202 8 322 9 689 9
Documentario 193 12 343 14 849 25 1385 18
Animagao 0,3 0 23 1 19 1 423 1
Desporto 613 37 471 19 1005 29 2089 28
Divulgacio 231 14 293 12 402 12 926 12
cultural
Reportagem 467 28 1158 47 822 24 2447 32
Numero total] 1669.3 | 100 2490 100 3419 100 7578.3 100
de horas
financiadas




Quadro 2

Numero total de horas financiadas :
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producdes por formato de produgio

distribuicio das novas

Tipo de Convite | % | Convite | % | Convite | % Total de %
programa 1/93 1/94 2/94 horas :
em horas em horas em horas 1/93+1/94+2/94
Super 16 mm 197.2 11.8 259 10 396 11.6 852.2 11.143
35 mm 77.8 4.7 62.5 3 134.6 3.9 274.9 3.8697
Video 625 698 41.8 1755 70 2034 59.6 4487 57.154
Video 1250 695.2 | 41.7 415 17 847 24.8 1957.2 27.834
TOTAL 1668.2 | 100 | 24915 | 100 | 3411.6 | 100 7571.3 100
Quadro 3
Numero total de horas financiadas : distribui¢ao novos
programas/conversdes
Tipo de Convite | % | Convite | % | Convite | % Total de %
programa 1/93 1/94 2/94 horas :
em horas em horas em horas 1/93+1/94+2/94
Novas 1669 57 2490 55 3420 |60.424 7579 57.475
produgdes
Conversdes 1269 43 2065 45 2240 [39.576 5574 42.525
TOTAL 2938 100 4555 100 5660 100 13153 100




Quadro 4

Financiamento: distribui¢do novos programas/conversoes
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Tipo de Convite | % | Convite | % | Convite | % |Financiamento| %
programa 1/93 1/94 2/94 total :
em em em 1/93+1/94+2/94
MECU MECU MECU
Novas 10.195 57 19.742 | 55 | 32239 | 96.1 62.176 69.357
produgdes
Conversdes 1.408 43 2.783 45 1.318 |3.9276 5.509 30.643
5

TOTAL 11.603 | 100 | 22.525 | 100 | 33.557 | 100 67.685 100
Quadro 5
Numero total de horas de novas producdes financiadas : distribuicio
arquivo/fluxo
Tipo de Convite | % | Convite | % | Convite | % |Financiamento| %
programa 1/93 1/94 2/94 total :

em horas em horas em horas 1/93+1/94+2/94
Arquivo 590 35 991 40 1219 47 2800 37.003
Fluxo 1079 65 1499 60 2189 53 4767 62.997
TOTAL 1669 100 2490 100 | 3408 100 7567 100
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Quadro 6

Distribuicio de horas e financiamento de novas produgdes por categoria de beneficidrios

Em horas Em MECU

Tipo de | Convite | Convite | Convite Convite | Convite | Convite
programas

1/93 1/94 2/94 1/93 1/94 2/94
Prod. 622 547 1512 4,5 7,3 14,2
independ.

1047 1947 1868 5,6 12,4 15,3
Emp. de
radiodif.
Numero 1669 2494 3380 10,1 19,7 29,5
total
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