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Uma abordagem preliminar
I. Introducdo

0 presente trabalho resume os principais elementos de um documento
actuaimente em preparacao destinado a chamar a atencdo para as tendéncias
e pressdes com que provavelmente se debaterdo a wutillzagio e o
ordenamento das terras nha Comunidade no Iinfcio do préximo século.
Pretende-se que o documento estabeleca um quadro de referé&ncia para as
autor idades publicas nacionals, regionais e locals e para as empresas, de
forma a apoid-las na planificacdo e tomadas de decis3do a longo prazo.

A finalidade da presente abordagem preliminar é estimular o debate sobre
alguns dos factores importantes que actualmente afectam a utilizagdo e o
ordenamento das terras, com vista a ter o documento "Europa 2000"
terminado em finais de 1991. Servird, em especial, como base de discussao
sobre assuntos de ordenamento do territério numa reunido de ministros dos

Assuntos Regionais e Ordenamento Territorial em 23 e 24 de Novembro , em
Turim.

Perspectivas para o desenvoivimento do territério da Comunidade;
necessidade de uma abordagem comunitiria coerente

Com a crescente globalizacdo da actividade econdémica e a |lberallzagao
das economias planificadas, os palses da Europa est3ao envolvidos num
processo de integracdo econdémica cada vez malor. Na Comunidade Europela,
este processo de integracéo fol antecipado e acelerado pelo compromisso
de criagdo de um vasto mercado Unico sem fronteiras.

Tanto neste vasto mercado como para o seu exterior, os fluxos de
comércio, capitals e pessoas através das fronteiras nacionais
tradicionals est3o, actualmente, a aumentar consideravelmente e a sua
estrutura em cada pals estd a adaptar-se ao crescimento das |igagdes
Internacionais.

Esta integrac3o acelerada tera, Inevitavelmente, um Impacto substancial
na utilizacio e ordenamento das terras na Comunidade. O aumento do
trafego de transportes e telecomunica¢des e a evolugdo tecnoldgica nestes
dominios e no da energia criardo problemas suplementares as redes de
infra—estruturas a nivel regional, nacional e europeu. Tanto a migracdo



de pessoas entre regliCes e entre palses como o envelhecimento da
populacdo da Comunidade afectardo zonas urbanas e rurals e terao
implicacdes no parque habitacional e na prestacao de servigos publicos.
As decisdes sobre os investimentos e a locallzagdo das empresas n3o sé
terao um Impacto directo na utllizacao da terra, como terdo consequéncias
na crlacao de Infra-estruturas materiais, tals como aeroportos, estradas
e escolas.

As politicas definidas e decididas a nivel comunitario estido também a ter
um impacto crescente na utillizacido e ordenamento das terras nos
territérios dos Estados-membros:

- as politicas comuns agricola e da pesca, por exemplo, tém uma
infiuéncia determinante no caracter e estrutura das zonas rurais e
costeiras,

- as pollticas comecial e Iindustrial, ao mesmo tempo que té&m um
impacto directo na actividade econémica e no emprego nas regides,
conduzem Inevitavelmente A necessidade de criacdao de novas zonas
industriais ou de abandono e/ou reactivacao de antigas,

- a politica externa da Comunidade através de acordos comerciais,
cooperacao econdmica e para o desenvolvimento com palses terceiros
tém Iimpacto nas préprias regides da Comunidade tanto em termos
industrlais como de migracio,

- as politicas de ambiente da Comunidade relativas 4 poluic¢ido do solo,
da 4gua e do ar tém iguaimente consequéncias Iimportantes para o
ordenamento e utillizacido do territério comunitiario. A relacdao da
protecgdo do ambiente com o desenvolvimento econdmico é
especlalmente sensivel, designadamente porque a qualidade de vida se
estd a tornar um factor importante na capacidade das regides e
cidades para atralrem novos investimentos. Torna-se cada vez mais
evidente que o equilibrio certo entre a protecciao de um ambiente
fragil e o crescimento econdémico serda dificil de atingir se nao
houver uma visdo clara da forma como deverd evoluir o ambiente
flsico na Comunidade,

- a politica comunitaria de desenvolvimento dos recursos humanos, e
especialmente a que diz respeito & formacdo profissional, influencia
a localizac3o da actividade econémica e, dessa forma, tem impacto na
utlizacdo da terra,

- a politica regional da Comunidade, tal como fol recentemente
reforgada pelo Acto Unico Europeu, estd directamente envolvida em
decisOes sobre o ordenamento do territério em toda a Comunidade,
dado o objectivo do Tratado de promocdao do "desenvolvimento
harmonlioso do conjunto da Comunidade".



Est4, obviamente, mais directamente envolvida através do combate aos
problemas estruturals das regides mals fracas e desfavorecidas, com
mals de metade do territério comunitario abrangido por programas de
desenvolvimento regional. Nas regides menos desenvolvidas, em
especial, estes programas dizem predominantemente respeito ao
desenvolivimento de Infra-estruturas materiais.

A ajuda comunitéria ao desenvolvimento regional Incide
necessar iamente nas regides com os mals graves problemas estruturais
de subdesenvolvimento ou de reestruturacdo. Contudo, muitas regides
em toda a Comunidade dependem, frequentemente de forma decisiva, de
importantes projectos de Investimentos Iinfra—estruturais ou
Industrials situados em outras zonas da Comunidade. No &mbito do
vasto mercado de 1992, as regides periféricas, por exemplo, estarao
directamente Interessadas na realizag¢3o de projectos em regides mais
centrals, que |ligardo todas as regides através de redes de
transportes 4 escala europeia.

A politica regional da Comunidade n3o se devera limitar ao papel de
conceder ajuda flinanceira a um numero restrito de regides, mas
devera também levantar questdes que reflictam a wutilizacio e
desenvolvimento do conjunto do territério da Comunidade.

0 desenvolvimento do territério da Comunidade no &mbito do vasto mercado
também precisa de ser visto nha perspectiva de uma maior integrag¢ao
econdmica, social e cultural com os palses vizinhos.

Por exemplo, o estreitamento de relagdes entre a Comunidade e os palses
da AECL num "Espag¢o Econdmico Europeu" levanta questdes relacionadas com
o desenvolvimento de redes de Infra-estruturas, que envolvem |igagdes
através das regides alpinas para o Sul, e com a Escandinavia para o
Norte. Ao mesmo tempo, os lagos com os palses da Europa Central e de
Leste e com os da bacia mediterrinica terdo, sem duvida, efeitos no
desenvolvimento das estruturas materiais na Comunidade.

Todas as dificuladades e transformagdes acima descritas tanto podem
representar riscos como oportunidades para o desenvolvimento equillibrado
do territdério da Comunidade. Entre os riscos estdo a possivel
marginaliza¢c3o de determinadas zonas ou o maior isolamento das zonas
periféricas com os consequentes movimentos da popula¢do, a degradag¢do do
ambiente e o congestionamento do trafego e, ainda, a competicdo Inatil
sobre onde seria mais adequada a complementaridade. Por outro lado, a
realizag¢3o do mercado Unico e a introducdo de nova tecnologias oferecem
oportunidades para uma melhor utllizacdo do territério da Comunidade.
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0 solo comunitario é Ilimitado. As suas potenciais utlliza¢oes s3o
restringidas pela geografia e pelas diferencas sociais e culturais: sete
dos doze Estados-membros situam-se em |lhas ou penlnsulas; hd grandes
var lacdes na densidade da popula¢do, com uma média de 139 hab/km2, em
compara¢ao com 26 hab/km2 nos E.U.A., havendo zonas em que ultrapassa a
densidade de 700 hab/kmZ2.

As decisOes sobre investimentos estratégicos té&m consequéncias duradouras
e muitas vezes Irreversiveis na paisagem, sendo, por Isso, essenclial que
sejam tomadas na posse das melhores Informacdoes disponiveis. O
envolvimento da Comunidade na utlillzacdo e ordenamento das terras provém
deste facto.

Os Estados-membros, conjuntamente <com as respectivas autoridades
regionais e locals, tém a responsabllidade pelas decisdes sobre a
utilizacio da terra. Estas autoridades plblicas estio a estabelecer
planos para a proxima década: para Infra-estruturas de base nos
transportes, energia, 4gua e telecomunicacles; para Iinvestimentos em
escolas, hospitais e servicos sociais. Tals decisdes tém vindo a ser
cada vez mais descentrallizadas, o que constitui um bom exemplo da
aplicacdo do principio da subsidiariedade. As autoridades publicas,
contudo, enfrentam crescentes dificuldades em avallar os provavels
problemas provenientes de Iinfluéncias externas aos seus territérios que
possam afectar o solo e outros recursos. A prépria dimensdao comunitaria
desempenha um papel cada vez maior nos seus processos de tomada de
decisdo. Aquelas autoridades precisam de estar informadas sobre a
evolucdo da situagdo no que diz respeito ao conjunto do territério
comunitario, a fim de que possam tomar as melhores decisdes sobre os seus
préprios investimentos.

0 memso acontece no sector privado, onde os gestores, ao elaborarem
estratégias empresariais, necessitam, da parte das autoridades publicas,
de um quadro de referéncia mais claro, que esboce as tendéncias e
pressdes de longo prazo que afectarao os mercados europeus.

Nos casos em que uma evolugcao especlial afecte mais do que um
Estado-membro, existem relativamente poucos meios de consulta entre os
Estados-membros de forma a evitar duplica¢oes ou incompatibilidades de
investimentos. Se houvesse uma abordagem mais coerente da utilizacdo do
territdério comunitirio através das fronteiras, seria também possivel
maximizar os potenciais beneficlos do mercado unico.

A Comunidade pode ajudar a atenuar os problemas de quem toma declsdes no
sector publico e privado, proporcionando informagdoes sobre a evolug¢ao da
situacdo na Comunidade - é esse o objecto do documento EUROPA 2000, em
prepara¢do para o final do préximo ano.

Destina-se a fornecer um quadro de referéncia para as autoridades
piblicas e empresas, nas suas planifica¢gdes e tomadas de decisio a longo
prazo. Nao deve ser entendido como uma espécie de plano-mestre da
evolu¢do da Comunidade.



A necesslidade de um enquadramento comunltario coerente fora Ja prevista
nos regulamentos sobre os fundos estruturais da Comunidade, adoptados em
1988. (Cf. artigo 10o do Regulamento FEDER). Na sequéncia disso, numa
primeira reunido dos ministros dos Assuntos Reglionais e do Ordenamento
Territorial em Nantes, em Novembro de 1989, foi acordado dar-se Inicio ao
processo de discuss3do mals sistemitica e colectiva sobre o ordenamento do
territério a nivel comunltarilo.

Numa resolu¢io adoptada na sess3ao de Outubro de 1990, o Parlamento
Europeu defendeu, também, especificamente uma abordagem concertada do
ordenamento territorial numa base comunitaria.

Além disso, o trabalho sobre redes transeuropelias, actuaimente a ser
levado a cabo pela Comiss3ao para o Conselho Mercado Interno, sublinha a
necessidade de desenvolvimento de Iinfra-estruturas materials & escala
comunitaria, e de facto numa base europela. A Comissido publicard em breve
um relatério provisério sobre este assunto(1),

Dos varlos factores capazes de influenciar a utilizagao do territério
comunitario na préxima década e para além dela, uns s3ao mais susceptiveis
de ser analisados quantitativamente do que outros. O presente documento
debate factores de especial significado - tend8ncias da populagdo, hovos
factores de localizac3o para a Indistria e servicos, evolu¢dao nas zonas
urbanas, rurals e fronteiric¢as, transportes, energla, telecomunicagdes,
investigagao e desenvolvimento, e ambiente - , identificando os sectores
que necessitam da maior atencdo, mas servindo como base de discussao
entre os ministros dos Assuntos Regionais e do Ordenamento Territorial na
sua reuniao em Turim, em 23 e 24 de Novembro.

1. Tendéncias principals
1. Populac3do e migracio

Populacdo: O crescimento da populagdo comunitdria serd varldvel -
alguns dos Estados-membros do Norte (Alemanha, Luxemburgo, Bélgica,
Dinamarca) vao provavelmente ter um crescimento negativo, enquanto
as regides periféricas (sul de Espanha, sul de It4lia, Irlanda,
irianda do Norte) terdo um aumento. A populag¢do total do actual
territdério da Comunidade manter-se-a, provavelmente, estivel, em
cerca de 340 milhdes. Neste total estavel, haverd um envelhecimento
progressivo, resultado do declinio da taxa de natalidade nas décadas

(1) Ver, também, os documentos COM(89)643, COM(90)310, conclusGes da
Presidéncia do Conselho Europeu de 9 de Dezembro de 1989 e a
Resolucao do Conselho de 22 de Janeiro de 18990 (JO ngo C 27, p. 8).



do 60 o 70. O nivelamonto no doclinlo das taxas de natalidade no
norte da Comunldade, conjugado com a tend8ncia decrescente das taxas
de natalidade no sul, significa que é provdvel que este efeito de
envelhecimento se alastre a todas as regides da Comunidade. O quadro
ng 1 did uma imagem global da Comunidade relativamente 3 evoluciao da
estrutura de Idades até ao ano de 2015 e o mapa ng 1 mostra a
reparticdo regional da popula¢io Idosa em 2010. Tal como se pode ver
no mapa, existe uma considerivel diversidade regional da propor¢ao
de lIdosos por reglio.

A oferta de mao-de-obra acompanha as tend8ncias populacionais com um
desfasamento temporal de cerca de 15 anos, o tempo necessario para
que as crianc¢as nascidas atinjam a idade de trabalhar. No conjunto
da Comunidade, prevé-se um crescimento modesto da oferta de
mao-de-obra de cerca de 1,5 milhOes de pessoas (ver quadro ng 2). 0
declinio do numero de jovens, associado ao envelhecimento da forga
de trabalho, requer melios para a formagao continua durante a vida
adulta, tal como oportunidades mais dirigidas de reciclagem.

Migracdo: As tendé8ncias migratérias correspondem multas vezes a
diferengcas internacionais e Inter-regionais em oportunidades de
emprego e nivels salarials. Contudo, outros factores como diferengas
linguisticas e culturais, bem como a pollitica oficlal para com a
migragdo, impedem uma resposta directa a impulsos econdmicos.

Existem essencialmente dois tipos de migracdo que é necessdrio ter
em consideracido a nlive!l da Comunidade: a migra¢ao interna na
Comunidade (no interior dos Estados-membros e entre eles) e trocas
migratérias com palses terceiros. Os fluxos migratérios internos na
Comunidade abrandaram nos ultimos anos, em resultado de
oportunidades de emprego menos favordveis nas regides nucleares da
Comunidade e dos Estados-membros. A manuten¢do ou Iinversao desta
relativa falta de mobilidade geografica da for¢a de trabalho
dependem, em grande medida, dos resultados econdmicos relativos das
regides periféricas por comparacio com as hucleares.

A migracao de palises terceiros é menos facil de prever, mas
continuard quase certamente a ter uma Iinfluéncia Iimportante nos
mercados de trabalho da Comunidade, em especial nas grandes
conurbacdes. O Mercado Unico, que em principio vai proporcionar uma
malor mobilidade através das fronteiras nacionais, poderd aumentar
essa Influéncia, embora as pollticas de cooperacao e desenvolvimento
com os palses em causa, bem como as politicas naclionais de
Imigracdo, possam mitigar a questdo.



A continuarem estas tendéncias relativas & populacdo e migracio,
levantam-se virlas questdes, entre as quais: de que forma é o
ordenamento nos Estados-membros actualmente Influenclados por estas
tendéncias para o envelhecimento da popula¢ao indigena e para uma
imigracao potencialmente significativa ?; até que ponto estas
tend8ncias s3ao tidas em consideracdo, por exemplo, na criac¢ido de
infra-estruturas de educacido e servigcos socliais (menos escolas,
diferentes necessidades habitacionais, mais hospitals, lares para a
terceira ldade, Iinstalagbes para reclclagem, etc.) 7?; sera Ja
possivel detectar evolucdes especificas resultantes das
transformag¢des do perfil etario da populagdo, p. ex., migracido de
reformados para determinadas zonas ?; quals as Iimplica¢coes para as
principais conurbacdes de uma malor concentracio de comunidades
Imigrantes nessas zonas?

Moblllidade da actividade econbémica: novos factores de locallzagdo

A abordagem que a Comunidade faz dos aspectos industriais em geral
fol clarificada no seu documento "Polltica Industrial num Ambiente
Aberto e Competitivo". Quanto aos factores de localizacio, o
declinio de algumas das indastrias mais antigas reduziu a
importidncia de factores tradicionals de localizagio como a
proximidade de matérias-primas e de fontes de energia. Ao mesmo
tempo, os progressos ha tecnologia de transportes e de comunicagoes,
bem como a emergéncia de novos métodos de organizagao da produc¢io
aumentaram enormemente a mobilidade de grande parte dos sectores
industrial e de servicos. Esta tendéncia serd reforgada com a
realizagdo do mercado Interno. Isto levou alguns estudos a sugerir
que a propor¢iao do emprego total na Comunidade, que pode ser
considerado em poténcia "geograficamente mdvel", aumentou de cerca
de 30%, nos anos 50, para mais de 50%.

No conjunto da Comunidade, estes factores n3ao mostraram até agora
uma tendéncia constante para a reducdo das disparidades regionais,
embora tenha vindo a haver algum nivelamento, muito especialmente em
Espanha.

A Comiss3io tem procurado Instigar o dlalogo com a comunidade
empresarial sobre os factores que influenciam as decisdes relatlvas
4 ocupacao do solo. Fol levado a cabo um estudo aprofundado junto de
cerca de 9000 empresas em regibes de toda a Comunidade™®. A Comiss3o

*

"An Empirical Assessment of Factors Shaping Regiona! Competitiveness
in Problem Regions" - Ifo - Institut flir Wirtschaftsforschung, 1990.



organizou também uma confer8ncia em Dublin Castlie em Junho de 1988,
em que participaram mais de c¢em Iimportantes empresarios. As
conclusdes de ambas as Iniciativas sugerem que, & parte outros
elementos que afectam directamente a rentablilidade, como o custo do
caplital, por entre os factores mals Importantes que influenciam as
decisdGes de localizag¢do, estdo:

- sistemas de transportes e comunicagdoes rdpidos e eficazes,

a disponiblilidade de forga de trabalho qualificada,

- acesso a Instituicdes de formacao e organismos de Iinvestigacao
locais,

- a presenca de empresas de servi¢os de grande qualidade, na medida
em que as empresas contratam cada vez mais servicos anteriormente
efectuados por elas proprias,

- a qualidade do ambiente social e cultural, incluindo instalacgodes
desportivas e de recreio.

Agora que as empresas Iindustriais e do sector dos servigcos se
tornaram espaclalmente muito mais mdveis, é provavel que os
responsaveis pela politica econébmica regional deparem com uma maior
concorréncia inter-regional e Intercidades para reter ou atrair
investimentos. Por esse motivo, a pollitica comunitaria deve incluir
tanto uma estratégia global de promocdo de competitividade e
capacidade de atraccdo internacional da Comunidade como local para
Investimento Interno, como medidas para melhorar a competitividade
regional, medidas de conjunto essas que incluam a educag¢ido e a
formacdao, a melhoria do ambiente, a inser¢cao das empresas regionals
nas redes IDT comunitdrias e a modernizagdo de sistemas de
transportes e comunica¢cdes. A Comissdo langou varias iniclativas com
esse objectivo, como PRISMA, TELEMATIQUE e EUROFORM, envolvidas na
criacdo de servicos para PME, redes de transmiss3o de dados e novas
competéncias e qualificagoes.

Em vista destas tendéncias, estd a tornar-se cada vez mais
necessario que as regidoes criem um "bloco" mals vasto de vantagens
de locallizagdao, que incluam Instala¢des para educagdo e recreio,
servicos espectallzados as empresas e um ambiente de alta qualldade,
bem como as condi¢des fundamentals constituidas por Infra-estruturas
materiais e uma forca de trabalho qualificada. Até que ponto deveri
a politica regional ser mals orlentada para o apoio deste tipo de
Investimentos ?
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Probiemas urbanos

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a populagdo da Europa
comunitaria tem vindo a urbanlizar-se cada vez mals. Estatisticas do
Infclo da década de 80 mostram que a Comunidade® tinha na ailtura
cerca de 229 grandes 4reas metropolitanas, com uma populagio
superlor a 330 000. Destas, 122 tinham uma populagdo nuclear
superior a 200 000. A distribuicdo das 122 zonas urbanas nucleares
pode ver-se no quadro ng 3.

A sociedade europela tornou-se, portanto, em grande medida uma
sociedade urbana (quadro nQ 4 e mapa nQ 2).

H& varios tipos de zonas urbanas: desde cidades capltais, grandes
mesmo a nivel mundial, com vastas zonas suburbanas, até cldades mais
pequenas que conservam o caricter de cidades de provincia. Os
problemas das zonas urbanas diferem, n3do apenas em relagiao 3 sua
dimens3ao e geografia, ndo obstante a Importidncia destes factores.
Zonas ha que se debatem com problemas de crescimento, outras com
problemas de deciinio e decadéncla, outras ainda com ambos.

0 crescimento tem os seus proéoprios problemas. A zona urbana torna-se
um pbdlo de atraccdo do crescimento na regldao. A populaciao aumenta,
os pregcos do sector Imobilidrio sobem, crescem os problemas de
trafego e a qualidade de vida, muitas vezes um catalisador para o
crescimento da cidade, deteriora-se. Os problemas do dec!inio urbano
sdo caracterizados por uma queda na popuiagdio e consistem,
frequentemente, na concentracao de problemas que resultam na
decadéncia fisica de certos bairros, bem como na segregacido social e
pobreza. Podem encontrar-se zonas localizadas de decadéncla em
virtualmente todas as cidades, mesmo as prdsperas e em crescimento.
Os problemas das partes antigas das cidades s3ao caracteristicos das
velhas clidades britidnicas. Em Franca, problemas compardveis existem
principalmente na periferia das cidades ou em comunidades
Industrials satélites mais antigas e pequenas. Por Ultimo, as zonas
suburbanas das grandes conurbacdes tém problemas especlals,
designadamente com transportes.

*

ndo Incluindo a antiga Alemanha de Leste
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Do ponto de vista da utlllizacdo da terra, é evidente que as crescentes
restri¢des ao desenvolvimento urbano e 3 protec¢ao das zonas verdes terido
impticacdes nas préximas décadas para as zona urbanas exlistentes.
Contudo, 6 providvel que o despovoamento rural continue, apesar da
introducdo de politicas que procuram susté-lo. Preocupa¢cdes sobre
problemas de qualidade de vida como o ruido, os Incémodos decorrentes das
longas desloca¢cdes diarias para os locais de trabalho, tratamento de
residuos, etc., podem reduzir a atrac¢do exercida pela vida urbana, mas é
improvidvel que levem a uma Inversdao da tend8ncia para a urbanizag¢do. H4,
no entanto, alguns indiclos de que estes factores provocarao taxas de
crescimento mals rapidas em cidades de dimensio Intermédia por comparac¢io
com as malores conurbagoes.

Deve sublinhar-se que a Comunidade n3o é responsdvel pela politica urbana
como tal. N3ao consta do Tratado. Mas as responsabillidades amblientals da
Comunidade e a ac¢3ao que promove através dos fundos estruturals para a
coesdo econdmica e social leva-a a desempenhar um papel Importante no
desenvolvimento das cidades. A Comunidade pode desempenhar um papel
restrito na renovacdo urbana, embora o alcance das suas Intervengdes
esteja actualmente limitado a determinados tipos de investimento e muitas
areas, p. ex. habltacao, estejam excluldas.

A Comiss3ao publicou recentemente um "Livro Verde sobre o Ambliente
Urbano", actualmente em discussido nos Estados-membros.

Tal como as regides estdo a criar a sua respectiva identidade no &mbito
do Mercado Unlcq, as cldades procuram também definir o seu papel e
identidade. O novo contexto econdmico assistird a alteracio na func¢ido das
cidades e aumentard, frequentemente, a concorréncia entre elas. Ao mesmo
tempo, as cldades est3o a criar lagos complementares a fim de valorizarem
as suas respectivas especiallizacdes. Isto manifesta-se na criacao de
redes e agrupamentos com que as clidades procuram estabelecer lagos
respeitantes a problemas comuns, reunir recursos que permitam realizar
economias de escala e Incentivar a cooperac¢do tecnolégica. Por exemplo, a
rede Polis fol criada por 32 clidades, co-financiada pela Comunidade, com
o objectivo de procurar novas soluctes para a gestdo do trafego e tentar
uma convergéncla na exploragcdo de novas tecnologias. As redes urbanas
oferecem 3s cldades europeias a oportunidade de competirem de forma mals
eficaz nos mercados mundiails.

Estas tendé8ncias exigem que se preste uma maior atencao a nlivel
comunltario tanto ao problema do desenvolvimento das zonas urbanas como
aos potenciais beneficios a extrair do contacto e cooperacao entre
cidades na Comunidade. Em especial, os Estados-membros podem querer
debater a evoliu¢3do das ac¢des de renovagdo urbana e a malor cooperagio
entre cidades.
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Desenvolvimento rural

Embora a producao agricola comunitaria tenha continuado a aumentar,
a sua contribul¢cido para o PIB tota! diminuiu. Cerca de 7,7% da
populagdo activa da Comunidade trabalha no sector agricola
(Incluindo silvicultura e pesca), mas este numero contlnua a
diminuir. Essa contribuli¢cdao poderad diminuir para cerca de metade em
2010 no conjunto da Comunidade.

No entanto, a agricultura continuard a desempenhar um papel
significativo no futuro desenvolvimento das zonas rurals, n3o apenas
em termos econdmicos, mas tambédm séclo-poilticos. Esta UGltima
questao aplica-se em especial, entre outras colsas, as regides
mediterrinicas, onde se calcula que, por volta do ano 2000, se situe
75% da populacao agricola comunitéria.

As diferencas regionais s3ao também evidentes nos tipos de probliemas
enfrentados pelas zonas rurais tal como foram definidos na
Comunicag¢ao da Comissao sobre "O Futuro do Mundo Rural" em 1988:

- nas zonas rurais em regidoes de grande densidade populacional,
como o norte da Alemanha e os palses do Benelux, a redugdo da
actividade agricola pode, frequentemente, ser contrabalancada
pela criacdo de postos de trabalho na indistria ou em servigos,
mudando, por consequénclia, a estrutura de utifizacao da terra,

- em zonas rurais onde a agricultura se encontra em declinio mas
onde ainda seja Importante para a maior parte da populagio
activa, como o norte de Espanha, o envelhecimento da comunidade
agricola e a falta de trabalho alternativo conduzem ao
despovoamento e 3 existénclia de perspectivas de desenvolviemnto
limitadas no futuro,

- em zonas rurais onde a populacdo esteja ja em declinio, por
exemplo, as zonas montanhosas de Franca, partes da Iirlanda e a
Escécla Ocidental, a densidade populaclonal tende para niveis
extremamente baixos (menos de 25 hab/km2) e o potencial de
diversificacao da actividade econbémica tende a restringir-se.

0 declinio da populacdo agricola na Comunidade n3ao é, evidentemente,
um fenémeno novo, nem atingiu ainda o seu termo. Isto coloca uma
série de problemas & utilizacdo das terras na Comunidade. Mais de
80X do territério comunitario é wutilizado pela agricultura e
silvicultura, mas apenas 10-20% da populacdo comunitaria estd
envolvida. A capacidade das zonas rurals resolverem os seus préprios
problemas é dificultada pelo facto de o rendimento per caplita ser
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inferior ao das zonas industrialis vizinhas e de a popula¢do activa
na agricultura ser relativamente velha, tendo mais de 50% de
agricultores actualmente Idades superiores a 55 anos (ver quadro ng
5). A proporgcdo de agricultores com mals de 65 anos continuari
provavelmente a crescer nos préximos dez anos.

0 futuro desenvolvimento econdémico das zonas rurais tornar-se-a cada
vez mals dependente de outros sectores para além da agricultura:
turismo, silvicultura, industria. Em algumas zonas, essas
actividades rurais alternativas substituirdo a agricultura, enguanto
em outras a complementar3o. HA J& cerca de 37% de agricultores
comunitarios ocupados com actividades secundadrias; as previsdes
apontam para 50%, no ano 2000.

Se as actuais negocliacbes do GATT tiverem 8xito no seu programado
objectivo de reduzir os subsidios & agricultura, esse facto -
conjuntamente com o ajustamento continuo da PAC - Implicard
provave imente alteracgdes ainda malores para a agricultura
comunitaria, com as correspondentes Iimplica¢gdes para a economlia
rural. Esses ajustamentos dar3ao, provaveimente, malor é&nfase 4s
medidas agricolas susceptivels de proteger o ambiente.

O conceito de desenvolvimento rural necessita, por consequéncia, de
continuar a afastar-se de uma &éptica exclusivamente agricola e
tender para uma abordagem mais global. As pollticas agricola, de
ambiente e outras pollticas de desenvolivimento econémico devem ser
Integradas numa estratégia global orientada para a exploragdo as
potencialidades de cada tipo de zona rural no conjunto da
Comunidade. A existéncia de estruturas de educagcio e formagao nhas
zonas rurais é uma condi¢do para suster o despovoamento rural.
Poder-se-ia tirar partido das potencialidades das tecnologias
"multimedia”, de ensino A distinia e aberto.

A reforma dos fundos estruturais da Comunidae reflecte ja esta nova
abordagem. A maior parte do territério comunitério abrangido pelo
objectivo 1 é rural. As regides do objectivo 5b s3o rurais por
definigdo. Para além das ajudas atribuldas através dos quadros
comunitarios de apolo, a Comunidade langou a Iniciativa LEADER
destinada a favorecer a Integracao das zonas rurais no sistema
econdémico global (exploragdo das préprias potencialidades das
regides, utllizacido de tecnologias modernas), embora, presentemente,
os meios & disposicdao da Comunidade para o desenvolvimento rural
sejam |Iimitados.

Estas tendéncias exigem a adaptacdo das polliticas, tanto da
Comunidade como dos Estados-membros, que afectem as zonas rurais.
Como poderdo as estratégias de diversificacdo superar os obsticulos
da baixa densidade populacional e dos baixos rendimentos ? Que papel
poderao desempenhar as novas tecnologias de comunicac¢do no Incentivo
da locallzacio de novas actividades em zonas rurais, especiaimente
no desenvolvimento de cidades em zonas rurais ?
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Zonas fronteiricas

Conforme definidas para efeltos comunitirios (ver mapa ng 3), as
regides frontelrigas abrangem cerca de 15% da totalidade do
territério, nelas residindo cerca de 10% da populacdo da Comunlidade.

provavel que seja nessas zonas que ©O desaparecimento das
fronteiras internas da Comunidade venha a ter, a nivel do espa¢o, os
seus efeltos mals marcados. Estas 4reas, situadas na periferia dos
Estados-membros e com uma heran¢ca de praticas administrtativas
nacionais e locals que inibe ainda a cooperacdao transfronteiriga,
terdo que se adaptar a novos papéls no &4mbito do espago europeu
alargado. E nestas 4areas que o ordenamento do territério obriga a
malor consulta e concertacdao. Quanto ao ordenamento do territério e
planeamento econdmico, as zonas fronteliricas apresentam |imitac¢des
especificas directamente resultantes da sua localizacdo:

- sltuadas nos extremos dos sistemas de transporte e comunicagoes
que foram planeados tradicionalmente numa base nacional, tém
frequentemente infra-estruturas relativamente pobres ainda que
assocladas a delegagbes transfronteiricas adequadas;

- enquanto centros comercials, estiao muitas vezes artificialmente
separadas das suas correspondentes zonas circundantes naturais,
provocando assim distorg¢does nos padroes do comércio;

- s30 incapazes de justificar servigos publicos (salde, educac¢ao,
formacido) num &mbito nacional ou estao sujeitos a duplicar
sevicos Ja existentes do outro lado da fronteira;

- enfrentam disparidades nos sistemas de tributacao e de seguranca
soclal, lingua e praticas de emprego, que poem dificultar a
mobilidade dos trabalhadores através das fronteiras naclonais.

Porém, o desaparecimento de barreiras administrativas ndo garante sé
por si o0 estabelecimento de relagdes econdmicas normails
transfronteiri¢as. Para conseguir a reallzacdo de ac¢des de
cooperacao transfronteirica é necessario um esforgo continuo e
orientado. A adopcdao da iniciativa comunitaria INTERREG constitul um
passo Importante nessa direc¢do. A Comissdo efectuara, consultando
frequentemente os Estados-membros, um estudo das disposicgdes
legislativas e administrativas que regem a actividade
transfronteirica e avalliara, & luz deste estudo, qual a necesslidade
de adoptar medidas suplementares para refor¢ar o planeamento e a
cooperagao.
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Que opinides tém os Estados-membros sobre medidas que possam
contribuir para estabelecer um planeamento concertado em zonas
fronteiricas ?

Redes de transportes

Espera-se que o crescimento continuo do trifego ultrapasse a
extensdo e melhoria do sistema de transportes, com agravamento do
congestionamento, particularmente nas regides centrals e nos
principais centros populacionais das outras regides. 0
desenvoivimento de redes de alta velocidade apenas ter4 um impacto
positivo em determinadas regides da Comunidade. Melhores |IgacCes
entre o <centro e a periferia podem ajudar a reduzir o
congest ionamento, bem como contribuir para um desenvolvimento mais
equllibrado.

Para o trafego rodoviario, espera-se um rapido crescimento contlnuo
no transporte de passageiros, prevendo-se um elevado aumento do
numero e utilizagdo de velculos particulares. O mapa ng 4 Indica os
fluxos de trafego nas principais estradas da Comunidade. O
crescimento do trifego rodoviario levou a um aumento do
congest ionamento em areas de elevada densidade como o Benelux e em
algumas estradas norte-sul de Intensa utillizac3o, tais como as do
vale do Reno, alguns vales dos Alpes e o corredor Londres-Dover. Se
o crescimento anual do trafego rodoviario n3o for inferior a 1,3%,
0s engarrafamentos nas Infra-estruturas de transporte terrestre
aumentardo Inevitavelmente. A resolucdo destes probiemas de
congest ionamento pode colidir com a necessidade de proteger o
ambliente, em particular onde a disponibilidade de terras é |imitada
pelas caracteristicas do terreno.

Quanto ao transporte aéreo, as taxas de crescimento anual deverio
provaveimente manter-se acima de 6% durante varios anos. A principal
componente do crescimento geral tem sido o aumento do trafego em
aeroportos regionais (com alguns aumentos extremamente elevados em
1989, como, por exemplo, 19,3% em Birmingham, 19,5% no Porto e 20,4%
em Montpelliler). Porém, o trifego e o congestionamento aumentaram
também nos principais aeroportos internacionais. Os atrasos
registados nos v8os realizados em periodos de ponta triplicaram
entre 1986 e 1987 e quase triplicaram novamente em 1987 e 1988. O
mapa ngo § apresenta o quadro geral do movimento de passagelros e
carga nos principais aeroportos da Comunidade em 1989.

Os problemas do transporte ferrovidrio n3o sd3o tanto os de
crescimento mas os decorrentes da sua capacidade de ajustamento A&
evolucdo da procura. Apds, em décadas recentes, ter perdido terreno
relativamente a outros sectores, o triafego ferrovidrio deverd
aumentar desde o presente até ao virar do século em resultado do
desenvoivimento das redes de comboios de alta veloclidade e das
técnicas de transporte multimodals.
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As vias fluvials para grandes navios comerclals apenas s3o
significativas na Alemanha, nos palses do Benelux e no leste de
Fran¢a. Houve um aumento dos navios de carga Iinternacionais, que
representam actuaimente 60% do total, e embora o comprimento de fora
a fora da frota esteja a diminuir, a sua eficdcla estd a aumentar
devido a um determinado nimero de inovacdes técnicas.

Embora haja claras Indicagdes de que a rede europeia de transporte
caminha para a saturacio, a constru¢do de novas Iinfra-estruturas é
restringida por um certo nimero de razdes:

- flinanceiras: o Iinvestimento no sector dos transportes balixou de
1,5% do PIB da Comunidade em 1975 para 0,09% em 1985;

- ambientais: a existéncia de novas Infra-estruturas cria um
aumento de trafego, o que provoca um aumento de poluicao e leva a
uma malor resisténcia a tais desenvolvimentos em comunidades
locais;

- utilizacdo do espaco aéreo: as terras disponiveis escasseiam,
principalmente para a construcao de aeroportos perto de grandes
conurbacoes.

0 aumento continuo da procura de transporte coloca a Europa
problemas com uma componente espaclal vital. Os benefliclos plenos do
grande mercado sé podem ser alcancados se existirem as
infra-estruturas necessarias. Este é o fulcro da pollitica
comunitaria de transportes. A negocla¢do do espaco econdmico unico
com a AECL e a abertura da Europa de Leste (com a cooperagio da
Sufca, Austria e Jugoslavia, vital para a passagem do trafego)
acentuam a dimens3ao europeia mais ampla desta questdo. O estudo
destas questdes estid a ser efectuado pelo grupo "Transporte 2000".

Actualmente, as inicliativas de pollitica regional a nivel das Infra-
estruturas de transporte incidem na abertura das regides periféricas
(o FEDER destinou cerca de 8400 milhdes de ecus ao flnanciamento de
infra—estruturas de transportes em 1975-88, dos quals cerca de 5900
milhdes serao gastos em 1989-93). Esta abordagem poder-se-ia tornar
mals eficaz no 4mblto de uma abordagem concertada do ordenamento do
territério na Europa. ‘

Sem uma abordagem global, existe o risco de se virem a adicionar
novas desigualdades regionais as ja existentes. O desenvolvimento de
redes de transporte ferroviario de alta velocidade, de estradas e
aéreas constitul uma melhoria fundamental. Poderia, porém, dividir a
Comunidade em zonas desiguais. Continuardo provavelmente a existir
hiatos entre as principais liga¢gdes do slistema, podendo algumas
dreas periféricas permanecer intocadas se nenhumas outras medidas
forem tomadas.
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A previsdo precisa das tendénclias do trifego e do seu Impacto
constitui um auxilio para o estabelecimento de um equilibrio
adequado entre diferentes formas de transporte que possa tomar em
consideracido as necessidades ambientais. A crlaciao de redes de
transporte multimodais (J4 introduzidas na Suica e a serem
consideradas em Fran¢ca) combinadas com a tecnologia telematica
moderna poderia levar a uma utilizagio mais eficaz das terras e a
uma melhoria da proteccao ambiental.

A produtividade das Iinfra-estruturas de transporte poderia ser
me lhorada pelo estabelecimento optimizado de |iga¢cdes entre redes de
transporte de alta velocidade. Boas I|igacdes combdios de alta
velocidade/aeroportos, por exemplo, s3o essenclals para a existéncia
de comunica¢does eficazes entre os centros mais desenvolvidos da
Comunidade, onde os servigos de combdios de aita veloclidade sao
competitivos, e as regides periféricas e peninsulares, onde ¢é
provavel que o transporte aéreo continue a ser mais importante.

A produtividade das redes de transporte pode ser negativamente
afectada por mas |liga¢cdes com outras infra-estruturas. Os aeroportos
ou as estacdes de combdlios de alta velocidade s3o frequentemente
servidos por sistemas de transportes urbanos antigos ou pouco
fidveis, que diminuem o impacto econdmico da rede de alta
velocidade. O investimento em redes locais deveria desenrolar-se em
paralelo com a construcdao de novos sistemas de alta velocidade.

0 desenvolivimento das redes de comunicacoes tem, como parte da
politica regional comunitaria, sublinhado os beneflcios da |lgac¢ado
da periferia com o centro; embora esta prioridade se deva manter,
ndo deveria agora ser dada também Importdncia aos meios de Iligac¢éo
das 4reas periféricas entre si ? De que outra forma podem as novas
dispar idades causadas pelas redes de alta velocidade ser evitadas ?

Infra-estruturas energéticas

0 crescimento continuo da procura de energia aponta para a
necessidade de, a nlvel da Europa, reforcar a cooperagdo nho
investimento e no planeamento e gestiao de infra-estruturas.

Em 1995, o excessso de capacidade de producdo de electricidade da
Comunidade no seu conjunto terd desaparecido. A prioridade
comunitaria serd a melhor Iintegracido de sistemas de transmissido de
energia, de forma a reduzir a necessidade de novas centrais
eléctricas e o seu potencial Impacto ambiental. Além disso, serao
também consideradas prioridades o desenvolvimento de tecnologias que
permitam a utilizacdo limpa e econémica de carviao e a utilizacao
segura de energia nuclear. Os aumentos dos actuais pre¢os da energia
sublinham a necessidade de mails acg¢Oes comunitarias que promovam o
uso eficaz de todas as fontes de energia.
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As fontes de energia tém, ainda, uma Impacto consideravel na
mobi{idade de determinados sectores da Iindustria. Uma rede
energética incompleta pode levar a um aumento das disparidades do
desenvolvimento regional. Uma perspectiva coerente da utlilizagdo do
territérlo da Comunidade, Juntamente com esfor¢os adequados para
reforcar o funcionamento de redes, poderia fornecer a base para
Investimentos mais eficazes na Iinfra-estrutura energética. O
estabelecimento de redes a nivel europeu (para as quais a Iniciativa
REGEN constituird uma Iimportante contribui¢do, especialmente para o
gds) sera especlalmente significativa nas regides periféricas.

Fontes renovdvels de energia, como a hidrica e a da bliomassa,
poder iam ser especlaimente adequadas na satisfacao das necesslidades
energéticas de zonas rurais. A contribui¢do destas fontes para o
fornecimento de energia primdria total poderia ser substancial em
certas zonas se houvesse uma melhor coordena¢ao inter-reglonal.

A escolha de locals adequados para instalacao de centrais eléctricas
e de redes de transporte de energia, bem como para a armazenagem de
gas liquefeito, deverd tomar em consideragido a protecgdo do
ambiente. A localizacl3o de infra-estruturas energéticas pode criar
problemas especiais entre os Estados-membros, especiaimente em zonas
de fronteira.

Em zonas urbanas, uma melhor coordenagcao entre o ordenamento do
territério e a programacdo energética teria algumas vantagens.
Permitiria uma reducdao do consumo de energlia, |ibertando recursos
financeliros para outras actividades e ajudando a reduzir a poluigdo
atmosférica.

Os Estados-membros poderiam estudar a forma de Integrar mais
completamente as redes energéticas europeias a fim de assegurar
eficdcia e seguranca no abastecimento em todo o territério
comunitario, e também a meihor forma de |igar essas redes a outras
fontes de abastecimento no resto da Europa e no Norte da Africa.

Telecomunicacdes

As telecomunicagdes desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento e competitividade das economias da Comunidade
Europelia. Estima-se que o valor total do mercado mundial de gestdo e
transporte de Informacdo ultrapasse 500 bilhdes de ecus e que, no
final do século, mais de 60 milhdes de empregos estejam fortemente
dependentes dos servicos de Informacdo e telecomunicacdes.
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0 movimento a nivel das telecomunicacdes Internacionais aumentou
cerca de 20% por ano desde 1980 e atingiu 30 bilhdoes de minutos em
1990 (em parte devido ao réapido crescimento das transmissdes por
“fac-simite").

0 elevado crescimento da producio, fornecimento e utilizacio de
telecomunicacdes tem Implicacdes a nivel do espaco. A maior parte da
actividade no dominio das telecomunicacdes estd concentrada nas
grandes conurbac¢des, principaimente nas regides mais avancadas da
Comunidade. Em contraste, as regides mais atrasadas da Comunidade
caracterizam-se frequentemente por Infra-estruturas Inadequadas a
nivel das telecomunicacdes e por falta de conhecimento dos servigos
e produtos avancados das telecomunicagdes.

Além disso, as regides rurals experimentam, no seu conjunto, uma
mais lenta introdugio da nova tecnologia das telecomunicacdes,
devida principalmente aos mals elevados custos do fornecimento e
manuten¢do de servigos a estas regides em comparagdo com os centros
urbanos.

A realizagdo do mercado Interno serd facilitada pelo livre fluxo de
‘informa¢do através das redes de telecomunica¢des da Comunidade. O
‘comércio, os servigos financeiros e outros, os transportes, os
servicos de salde e os governos centrais e regionais estio cada vez
mals dependentes das telecomunica¢des. A Comunidade estd a lang¢ar as
fundacdoes para a tecnologia e os padroes para uma rede alargada de
Intercomunicacdes rentivel para o futuro. Esta também a ajudar a
criar redes para a troca de dados relativos ao comércio electréonico
(TEDIS) e para permitir que as administracdes publicas comuniquem
(INSIS e CADDIA). A Comunidade estd também a estudar a questao da
regulamentag¢ao ambiental de modo a garantir o acesso eficaz e aberto
a todos os utilizadores onde quer que estes estejam na Comunidade
(Reallzacdao da Oferta de Rede Aberta - ORA/ONP).

Justifica-se claramente que se proceda a avaliac¢3o e ao planeamento
da distribui¢c3do espacial dos servicos de telecomunicacdes a médio
prazo, de modo a conseguir alcancar-se a convergéncia necessarlia
-entre as regices da Comunidade. Esta .convergéncla exige um
desenvolvimento equilibrado:

- dos servigos existentes nasvreglﬁes menos favorecidas para os
colocar a um nivel compardvel com o resto da Comunidade;

- da Iinstalacdo de estruturas e servigcos de comunica¢ao novos e
modernos em todas as areas da Comunidade, incluindo &areas rurais
e periféricas, com facllidade de acesso para PMEs e outros
utilizadores dessas areas;

- do estabelecimento de quaisquer ligagdes que faltem nas
principals redes de comunicacdo.
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530 estes os objoctivos dos programas comunlitarios STAR o
TELEMAT IQUE .

0s Estados-membros poder iam comentar a forma como as suas proprlas
estratéglas naclionais encaram estas questdes de espaco e como podem
continuar a ser desenvolvidas as ac¢des comunitdrias, e, em
especial, quails os mecanismos que podem ajudar a ultrapassar as
desvantagens a nivel da rentabilidade de Investimentos, das areas
mais remotas e menos densamente povoadas.

Investigacdo e Inovacao

Existe uma clara relag¢do entre o investimento (pubiico e privado) em
investigacdao e desenvolvimento, novos produtos e processos e O
crescimento econdmico regional. N3o & por acaso que as regloes que
tém niveis relativamente elevados de crescimento econdmico si3o
também aquelas que té&m elevados nlveis de Iinvestimento na
investigacdo e desenvolvimento e na inovagao. O Investimento nestas
4reas é uma condic3do para um desenvolvimento® econdmico regional
cont inuado.

Mas, do mesmo modo que existem disparidades nos resultados do
crescimento econémico entre as varias regides da Comunidade, existem
disparidades entre as regides a nivel da capacidade de investigacao
e seu potenclal. De facto, estudos realizados pela Comiss3ao indicam
que o grau das disparidades em IDT é multo superior ao das
dispar |dades sécio-econdmicas entre as nossas regides. De forma a
poder ultrapassar as suas |Imita¢coes, uma reglao precisa de um bom
nivel de Infra-estruturas de Investigacdo e desenvolvimento, pessoal
qualificado e capacidade de transferéncia de tecnologlia.

Na Comunidade, tré8s quartos da despesa total (i.e., publica e
privada) em IDT concentram-se na Alemanha, Fran¢ca e Reino Unido.
Constatam-se, nos Estados-membros, distribui¢cdes extremamente
desiguals, sendo as disparidades tecnoldégicas internas superiores as
existentes entre Estados.

As empresas dos sectores da Informitica e da electrdnica estido
frequentemente situadas lado a lado num determinado local. Isto pode
por vezes ser explicado pela presenca de centros de alto nivel ou
departamentos universitadrios de investiga¢do de muito boa reputac¢io.
0 papel desempenhado pelas institui¢coes de ensino superior, tanto na
formacdo de pessoal qualificado para a investigacdo e Inovagdo como
na realizacdo de projectos Inovadores para a indastria, pode
influenciar a localizagdo do Iinvestimento. A medida que os bons
resultados da investigacdo Incentivam novos Investimentos, o
processo de concentracdo vai-se auto-reforg¢ando.
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Esta tend8ncia para a concentracdo levanta Iimportantes questdes a
nivel das decisdes politicas. Embora seja ébvio que nem todas as
regides podem ter niveis equivalentes de infra-estruturas de
investigacdo, cada regldo deveria, pelo menos, ter estruturas de
transfer8ncia de tecnologia que I|he permitissem utilizar, em seu
beneficlo, os resultados da investigac3o realizada noutras zonas. A
Comunidade Europeia tem um papel a desempenhar nas questdes da
ciéncla, investigacao, desenvoivimento e transferéncia de
tecnologla. Através dos projectos de Iinvestigagio no 4mbito do
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento e dos fundos
estruturails, incluindo a Iniciativa STRIDE, a Comiss3do estd a
promover um maior equlliibrlo regional. O mesmo apoio é também dado
pelo programa educaclional comunitario COMETT que apoia a raplida
divulgagdo dos resultados da Iinvestiga¢do. A Comissdo langou também
um programa chamado SPRINT, que visa fortalecer as infra-estruturas
para servicos de Inovacido através do estabelecimento de redes intra-
comunitarias e que inclul acgoes especlificas para as regides menos
favorecidas.

Os Estados-membros poderliam sugerir qual a forma de Iincentivar uma
mais ampla distribuicdao, a nlvel regional, das capacidades de
investigacdo e qual a forma de levar a linvestigagao reallizada a
nivel regional a responder melhor s necessidades locals.

Qual idade do Ambiente

H4 um consenso crescente quanto 4 necessidade das decisdes na area
do desenvolvimento econdmico atribuirem malior importdncia aos
custos, a longo prazo, a nivel de recursos e ambiente.

€ também necessdria uma abordagem comunitaria dos problemas
ambientals que garanta condi¢des comuns para o Mercado Unico e uma
ac¢do conjunta para combater os problemas comuns de poluicao (ver
mapa hQ 6). Entre os desafios que a Comunidade enfrenta a nivel de
ambiente encontram-se:

- os elevados nivels de poluigdo atmosférica nas conurbagdes
industriais: concentracgoes de S0, e NOXx nas malores
aglomeragcdes da Comunidade (ver mapa nQ 7);

- os problemas do abastecimento e disponibilidade de 4gua e também
o da poluigdo da dgua. O primeliro problema afecta muitas areas do
sul da Europa. A polui¢dao continua das Aaguas subterrlneas e a
montante dos rios constitul exemplo do segundo;

- a erosiao do solo, em especial nas regidoes mediterrénicas, e a
poluicdo do solo em zonas Industrials em declinio;

- as ameacas ao patrimédnio nacional, "habitats" em risco de
desaparecimento e espécies em vias de extincao;
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- os conflitos de Interesses na utilizacdo das terras em zonas
costeiras onde a auséncia de controlo estd a ter como
consequéncia danos ambientals significativos;

- a crescente Iimportidncia que as condi¢des ambientals tém nas
decisdes relaclonadas com a ocupacdo do solo e na forma como se
processa o desenvolvimento do turismo;

- os elevados custos da recuperag¢io ambliental, por exemplo nos
novos "Ldnder" da Alemanha.

0 territério comunitdrio é caracterizado por uma considerével
diversidade do seu ambiente. O sul tende a ser ecologicamente mais
rico do que o norte: existem, por exemplo, tantas espécies de
plantas nos Alpes Maritimos quantas as que se encontram em toda a
Gra-Bretanha; 60% das espécies de flores da Comunidade e 70% das
suas espécies de mamiferos e animais anfibios encontram-se em
1talia.

Os tipos e niveis de polui¢cdo diferem também consideraveimente,
dependendo das clircunstdncias econémicas e da for¢ca e aplicacdo da
legistagdo.

A reforma dos fundos estruturals frisou a necessidade de integrar a
dimens3ao ambiental nas politicas regionais da Comunidade. Os gastos
nos programas ambientais estao a aumentar mais rapidamente, em
termos reais, do que até aqui. A iniciativa comunitaria ENVIREG
contribuird para uma mais proéxima coordenagdao entre o
desenvolvimento econdmico e a protec¢do do ambiente, em especlal nas
zonas costeiras mediterrénicas.

Os Estados-membros podem dar o seu parecer sobre a prioridade a dar
ao investimento em ambiente no sector do desenvolivimento regional.

Zonas costelras dependentes da pesca

Para além dos 300 000 pescadores existentes, ha outras actividades
associadas aos dominios da pesca e agricultura (construcdo de
barcos, indiustria transformadora, actividades comerciais, etc.). Em
1986, estas actividades ocupavam 1,15% da populacdo activa na
Comunidade.

Considerando as zonas costeiras da Comunidade no seu conjunto, ha
uma clara concentragio da actividade pesqueira em determinadas
reglides, desempenhando essa actividade um papel particularmente
importante na economia regional. Estas regides s3ao tanto
continentais (Mediterrineo, Galiza, Andaluzia, Bretanha, oeste da
Escécla, Irlanda, Jutidndia) como Insulares (lihas Canarias, Ilhas
gregas, Sicliia, Ilhas escocesas, Bornholt).
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A diminuic3ao de recursos e a redu¢ao de determinadas actlvidades
pesqueiras tradicionais levaram a um declinio de algumas regides. A
necessidade de reestruturar este sector, a fim de alcancar um melhor
equliibrio entre recursos e capacidade pesqueira, provocara um
aumento das disparidades regionais.

A aquicultura é uma actividade simultaneamente tradicional e
moderna, fortemente dependente do ambiente em que se desenvolve. O
seu desenvoivimento e o seu potencial sd3o condiclonados tanto por
factores exégenos (polui¢do, turismo, desenvolivimento Iindustrial)
como endégenos (disponibllidade de juvenis, concentracio).

Pode proporcionar alternativas ao desenvolvimento de regiodes
fortemente dependentes da pesca, desde que esse desenvolvimento se
faca num contexto mais alargado que tome em considera¢cdo outras
actividades humanas.

A reestruturacido e o desenvolvimento dos sectores da pesca e da
aquicultura deveriam ser considerados no 4mbito de um quadro que
permitisse a cooperac¢ao, ao nivel regional, dos principais sectores,
publicos e privados, intervenientes no ordenamento do territério, no
desenvolvimento Iindustrial, no turismo e na urbanizacio.

Nao obstante as dificuldades da gestao das actividades da pesca que
ultrapassam o contexto estritamente regional, n3o serd necessario
optar também por uma abordagem regional de forma a soluclionar os
problemas econdmicos e sociais enfrentados pela Industria da pesca ?
Embora a gestio dos recursos pesqueiros tenha uma dimens3o
comunitadria, n3o serad também necessario Incentivar em malor grau a
cooperacdo entre as autoridades locais afectadas por estes
problemas?

111. Proximos passos

Como anter iormente assinalado, este documento fol elaborado para ajudar a
estimular um debate dos temas abordados. A Comiss3o apresentara, até
final de 1991, o documento EUROPA 2000. Esse documento enunclard as
tendéncias gerals actuais e previsiveis na Comunidade, fornecera uma
sintese da forma como varios factores afectam a utilizacdo das terras e a
subsequente evolu¢do sbéclo-econdmica, examinarid as Interdependéncias
entre regloes e estabelecerd os cendrios possiveis. A Comissdo esta a
desencadear a reallzac3do de uma série de estudos para este efeito.

O primeiro conjunto de estudos é uma abordagem a nivel! giobal, que
analisa factores que modelardo a utilizacdo das terras na préxima década,
incluindo alguns dos atrads referidos: demografia e migracao, hovos
factores para a localizagdo da Industria e servicos, evolu¢do do
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transporte, energla, telecomunicagdes, sectores do turismo e lazer,
urbanizacdo e futuras fungdes das cldades, gest3ao dos recursos e
poluicdao e Impacto do desenvolvimento nas 4reas vizinhas do sul e leste
do Mediterrineo, Europa do Leste e Central e Escandindvia.

0 segundo conjunto de estudos examina a forma como reglides
geograficamente préximas, Independentemente das frontelras nacionals,
encaram as questdes da utlillza¢do da terra e dos recursos. As regldes
atlinticas, o oeste do Mediterrineo, os Alpes, o Mediterrineo central e
as regidoes do Mar do Norte estardo entre as areas a estudar.

Serd estabelecido um sistema de acompanhamento e actualizacdo da
Informag¢do proporcionada pelos estudos.

Ao elaborar este documento, que constitulrd um quadro de referéncia, a
Comissdo seri assistida pelos Estados-membros e consulitard o Parlamento
Europeu. A Comissd3o considera que as questdes abordadas neste documento
se encontram entre aquelas que, a longo prazo, jJjustificam um maior
envolvimento das autoridades regionals e locals em discussdes a nivel
comunitario, na finha de orientacao recentemente proposta no seu parecer
sobre a unidao politica de 21 de Outubro de 1990 (COM(90)600). Consultara,
em primeira Instdncia, as autoridades regionals e locals, tanto através
do actual Conselho Consultivo como através de semindrios e grupos de
peritos.



ANEXO MAPAS E QUADROS(*)

MAPAS

1

Proleccdo da estrutura etdria: Percentagem da populacao com mais de
65 anos em 2010.
Fonte: CCE/Instituto Econédmico dos Palses Balixos

2 Densidade popylacional e centros urbanos
Fonte: CCE/Base de dados Eurostat Regio, DG X| - base de dados
CORINE

3 BRegides frontelricas
Fonte: CCE

4 Rede de estradas e fluxos de veicuios, 1985
Fonte: Nacdes Unidas, Census (Prof. IBF Kormoss)

5 Transporte aéreo: Principals aeroportos. movimentos de avides.
passageiros e carga transportada, 1989
Fonte: ADP, Aéroports de Paris

6 Poluicao transportada pela atmosfera: Deposicdes de enxofre por
fonte
Fonte: Environmental Resource Ltd.

7  Poluicdo do ar: EmissGes de S0
Fonte: CCE, DG X| - base de dados Corinair

QUADROS

1 Envelhecimento da popula¢ao europeia

2 Envelhecimento da for¢a de trabalho 1990 - 2015

3 Distribui¢do das grandes Areas metropolitanas por Estado-membro

4 Urbanizag¢ao e crescimento urbano nos Estados-membros

5 Agricultores na CE por grupos de idades

*)

Investigacao, tratamento de dados e cartografia por DG X! (base de
dados CORINE) e Professor IBF Kormoss. A maior parte dos mapas e
quadros n3o Inclui os dados correspondentes aos nhovos "l#nder"
alem3es, e foram preparados antes da unificagdo.
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Source : Demographic Evolution through time in European Regions,
Netherlands Economic Institute, August 1990
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Table 2

Ageing of the Labour Tarce 1990-2015 (2 in age qroup)

(projected fectility and projected artavitly rateq)

18.9

age 15-24 ape 50+
Country 1990 2000 2015 1990 2000 2015
Belgium 6.6 12.2 11.8 4.1 - 164.3 7 19.2
Denmark 20.4 15.9 16.0 19.1 2.1 21.5
France 16.1 13.2 13.1 17.4 18.7 22.)
Germany 18.3 12.5 13.8 21.8 22.3 30.0
Greece 16.2 12.4 9.2 25.5 23.1 26.4
Ireland 2.7 22.4 15.) 18.3 18.0 20.3
Italy 18.7 13.9 12.5 19.6 19.4° 24.2
Luxembourg 16.5 13.9 14.1 17.1 18.8 24.)
Netheriands .18.0 13.0 14.5 1.2 17.7 22.6
Portugal 22.3 18.8 13.5 21.0 19.5 125.2
Spain . 21.4 18.0 1).8 18.7 16.5 21.7
. United Kingdom 21.5 17.0 18.4 20.2 22.2 125.9
EC-12 14.7 14.3 19.5 20.0 24.9

Source : Demographic Evolution through time in European Regions.

Netherlands Economic Institute, August 1990.



Table 3

Distribution of major metropollitan areas by Member State

Country Number of major % of National
metropolitan Areas population living In
major metropolltan areas

(1981)
Belglum/Luxembourg 4 69
Denmark 2 46
France 22 48
Germany 28 63
Greece 2 45
Ilreland 1 40
ltaly 17 46
Nether lands 4 44
United Kingdom 24 54
Spaln - 16 57
Portugal 2 60
EEC 12 122 83

Source: “Urban Problems and Reglional Policy In the European

Communlity®”, CEC/Reading University, 1988, p10.



Table 4 Urbanisation degree and urban growth

Urban pcpulation Average annual growth
2s a percertage of rate (in percent)
total pepulation

Ccuntries 19€5 1968 1965-80 1980-88
Belgium 93 97 0.4 0.2
Denmark 7 86 11 0.3
Prance €7 74 1,3 0,5
Germany (?.R.) 79 86 0,7 0,1
Germany (D.R.) 73 ) (no figures availadle)
Greece 48 €2 2,0 ¢ 1,3
Ireland 49 SE 2,1 1,1
Italy 52 68 1,0 0,5
Luxexbourg (no figuces availadle)
Netherlands Eé €8 1,2 0,5
Portugal 24 22 1,7 1,9
Spain 21 77 2,2 1,3
United Kingdom ’ £7 €2 0,5 - 0.4
Austria 51 57 4 0,8 0,6
Swvitzerland g2 61 | 1,0 1,3

Notes: The Growth Rates ase calculated frox the VWorld 3ank's
eszimnates. Because of differant national definitions of wvhat
is urban, crosc-country cospacisons should be interpreted
wvith caution.

Source: Vorld Development Report 1990, pp. 238-239
and 244-248 .




Table S

FARMERS IM THE EC BY AGE GROUP IN PERCENTAGE

Age Belgium Dermark GCerwmany Greece Spain Fronce Irclond Italy Lux. Ndls. Portugal WX EC12

under 45 33,4 29,4 33,4 21,0 20,6 25,3 26,7 18,9 28,6 31,7 25,0 26,5 22,7
4 -55 30,6 24,4 35,0 25,7 27,7 26,3 2,7 25,4 26,7 28,2 25.6 25,0 26,9
S5 - 65 27,2 26,4 25,6 26,6 28,1 33,1 28,3 30,3 25,6 27,7 24,8 27,4 28,7

over 65 8,8 19,7 6,2 26,6 23,5 15,2 22,3 25,4 19,3 12,6 28,6 21,0 21,7

Source @ Euroctl't snd 1989, Agricultural Report of the Federsl Goverrment, Bonn.
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Becrder regions as defined in
Com C(90)15062/3 INTERREG

Les régions frontalidres définies
dans COM C(90)1562/3 INTERREG

LECeND -

m” Obhjective 1 areas
§ Objective 2 areas

% Objective Sb areas

Objective 2 and 5b areas

SIVRCES (EC Ouxvi

EoTa PROCESSING  OFC BC VI
CEZTOCRAPEY  HC PC NI/UE BEQ CCRINE 1O %

rbor oo '




DOCUMENT EUROPE 2000

‘&\ o
Map 4. Air Transpoert

Principal airporisaircrall movemenls,
passengers and freight handled (1889)

Carte 4. Transport Aerien

2] “

Principaus seroporis: mouvements ¢'s rncill,
de passagers el le traffic de fret ‘!lt)'

B LeGeD
° t, . seatesen type o.::n:l:gu tratfie
v . {“ = l'ﬂnnlioul
B ' .,";:4 g :'."::I:':::lll‘nlt
6}0 “ Q sember of pesseagers (1 1000 O“)O
00 O
] $ " 1) 1]
‘ Ireight (5 1080 1ennms)
0l
10 10 t4e S0 1000

ll"l! : 1’:&!’.3 Wrhiciatr asremesty (s 1000)

SOUBCE . AP dereports de Paris, 1090

RESEARCE  Prol. IBF EORBOSS - College of Burepe
DATA PROCESSING  CRC B¢ 171/3)
CARTOCRAPRY - €BC BC I1/TF RBA-CORINE 19/80

ke 100 ) $00

-
Py ol »"\\/-’J M ?—'/ IL/

Z Lo

)/




0 -
[~
(=} o :
- : 2 @ of :
& 2T ° se , i
o =32 333 @ m v | o i
e g &3S 3 @ "9 H ) <
= :if s =y w1 i -
3= g O @ i 0 A
= T.r T Qe o = _ (NN
= a3 Oﬂ @ i3 : R\ Ve’
S Fimpter 20U Toe | A%
v ¢ 2 | - : - - ‘at
= - == o % : < e NIe
o s “ g o8 |+ z ..w 7. e T
= L ANIT<Z
alo5
. g
®| mt
-




DOCUMENT EUROPE

Map 7.1 Airborne Follution
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by source {1988)
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Nap 7.2 hir Pellation
S02 emissions (1985)
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