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REGULAMENTO (UE) N.° 235/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 209.° e 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (3),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

ey

O presente regulamento constitui um dos instrumentos
de apoio direto as politicas externas da Unido e substitui
o Regulamento (CE) n. 1889/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*). O presente regulamento cria
um instrumento financeiro para a promogio e apoio da
democracia e dos direitos humanos a nivel mundial que
permite prestar assisténcia independentemente do
consentimento dos governos e das autoridades publicas
dos paises terceiros em causa.

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabe-
lece que a Unido se funda nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igual-
dade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Esses valores sio comuns aos Esta-
dos-Membros, numa sociedade caracterizada pelo plura-
lismo, a ndo discriminacdo, a tolerdncia, a justica, a soli-
dariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

Nos termos dos artigos 2.° e 3., n° 3, do TUE e do
artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a igualdade entre homens e mulheres é
um valor fundamental e um objetivo da Unido e esta
deverd promover a igualdade entre homens e mulheres
em todas as suas atividades.

Nos termos do artigo 21.c do TUE, a agdo da Unido na
cena internacional assentard nos principios que presi-
diram 2 sua criacdo, nomeadamente, democracia, Estado

() JOC11de15.1.2013, p. 81.
() JOC391de18.12.2012,p. 110.
(’) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 11 de margo
de 2014.

() Regulamento (CE) n.o 1889/2006 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que institui um instrumento
financeiro para a promogdo da democracia e dos direitos humanos a
nivel mundial (JO L 386 de 29.12.2006, p. 1).

de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela
dignidade humana, principios da igualdade e solidarie-
dade e respeito pelos principios da Carta das Nagdes
Unidas e do direito internacional.

No quadro dos principios e objetivos da agdo externa da
Unido, a promogdo dos direitos humanos, da democracia,
do Estado de direito e da boa governagdo, por um lado, e
de um crescimento inclusivo e sustentdvel, por outro,
constituem dois pilares bésicos da politica de desenvolvi-
mento da Unido. O compromisso de respeitar, promover
e proteger os direitos humanos e os principios democra-
ticos é um elemento essencial das relagdes contratuais da
Unido com os paises terceiros.

Na Comunicagio Conjunta da Alta Representante da
Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e da Comissio Europeia intitulada «Os
direitos humanos e a democracia no centro da acio
externa da UE — Rumo a uma abordagem mais eficaz»,
de 12 de dezembro de 2011, sdo propostas medidas
especificas para aumentar a eficicia e a coeréncia da
abordagem da Unido em matéria de direitos humanos e
de democracia.

O instrumento criado pelo presente regulamento desti-
na-se a contribuir para a realizacdo dos objetivos da acdo
externa da Unido, incluindo os da politica de desenvolvi-
mento da Unido, em particular os objetivos previstos na
declaragio conjunta do Conselho e dos representantes
dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo, sobre a
Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia intitulada
«O Consenso Europeu» e na Comunica¢io da Comissdo,
de 13 de outubro de 2011, intitulada «Aumentar o
impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudanga», e também os objetivos das
politicas da Unido relativas aos direitos humanos,
incluindo os objetivos sublinhados no Quadro Estratégico
da UE e o Plano de Acdo para os Direitos Humanos e a
Democracia, aprovado pelo Conselho em 25 de junho
de 2012.

Nos termos do Quadro Estratégico da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia e do Plano de A¢do da UE para
os Direitos Humanos e a Democracia, a fim de integrar
principios de direitos humanos na execugdo do presente
regulamento, a Unido deverd aplicar uma abordagem
baseada nos direitos que abarque todos os direitos
humanos, sejam eles civis, politicos, econdémicos, sociais
ou culturais.

A contribui¢gdo da Unido para a democracia e para o
Estado de Direito, bem como para a promogio e
protegdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
assenta na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e noutros instrumentos sobre direitos
humanos adotados no 4mbito das Nacdes Unidas (ONU),
assim como nos instrumentos regionais pertinentes sobre
direitos humanos.
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A igualdade entre homens e mulheres, os direitos das
mulheres, incluindo a sua capacitacio, e a ndo discrimi-
nagdo sdo direitos humanos fundamentais essenciais para
a justica social bem como para a luta contra as desigual-
dades. A sua promocdo deverd ser uma prioridade trans-
versal do presente regulamento.

A democracia e os direitos humanos sdo indissocidveis e
reforcam-se mutuamente, como foi relembrado nas
conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2009,
sobre o apoio a democracia no ambito das relagdes
externas da UE. As liberdades fundamentais de pensa-
mento, consciéncia e religiﬁo ou crenga, expressdo,
reunido e associagio sio condicdes sine qua non do plura-
lismo politico, do processo democrético e de uma socie-
dade aberta, enquanto o controlo democritico, a respon-
sabilidade nacional e a separagdo de poderes sio essen-
ciais para assegurar um sistema judicidrio independente e
o Estado de direito, que, por seu lado, sdo cruciais para
proteger eficazmente os direitos humanos.

Instituir e manter uma cultura dos direitos humanos,
bem como apoiar a emergéncia de uma sociedade civil
independente, inclusive reforcando o papel de uma tal
sociedade nos paises pertinentes, e assegurar que a demo-
cracia funcione para todos, se bem que constitua uma
tarefa especialmente urgente e dificil nas democracias
emergentes, é essencialmente um desafio constante, que
incumbe em primeiro lugar as populagdes do pais em
causa, mas sem diminuir o compromisso da comunidade
internacional. Para tal, é necessdria toda uma série de
institui¢des, incluindo parlamentos nacionais democrd-
ticos e assembleias eleitas a nivel local, que asseguram a
participacdo, representagdo, capacidade de resposta e
responsabilidade. Neste contexto, haverd que prestar espe-
cial atencdo aos paises em transicio bem como as situa-
¢des de fragilidade ou poés-conflito. As experiéncias
acumuladas e os ensinamentos colhidos nos processos de
transicdo para a democracia no contexto das politicas de
alargamento e de vizinhanga da Unido deverdo ser tidos
em conta.

A fim de dar resposta a essas questdes de forma eficaz,
transparente, atempada e flexivel apds o termo da
vigéncia do Regulamento (CE) n.c 1889/2006, ¢ neces-
sdrio continuar a dispor de recursos financeiros especi-
ficos e de um instrumento financeiro auténomo que
possa continuar a funcionar de forma independente.

A assisténcia da Unido no 4mbito do presente regula-
mento deverd ser concebida de molde a complementar
vérios outros instrumentos de execucdo das politicas da
Unido relativas a democracia e aos direitos humanos.
Esses instrumentos vdo desde o didlogo politico e as dili-
géncias diplomdticas até aos diferentes instrumentos de
cooperacdo financeira e técnica, incluindo os programas
geograficos e os programas temadticos. A assisténcia da
Unido deverd complementar igualmente as agdes ao
abrigo do Instrumento de Estabilidade e Paz instituido

(16)

17)

pelo Regulamento (UE) ne° 230/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), mais relacionadas com situa-
¢oes de crise, incluindo as agBes urgentes necessdrias
durante as primeiras fases do processo de transic¢io.

No ambito do presente regulamento, a Unido deverd
prestar assisténcia para dar resposta as questdes relacio-
nadas com os direitos humanos e a democratizacio a
nivel mundial, regional, nacional e local, em parceria
com a sociedade civil. Nesta perspetiva, a sociedade civil
deverd abranger todos os tipos de acdes sociais levadas a
cabo por individuos ou grupos independentes do Estado
e cujas atividades ajudem a promover os direitos
humanos e a democracia, incluindo os defensores dos
direitos humanos tal como definidos na Declara¢io da
ONU sobre o Direito e a Responsabilidade dos Indivi-
duos, Grupos ou Orgios da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (Declaracio sobre os
Defensores dos Direitos Humanos). Na execugdo do
presente regulamento, haverd que ter na devida conside-
ragio as estratégias locais da Unido por pais no dominio
dos direitos humanos.

Além disso, uma vez que os objetivos de democracia e
respeito pelos direitos humanos devem ser cada vez mais
integrados em todos os instrumentos de financiamento
da ajuda externa, a assisténcia prestada pela Unido ao
abrigo do presente regulamento deverd ter um papel
especifico complementar e adicional, em virtude do seu
cardter global e da independéncia da sua agdo em relacio
aos governos e autoridades publicas dos paises terceiros
em causa, ndo necessitando do seu consentimento. Este
papel especifico deverd permitir a cooperagio e a parceria
com a sociedade civil sobre questdes sensiveis relativas
aos direitos humanos e a democracia, tais como o gozo
dos direitos humanos por parte dos migrantes e os
direitos dos requerentes de asilo e das pessoas deslocadas
internamente, proporcionando a flexibilidade e a reativi-
dade necessarias para responder a evolu¢io das circun-
stancias ou as necessidades dos beneficidrios, ou ainda a
periodos de crise. O presente regulamento deverd
também permitir a Unido articular e apoiar objetivos e
medidas especificos a nivel internacional, sem qualquer
ligagdo a uma zona geogréfica ou a uma situagdo de crise
e que podem requerer uma abordagem transnacional ou
implicar operagdes tanto na Unido como numa série de
paises terceiros. Além disso, o presente regulamento
deverd proporcionar o quadro necessdrio para as opera-
¢des, como o apoio as missdes independentes de obser-
vagdo eleitoral conduzidas pela Unido (MOE UE), que
requerem uma coeréncia de politicas, um sistema de
gestdo unificado e normas de funcionamento comuns.

O desenvolvimento e a consolida¢io da democracia no
ambito do presente regulamento poderdo incluir a pres-
tacdo de apoio estratégico aos parlamentos democraticos
e as assembleias constituintes, nomeadamente com vista
ao reforco da sua capacidade para apoiar e levar por
diante processos de reforma democréticos.

(") Regulamento (UE) n. 230/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um instrumento que
contribui para a Estabilidade e a Paz (ver pdgina 1 do presente Jornal
Oficial).
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(18) A Unido deverd prestar especial atengdo aos paises e as politicas da Unido. Tal deverd implicar ainda um refor¢o
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situacdes de emergéncia em que os direitos humanos e as
liberdades fundamentais se encontram mais ameagados e
em que o desrespeito por esses direitos e liberdades é
particularmente flagrante e sistemdtico. Nestes casos, as
prioridades politicas consistirio em promover o respeito
pelos instrumentos internacionais pertinentes, propor-
cionar apoio e meios de agdo concretos a sociedade civil
local, bem como contribuir para o seu trabalho, levado a
cabo em condigdes extremamente dificeis. Nesses paises
ou situagles, e com vista a fazer face a necessidades
urgentes de protecdo dos defensores dos direitos
humanos e ativistas em prol da democracia, a Unido
deverd ter capacidade para dar resposta de forma flexivel
e atempada, recorrendo a procedimentos administrativos
mais céleres e mais flexiveis, e mediante um leque de
mecanismos de financiamento. Tal deverd especialmente
suceder quando a escolha das modalidades processuais
possa afetar diretamente a eficcia das medidas ou sujeitar
os beneficidrios a riscos graves de intimidagdo, retaliacdo
ou a outros tipos de riscos.

Em situagdes de conflito, a Unido deverd promover o
cumprimento, por todas as partes em conflito, das obri-
gacdes juridicas que lhes incumbem por for¢a do direito
internacional humanitdrio, de acordo com as orienta¢des
pertinentes da Unido nessa matéria. Além disso, nos
paises em transicdo, a assisténcia da Unido ao abrigo do
presente regulamento deverd apoiar um ambiente
adequado que propicie o aparecimento de atores politicos
empenhados num sistema democrdtico, pluralista e multi-
partiddrio. O presente regulamento deverd também visar
a promocdo de estruturas democrdticas, a divisio de
poderes e autoridades publicas responsaveis.

As MOE UE ddo um contributo significativo e eficaz para
o desenrolar dos processos democraticos nos paises
terceiros. No entanto, a promogdo e o apoio da demo-
cracia vdo muito além do simples processo eleitoral, pelo
que deverdo ser tidos em conta todas as fases do processo
eleitoral. E por esse motivo que as despesas relativas as
MOE UE néo deverdo absorver uma parte desproporcio-
nada dos fundos totais disponiveis ao abrigo do presente
regulamento.

Hd que sublinhar a importancia de que se reveste a defi-
ni¢do da posi¢do do Representante Especial da UE (REUE)
para os Direitos Humanos. O REUE deverd contribuir
para a unidade, coeréncia e eficicia da agdo da Unido e
da sua politica de direitos humanos e deverd ajudar a
assegurar que todos os instrumentos da Unido e as agdes
dos Estados-Membros sejam mobilizados de forma
coerente, para alcancar os objetivos politicos da Unido.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acdo externa. Para alcangar tal objetivo, serd necessirio
assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os
instrumentos de acdo externa da Unido, bem com a
criagdo de sinergias entre o presente regulamento, outros
instrumentos de financiamento da acio externa e outras

(23)

(25)

(26)

miutuo dos programas previstos ao abrigo dos instru-
mentos de financiamento da acio externa.

A Unido e os Estados-Membros deverdo procurar esta-
belecer intercAimbios regulares de informagdes e consul-
tar-se-do entre si na fase inicial do processo de progra-
macgdo a fim de promover a complementaridade das
respetivas atividades. A Unido também deverd consultar
outros doadores e atores pertinentes.

A Comissdo e o Servico Europeu para a A¢do Externa
(SEAE) deverdo proceder, conforme adequado, a um
intercAmbio periddico e frequente de opinides e de infor-
magdes com o Parlamento Europeu. Além disso, o Parla-
mento Europeu e o Conselho deverdo ter acesso aos
documentos, a fim de poderem exercer o direito de
controlo, tal como previsto no Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (Y,
com conhecimento de causa. As medidas tomadas ao
abrigo do presente regulamento deverdo ter devidamente
em consideragdo as opinides do Parlamento Europeu e
do Conselho.

A Unido, inclusive através das suas delegagdes se for caso
disso, deverd procurar estabelecer intercimbios regulares
de informagdes e consultar a sociedade civil a todos os
niveis, incluindo nos paises terceiros, o mais cedo que for
oportuno no processo de programagio, no intuito de
facilitar as contribui¢des da sociedade civil e para asse-
gurar que desempenhe um papel importante nesse
processo.

A fim de adaptar o 4mbito do presente regulamento a
rdpida evolugdo da situagdo nos paises terceiros, o poder
de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE
deverd ser delegado na Comissdo no que diz respeito as
prioridades definidas no anexo do presente regulamento.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios,
inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo, quando
preparar e redigir atos delegados, deverd assegurar a
transmissdo simultdnea, atempada e adequada dos docu-
mentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

As competéncias de execugdo relativas & programagio e
ao financiamento das a¢des apoiadas no ambito do
presente regulamento deverdo ser exercidas nos termos
do Regulamento (UE) n.> 182/2011. Tendo em conta a
natureza desses atos de execugdo, nomeadamente o seu
cardter de orienta¢do politica ou as suas implica¢Bes
financeiras, o processo de exame deverd, em principio,
ser utilizado para a sua adogdo, exceto no que se refere
as medidas de execucdo técnicas de baixo valor finan-
ceiro.

(") Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucio pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(28)  As regras e procedimentos comuns para a execu¢io dos
instrumentos da Unido de financiamento da a¢io externa
estdo estabelecidos no Regulamento (UE) n.> 236/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho (').

(29) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro de referéncia para todo o seu periodo de apli-
cagdo, que constituird, para o Parlamento Europeu e para
o Conselho, o montante de referéncia privilegiada nos
termos do ne° 17 do Acordo Interinstitucional
de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a
cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (%), durante o processo or¢amental anual.

(30) A organizagio e o funcionamento do SEAE estdo estabe-
lecidos na Decisdo 2010/427|UE do Conselho (%).

(31)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a
saber, promover a democracia e os direitos humanos a
nivel mundial, ndo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua
dimensdo e efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da
Unido, a Unido poderd tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessdrio para
atingir aqueles objetivos.

(32) Convird garantir uma transi¢do adequada e sem inter-
rupgdo entre o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 e o
presente regulamento e alinhar o periodo de aplicacio do
presente regulamento pelo do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1311/ 2013 do Conselho (¥). Por conse-
guinte, o presente regulamento deverd aplicar-se
desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e objetivos

O presente regulamento institui um Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) para o periodo
2014-2020, no 4mbito do qual a Unido presta assisténcia ao
desenvolvimento e a consolida¢do da democracia e do Estado de
direito, bem como do respeito por todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

(") Regulamento (UE) n. 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da a¢do externa (ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

(’) Decisdo 2010/427UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-
belece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010. p. 30).

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Consclho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

Tal assisténcia visa nomeadamente:

a) Apoiar, desenvolver e consolidar a democracia nos paises
terceiros, reforcando a democracia participativa e representa-
tiva, fortalecendo todo o ciclo democrdtico, em especial
refor¢ando o papel ativo da sociedade civil neste ciclo e o
Estado de direito bem como melhorando a fiabilidade dos
processos eleitorais, nomeadamente através de MOE UE;

b) Reforcar o respeito e a observancia dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, previstos na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem da ONU e noutros instru-
mentos internacionais e regionais relativos aos direitos
humanos, bem como reforgar a sua prote¢do, promocio,
aplicacio e acompanhamento, principalmente através do
apoio as organizagdes relevantes da sociedade civil, aos
defensores dos direitos humanos e as vitimas de repressdo ou
de abusos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. A assisténcia da Unido centra-se no seguinte:

a) Promocio e reforco da democracia participativa e representa-
tiva, em consondncia com a abordagem de todo o ciclo
democritico, incluindo a democracia parlamentar, bem como
dos processos de democratizagdo, principalmente através das
organizagdes da sociedade civil, a nivel local, nacional e
internacional, nomeadamente mediante:

i) a promogio da liberdade de associagdo e de reunido, da
livre circulagio de pessoas, da liberdade de opinido e
expressdo, incluindo a expressio politica, artistica e
cultural, do acesso sem restri¢des a informagio, da inde-
pendéncia e pluralismo dos meios de comunicagio
social, tanto tradicionais como baseados nas TIC, da
liberdade de acesso a Internet e de medidas destinadas a
combater os obstaculos administrativos ao exercicio
destas liberdades, incluindo a luta contra a censura,
especialmente através da adocdo e aplicagio da legis-
lagdo pertinente,

ii) o reforco do Estado de Direito, a promocdo da indepen-
déncia do poder judicial e do poder legislativo, o apoio
e a avaliagdo das reformas juridicas e institucionais e da
respetiva aplicacdo, e a promogdo do acesso a justiga;
bem como o apoio as instituicdes nacionais de direitos
humanos,

iii) a promogdo e o refor¢o do Tribunal Penal Internacional,
dos tribunais penais internacionais ad hoc, dos processos
de justia transitéria e dos mecanismos de verdade e
reconciliaco,

iv) 0 apoio a transicdo democrética e as reformas a fim de
garantir uma responsabilidade e um controlo democra-
ticos e nacionais efetivos e transparentes, incluindo nos
setores da seguranga e da justica, e o reforco de medidas
contra a corrup¢do,
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v) a promogdo do pluralismo politico e da representagio lingua, religiio ou convicgdes, opinides politicas ou

vi)

vii)

viii)

politica democritica e o estimulo & participagdo politica
das mulheres e dos homens, em particular dos
membros de grupos marginalizados e vulnerdveis, quer
como eleitores, quer como candidatos, nos processos de
reforma democritica a nivel local, regional e nacional,

o reforco da democracia local, garantindo uma melhor
cooperacdo entre as organizagdes da sociedade civil e as
autoridades locais, reforcando assim a representagio
politica mais proxima dos cidaddos,

a promogdo da igualdade de participagdo de mulheres e
homens na vida social, econdmica e politica, e o apoio
a igualdade de género, a participacdo das mulheres nos
processos decisérios e a representagdo politica das
mulheres, em particular nos processos de transicdo poli-
tica, democratiza¢do e construcdo do Estado,

a promogido da igualdade de participacio de pessoas
com deficiéncia na vida social, econdémica e politica,
incluindo medidas que visem facilitar o exercicio das
liberdades associadas, e o apoio a igualdade de oportu-
nidades, a ndo discriminagdo e a representagdo politica,

o apoio a medidas para facilitar a conciliagio pacifica
entre quadrantes sociais, incluindo o apoio a medidas
de instaura¢do da confianca relacionadas com os
direitos humanos e a democratizac¢io;

Promogdo e protegdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamados na Declaracio Universal dos
Direitos do Homem da ONU e nos demais instrumentos
internacionais e regionais em matéria de direitos civis, poli-
ticos, econémicos, sociais e culturais, principalmente através
de organizacdes da sociedade civil, nomeadamente em
relagdo:

i)

iii)

a aboli¢do da pena de morte, ao estabelecimento de
uma moratéria com vista a sua aboli¢do e, onde a pena
de morte ainda existir, a defesa da sua abolicio e a
observancia de normas internacionais minimas,

a prevengdo da tortura, dos maus tratos e de outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos e degra-
dantes, bem como aos desaparecimentos for¢ados e a
reabilitagdo das vitimas de tortura,

ao apoio, protegio e prestacdo de assisténcia aos defen-
sores dos direitos humanos, inclusive respondendo as
suas necessidades urgentes de protecdo, nos termos do
artigo 1.° da Declaragdo da ONU sobre os Defensores
dos Direitos Humanos; estes objetivos, incluindo assis-
téncia a mais longo prazo e o acesso a abrigo, poderiam
ser abrangidos pelo mecanismo para os defensores dos
direitos humanos,

a luta contra o racismo, a xenofobia e a discriminacio
baseada em qualquer motivo, como sexo, raga, cor,
casta, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,

vi)

vii)

viii)

xi)

outras, perten¢a a uma minoria nacional, riqueza, nasci-
mento, deficiéncia, idade, orientacio sexual e identidade
de género,

a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido
ou de convicgdo, nomeadamente através de medidas
destinadas a eliminar todas as formas de ddio, de intole-
rancia e de discriminagio em razdo da religido ou das
convicgdes, e promovendo a tolerdncia e o respeito pela
diversidade cultural e religiosa dentro das sociedades e
entre elas,

aos direitos dos povos indigenas tal como consagrados
na Declaracio da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, nomeadamente salientando a importancia de
os envolver no desenvolvimento de projetos que lhes
digam respeito e prestando apoio para facilitar a sua
interacdo com OS mecanismos internacionais e a sua
participagdo nos mesmos,

aos direitos das pessoas que pertencem a minorias
nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, como
consagrados na Declaragio da ONU sobre os direitos
das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linguisticas,

aos direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans-
géneros e intersexuais (LGBTI), incluindo medidas para
descriminalizar a homossexualidade, combater a
violéncia e a perseguicdo homofdbica e transfébica e
promover a liberdade de reunido, de associagio e de
expressdo das pessoas LGBTI,

aos direitos das mulheres consagrados na Convengio da
ONU sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discri-
minagdo contra as Mulheres e nos seus Protocolos
Opcionais, incluindo medidas de luta contra todas as
formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas,
nomeadamente a mutilagdo genital feminina, os casa-
mentos forcados e de conveniéncia, os crimes de honra,
a violéncia doméstica e sexual, e o trafico de mulheres e
de raparigas,

aos direitos da crianga consagrados na Convencdo da
ONU sobre os Direitos da Crianga e nos seus Protocolos
Facultativos, incluindo a luta contra o trabalho infantil,
o trafico e a prostituicdo infantis, o recrutamento e a
utilizacdo de criangas-soldados, e a protecio das
criancas contra a discriminacdo independentemente de
qualquer consideracdo de raga, cor, sexo, lingua, religido
ou crenga, opinido politica ou outra, da sua origem
nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nasci-
mento ou qualquer outra situaco,

aos direitos das pessoas com deficiéncia, tal como
consagrado na Conven¢do da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
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xii) aos direitos econdémicos, sociais e culturais, incluindo o zacdes da sociedade civil, bem como em cooperagio

direito a um nivel de vida adequado e a normas laborais com as autoridades publicas competentes, incluindo os

fundamentais, parlamentos e os governos, de acordo com o presente
regulamento,

xiii) a responsabilidade social das empresas, especialmente ) ) o )
através da aplicagdo dos Principios Orientadores das iv) promogio do func1onamentq P301f100 dos Processos elei-
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos torais, da redug’éol da violéncia eleitoral e da aceitagao de
¢ 2 liberdade de empresa, tal como consagrada no arti- resultados crediveis por todos os quadrantes sociais.
go 16.° da Carta Social Europeia,

2. Os principios de ndo discriminagdo, seja por que motivo

xiv) a educagdo, formacdo e sensibilizagio no dominio dos for, a _integragdo da perspetiva do_género, a participagdo, a
direitos humanos e da democracia, emancipagdo, a responsabilidade, a abertura e transparéncia sd0

tidos em conta, sempre que pertinente, para todas as medidas
referidas no presente regulamento.

Xv) ao apoio as organizacdes da sociedade civil locais, regio-
nais, nacionais ou internacionais envolvidas na
protegdo, promogio ou defesa dos direitos humanos e 3. As medidas referidas no presente regulamento devem ser
das liberdades fundamentais, executadas no territorio de paises terceiros ou estar diretamente

relacionadas com situa¢des que surjam em paises terceiros ou
A 5 . - s A com agdes a nivel mundial ou regional.
xvi) a promocdo da melhoria das condigdes e a observancia

de normas compagindveis com a dignidade humana e
os direitos fundamentais nos estabelecimentos prisio-
nais;

Reforco do quadro internacional para a defesa dos direitos
humanos, a justica, a igualdade de género, o Estado de direito

€a

democracia e para a promocio do direito internacional

humanitdrio, especialmente através de:

iii)

apoio aos instrumentos e organismos internacionais e
regionais relativos aos direitos humanos, a justica, ao
Estado de direito e a democracia,

incentivo a cooperagdo da sociedade civil com as organi-
zagOes intergovernamentais internacionais e regionais;
apoio a atividades conduzidas pela sociedade civil,
incluindo a capacitagio das organiza¢des ndo-governa-
mentais, com vista a promover e acompanhar a aplicacio
dos instrumentos internacionais e regionais relativos aos
direitos humanos, a justica, ao Estado de direito e a
democracia,

formagio e divulgacio de informacdes sobre direito
internacional humanitario e apoio a sua aplicagdo;

Instauragio da confianca e reforco da fiabilidade e transpa-
réncia das instituiches e processos eleitorais democriticos,

em

todas as fases do ciclo eleitoral, em especial através do

seguinte:

iii)

envio de MOE UE e outras medidas para a supervisio
dos processos eleitorais,

contribui¢do para o desenvolvimento das capacidades em
matéria de observacdo eleitoral das organiza¢des nacio-
nais da sociedade civil a nivel regional e local e apoio as
suas iniciativas com vista a reforcar a participagdo no
processo eleitoral e o seu acompanhamento,

apoio a medidas destinadas a integrar de forma coerente
os processos eleitorais no ciclo democritico, a divulgar
informacdo e a aplicar as recomendagdes formuladas
pelas MOE UE, a trabalhar em particular com as organi-

4. As medidas referidas no presente regulamento tém em
conta as especificidades das situagdes de crise ou de emergéncia
e dos paises ou situa¢des em que se verificam graves deficiéncias
a nivel das liberdades fundamentais, em que a seguranca das
pessoas se encontra mais ameagada ou em que as organizagdes
e os defensores dos direitos humanos atuam nas condi¢des mais
dificeis.

Artigo 3.°

Coordenacgdo, coeréncia e complementaridade da assis-
téncia da Unido

1. A assisténcia da Unido no 4mbito do presente regulamento
é coerente com o quadro geral da agdo externa da Unido, e
complementar a prestada por outros instrumentos ou acordos
em matéria de ajuda externa.

2. A fim de melhorar a eficicia, a coeréncia e a homogenei-
dade da agdo externa da Unido, a Unido e os Estados-Membros
procuram estabelecer intercambios regulares de informagdes e
consultam-se entre si na fase inicial do processo de programagio
a fim de promover a complementaridade e a coeréncia das
respetivas atividades tanto a nivel decisério como no terreno.
Essas consultas podem conduzir a uma programagio conjunta e
a atividades conjuntas entre a Unido e os Estados-Membros. A
Unido também consulta outros doadores e atores.

3. A Comissdo ou o SEAE, se for caso disso, procedem a
intercAmbios regulares de opinides e de informagdes com o
Parlamento Europeu.

4. A Unido procura estabelecer intercdimbios regulares de
informagdes e consulta a sociedade civil, a todos os niveis,
incluindo nos paises terceiros. Em particular, a Unido disponibi-
liza, sempre que possivel e de acordo com os procedimentos
pertinentes, orienta¢des técnicas e apoio aos processos de candi-
datura.



15.3.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

L77/91

Artigo 4.°
Enquadramento geral da programacio e execugio

1. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
é executada nos termos do Regulamento (UE) n.o 236/2014 e
através das seguintes medidas:

a) Documentos de estratégia, a que se refere o artigo 5., e
respetivas revisoes, se pertinente;

b) Programas de agdo anuais, medidas especificas e medidas de
apoio, ao abrigo dos artigos 2.° e 3.> do Regulamento (UE)
n.° 236/2014;

¢) Medidas especiais ao abrigo do artigo 2.° do Regula-
mento (UE) n. 236/2014.

2. Qualquer programagio ou revisdo dos programas realizada
ap6s a publicacdo do relatério de revisio intercalar a que se
refere o artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (a seguir
designado «relatério de revisdo intercalar») tem em conta os
resultados, observacdes e conclusdes desse relatorio.

Artigo 5.°
Documentos de estratégia

1. Os documentos de estratégia definem a estratégia de assis-
téncia da Unido ao abrigo do presente regulamento, de acordo
com as prioridades da Unido, a situacio internacional e as ativi-
dades dos principais parceiros. Estes documentos sdo coerentes
com a finalidade global, os objetivos, o 4mbito de aplicagdo e os
principios do presente regulamento.

2. Os documentos de estratégia definem os dominios priori-
tarios selecionados para financiamento pela Unido durante o
periodo de vigéncia do presente regulamento, os objetivos espe-
cificos, os resultados esperados e os indicadores de desempenho.
Esses documentos apresentam igualmente a dotagdo financeira
indicativa, quer global quer por dominios prioritirios, se
adequado, sob a forma de um intervalo de variagio.

3. Os documentos de estratégia sdo aprovados nos termos do
procedimento de exame previsto no artigo 16.°, n.° 3, do Regu-
lamento (UE) n.° 236/2014. No caso de a situagdo ou a estra-
tégia sofrer alteragdes significativas, os documentos sdo atuali-
zados segundo o mesmo procedimento.

Artigo 6.°
Prioridades temdticas e delegacio de poderes

Os objetivos especificos e as prioridades a prosseguir através da
assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento encon-
tram-se enumerados no anexo.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados para alterar
as prioridades temdticas estabelecidas do anexo. Em particular,
ap6s a publicagio do relatério de revisio intercalar, e com base
nas recomendacdes contidas nesse relatério, a Comissio adota,
até 31 de marco de 2018, um ato delegado que altera o anexo.

Artigo 7.0
Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 6.° ¢
conferido a Comissdo nas condicdes estabelecidas no presente
artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referido no artigo 6.°
é conferido a Comissdo pelo prazo de vigéncia do presente regu-
lamento.

3. A delegacio de poderes referida no artigo 6.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacio pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacio produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 6.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objegdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 8.°
Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité da Democracia e dos
Direitos Humanos. Esse comité deve ser entendido como comité
na acegio do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

Artigo 9.°
Acesso aos documentos

A fim de assegurar a possibilidade de exercerem as suas compe-
téncias de controlo de uma forma informada, o Parlamento
Europeu e o Conselho tém acesso a todos os documentos rela-
tivos ao IEDDH pertinentes para esse exercicio, de acordo com
as regras aplicaveis.

Artigo 10.°
Enquadramento financeiro de referéncia

O enquadramento financeiro de referéncia para a execugdo do

presente regulamento durante o periodo de 2014-2020 ¢
de 1 332 752 000 EUR.

As dotagOes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do quadro financeiro pluria-
nual.



L 77/92 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.3.2014

Artigo 11.° Artigo 12.°

Entrada em vigor
Servigo Europeu para a A¢do Externa O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicado nos termos da Decisdo O presente regulamento é aplicavel de 1 de janeiro de 2014 até
2010/427|UE. 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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ANEXO

Objetivos especificos e prioridades do IEDDH

A orientaco estratégica da Unido para concretizar a missio do IEDDH baseia-se em cinco objetivos descritos no presente
Anexo.

1.

Objetivo 1 — Apoio aos direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos nas situacdes onde estdo em maior
risco.

As agdes no ambito deste objetivo prestardo um apoio efetivo aos defensores dos direitos humanos (DDH) que correm
maiores riscos e as situacdes em que as liberdades fundamentais se encontram mais ameagadas. O IEDDH ird nomeada-
mente contribuir para satisfazer as necessidades urgentes dos DDH; dard também um apoio a médio e longo prazo
que permitird que os DDH e a sociedade civil levem a cabo o seu trabalho. As agdes terdo em conta a atual tendéncia
preocupante no sentido de a sociedade civil dispor de um espago cada vez mais reduzido.

. Objetivo 2 — Apoio a outras prioridades da Unido em matéria de direitos humanos

As agdes no dmbito deste objetivo centrar-se-do na prestacdo de apoio as atividades em que a Unido tem um valor
acrescentado ou compromissos tematicos especificos (por exemplo, as orientagdes atuais e futuras da Unido em matéria
de direitos humanos adotadas pelo Conselho ou as resolugdes adotadas pelo Parlamento Europeu), em conformidade
com o artigo 2.°. As agdes serdo compativeis com as prioridades estabelecidas no Quadro Estratégico da UE e Plano de
Acdo para os Direitos Humanos e a Democracia.

As agdes no ambito deste objetivo apoiardo, nomeadamente, a dignidade humana (em particular a luta contra a pena
de morte e contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes), os direitos econdémicos,
sociais e culturais, a luta contra a impunidade, a luta contra discriminagdo sob todas as suas formas, os direitos das
mulheres e a igualdade de género. Serd também dada atencdo a questdes emergentes em matéria de direitos humanos.

. Objetivo 3 — Apoio a democracia

As acdes no ambito deste objetivo apoiardo os intervenientes pacificos pr6-democracia em paises terceiros, com o obje-
tivo de reforcar a democracia participativa e representativa, a transparéncia e a responsabilidade. As agdes incidirdo na
consolidagdo da participac¢do e representagdo politicas, bem como na tomada de posicdes a favor da democracia.

Serdo abordados todos os aspetos da democratizagio, nomeadamente o Estado de direito e a promogdo e protegio dos
direitos civis e politicos, como a liberdade de expressio em linha ou ndo em linha, a liberdade de reunido e de asso-
ciagdo. Inclui-se aqui uma participagdo ativa no debate metodoldgico evolutivo na drea do apoio a democracia.

Se for caso disso, as agdes terdo em conta as recomendagdes das MOE UE.

. Objetivo 4 — MOE UE

As agdes no ambito deste objetivo incidirdo sobre a observagdo eleitoral, que contribui para aumentar a transparéncia
e a confianga no processo eleitoral enquanto parte da promogdo mais ampla e do apoio aos processos democraticos
descritos no objetivo 3.

As MOE da UE em larga escala sdo amplamente reconhecidas como projetos emblematicos da agdo externa da Unido e
permanecem a principal forma de agdo no ambito deste objetivo.

Essas missdes estio numa situagdo privilegiada para procederem tanto a avaliagdes informadas dos processos eleitorais
como para apresentarem recomendagdes para a sua melhoria no contexto da cooperacio e do didlogo politico da
Unido com paises terceiros. Em particular, a abordagem que engloba todas as fases do ciclo eleitoral, incluindo as ativi-
dades de acompanhamento, continuard a ser desenvolvida com ag¢des complementares entre a programagio bilateral e
os projetos no ambito do IEDDH.

. Objetivo 5 — Apoio a intervenientes e processos-chave especificos, incluindo os instrumentos e mecanismos interna-

cionais e regionais em matéria de direitos humanos.

O objetivo geral é o de reforcar os quadros internacionais e regionais para a promogdo e protecdo dos direitos
humanos, da justica, do Estado de direito e da democracia, de acordo com as prioridades estratégicas da Unido.

As acdes no ambito deste objetivo incluirdo atividades para apoiar a contribui¢do da sociedade civil local para os
didlogos da UE sobre direitos humanos (em conformidade com as orientagdes pertinentes da UE) e o desenvolvimento
e implementagdo de instrumentos e mecanismos internacionais e regionais em matéria de direitos humanos e de justica
penal internacional, nomeadamente o Tribunal Penal Internacional. Serd dada uma aten¢do especial a promogio e
acompanhamento desses mecanismos por parte da sociedade civil.
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 235/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um instrumento financeiro para a
promogio da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial e ap6s consulta inicial dos beneficidrios,
se for caso disso. A Comissdo Europeia apresentara ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre
a programacio que se encontrem disponiveis, com as dotag¢des indicativas previstas por pais/regido e, dentro
de um pais/regido, as prioridades, os possiveis resultados e as dotacdes indicativas previstas para cada priori-
dade dos programas geogréficos, bem como a selecio das modalidades de assisténcia (*). A Comissdo Euro-
peia apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programagio que se encontrem
disponiveis, com as prioridades temdticas, os possiveis resultados, a selecio das modalidades de assis-
téncia (*), e as dotagdes financeiras para estas prioridades previstas nos programas temdticos. A Comissdo
Europeia terd em conta a posigdo expressa pelo Parlamento Europeu sobre a questo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissio Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracgio Comum do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissio
Europeia sobre as missdes de observacio eleitoral

O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sublinham o importante
contributo das missdes de observagdo eleitoral da Unido Europeia (MOE da UE) para a politica de relagdes
externas da Unido, no quadro do apoio a democracia nos paises parceiros. As MOE da UE contribuem para
aumentar a transparéncia e a confianga nos processos eleitorais e permitem avaliar com conhecimento de
causa as elei¢des, bem como formular recomendages para continuar a melhorar o processo, no dmbito da
cooperagido e do didlogo politico da Unido com os paises parceiros. Neste contexto, o Parlamento Europeu,
o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia acordam em consagrar um montante que poderd
elevar-se a 25 % do orcamento para o periodo 2014-2020 do Regulamento (UE) n.c 235/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um instrumento financeiro para a
promogdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial ao financiamento das MOE da UE, em
funcdo das prioridades eleitorais anuais.



