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(Actos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2011/98/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 13 de Dezembro de 2011

relativa a um procedimento de pedido dnico de concessio de uma autorizagio dnica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um
conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num

Estado-Membro

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 79.%, n.° 2, alineas a) e b),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

um tratamento equitativo aos nacionais de paises tercei-
ros que residam legalmente no territério dos Estados-
-Membros, e que uma politica de integragdo mais enérgica
deverd ter como objectivo assegurar-lhes direitos e obri-
gacdes compardveis aos dos cidaddos da Unido. Para este
efeito, o Conselho Europeu solicitou ao Conselho que
aprovasse os instrumentos juridicos com base em pro-
postas da Comissdo. A necessidade de realizar os objec-
tivos definidos em Tampere foi reafirmada pelo Programa
de Estocolmo, aprovado pelo Conselho Europeu nas suas
reunides de 10 e 11 de Dezembro de 2009.

(3) A adopgio de disposicdes relativas a um procedimento
tnico de apresentacdo de pedidos conducente a um titulo

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (2, comb.inacio que englobe a autoriza¢io d.e.resid.énciz,i ea

autoriza¢do de trabalho num acto administrativo dnico

contribuird para simplificar e harmonizar as normas ac-

) o . tualmente aplicdveis nos Estados-Membros. Essa simplifi-
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3), cacio dos procedimentos jd foi introduzida em vérios
Estados-Membros e teve como resultado um procedi-

mento mais eficaz, tanto para os migrantes como para

Considerando o seguinte: os seus empregadores, bem como controlos mais faceis

da legalidade da sua residéncia e emprego.

(1) A fim de realizar progressivamente um espago de liber- . . .
dade, de seguranca e de justica, o Tratado sobre o Fun- (4) Qs E,stz?dos-M.embros dev.e.rao poder. emitir uma autoriza-
cionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a adopgdo Gao unica, a fim de perrpltlr uma primeira e}ntrada no seu
de medidas em matéria de asilo, de imigraco e de pro- territdrio ou, caso emitam autorizagdes Unicas apenas
tecgdo dos direitos dos nacionais de paises terceiros. apos a entradg, um visto. Os Estadqs-Membros deve,ran

emitir as autoriza¢des tnicas ou os vistos em tempo util.

@ O C,onselho Europeu reconheceu, na sua reunido extraor- (55 Importa estabelecer um conjunto de normas que regule o
dindria realizada em Tampere, em 15 ¢ 16 de Outubro procedimento de andlise de um pedido de autorizacio
d_e 1999, a 'nece\ssidade _df harmonizgr as legislag(?ef na- tinica. Esse procedimento deverd ser eficaz e gerido tendo
cionais r.elanlvas as C(?ndlgoes de admissio e de residéncia em conta a carga normal de trabalho das administracdes
dos nacionais de paises terceiros. Neste contexto, decla- dos Estados-Membros, e deverd ser transparente ¢ equi-
rou em particular que a Unido Europeia deverd assegurar tativo, a fim de proporcionar um grau adequado de se-

guranca juridica as pessoas em causa.

() JO C 27 de 3.2.2009, p. 114.

() JO C 257 de 9.10.2008, p. 20.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 24 de Marco de 2011 (ainda ndo (6) As disposicdes da presente directiva nio deverdo preju-

publicada no Jornal Oficial) e posi¢io do Conselho em primeira
leitura de 24 de Novembro de 2011 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de 13 de Dezembro de
2011 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

dicar a competéncia dos Estados-Membros para regula-
mentar a admissdo, incluindo o volume de admissoes de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho.
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7) Os nacionais de paises terceiros destacados ndo deverdo (14) A autorizagdo tnica deverd ser redigida em conformidade
ser abrangidos pela presente directiva. Tal ndo deverd com o Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de
impedir que os nacionais de paises terceiros que residem 13 de Junho de 2002, que estabelece um modelo uni-
e trabalham legalmente num Estado-Membro e estejam forme de titulo de residéncia para os nacionais de paises
destacados noutro Estado-Membro continuem a benefi- terceiros (}), o qual permite aos Estados-Membros inserir
ciar de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais outras informagdes, nomeadamente as que visam indicar
do Estado-Membro de origem durante o periodo do seu se o interessado estd ou ndo autorizado a trabalhar. Os
destacamento, relativamente aos termos e condigdes de Estados-Membros deverdo indicar, nomeadamente para
emprego excluidos do dmbito de aplicagdo da Directiva efeitos de um melhor controlo das migragdes, ndo sé
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de nas autoriza¢des Unicas mas também noutras autoriza-
16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de ¢des de residéncia que emitam, as informagdes relativas a
trabalhadores no 4mbito de uma prestagio de servicos (1. autoriza¢do de trabalho, independentemente do tipo de
autorizagdo ou do titulo de residéncia com base no qual
o nacional de um pais terceiro foi admitido no seu ter-
(8)  Os nacionais de paises terceiros que adquiriram o esta- ritrio e autorizado a nele trabalhar.
tuto de residentes de longa duragdo em conformidade
com a Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de (15)  As disposicdes da presente directiva relativas a autoriza-
Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais ¢des de residéncia emitidas para fins ndo relacionados
de paises terceiros residentes de longa duragdo (3 ndo com o trabalho deverdo aplicar-se apenas ao formato
deverdo ser abrangidos pela presente directiva, em razdo dessas autorizagdes, e ndo deverdo afectar as regras da
do seu estatuto mais privilegiado e da especificidade da Unido ou nacionais relativas a procedimentos de admis-
sua autorizagdo de «residentes UE de longa duracdon. sdo e a procedimentos de emissdo dessas autorizagdes.
(16)  As disposi¢des da presente directiva relativas a uma au-
(9 Dado o seu estatuto tempordrio, os nacionais de paises torizagdo tinica e a autorizacdo de residéncia emitida para
terceiros que foram admitidos no territério de um Es- fins ndo relacionados com o trabalho ndo deverdo impe-
tado-Membro para nele trabalhar numa base sazonal dir os Estados-Membros de emitir um documento suple-
ndo deverdo ser abrangidos pela presente directiva. mentar em papel para poderem dar informagdes mais
concretas sobre a relagdo de trabalho quando o formato
da autorizagdo de residéncia ndo tiver espago suficiente
(10) A obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros de de- para tal. Esse documento poderd servir para evitar a ex-
terminarem se o pedido é apresentado por um nacional ploracdo de nacionais de paises terceiros e para combater
de um pais terceiro ou pelo seu empregador nio deverd o emprego ilegal, mas deverd ser facultativo para os
afectar as disposi¢des que exijam a participacdo de ambas Estados-Membros e ndo deverd servir de substituto para
as partes no procedimento. Cabe aos Estados-Membros autorizagdes de trabalho que desvirtuem a nogdo de au-
determinar se o pedido de autoriza¢do tinica deve ser torizagdo unica. As possibilidades técnicas oferecidas pelo
apresentado no Estado-Membro de destino ou a partir artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e pela
de um pais terceiro. Caso o nacional do pais terceiro alinea a), ponto 16, do seu anexo também poderdo ser
ndo seja autorizado a apresentar o pedido a partir de utilizadas para armazenar tais informagdes em formato
um pais terceiro, os Estados-Membros deverdo assegurar electronico.
que o empregador possa apresentar o pedido no Estado-
-Membro de destino. (17)  As condigdes e os critérios com base nos quais um pe-
dido de emissdo, alteracio ou renovacido de uma autori-
zacdo unica pode ser rejeitado, ou com base nos quais a
(11)  As disposicdes da presente directiva relativas ao procedi- autorizacdo tnica pode ser retirada, deverdo ser objecti-
mento de pedido tnico e a autorizacdo Gnica ndo deve- vos e deverdo ser estabelecidos na legislagio nacional,
rdo aplicar-se aos vistos uniformes ou de longa duragio. incluindo a obrigacdo de respeitar o principio da prefe-
réncia da Unido consagrado designadamente nas disposi-
¢oes relevantes dos Actos de Adesdo de 2003 e de 2005.
(12) A designacdo da autoridade competente nos termos da As decisdes de rejeicao e de retirada deverdo ser devida-
presente directiva ndo deverd afectar o papel nem as mente fundamentadas.
responsabilidades de outras autoridades nem, quando
aplicdvel, dos parceiros sociais quanto a andlise dos pe- (18)  Os nacionais de paises terceiros que sejam titulares de
didos e quanto a tomada de decisdes a seu respeito. um documento de viagem vilido e de uma autorizagdo
tnica emitida por um Estado-Membro que aplique a to-
talidade do acervo de Schengen deverdo ser autorizados a
(13) O prazo para tomar uma decisio sobre o pedido nio entrar e a circular livremente no territrio dos Estados-

1

() JOL 18 de
®JoL164d

deverd incluir o tempo necessdrio para o reconhecimento
das qualificacbes profissionais nem o tempo necessario
para a emissdo de um visto. A presente directiva nio
deverd afectar os procedimentos nacionais relativos ao
reconhecimento de diplomas.

21.1.1997, p. 1.
¢ 23.1.2004, p. 44.

-Membros que apliquem a totalidade do acervo de Schen-
gen durante um periodo méximo de trés meses em cada
periodo de seis meses, em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Margo de 2006, que estabelece o
cbdigo comunitdrio relativo ao regime de passagem de

() JO L 157 de 15.6.2002, p. 1.
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(19)

(20)

pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schen-
gen) () e com o artigo 21.° da Convencdo de aplicacio
do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre
os Governos dos Estados da Unido Econdémica Benelux,
da Reptiblica Federal da Alemanha e da Repablica Fran-
cesa relativo a supressdo gradual dos controlos nas fron-
teiras comuns (%) (Convencdo de Schengen).

Na falta de legislagdo horizontal da Unido, os direitos dos
nacionais de paises terceiros variam consoante a sua na-
cionalidade e o Estado-Membro no qual trabalham. A fim
de prosseguir o desenvolvimento de uma politica de imi-
gragdo coerente, de reduzir a desigualdade entre os direi-
tos dos cidaddos da Unido e dos nacionais de paises
terceiros que trabalham legalmente num Estado-Membro
e de completar o acervo existente em matéria de imigra-
¢do, é conveniente estabelecer um conjunto de direitos,
nomeadamente para especificar em que dominios é que a
igualdade de tratamento entre os nacionais de um Es-
tado-Membro e os nacionais de um Estado-Membro e
os nacionais de paises terceiros que ainda ndo sdo resi-
dentes de longa duragdo é garantida. O objectivo dessas
disposicdes consiste em estabelecer condi¢des minimas
de igualdade na Unido, em reconhecer que esses nacio-
nais de paises terceiros contribuem para a economia da
Unido através do seu trabalho e dos seus impostos, e em
reduzir a concorréncia desleal entre os nacionais de um
Estado-Membro e os trabalhadores de paises terceiros
resultante de uma eventual exploracdo destes ultimos.
Um trabalhador de um pais terceiro, na acep¢do da pre-
sente directiva, sem prejuizo da interpretacio do conceito
de relagdo de trabalho constante de outras disposi¢des da
legislacdo da Unido, deverd ser definido como um nacio-
nal de um pais terceiro admitido no territério de um
Estado-Membro, que nele resida legalmente e que esteja
autorizado a nele trabalhar no contexto do exercicio de
actividades remuneradas, em conformidade com a legis-
lagdo ou com a pratica nacionais.

Os nacionais de paises terceiros que residem e trabalham
legalmente nos Estados-Membros deverdo beneficiar pelo
menos de um conjunto comum de direitos baseado na
igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais do
Estado-Membro de acolhimento, independentemente da
finalidade inicial ou do motivo da sua admissdo. O di-
reito a igualdade de tratamento nos dominios especifica-
dos pela presente directiva deverd ser garantido ndo s6
aos nacionais de paises terceiros admitidos num Estado-
-Membro para efeitos de trabalho, mas também aos que
tenham sido admitidos para outros fins e aos quais tenha
sido concedido acesso ao mercado de trabalho desse
Estado-Membro em conformidade com outras disposi-
¢des da legislacio da Unido ou nacional, incluindo os
membros da familia de um trabalhador de um pais ter-
ceiro admitidos no Estado-Membro em conformidade
com a Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de
Setembro de 2003, relativa ao reagrupamento familiar (3),
os nacionais de paises terceiros admitidos no territorio de
um Estado-Membro em conformidade com a Directiva
2004/114/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de
2004, relativa as condicdes de admissdo de nacionais
de paises terceiros para efeitos de estudos, de intercimbio

05 de 13.4.2006, p. 1.

JOL1
() JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
JOL?2

51 de 3.10.2003, p. 12.

(21)

(22)

(24)

de estudantes, de formagdo ndo remunerada ou de vo-
luntariado (%), e os investigadores admitidos em confor-
midade com a Directiva 2005/71/CE do Conselho, de
12 de Outubro de 2005, relativa a um procedimento
especifico de admissio de nacionais de paises terceiros
para efeitos de investigagdo cientifica (°).

O direito a igualdade de tratamento nos dominios espe-
cificados deverd estar estritamente associado ao estatuto
de residente legal do nacional de um pais terceiro e a
autorizacdo de trabalhar num Estado-Membro, consagra-
dos na autorizagio tnica que abrange a autorizacdo de
residéncia e de trabalho ou em autoriza¢des de residéncia
emitidas para outros efeitos e que indiquem que o inte-
ressado estd autorizado a trabalhar.

No contexto da presente directiva, as condi¢des de traba-
lho deverdo abranger pelo menos a remuneragio e o
despedimento, a satide e a seguranca no trabalho, o
tempo de trabalho e as férias, tendo em conta as con-
vengdes colectivas em vigor.

Os Estados-Membros deverdo reconhecer as qualificagdes
profissionais adquiridas por um nacional de um pais
terceiro noutro Estado-Membro do mesmo modo que
as dos cidaddos da Unido, e deverdo ter em conta as
qualifica¢des adquiridas num pais terceiro em conformi-
dade com o disposto na Directiva 2005/36/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes pro-
fissionais (%). O direito a igualdade de tratamento conce-
dido aos trabalhadores de paises terceiros no que se re-
fere ao reconhecimento de diplomas, certificados e outros
titulos profissionais em conformidade com os procedi-
mentos nacionais pertinentes ndo deverd prejudicar a
competéncia dos Estados-Membros para admitirem esses
trabalhadores de paises terceiros no seu mercado de tra-
balho.

Os trabalhadores de paises terceiros deverdo beneficiar de
igualdade de tratamento em matéria de seguranga social. Os
ramos da seguranca social sio definidos no Regulamento
(CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004, relativo a coordenagdo dos regimes
de seguranca social (). As disposi¢des sobre a igualdade de
tratamento em matéria de seguranca social constantes da
presente directiva deverdo aplicar-se igualmente aos traba-
lhadores admitidos num Estado-Membro vindos directa-
mente de um pais terceiro. No entanto, a presente directiva
ndo deverd conferir aos trabalhadores de paises terceiros
mais direitos do que aqueles ji previstos na legislacio da
Unido em vigor no dominio da seguranga social para os
nacionais de paises terceiros que estejam em situagdes trans-
fronteiricas. Além disso, a presente directiva nio deverd
conceder direitos em relagdo a situagdes ndo abrangidas
pelo 4mbito da legislagdo da Unido, como, por exemplo,
em relagdio a membros da familia que residam num pais
terceiro. A presente directiva s6 deverd conferir direitos
em relacdo a membros da familia que se juntem a trabalha-
dores de um pais terceiro para residirem num Estado-Mem-
bro com base no reagrupamento familiar ou a membros da
familia que jd residam legalmente nesse Estado-Membro.

375 de 23.12.2004, p. 12.
289 de 3.11.2005, p. 15.
255 de 30.9.2005, p. 22.
166 de 30.4.2004, p. 1.
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(25)  Os Estados-Membros deverdo assegurar igualdade de tra- Em conformidade com o principio de proporcionalidade

(26)

(28)

(29)

(30)

tamento pelo menos aos nacionais de paises terceiros que
estejam empregados ou que, apés um periodo de em-
prego, estejam registados como desempregados. As res-
tricdes a igualdade de tratamento no dominio da segu-
ranga social estabelecidas pela presente directiva ndo de-
verdo prejudicar os direitos conferidos nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, que
torna extensivos o Regulamento (CE) n.° 883/2004 ¢ o
Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos nacionais de paises
terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por esses
regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade (1).

A legislagio da Unido ndo restringe as competéncias
conferidas aos Estados-Membros no dmbito da organiza-
¢do dos seus regimes de seguranca social. Na falta de
harmonizagio a nivel da Unido, cabe a cada Estado-Mem-
bro estabelecer as condi¢des em que sdo concedidas as
prestagdes de seguranca social, bem como o valor dessas
prestagdes e o periodo durante o qual sio concedidas.
Contudo, ao exercerem essa competéncia, os Estados-
-Membros deverdo observar o direito da Unido.

A igualdade de tratamento para os trabalhadores de pai-
ses terceiros ndo deverd aplicar-se as medidas no dominio
da formacio profissional que sejam financiadas ao abrigo
de regimes de assisténcia social.

A presente directiva deverd aplicar-se sem prejuizo de
disposi¢des mais favordveis constantes da legislagio da
Unido e de instrumentos internacionais aplicdveis.

Os Estados-Membros deverdo executar as disposicdes da
presente directiva sem qualquer discrimina¢do em razdo
do sexo, raca, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politi-
cas ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, no-
meadamente em conformidade com a Directiva
2000/43|CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000,
que aplica o principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica () e
da Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novem-
bro de 2000, que estabelece um quadro geral de igual-
dade de tratamento no emprego e na actividade profis-
sional (3).

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, a
saber, estabelecer um procedimento de pedido tnico de
concessio de uma autorizagdo tnica de residéncia e de
trabalho para nacionais de paises terceiros num Estado-
-Membro e um conjunto comum de direitos para os tra-
balhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro, nio podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido
a dimensdo e aos efeitos da acgdo, ser mais bem alcan-
cados ao nivel da Unido, esta pode adoptar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consa-
grado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

44 de 29.12.2010, p. 1.

JOL3
() JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
JOL3

03 de 2.12.2000, p. 16.

(31)

(32)

(33)

(34)

consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo
excede o necessdrio para atingir aqueles objectivos.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e
observa os principios consignados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em conformidade com
o artigo 6.°, n.° 1, do TUE.

De acordo com a Declaragio Politica Conjunta dos Esta-
dos-Membros e da Comissdo sobre os documentos ex-
plicativos, de 28 de Setembro de 2011, os Estados-Mem-
bros assumiram o compromisso de fazer acompanhar,
nos casos em que tal se justifique, a comunicacdo das
suas disposicdes de transposi¢do de um ou mais docu-
mentos explicando a relagdo entre os componentes da
directiva e as partes correspondentes dos instrumentos de
transposi¢do nacional. Em relagdo a presente directiva, o
legislador considera que a transmissdo desses documen-
tos se justifica.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21)
relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda, anexo ao
TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do Proto-
colo acima referido, estes Estados-Membros ndo partici-
pam na adopgdo da presente directiva e ndo ficam a ela
vinculados nem sujeitos a sua aplicagdo.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22)
relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao
TFUE, a Dinamarca ndo participa na adopcio da presente
directiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua
aplicagio,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabelece:

a) Um procedimento de pedido tinico de concessio de uma
autorizagdo tinica para os nacionais de paises terceiros resi-
direm para efeitos de trabalho no territério de um Estado-
-Membro, a fim de simplificar os procedimentos para a sua
admissdo e de facilitar o controlo do seu estatuto; e

b) Um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de
paises terceiros que residem legalmente num Estado-Mem-
bro, independentemente da finalidade da admissdo inicial no
territério desse Estado-Membro, com base num tratamento
idéntico ao dos nacionais desse Estado-Membro.

2.

A presente directiva ndo prejudica os poderes dos Estados-

-Membros relativos a admissdo de nacionais de paises terceiros
no seu mercado de trabalho.
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Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)

g

&

2.

«Nacional de um pais terceiro», uma pessoa que nio seja
cidaddo da Unido na acepgdo do artigo 20.°, n.° 1, do TFUE;

«Trabalhador de um pais terceiro», um nacional de um pais
terceiro admitido no territério de um Estado-Membro, que
nele resida legalmente e esteja autorizado a trabalhar nesse
Estado-Membro no contexto do exercicio de actividades re-
muneradas, em conformidade com a legislagio ou com a
prética nacionais;

«Autoriza¢do tnica», um titulo de residéncia emitido pelas
autoridades de um Estado-Membro que permite a um nacio-
nal de um pais terceiro residir legalmente no seu territério
para efeitos de trabalho;

«Procedimento de pedido tnico», um procedimento condu-
cente, com base num pedido tnico apresentado por um
nacional de um pals terceiro ou pelo seu empregador, de
autorizagdo de residéncia e de trabalho no territério de um
Estado-Membro, a uma decisdo acerca desse pedido de au-
torizagdo Unica.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

A presente directiva aplica-se:

Aos nacionais de paises terceiros que pecam para residir
num Estado-Membro para efeitos de trabalho;

Aos nacionais de paises terceiros que tenham sido admitidos
num Estado-Membro para fins ndo relacionados com o tra-
balho em conformidade com a legislagio da Unido ou na-
cional, que estejam autorizados a trabalhar e que possuam
um titulo de residéncia emitido em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1030/2002; e

Aos nacionais de paises terceiros que tenham sido admitidos
num Estado-Membro para efeitos de trabalho em conformi-
dade com a legislacdo da Unido ou nacional.

A presente directiva ndo se aplica aos nacionais de paises

terceiros que:

a)

b)

Sejam membros da familia de cidaddos da Unido que tenham
exercido ou exercam o direito a livre circulacio na Unido ao
abrigo da Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de
livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias no territério dos Estados-Mem-
bros ();

Juntamente com os membros da sua familia e independen-
temente da sua nacionalidade, beneficiem de direitos de livre

() JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

3.

circulagdo equivalentes aos dos cidaddos da Unido por forca
de acordos celebrados entre a Unido e os seus Estados-Mem-
bros ou entre a Unido e paises terceiros;

Estejam destacados, durante todo o periodo de destaca-
mento;

Tenham solicitado a admissdo ou tenham sido admitidos no
territorio de um Estado-Membro como pessoal transferido
dentro das empresas;

Tenham requerido a admissdo ou tenham sido admitidos no
territorio de um Estado-Membro como trabalhadores sazo-
nais ou au pair;

Estejam autorizados a residir no territério de um Estado-
-Membro ao abrigo da protecgdo tempordria ou tenham so-
licitado autorizagdo de residéncia por esse motivo e aguar-
dem uma decisdo sobre o seu estatuto;

Beneficiem de protecgdo internacional ao abrigo da Directiva
2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que
estabelece normas minimas relativas as condigdes a preen-
cher por nacionais de paises terceiros ou apdtridas para po-
derem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que,
por outros motivos, necessite de proteccdo internacional,
bem como relativas ao respectivo estatuto, e relativas ao
contetido da proteccdo concedida (3), ou que tenham reque-
rido protec¢do internacional ao abrigo dessa directiva e cujo
pedido ainda ndo tenha sido objecto de decisdo definitiva;

Beneficiem de protec¢do em conformidade com a legislagdo
nacional, com as obrigacdes internacionais ou com a prética
de um Estado-Membro, ou que tenham requerido protec¢do
em conformidade com a legislagdo nacional, com as obriga-
¢Oes internacionais ou com a pratica de um Estado-Membro,
e cujo pedido ndo tenha sido objecto de decisio definitiva;

Sejam residentes de longa duragio em conformidade com a
Directiva 2003/109/CE;

Tenham sido objecto de expulsdo suspensa com base em
questdes de facto ou de direito;

Tenham solicitado a admissio ou tenham sido admitidos no
territorio de um Estado-Membro como trabalhadores inde-
pendentes;

Tenham solicitado a admissdo ou tenham sido admitidos
como maritimos para efeitos de emprego ou de trabalho,
em qualquer qualidade, a bordo de um navio registado
num Estado-Membro ou que arvore o pavilhio de um Es-
tado-Membro.

Os Estados-Membros podem decidir que o capitulo II ndo

se aplique aos nacionais de paises terceiros autorizados a traba-
lhar no territério de um Estado-Membro por um periodo ndo
superior a seis meses ou que tenham sido admitidos num Es-
tado-Membro para efeitos de estudos.

() JO L 304 de 30.9.2004, p. 12.
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4. O capitulo II ndo se aplica aos nacionais de paises tercei-
ros autorizados a trabalhar com base num visto.

CAPITULO 1I

PROCEDIMENTO DE PEDIDO UNICO E AUTORIZACAO
UNICA

Artigo 4.°
Procedimento de pedido dnico

1. Os pedidos de concessdo, alteragio ou renovagdo de uma
autorizagdo Unica sdo apresentados mediante um procedimento
de pedido tnico. Os Estados-Membros determinam se o pedido
de autorizacdo tnica deve ser apresentado pelo nacional de pais
terceiro ou pelo seu empregador. Os Estados-Membros podem
igualmente autorizar que o pedido seja apresentado por qual-
quer dos dois. Se o pedido tiver de ser apresentado pelo nacio-
nal do pais terceiro, os Estados-Membros permitem que seja
apresentado no pais terceiro ou, caso a legislacio nacional o
preveja, no territério do Estado-Membro em que o nacional do
pais terceiro esteja presente legalmente.

2. Os Estados-Membros examinam os pedidos feitos nos ter-
mos do n°1 e adoptam uma decisio sobre a concessio, a
alteragdo ou a renovagdo da autorizagdo tnica caso o requerente
preencha as condicdes previstas na legislagdo da Unido ou na-
cional. A decisio de concessdo, alteracio ou renovagio da au-
torizagdo Unica constitui um acto administrativo dnico que
combina as autorizacdes de residéncia e de trabalho.

3. O procedimento de pedido tnico ndo prejudica o proce-
dimento de visto eventualmente obrigatério para a primeira
entrada.

4. Os Estados-Membros concedem uma autorizacio tnica,
caso estejam satisfeitas as condi¢des previstas, aos nacionais
de paises terceiros que apresentem um pedido de admissdo e
aos nacionais de paises terceiros que, ja tendo sido admitidos,
requeiram a renovacdo ou a alteragio da sua autorizacio de
residéncia ap6s a entrada em vigor das disposigdes de execucio
nacionais.

Artigo 5.°
Autoridade competente

1. Cada Estado-Membro designa uma autoridade competente
encarregada de receber os pedidos e de emitir a autorizagdo
Unica.

2. A autoridade competente toma uma decisio sobre o pe-
dido completo o mais rapidamente possivel e, em qualquer
caso, quatro meses apés a data da apresentagdo do pedido.

Em circunstincias excepcionais associadas a complexidade da
andlise do pedido, o prazo referido no primeiro pardgrafo
pode ser prorrogado.

As consequéncias juridicas da falta de decisdo dentro do prazo
previsto no presente nimero sdo determinadas pela legislacdo
nacional.

3. A autoridade competente notifica a sua decisdo por escrito
ao requerente, segundo os procedimentos de notificagio previs-
tos pela legislacdo nacional aplicdvel.

4. Se as informacdes ou os documentos de apoio ao pedido
estiverem incompletos nos termos dos critérios consagrados na
lei nacional, a autoridade competente comunica ao requerente
por escrito quais as informacdes ou os documentos comple-
mentares requeridos e fixa um prazo razodvel para a sua apre-
sentacdo. O prazo previsto no n.° 2 fica suspenso até a autori-
dade competente ou outras autoridades interessadas terem rece-
bido as informagdes complementares requeridas. Se as informa-
¢des ou os documentos complementares ndo forem apresenta-
dos dentro do prazo estabelecido, a autoridade competente
pode indeferir o pedido.

Artigo 6.°
Autorizacio tinica

1. Os Estados-Membros emitem a autorizacdo tnica utili-
zando o modelo uniforme estabelecido no Regulamento (CE)
n.° 1030/2002 e inserem a informagdo relativa a autorizacio de
trabalho nos termos do disposto na alinea a), pontos 7.5 a 9,
do anexo desse regulamento.

Os Estados-Membros podem prestar informagdes suplementares
sobre a relagdo de trabalho do nacional de um pais terceiro
(nomeadamente, o nome e o endereco do empregador, o local
de trabalho, o tipo de trabalho, o hordrio de trabalho e a
remuneragdo) em formato papel, ou armazenar esses dados
em formato electronico, em conformidade com o artigo 4.°
do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e com a alinea a), ponto
16, do anexo desse regulamento.

2. Caso emitam uma autorizacdo Unica, os Estados-Membros
ndo emitem autorizagdes suplementares como prova de autori-
zacdo de acesso ao mercado de trabalho.

Artigo 7.°

Autorizagdes de residéncia emitidas para fins ndo
relacionados com trabalho

1. Sempre que emitam titulos de residéncia em conformidade
com o Regulamento (CE) n.° 1030/2002, os Estados-Membros
inserem as informacdes relativas a autorizagdo de trabalho, in-
dependentemente do tipo de autorizacio.

Os Estados-Membros podem prestar informagdes suplementares
sobre a relagdo de trabalho do nacional de um pais terceiro
(nomeadamente, o nome e o endereco do empregador, o local
de trabalho, o tipo de trabalho, o hordrio de trabalho e a
remunera¢io) em formato papel, ou armazenar esses dados
em formato electrénico, em conformidade com o artigo 4.°
do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e com a alinea a), ponto
16, do anexo desse regulamento.

2. Caso emitam titulos de residéncia nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 1030/2002, os Estados-Membros ndo emitem
autorizagdes suplementares como prova de autorizacdo de
acesso ao mercado de trabalho.
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Artigo 8.°
Garantias processuais

1. As decisdes que indefiram um pedido de emissdo, altera-
¢do ou renovacdo da autorizacdo tinica, bem como as decisdes
que a revoguem, com base em critérios estabelecidos na legis-
lacdo da Unido ou nacional, sdo devidamente fundamentadas na
notificacdo escrita.

2. As decisdes que indefiram um pedido de emissio, altera-
¢do ou renovacio de uma autorizagdo Unica, bem como as
decisdes que a revoguem, sdo passiveis de recurso para os tri-
bunais do Estado-Membro em causa, de acordo com a legislagio
nacional. A notificacdo escrita a que se refere o n.° 1 especifica
o tribunal ou a autoridade administrativa para os quais o in-
teressado pode interpor recurso, e os prazos para o fazer.

3. Um pedido pode ser considerado inadmissivel por razdes
de volume de admissdes de nacionais de paises terceiros para
efeitos de trabalho e, nessa base, ndo precisa de ser tratado.

Artigo 9.°
Acesso a informacdes

Os Estados-Membros transmitem aos nacionais de paises tercei-
ros e aos futuros empregadores, a pedido destes, todas as in-
formacdes adequadas sobre os documentos necessdrios para
apresentar o pedido.

Artigo 10.°
Taxas

Os Estados-Membros podem exigir aos requerentes o paga-
mento de taxas, se adequado, para efeitos de tratamento dos
pedidos em conformidade com a presente directiva. O valor
dessas taxas deve ser proporcionado e pode ter por base os
servicos efectivamente prestados para o tratamento dos pedidos
e para a emissdo das autorizacdes.

Artigo 11.°
Direitos conferidos pela autorizacio tinica

Caso tenha sido emitida uma autoriza¢do tnica ao abrigo da
legislacdo nacional, essa autorizagdo permite que, durante o seu
periodo de validade, o seu titular possa pelo menos:

a) Entrar e residir no territério do Estado-Membro que emitiu a
autorizagdo unica, desde que o titular preencha todos os
requisitos de admissio de acordo com a legislacdo nacional;

b) Ter livre acesso a todo o territrio do Estado-Membro que
emitiu a autorizacdo Unica, dentro dos limites previstos na
legislacdo nacional;

¢) Exercer as actividades profissionais especificas permitidas ao
abrigo da autorizacdo unica de acordo com a legislacdo
nacional;

d) Ser informado dos direitos que lhe sio conferidos pela au-
torizagdo Unica prevista na presente directiva efou na legis-
lagdo nacional.

CAPITULO III
DIREITO A IGUALDADE DE TRATAMENTO
Artigo 12.°
Direito a igualdade de tratamento

1. Os trabalhadores de paises terceiros a que se refere o
artigo 3.°, n.°1, alineas b) e c), beneficiam de igualdade de
tratamento em relagdo aos nacionais do Estado-Membro em
que residem no que diz respeito:

a) As condicdes de trabalho, incluindo a remuneracio e o des-
pedimento e as condi¢des de satide e de seguranca no traba-
lho;

b) A liberdade de associagio e de filiacio numa organizacio
representativa dos trabalhadores ou empregadores ou em
qualquer organizagdo cujos membros se dediquem a deter-
minada ocupagdo, incluindo as vantagens proporcionadas
por esse tipo de organizagdes, sem prejuizo das disposicdes
nacionais em matéria de ordem publica e seguranga ptiblica;

¢) Ao ensino e a formagdo profissional;

d) Ao reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos
profissionais, em conformidade com os procedimentos na-
cionais pertinentes;

e) Aos ramos da seguranca social, definidos no Regulamento
(CE) n.° 883/2004:

f) Aos beneficios fiscais, desde que o trabalhador seja conside-
rado residente para efeitos fiscais no Estado-Membro em
questdo;

g) Ao acesso a bens e servicos e ao fornecimento de bens e
servigos a disposi¢do do publico, incluindo os procedimentos
de obtencdo de alojamento nas condigdes previstas pelo
direito nacional, sem prejuizo da liberdade contratual pre-
vista pela legislacdo da Unido e pela legislagdo nacional;

h) Ao aconselhamento prestado pelos servicos de emprego.

2. Os Estados-Membros podem restringir a igualdade de tra-
tamento:

a) Ao abrigo do n.° 1, alinea c):

i) limitando a sua aplicacdo aos trabalhadores de paises
terceiros que estejam ou tenham estado empregados e
que estejam registados como desempregados,

ii) excluindo os trabalhadores de paises terceiros admitidos
no seu territrio em conformidade com a Directiva
2004/114]CE,

iii) excluindo as bolsas e os empréstimos para estudos e
subsisténcia e outras bolsas ou empréstimos,
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iv) estabelecendo requisitos prévios especificos, incluindo co-
nhecimentos adequados da lingua e o pagamento de
propinas, nos termos da lei nacional, para efeitos de
acesso a universidade, ao ensino superior e a formacdo
profissional ndo directamente ligada a actividade profis-
sional especifica;

b) Limitando os direitos conferidos, ao abrigo do n.° 1, alinea
e), aos trabalhadores de paises terceiros, mas ndo restrin-
gindo esses direitos a trabalhadores de paises terceiros que
estejam ou tenham estado empregados por um periodo mi-
nimo de seis meses e que estejam registados como desem-

pregados.

Além disso, os Estados-Membros podem decidir que o dis-
posto no n.° 1, alinea e), ndo se aplique, no que se refere as
prestagdes familiares, aos nacionais de paises terceiros auto-
rizados a trabalhar num Estado-Membro por um periodo
ndo superior a seis meses, aos nacionais de paises terceiros
admitidos para efeitos de estudos ou aos nacionais de paises
terceiros autorizados a trabalhar com base num visto;

¢) Ao abrigo do n.° 1, alinea f), em relagdo a beneficios fiscais,
restringindo a sua aplicagdo aos casos em que o local de
residéncia registado ou habitual dos membros da familia do
trabalhador de um pals terceiro para os quais se requerem as
prestacdes se situe no territorio do Estado-Membro em
causa;

d) Ao abrigo do n.° 1, alinea g):

i) limitando a sua aplicacio aos trabalhadores de paises
terceiros que estejam empregados,

ii) restringindo o acesso a habitacdo.

3. O direito a igualdade de tratamento estabelecido no n.° 1
ndo prejudica o direito que cabe ao Estado-Membro de revogar
ou recusar a renovagio do titulo de residéncia emitido ao abrigo
da presente directiva, do titulo de residéncia emitido para fins
ndo relacionados com o trabalho, ou de qualquer outra autori-
zagdo para trabalhar num Estado-Membro.

4. Os trabalhadores de paises terceiros que se mudem para
um pais terceiro, ou os seus sobrevivos que residam em paises
terceiros e cujos direitos advenham desses trabalhadores, rece-
bem, em caso de velhice, invalidez ou morte, pensdes legais
baseadas no emprego anterior do trabalhador e adquiridas de
acordo com a legislacio a que se refere o artigo 3.° do Regu-
lamento (CE) n.° 883/2004, nas mesmas condi¢des e no mesmo
valor que os nacionais dos Estados-Membros em causa quando
se mudam para um pais terceiro.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 13.°
Disposicdes mais favoraveis

1. A presente directiva aplica-se sem prejuizo de disposi¢des
mais favordveis constantes:

a) Da legislagdo da Unido, incluindo acordos bilaterais e mul-
tilaterais celebrados entre a Unido, ou entre a Unido e os
seus Estados-Membros, por um lado, e um ou mais paises
terceiros, por outro; e

b) De acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou
mais Estados-Membros e um ou mais paises terceiros.

2. A presente directiva ndo prejudica o direito que cabe aos
Estados-Membros de adoptar ou manter disposi¢des mais favo-
raveis em relacdo as pessoas abrangidas pelo seu dmbito de
aplicagdo.

Artigo 14.°
Informagido ao piiblico em geral

Cada Estado-Membro assegura que sejam acessiveis ao publico
informacdes regularmente actualizadas sobre as condigdes de
admissdo e de residéncia de nacionais de paises terceiros no
seu territério para efeitos de trabalho.

Artigo 15.°
Relatdrios

1. Periodicamente, e pela primeira vez até 25 de Dezembro
de 2016, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicagio da presente directiva
nos Estados-Membros e, se for caso disso, propde as alteracdes
que considere necessdrias.

2. Anualmente, e pela primeira vez até 25 de Dezembro de
2014, os Estados-Membros comunicam a Comissdo, nos termos
do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de Julho de 2007, relativo as estatisticas
comunitdrias sobre migra¢io e protec¢do internacional ('), as
estatisticas sobre o ntimero de nacionais de paises terceiros
aos quais concederam uma autoriza¢do unica no ano civil pre-
cedente.

Artigo 16.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente directiva o mais tardar até 25 de De-
zembro de 2013. Comunicam imediatamente a Comissio o
texto dessas disposi¢des.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagido oficial. As
modalidades dessa referéncia s3o estabelecidas pelos Estados-
-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das principais disposi¢des de direito interno que aprova-
ram no dominio abrangido pela presente directiva.

() JO L 199 de 31.7.2007, p. 23.
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Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 18.°
Destinatarios

Os destinatdrios da presente directiva sdo os Estados-Membros nos termos dos Tratados.

Feito em Estrasburgo, em 13 de Dezembro de 2011.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
J. BUZEK M. SZPUNAR




