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DECISAO DO CONSELHO

de 18 de Fevereiro de 2008

relativa aos principios, prioridades e condicdes previstos na Parceria para a Adesio com a antiga
Repiiblica jugoslava da Macedénia e que revoga a Decisdo 2006/57/CE

(2008/212/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 533/2004 do Conselho,
de 22 de Marco de 2004, sobre a criagdo de parcerias europeias
no quadro do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo (%),
nomeadamente o 2.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Considerando o seguinte:

1

() JO L 86 de 243.2004, p. 1.

O Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho
de 2003 aprovou a introducio das parcerias como meio
para concretizar a perspectiva europeia dos paises dos
Balcds Ocidentais.

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 533/2004, compete
ao Conselho decidir quais os principios, prioridades e
condi¢des a incluir nas parcerias, bem como quaisquer
ajustamentos posteriores. O referido regulamento estabe-
lece ainda que o acompanhamento das parcerias serd
garantido por intermédio de mecanismos criados no
ambito do Processo de Estabilizacio e de Associagio,
nomeadamente os relatérios intercalares anuais.

O Conselho Europeu de 17 de Dezembro de 2005
concedeu a antiga Republica jugoslava da Macedénia o
estatuto de pais candidato. Por conseguinte, foi apresentada
uma proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n.° 533/
/2004, a fim de substituir a designagio da «Parceria
Europeia» existente com este pais pela de «Parceria para a
Adesion.

Regulamento alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 269/2006 (JO L 47 de 17.2.2006, p. 7).

Na sequéncia da proposta da Comissio de Novembro
de 2005,0 Conselho aprovou, em 30 de Janeiro de 2006, a
segunda Parceria para a Adesdo com a antiga Reptiblica
jugoslava da Macedénia ().

No documento de estratégia sobre o alargamento e
principais desafios de 2006-2007, a Comissdo indicou
que as parcerias seriam actualizadas no final de 2007.

O Conselho aprovou, em 17 de Julho de 2006, o
Regulamento (CE) n.° 1085/2006 (}), que institui um
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA), criando
assim um novo quadro para a assisténcia financeira aos
paises em fase de pré-adesdo.

E, por conseguinte, apropriado aprovar uma Parceria para a
Adesdo que actualize a parceria actual a fim de identificar
prioridades renovadas para o trabalho futuro, com base nos
resultados do relatério intercalar de 2007 sobre a
preparagdo da antiga Republica jugoslava da Maceddnia
para uma maior integra¢do na Unido Europeia.

A fim de preparar uma maior integragdio na Unido
Europeia, as autoridades competentes da antiga Reptiblica
jugoslava da Maceddnia deverdo elaborar um plano que
inclua um calendario e medidas especificas para satisfazer
as prioridades desta Parceria para a Adesdo.

A Decisio 2006/57|CE deverd, por conseguinte, ser
revogada,

DECIDE:

Artigo 1.°

Os principios, prioridades e condi¢des previstos na Parceria para
a Adesio com a antiga Reptiblica jugoslava da Macedénia
constam do anexo, que faz parte integrante da presente decisdo.

e

Decisdo 2006/57/CE do Conselho, de 30 de Janeiro de 2006, relativa

aos principios, prioridades e condi¢des que figuram na Parceria
Europeia com a antiga Republica Jugoslava da Macedénia e que
revoga a Decisdo 2004/518/CE (JO L 35 de 7.2.2006, p. 57).

JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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Artigo 2.°

A execugdo da Parceria para a Adesdo deve ser examinada por
intermédio dos mecanismos criados no ambito do Processo de
Estabilizacgdo e de Associagdo, nomeadamente os relatorios
intercalares anuais apresentados pela Comissao.

Artigo 3.°

A Decisdo 2006/57/CE é revogada.

Artigo 4.°

A presente decisdo produz efeitos no terceiro dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, 18 de Fevereiro de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
D. RUPEL
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3.1.

ANEXO

PARCERIA PARA A ADESAO COM A ANTIGA REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA — 2007

INTRODUCAO

O Conselho Europeu aprovou a criacdo das parcerias como meio de concretizar a perspectiva europeia dos paises dos
Balcds Ocidentais. A Parceria para a Adesdo proposta actualiza a Parceria Europeia de Janeiro de 2006, com base nas
conclusdes do relatdrio intercalar de 2007 sobre a antiga Repiblica jugoslava da Macedénia, elaborado pela Comissdo.
Nele se identificam, para além das ji existentes, as novas prioridades de ac¢do. As novas prioridades correspondem as
necessidades especificas do pais e ao seu estado de preparagdo e irdo sendo actualizadas consoante as necessidades.
Espera-se que a antiga Reptiblica jugoslava da Macedénia elabore um plano acompanhado de um calendirio e de
medidas especificas para cumprir as prioridades da Parceria para a Adesdo. A parceria apresenta igualmente
orientagdes para a assisténcia financeira ao pais.

PRINCIPIOS

O Processo de Estabilizacdo e de Associacdo continua a ser o quadro em que se inscreve o percurso europeu dos paises
dos Balcas Ocidentais até a sua futura adesdo. As prioridades estabelecidas para a antiga Reptblica jugoslava da
Macedénia prendem-se com a sua capacidade para cumprir os critérios definidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga de 1993 e com as condigdes estabelecidas no Processo de Estabilizacdo e de Associacdo, nomeadamente as
definidas pelo Conselho nas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e de 21 e 22 de Junho de 1999, na declaragdo final da
Cimeira de Zagreb de 24 de Novembro de 2000 e na Agenda de Saldnica.

PRIORIDADES

A definicdo das prioridades enunciadas na presente Parceria para a Adesdo baseou-se em perspectivas realistas quanto
a capacidades da antiga Reptblica jugoslava da Macedénia para as cumprir integralmente ou para alcangar resultados
substanciais nos proximos anos. £ feita uma distingio entre as prioridades a curto prazo, que se espera sejam
cumpridas dentro de um a dois anos, e as prioridades a médio prazo, que se espera sejam cumpridas dentro de trés a
quatro anos. As prioridades dizem respeito a legislacdo e a respectiva execugdo.

Tendo em conta a necessidade de estabelecer prioridades, existem obviamente outras tarefas a realizar pela antiga
Reptiblica jugoslava da Maceddénia que podem tornar-se prioritdrias numa futura parceria, tendo igualmente em
consideracdo os progressos que venham a ser realizados pelo pais.

As principais prioridades a curto prazo foram identificadas e agrupadas no principio da lista. A ordem por que sdo
apresentadas ndo denota qualquer hierarquia entre elas.

PRIORIDADES A CURTO PRAZO
Prioridades essenciais

—  Garantir a aplicagdo correcta de todos os compromissos assumidos no Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo.

—  Promover um didlogo construtivo e inclusivo, sobretudo em dominios que exigem o consenso de todos os
partidos politicos, no dmbito das instituicdes democréticas.

—  Garantir a aplicacdo efectiva da legislagdo relativa a policia.

—  Demonstrar progressos sustentdveis no dominio da aplicagdo das reformas judicidrias e reforgar a independéncia
e a capacidade geral do sistema judicial. Executar a reforma do Ministério Piblico e finalizar a nomeagdo do
Conselho Judicial.

—  Demonstrar progressos sustentdveis no dominio da aplicacdo da legislacdo de combate a corrupcio.

—  Garantir que a contratacdo e a progressao dos funciondrios publicos na carreira ndo esteja sujeita a interferéncias
politicas, reforcar a progressio na carreira com base no mérito e aplicar integralmente a legislagio do
funcionalismo publico.
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—  Reduzir os obstdculos a criagdo de emprego e combater em especial o desemprego de longa duracdo e dos
jovens.

—  Reforcar o clima empresarial geral continuando a consolidar o Estado de direito, reforcando a independéncia
dos organismos de regulagdo e de controlo, acelerando as formalidades legais e continuando a registar os titulos
de propriedade.

Critérios politicos
Democracia e Estado de direito

—  Apoiar a aplica¢do do Acordo-Quadro de Ohrid para, nomeadamente, promover a instauragio de um clima de
confianca interétnica.

Parlamento/eleigdes

—  Garantir que todas as futuras elei¢des se realizem em conformidade com o cddigo eleitoral.

—  Tomar decisdes rdpidas em caso de irregularidades eleitorais e impor san¢des dissuasivas.

—  Reforcar as capacidades do Parlamento, nomeadamente através do aumento dos seus recursos.

Governo

— Aumentar a transparéncia e a responsabilizagdo das autarquias locais. Em especial, reforcar os controlos e
auditorias internos.

—  Alcangar um nivel satisfatorio de cobranca do imposto municipal em todo o pais.

—  Desenvolver a capacidade dos municipios para gerir os terrenos pertencentes ao Estado.

—  Garantir que o niimero ¢ as qualifica¢des do pessoal das administragdes municipais sejam suficientes.

Administragdo priblica

— Introduzir um sistema de progressdo na carreira baseado no mérito, a fim de promover uma administracdo
ptblica responsavel, eficiente e profissional a nivel central e local.

—  Garantir a aplicacdo efectiva do c6digo deontoldgico dos funciondrios publicos.

— Aumentar as capacidades administrativas, nomeadamente através do desenvolvimento da capacidade de
planeamento estratégico e de concepcdo de politicas, e ainda do refor¢o da formagdo profissional, e estabelecer
uma estratégia geral de formagdo profissional para os funciondrios ptiblicos.

—  Aplicar efectivamente as medidas adoptadas para garantir a transparéncia da administracdo, designadamente do
processo de tomada de decisdes, e continuar a promover a participagio activa da sociedade civil.

—  Continuar a aplicacdo das reformas das forcas policiais.

—  Garantir uma capacidade administrativa adequada para programar e gerir eficazmente os fundos IPA.

Sistema judicidrio

—  Continuar a promover a formagdo profissional, inicial e continua, de juizes e procuradores na respectiva

academia.

—  Concluir a criagdo das novas estruturas judiciais e afectar os recursos necessarios para garantir o seu pleno
funcionamento e reforgar a sua eficiéncia.

—  Garantir a execugdo correcta e integral das decisdes judiciais.
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Politica de combate a corrupgdo

—  Garantir um seguimento adequado das recomendagdes formuladas pela Comissio Nacional de Combate a
Corrupcdo e pelo 6rgdo nacional de auditoria das contas.

—  Executar integralmente as recomendacdes do Grupo de Estados contra a Corrupcio (GRECO).

— Aumentar as capacidades administrativas necessdrias para aplicar as regras adoptadas em matéria de
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. Impor sancdes eficazes em caso de infracgdo.

—  Dar seguimento as revisdes efectuadas em matéria de poderes discriciondrios de determinados funciondrios
publicos.

—  Garantir a aplicagdo integral da lei sobre o acesso do publico a informagdo.
—  Continuar a reforgar a cooperagio entre as institui¢des.

Direitos humanos e proteccdo das minorias

—  Respeitar na integra a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, as recomendagdes formuladas pelo Comité
Europeu para a Prevengdo da Tortura e a Convengdo-Quadro para a Protecgdo das Minorias Nacionais.

—  Aplicar na integra as regras em matéria de deontologia e de controlo interno, as normas profissionais e de
respeito pelos direitos do Homem nas forcas policiais, bem como nas administragdes judicidrias e prisionais,
nomeadamente mediante formagdo profissional regular.

—  Afectar recursos suficientes para melhorar as condi¢des gerais das prisdes.

—  Criar mecanismos eficazes para identificar, perseguir e penalizar todas as formas de discriminagdo de
particulares ou grupos praticada por organismos estatais ¢ ndo estatais.

—  Continuar a reforgar a defesa dos direitos das mulheres e das criancas.

—  Aperfeigoar e executar a estratégia em matéria de representagdo equitativa das comunidades ndo maioritérias,
nomeadamente afectando recursos adequados e impondo sancdes eficazes em caso de incumprimento dos
objectivos fixados.

—  Promover o acesso dos membros de grupos minoritarios a educagdo, a justia e a seguranga social.

Questdes regionais e obrigagdes internacionais

—  Continuar a cooperar plenamente com o TPIJ e, com vista ao eventual reenvio de processos deste tribunal,
observar todas as pré-condicOes necessdrias para garantir a correcta tramitagdo do processo.

—  Continuar a promover a transi¢do do Pacto de Estabilidade para uma cooperacdo de natureza mais regional e
uma aplicagdo efectiva do Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA).

—  Assegurar boas relagdes de vizinhanca, designadamente através da intensificacio de esforcos, baseados numa
abordagem construtiva, para encontrar, com a Grécia, uma solucdo negociada e mutuamente aceitdvel para o
problema da designagdo do pais, no quadro das Resolucdes 817/93 e 845/93 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, e evitar atitudes que as possam afectar negativamente.

—  Estimular os acordos de cooperagdo com os paises vizinhos e garantir a sua aplicacdo efectiva, nomeadamente
em matéria de cooperacdo transfronteirica, luta contra a criminalidade organizada, trafico e contrabando,
cooperagdo judicial, gestdo de fronteiras, readmissdo e ambiente.

Critérios econémicos

—  Prosseguir o registo fundidrio e imobilidrio e regularizar o cadastro de modo a aumentar a seguranga juridica
dos agentes econdémicos e melhorar o funcionamento dos mecanismos da economia de mercado.

—  Aumentar a eficiéncia dos servicos publicos, nomeadamente por meio de recursos financeiros adicionais para a
formagdo profissional e para a modernizacdo das actuais infra-estruturas.
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Capacidade para assumir as obrigacdes inerentes a adesdo
Capitulo 1: Livre circulagdo de mercadorias
—  Aprovar e aplicar legislagdo-quadro horizontal para concluir as infra-estruturas necessdrias e garantir a

separagdo das vdrias tarefas a realizar (legislagdo, normalizacdo, acreditagio, metrologia, avaliagio da
conformidade e fiscalizagio do mercado) nos procedimentos de avaliagdo da conformidade.

—  Elaborar uma estratégia exaustiva que preveja etapas para a aplicacdo do acervo comunitdrio aos organismos
horizontais competentes (normalizagdo, acreditagdo, metrologia e fiscalizacio do mercado), acompanhada de
um calendério e da clara defini¢do de responsabilidades para aprovar e aplicar efectivamente medidas legislativas
¢ aumentar as capacidades da administracdo publica nos diversos sectores.

—  Elaborar um plano de accdo para dar cumprimento aos artigos 28.° a 30.° do Tratado CE que preveja etapas para
o exame analitico interno da legislacdo e das préticas administrativas nacionais, bem como a aprovacio de
cliusulas de reconhecimento mutuo e as necessdrias alteragdes subsequentes.

—  Acelerar o ritmo de adop¢do de normas europeias e intensificar esfor¢os para se tornar membro de pleno direito
das organizagdes europeias de normalizagdo.

Capitulo 3: Direito de estabelecimento e liberdade de prestagdo de servigos

—  Eliminar os obstdculos ao estabelecimento e a prestacdo de servigos transfronteiricos com que se confrontam as
pessoas singulares ou colectivas da UE.

— Introduzir na legislagdo uma distin¢do entre a prestagdo de servios de cardcter permanente (através de um
estabelecimento) e a de cardcter tempordrio.

Capitulo 4: Livre circulagdo de capitais
—  Continuar a reforgar o quadro de luta contra o branqueamento de capitais, nomeadamente através da maior

sensibilizagdo das institui¢des notificantes e de um registo credivel da aplicacio das regras pelas referidas
institui¢des. Reforgar as capacidades e partilhar informacdes entre as instituicdes.

—  Prosseguir na via da eliminagdo das restri¢des ainda existentes a circulacdo de capitais.

Capitulo 5: Contratos piblicos

—  Reforcar a comissdo responsavel pelos recursos, por forma a instaurar um sistema de recursos eficaz.

Capitulo 6: Direito das sociedades

—  Desenvolver sistemas eficazes e independentes de garantia de qualidade e de supervisdo ptiblica destinados aos
revisores de contas e as empresas de auditoria. Reforcar as capacidades administrativas necessérias.

Capitulo 7: Lei sobre a propriedade intelectual
—  Preparar uma estratégia e um plano de ac¢do nacionais, a fim de criar as capacidades necessdrias para aplicar e
fazer cumprir o acervo comunitério em cada um dos dominios abrangidos pelo presente capitulo, com especial

destaque para a necessidade de assegurar formacdo especializada aos servicos policiais, magistrados,
procuradores e funciondrios aduaneiros.

—  Promover campanhas de sensibilizacdo do piiblico e melhorar a cooperagdo ndo s6 entre os servicos policiais
mas também entre todas as partes interessadas.

Capitulo 8: Politica da concorréncia

—  Proceder a um registo credivel da aplicacdo da lei no dominio antitrust, destacando as violacdes mais graves ao
direito da concorréncia.

—  Criar mecanismos eficientes de controlo ex ante dos auxilios estatais.

—  Reforcar as capacidades administrativas da Comissdo de Defesa da Concorréncia, prevendo o orcamento e o
pessoal necessarios.

—  Garantir totalmente a transparéncia e a aplicagdo ndo discriminatéria da lei da concorréncia.
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Capitulo 9: Servigos financeiros

—  Reforgar a legislagdo e as estruturas de supervisio, incluindo o controlo da aplicacdo da lei, do sector financeiro,
designadamente para o sector dos seguros e os mercados de valores mobilidrios.

—  Garantir que a instancia independente de supervisio do sector dos seguros entre em funcionamento e seja
dotada dos efectivos necessdrios.

Capitulo 10: Sociedade da informagdo e meios de comunicagdo social

—  Por termo a violacdo do Acordo de Estabilizagio e de Associacio mediante a adopcio de todas as medidas
necessdrias para cumprir a obrigacdo de liberalizar o sector das comunicagdes electronicas, nomeadamente
mediante a aprovagdo de toda a legislagdo derivada necessdria, e continuar a reforgar os organismos de
regulacio.

—  Aplicar salvaguardas concorrenciais destinadas aos operadores com uma presenca significativa no mercado.

—  Reforcar a independéncia e as capacidades administrativas dos organismos de regulacdo das comunicagdes
electronicas e dos meios de comunicagio social.

—  Garantir o financiamento estével e sustentével do servigo publico de rddio e televisdo e do conselho da rddio e da
televisdo.

Capitulo 11: Agricultura e desenvolvimento rural

—  Acelerar o registo dos terrenos agricolas no cadastro imobilidrio.
—  Garantir a recolha e o tratamento de dados agricolas sélidos e fidveis.

—  Prosseguir os preparativos para a criagdo de organismos de pagamento eficientes e financeiramente sélidos para
a gestdo e o controlo dos fundos agricolas em conformidade com as condicdes estabelecidas pela UE e as
normas internacionais de auditoria.

Capitulo 12: Politica veterindria, fitossanitdria e de seguranga dos alimentos

—  Continuar a adaptar a legislagdo ao acervo veterindrio e fitossanitdrio, com destaque para a legislacdo-quadro
compativel com este acervo.

—  Continuar a reforgar as capacidades dos servigos veterindrios, tanto a nivel central como local, a fim de instaurar
um sistema de controlo compativel com a UE, sobretudo em matéria de controlo das importacdes.

—  Garantir a operacionalidade do sistema de identificacdo de bovinos e o registo das suas deslocagdes e dar inicio a
um sistema de identificacdo de suinos, ovinos e caprinos.

—  Continuar a adaptar a legislacdo e aos requisitos institucionais da UE os sistemas de controlo sanitdrio dos
animais e os planos de emergéncia relativos as doengas que devem ser notificadas.

—  Avaliar o cumprimento dos requisitos da UE pelos estabelecimentos agro-alimentares, que constituird a base
para um futuro plano de modernizacio desses estabelecimentos.

Capitulo 14: Politica dos transportes

—  Prosseguir a aplicacio do Memorando de Entendimento sobre o desenvolvimento da Rede Nuclear de
Transportes Regionais do Sudeste da Europa e reforgar a cooperagdo com o Observatorio dos Transportes do
Sudeste da Europa.

—  Prosseguir a adaptacdo ao acervo comunitdrio no dominio dos transportes rodovidrios, nomeadamente em
matéria de transporte de mercadorias perigosas, acesso ao mercado, condigdes sociais, aplicagdo do tacdgrafo
digital e aumento da seguranga rodovidria.

—  Quanto ao sector ferrovidrio, criar um organismo regulador que seja independente da entidade gestora das infra-
-estruturas e das empresas de caminhos-de-ferro, criar uma autoridade de seguranga responsavel pela emissdo de
certificados de seguranca e adaptar a legislagdo as regras da UE em matéria de transporte ferrovidrio de
mercadorias perigosas. Garantir a estabilidade financeira, atribuindo uma compensacio pelas obrigagdes de
servico publico no dominio do transporte de passageiros e reduzindo as dividas.

—  Respeitar os compromissos assumidos no ambito da primeira fase de transi¢do do Acordo sobre o Espaco Aéreo
Comum Europeu, incluindo a aplicacdo de legislacdo pertinente neste dominio.
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—  Reforcar as capacidades administrativas da autoridade responsavel pela aviacdo civil.

Capitulo 15: Energia
—  Continuar a adaptar a legislacdo sobre o mercado interno da electricidade e do gis, a eficiéncia energética e as

energias renovaveis ao acervo comunitdrio, no sentido da abertura progressiva do mercado da energia a
concorréncia.

—  Continuar a reforcar a independéncia da comissdo reguladora da energia.

—  Cumprir as obrigacdes decorrentes do Tratado que institui a Comunidade da Energia no que se refere a aplicacdo
integral do acervo em matéria de mercado interno de géds e electricidade e de trocas transnacionais de
electricidade.

—  Reforcar as capacidades administrativas em todos os sectores energéticos, incluindo a Agéncia da Energia, no
dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

—  Construir um local de armazenagem adequado para materiais radioactivos.
—  Garantir o funcionamento correcto e independente do servico da seguranca radioldgica.

Capitulo 16: Fiscalidade

—  Aumentar as capacidades administrativas para aplicar a legislacdo fiscal e combater a evasdo fiscal.

—  Aprovar com urgéncia medidas estruturais para reformar a politica de controlo e aumentar as capacidades de
controlo.

—  Desenvolver uma estratégia de auditoria e um sistema informdtico adequado.

—  Observar os principios do c6digo deontoldgico relativo a tributagio das empresas e garantir que as novas
medidas fiscais o respeitam.

Capitulo 18: Estatisticas

— Aumentar as capacidades do Instituto Nacional de Estatistica para garantir a realizagdo do proximo
recenseamento da populagdo em tempo Util e permitir o desenvolvimento constante da contabilidade nacional e
das estatisticas subjacentes; suprir, nomeadamente, as lacunas que ainda existem a nivel da recolha e do

tratamento das estatisticas da agricultura e das empresas, em conformidade com as normas e a metodologia da
UE, e incrementar o fornecimento de dados estatisticos ao Eurostat.

—  Concluir a criacdo do registo estatistico das empresas e do registo estatistico das exploracdes agricolas,
instituindo praticas destinadas a garantir que os registos contenham informagdes actualizadas.

Capitulo 19: Emprego e politicas sociais

—  Prosseguir a transposi¢do do acervo e reforgar as estruturas administrativas e de execucdo conexas, em particular
a inspeccdo do trabalho.

—  Assegurar as capacidades administrativas necessdrias para aplicar as politicas de inclusdo social e de protecgio
social.

—  Promover um didlogo social efectivo e representativo.
—  Envidar esforgos adicionais para melhorar a situacdo das pessoas com deficiéncias.

Capitulo 20: Politica empresarial e politica industrial

—  Definir e executar uma estratégia industrial que conduza ao crescimento e a inovagdo.
— Introduzir a avaliagdo sistemadtica do impacto de novas medidas legislativas para as empresas.

—  Reforcar os recursos dos servicos responsdveis pelas PME e da Agéncia das PME e garantir a aplicagio da
estratégia e do plano de acgdo para as PME e da Carta Europeia das Pequenas Empresas.

—  Prosseguir os trabalhos de simplificacdo legislativa, para reduzir a «guilhotina legislativa» e os obstdculos
burocrdticos a actividade empresarial; introduzir avaliagdes de impacto da legislagdo.
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Capitulo 22: Politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais

—  Reforgar a criacdo de estruturas institucionais e reforcar as capacidades administrativas nos dominios da
programagdo, da preparagdo dos projectos, do acompanhamento, da avaliagdo e da gestdo e controlo financeiro,
nomeadamente a nivel dos ministérios da tutela, a fim de executar os programas de pré-adesdo da UE a titulo de
preparacdo para a aplicacdo da politica de coesio da Comunidade.

—  Concluir a estratégia nacional de desenvolvimento regional.

Capitulo 23: Aparelho judicidrio e direitos fundamentais

—  Aplicar a lei nacional da protecgdo de dados pessoais. Assinar e ratificar o Protocolo Adicional a Convengdo do
Conselho da Europa para a Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de
Carécter Pessoal, no que diz respeito as autoridades de supervisdo e ao fluxo transfronteirico de dados.

—  No que toca as outras prioridades, ver a secgdo relativa aos critérios politicos.

Capitulo 24: Justica, liberdade e seguranca

—  Continuar a executar o plano de ac¢do de gestdo integrada das fronteiras, desenvolver as principais bases de
dados para a gestdo das fronteiras e assegurar a sua ligacdo, modernizar o equipamento de andlise de
documentos e o controlo de fronteiras, garantir o efectivo cumprimento dos requisitos para a emissdo de
documentos de viagem e de identidade de alta qualidade e ministrar mais formagdo profissional ao pessoal.

—  Assegurar financiamento adequado e formagdo especifica para a execucdo da reforma dos servicos de policia,
reforcar a coordenacdo e cooperagio ndo sé entre os 6rgdos da policia como entre estes e outros organismos
responsaveis pela aplicagdo da lei e intensificar a cooperacdo entre a policia judicidria e o Ministério Pablico.

—  Desenvolver e executar uma estratégia abrangente de recursos humanos e de formagio profissional para a
policia e modernizar o respectivo equipamento.

—  Continuar a intensificar a luta contra a criminalidade organizada, nomeadamente através da utilizagio mais
eficiente das medidas especiais de investigagdo e da emissdo célere de mandados de captura internacionais e seu
seguimento (incluindo os crimes informadticos, com especial destaque para a pornografia infantil), e criar um
sistema de informagdes integrado que permita a cooperacdo entre os servicos em matéria de luta contra a
criminalidade organizada, incluindo o trifico de seres humanos, armas e drogas.

— Intensificar esfor¢os para executar o plano de ac¢do nacional de luta contra o trifico de seres humanos e
aumentar as capacidades para investigar os crimes informaticos.

—  Aplicar o acordo de readmissdo CE-antiga Reptiblica jugoslava da Macedénia e negociar acordos de readmissdo
com os paises de origem dos migrantes em transito.

— Intensificar o processo de aprovacio de diplomas legais que garantam os direitos das pessoas que carecem de
proteccdo (internacional).

—  Garantir a adaptagdo da legislacio em matéria de asilo e estrangeiros ao acervo comunitdrio neste dominio.

Capitulo 25: Ciéncia e investigagdo

—  Reforgar as capacidades a nivel da investigagio e do desenvolvimento tecnoldgico para garantir uma
participacdo proveitosa nos programas-quadro da Comunidade.

— Iniciar a concep¢do de uma politica integrada de investigacdo e tomar medidas para a integracio no Espago
Europeu da Investigagdo.

Capitulo 26: Educagdo e cultura

—  Completar o quadro legislativo e administrativo para a gestdo dos programas «Aprendizagem ao Longo da Vida»
e Juventude em Acgdo» e reforgar as capacidades dos organismos responsaveis pela sua aplicacdo.

Capitulo 27: Ambiente

—  Continuar a adaptagdo da legislacdo ao acervo comunitério, designadamente nos dominios da qualidade do ar e
da dgua e da gestdo dos residuos e melhorar significativamente a execu¢do da legislacio na matéria, bem como
dos controlos.
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—  Reforgar as capacidades da Inspec¢do do Ambiente e outros organismos de controlo de aplicacdo da lei, criar um
registo credivel da aplicagdo e garantir que as multas e outras san¢des sejam efectivamente aplicadas e produzam
um efeito dissuasor.

—  Aumentar as capacidades administrativas a nivel nacional e local e melhorar a coordenagio entre os servicos
administrativos responsédveis pelas questdes ambientais.

—  Elaborar planos estratégicos, incluindo estratégias financeiras, bem como uma estratégia nacional para a gestio
dos residuos e um plano nesse dominio.

—  Desenvolver uma estratégia de investimento ambiental com base em estimativas dos custos da adaptacio da
legislacdo.

—  Integrar requisitos de proteccdo ambiental noutras politicas sectoriais, nomeadamente mediante a realizacdo de
avaliagdes de impacto ambiental.

—  Aumentar os investimentos em infra-estruturas ambientais, com especial destaque para a recolha e o tratamento
de dguas residuais, o abastecimento de dgua potdvel, a polui¢do atmosférica e a gestdo dos residuos.

Capitulo 29: Unido aduaneira

— Aumentar as capacidades administrativas para aplicar a legislagio aduaneira e combater a criminalidade
transfronteirica.

—  Continuar a adaptar a legislacio e os procedimentos ao acervo comunitario, designadamente nos dominios do
transito e da atribui¢do de contingentes pautais.

—  Adaptar ao acervo a lei das zonas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

Capitulo 31: Politica externa, de seguranca e de defesa

—  Aplicar a legislagdo destinada a dar cumprimento a posi¢do comum no dominio das medidas internacionais de
restricao.

Capitulo 32: Controlo financeiro
—  Rever o documento sobre a politica de controlo interno das financas publicas e propor legislagdo nesta matéria e
no dominio da auditoria interna, para que as politicas de controlo das finangas publicas e a legislacdo em vigor

sejam exaustivas e coerentes, e actualizar o plano de accdo para a aplicagdo das prioridades a médio prazo
relativas ao controlo das financas publicas.

—  Concluir a criagdo de unidades de auditoria interna nos 6rgdos da administracio central, criar unidades
semelhantes a nivel municipal, se for necessério, e garantir o niimero de efectivos, a formacdo profissional e o
equipamento adequados.

—  Desenvolver os necessdrios sistemas eficientes de gestdo, seguimento, controlo e auditoria para a aplicacdo
descentralizada de programas do ambito dos instrumentos de pré-adesio da UE.

PRIORIDADES A MEDIO PRAZO
Critérios politicos

Democracia e Estado de direito
Governo

—  Concluir o processo de descentralizagdo.

Administragdo piiblica

—  Continuar a aumentar as capacidades da administracio publica para aplicar o Acordo de Estabilizacdo ¢ de
Associacdo.

Politica de combate a corrupgdo

—  Concluir a execugdo da estratégia de luta contra a corrupcio.

—  Aplicar legislagio relativa a prevencdo dos conflitos de interesses, em conformidade com as normas
internacionais.
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Direitos humanos e proteccdo das minorias

—  Continuar a promover o respeito pelos direitos humanos no 4mbito dos organismos responsaveis pela aplicagdo
da lei e em centros de detengdo e prisdes.

—  Prosseguir a execucdo da estratégia relativa a representacdo equitativa das comunidades ndo maioritarias.

Questdes regionais e obrigagdes internacionais

—  Promover o didlogo regional, a estabilidade, a boa vizinhanca e a cooperagdo.

Critérios econémicos
— Intensificar esfor¢os para salvaguardar a sustentabilidade do mercado da electricidade, atendendo aos
compromissos do pais no sentido da liberalizacdo, mediante a eliminagdo das distor¢des existentes — devidas a

precos inferiores aos custos de producio — e o refor¢o dos organismos reguladores e das infra-estruturas
materiais.

— Aumentar a qualidade da despesa publica reforcando as capacidades do sector ptiblico para realizar o
planeamento a médio prazo e melhorando a execugdo orcamental. Continuar a melhorar a qualidade do ensino,
prevendo um financiamento continuado das infra-estruturas e os efectivos necessdrios para executar
integralmente as recentes reformas neste sector.

—  Continuar a melhorar o desempenho do mercado de trabalho e a reduzir o desemprego, em especial tomando
novas medidas para combater o desemprego de longa duracio e dos jovens e modernizando os sistemas de
seguranca social e educativo.

—  Prosseguir os esfor¢os para integrar o sector informal na economia formal.

—  Modernizar as infra-estruturas do pafs, nomeadamente nos sectores da energia e dos transportes, a fim de
aumentar a competitividade de toda a economia.

Capacidade para assumir as obrigacdes inerentes a adesdo

Capitulo 1: Livre circulagdo de mercadorias

—  Criar uma estrutura de fiscalizagdo do mercado, em conformidade com o acervo comunitério.

Capitulo 3: Direito de estabelecimento e liberdade de prestagdo de servigos

—  Adaptar a legislagio ao acervo da UE em matéria de reconhecimento mutuo das qualificacdes profissionais,
incluindo as disposicdes no dominio da formagdo profissional, e criar as estruturas administrativas necessrias.

—  Adaptar a legislagdo ao acervo em matéria de servicos postais, incluindo a criagio de um organismo regulador
nacional independente.

Capitulo 5: Contratos ptiblicos
—  Criar estruturas totalmente operacionais de adjudicagdo de contratos publicos que garantem que os

procedimentos neste dominio sejam conduzidos em total conformidade com as normas da UE. Desenvolver
a contratacdo publica por via electronica.

Capitulo 7: Lei sobre a propriedade intelectual

—  Reunir as capacidades necessdrias para transpor e aplicar o acervo nos vérios dominios abrangidos por este
capitulo e criar um registo satisfatério das investigacdes e dos processos judiciais instaurados relativamente a
casos de pirataria e contrafaccio.

Capitulo 8: Politica da concorréncia

—  Continuar a adaptar a legislagdo ao acervo da UE em matéria de antitrust e auxilios estatais.
—  Continuar a melhorar o desempenho na aplicacio das regras de antitrust e auxilios estatais.

—  Reforgar a sensibilizagdo dos servicos da administragdo publica, das empresas e do ptiblico em geral.



19.3.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia L 80/43

Capitulo 9: Servigos financeiros

—  Criar um registo credivel da aplicagdo das regras para prevenir a circulagio de veiculos sem seguro.
—  Continuar a adaptacdo da legislagdo ao acervo da UE no dominio dos servicos financeiros.

Capitulo 11: Agricultura e desenvolvimento rural

— Aumentar as capacidades dos servigos publicos responsaveis pela agricultura, concluir os preparativos para a
aplicagio efectiva dos mecanismos de gestdo da politica agricola comum, nomeadamente o sistema integrado de
gestdo e de controlo (SIGC), e assegurar o bom funcionamento do sistema de identificagdo das parcelas agricolas
(SIP).

Capitulo 12: Politica veterindria, fitossanitdria e de seguranca dos alimentos

—  Continuar a adaptar a legislagdo ao acervo relativo as encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET) e aos
subprodutos animais, aplicar e controlar a aplicagio da legislacio nessa matéria e criar o sistema de recolha e
tratamento necessario.

—  Criar uma autoridade fitossanitdria dotada dos efectivos necessarios. Prosseguir a adaptacio da legislagdo ao
acervo fitossanitario.

—  Adoptar um plano de modernizagdo dos estabelecimentos agro-alimentares e iniciar a sua execugdo.
—  Reforcar as capacidades dos laboratérios nos dominios veterindrio, fitossanitdrio e da seguranca dos alimentos.

Capitulo 14: Politica dos transportes

—  Prosseguir os esforcos de adaptagdo completa ao acervo no dominio dos transportes rodovidrios (incluindo a
aplicagdo do tacografo digital), continuar a adaptagdo ao acervo ferrovidrio (primeiro e segundo pacotes
ferrovidrios e interoperabilidade), concluir a adaptacdo a legislagdo sobre transporte aéreo e garantir o rigoroso
cumprimento da legislagdo nessa matéria.

—  Cumprir os compromissos assumidos no ambito da segunda fase de transicdo do Acordo sobre o Espaco Aéreo
Comum Europeu.

Capitulo 15: Energia

—  Prosseguir esfor¢os no sentido de assegurar o fornecimento adequado de energia e definir e realizar uma politica
energética consentanea com as obrigagdes decorrentes do Tratado que institui a Comunidade da Energia.

Capitulo 17: Politica econdmica e monetdria

—  Adaptar o quadro normativo para garantir a independéncia total do banco central.

Capitulo 18: Estatisticas

—  Continuar a desenvolver todos os dominios das estatisticas, assegurar a harmonizagdo total em termos de
periodicidade, alcance, classificagdes, pontualidade e qualidade e criar um sistema uniforme de gestdo e
producio.

—  Instaurar um sistema estatistico nacional bem coordenado.

Capitulo 19: Emprego e politica social

—  Criar um mecanismo permanente para o didlogo social.

—  Desenvolver politicas a longo prazo em matéria de inclusio social e aumentar o acesso dos grupos vulneraveis
ao mercado de trabalho.

—  Continuar a reforcar as politicas de protec¢do social.

—  Desenvolver mecanismos de acompanhamento da situacdo das pessoas com deficiéncia.
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Capitulo 20: Politica empresarial e politica industrial

—  Continuar a desenvolver mecanismos de apoio as PME e aumentar o acesso das PME aos servicos financeiros.
Definir e executar uma estratégia industrial que fomente o crescimento e a inovagdo.

—  Concluir e executar uma estratégia de vulgarizacdo da formacio em matéria de empreendedorismo com base em
projectos-piloto bem sucedidos, financiados por doadores.

Capitulo 22: Politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais

—  Reforgar as capacidades administrativas a nivel central e desenvolvé-las a nivel regional e local. Garantir uma
reparticdo clara das responsabilidades e reforgar as capacidades de coordenagdo entre as autoridades/estruturas
de aplicagdo designadas, incluindo as autoridades locais.

Capitulo 24: Justica, liberdade e seguranca

—  Garantir a adaptacdo da legislacdo ao acervo comunitdrio em matéria de asilo e imigracdo.

Capitulo 25: Ciéncia e investigacdo

—  Aplicar uma politica integrada de investigagdo.

Capitulo 26: Educaco e cultura

—  Prosseguir os esfor¢os para melhorar a qualidade do ensino, incluindo o ensino primério, criar um sistema
educativo e de formagio profissional moderno e assegurar a ligacdo do ensino superior ao mercado de trabalho
e as necessidades econdmicas, promovendo a cooperagdo regional no dominio do ensino superior.

Capitulo 27: Ambiente

—  Continuar a integrar os requisitos de protec¢do ambiental noutras politicas sectoriais, nomeadamente pela
realizagdo de avaliagdes de impacto ambiental.

—  Continuar a aumentar os investimentos em infra-estruturas ambientais, com especial destaque para a recolha e o
tratamento das dguas residuais, o abastecimento de dgua potdvel, a poluicdo atmosférica e a gestdo dos residuos.

Capitulo 28: Defesa do consumidor e protecgio da saiide

—  Concluir a adaptagdo da legislacdo ao acervo comunitdrio no dominio da defesa do consumidor e reforgar as
capacidades administrativas necessdrias a eficicia da fiscalizacdo do mercado.

—  Continuar a adaptacdo da legislacio ao acervo da UE no dominio da politica de satide publica, mais
especificamente nos dominios do tabaco, do sangue, dos tecidos e células e das doencas transmissiveis. Reforgar
as capacidades institucionais, administrativas e financeiras no dominio da satide publica.

—  No dominio da saide mental, desenvolver servicos baseados na comunidade, como alternativa ao internamento
em institui¢des, e garantir a afectagdo de recursos financeiros suficientes para os cuidados de satide mental.

Capitulo 31: Politica externa, de seguranca e de defesa

— Adaptar o acordo celebrado com os EUA relativo as condi¢des de entrega de pessoas ao Tribunal Penal
Internacional aos principios orientadores da UE, adoptados pelo Conselho Europeu em Setembro de 2002.

Capitulo 32: Controlo financeiro

—  Continuar a desenvolver e aplicar o modelo de controlo interno das finangas ptiblicas da UE (responsabilizagdo
descentralizada da gestdo e funcionamento independente da auditoria interna) por meio de uma legislagdo
coerente e de uma capacidade institucional adequada sob a tutela do Ministério das Financas.

—  Continuar a reforcar as capacidades operacionais e a independéncia funcional e financeira do 6rgdo de controlo
das finangas publicas.

—  Criar as capacidades administrativas e os procedimentos necessirios para garantir a proteccdo efectiva dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias.
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PROGRAMACAO

A assisténcia da Comunidade no dmbito do Processo de Estabilizacdo e de Associacio dos paises dos Balcas Ocidentais
serd prestada ao abrigo dos instrumentos financeiros vigentes, nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do
Conselho (IPA) e, para os programas adoptados antes de 2007, o Regulamento (CE) n.° 2666/2000 do Conselho
(Regulamento CARDS) (1). As convengdes de financiamento constituem a base juridica para a execucio dos programas
concretos, pelo que a presente decisdo ndo terd incidéncias financeiras. A antiga Republica jugoslava da Maceddnia
poderd ter acesso a financiamentos provenientes de programas plurinacionais ou horizontais.

CONDICIONALIDADE

A assisténcia prestada aos paises dos Balcds Orientais depende dos progressos registados no cumprimento dos
critérios de Copenhaga e dos requisitos do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo, bem como das prioridades
especificas da presente parceria para a adesdo. O ndo cumprimento destas condi¢des poderd levar o Conselho a tomar
as medidas necessdrias com base no artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho ou, no caso dos
programas anteriores a 2007, no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2666/2000 do Conselho. A assisténcia fica
também sujeita as condicdes definidas pelo Conselho nas conclusdes de 29 de Abril de 1997, nomeadamente no que
se refere a0 compromisso assumido pelos beneficidrios no sentido de proceder a reformas democraticas, econémicas e
institucionais. Os diferentes programas anuais prevéem igualmente condigdes especificas. As decisdes de
financiamento seguir-se-d a celebracdo de uma convencdo de financiamento com a antiga Reptblica jugoslava da
Macedonia.

ACOMPANHAMENTO

A execugdo da Parceria para a Adesdo serd apreciada através dos mecanismos criados no dmbito do Processo de
Estabilizacio e de Associacdo, nomeadamente com base nos relatérios anuais apresentados pela Comissdo.

JO L 306 de 7.12.2000, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2112/2005 (JO L 344
de 27.12.2005, p. 23).



