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REGULAMENTO (CE) N.° 1267/1999 DO CONSELHO

de 21 de Junho de 1999

que cria um instrumento estrutural de pré-adesio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade

Eur

opeia e, nomeadamente, o seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta da Comissido (1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e

Soc

ial (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (*),

(1)

Considerando que as conclusdes do Conselho
Europeu do Luxemburgo, de 12 de 13 de
Dezembro de 1997, prevéem uma estratégia
refor¢ada de pré-adesio para os paises candida-
tos da Europa Central e Oriental e uma estraté-
gia de pré-adesio especifica para Chipre;

Considerando que as conclusdes do Conselho
Europeu do Luxemburgo, de 12 e 13 de Dezem-
bro de 1997, prevéem que a ajuda prevista no
presente regulamento seja por ora concedida aos
10 paises candidatos da Europa Central e Orien-
tal;

Considerando que o Regulamento (CE) n.° 622/
/98 do Conselho, de 16 de Margo de 1998, rela-
tivo a assisténcia aos Estados candidatos 4 ade-
sd0 4 Unido Europeia no contexto de uma estra-
tégia de pré-adesdo e, em particular, a institui¢io
de parcerias de adesdo (°), prevé que aquelas par-
cerias devem compreender um quadro Gnico
para os dominios prioritarios e todos os recuros
disponiveis para uma assisténcia de pré-adesio;

JO C 164 de 29.5.1998, p. 4.

Parecer emitido em 6 de Maio de 1999 (ainda ndo publi-
cado no Jornal Oficial).
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(4)

JO L 375 de 23.12.1989, p.

Considerando que a estratégia de pré-adesio
prevé a criagio de um instrumento estrutural de
pré-adesio (ISPA), cujo objectivo principal con-
sistira em alinhar os candidatos pelas normas
comunitarias em matérias de infra-estruturas,
fornecendo uma contribui¢io financeira para
medidas nos dominios do ambiente e das infra-
-estruturas de transpore;

Considerando que a contribui¢io comunitaria ao
abrigo do ISPA, juntamente com a contribui¢io
comunitaria ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 3906/89 do Conselho, de 18 de Dezembro
1989, relativo a ajuda econdmica a favor da
Republica da Hungria e da Repablica Popular da
Polénia (°), e a contribuicio comunitaria ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1268/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, relativo ao
apoio comunitario a medidas de pré-adesio em
matéria de agricultura e desenvolvimento rural
nos paises candidatos da Europa Central e
Oriental durante o periodo de pré-adesio(”),
serda coordenada no quadro do Regulamento
(CE) n.° 1266/1999 do Conselho, de 21 de Junho
de 1999, relativo a coordenacio da ajuda aos
paises candidatos no ambito da estratégia de pré-
-adesio e que altera o Regulamento (CE)
n.° 3906/89 (%) e ficara sujeita as disposi¢des de
condicionalidade do Regulamento (CE) n.® 622/
/89 e das varias decisdes relativas 4 instituicdo de
parcerias de adesio;

Considerando que o objectivo deve ser um equili-
brio equitativo entre o financiamento de medidas
relativas a infra-estruturas de transporte e o
financiamento de medidas no dominio do ambi-
ente, tendo em conta as situagdes especificas nos
paises beneficiarios;

Considerando que a assisténcia da Comunidade
ao abrigo do ISPA deve facilitar a aplica¢do do
acervo ambiental comunitario pelos paises candi-
datos e contribuir para um desenvolvimento sus-
tentavel nesses paises;

Considerando que a Decisdo n.° 1692/96/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

11. Regulamento com a
altima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 753/96 (JO L 103 de 26.4.1996, p. 5).
Ver a pagina 87 do presente Jornal Oficial.
Ver a pagina 68 do presente Jornal Oficial.
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Julho de 1996, sobre as orientacdes comunitarias
para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (') descreve os critérios para projectos
de interesse comum, que devem ser utilizados,
quando necessario, na selec¢io das medidas ele-
giveis ao abrigo do presente regulamento;

(9) Considerando que a avaliacio das necessidades
de infra-estruturas de transportes (TINA), lan-
cada pelo Conselho deve facilitar o processo de
seleccao de medidas prioritarias para o desenvol-
vimento de uma rede transeuropeia de transpor-
tes durante o periodo de pré-adesio;

(10) Considerando que se deve prever que a Comissdo
possa proceder a uma reparticdo indicativa, entre
os paises candidatos, dos recursos totais da
Comunidade disponiveis para autorizacdo ao
abrigo do ISPA, a fim de facilitar a preparacdo
das medidas;

(11) Considerando que o ponto 17 das conclusdes do
Conselho Europeu do Luxemburgo, de 12 e 13
de Dezembro de 1997, prevé que o apoio finan-
ceiro aos Estados implicados no processo de alar-
gamento deverd basear-se, para a reparticio da
ajuda, no principio da igualdade de tratamento,
independentemente da data da adesdo, dando-se
especial aten¢do aos paises com maiores necessi-

dades;

(12) Considerando que as taxas do apoio prestado
pela Comunidade ao abrigo do ISPA devem ser
fixadas, a fim de reforcar o efeito de alavanca
dos recursos, promover o co-financiamento e a
utilizacdo de fontes de financiamento privadas e
ter em conta a capacidade das medidas para
gerarem receitas liquidas substanciais;

(13) Considerando que, no que diz respeito a assistén-
cia da Comunidade Europeia, ha que assegurar
um maximo de transparéncia na concretizagio
da assisténcia financeira, devendo ser efectuados
controlos estritos quanto 4 utilizagio das dota-
coes;

(14) Considerando que, para uma boa gestdo da assis-
téncia comunitaria concedida ao abrigo do ISPA,
€ necessario prever métodos eficazes de aprecia-
¢do, acompanhamento, avaliacdo e controlo das
operacdes, especificando o principio que rege a
avalia¢do, definindo a natureza e as regras do
acompanhamento e prevendo as medidas a tomar
em caso de irregularidade ou de incumprimento
de uma das condicdes estabelecidas no momento
da concessio da assisténcia do ISPA;

(") JOL 228 de 9.9.1998, p. 1.

(15) Considerando que, durante o periodo de transi-
¢do de 1 de Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro
de 2001, qualquer referéncia ao euro deve, em
regra geral, ser entendida como uma referéncia
ao euro enquanto unidade monetaria, nos termos
do segundo periodo do artigo 2.° do Regula-
mento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de
Maio de 1998, relativo a introducdo do euro (%)

bl

(16) Considerando que a Comissio deve ser assistida
por um Comité de Gestdo na aplicacdo do pre-
sente regulamento;

(17) Considerando que a execu¢io das medidas pre-
vistas no presente regulamento contribuird para
a realizag¢do dos objectivos da Unido e que o Tra-
tado ndo prevé, para a adop¢io do presente
regulamento, outros poderes para além dos pre-
vistos no artigo 308.°,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Definicdo e objectivo

1. E instituido um instrumento estrutural de pré-
-adesdo, a seguir designado «ISPA».

O ISPA prestara assisténcia para contribuir para a pre-
paracio da adesio a Unido Europeia dos seguintes
paises candidatos: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia,
Esténia, Hungria, Let6nia, Litudnia, Polénia, Repa-
blica Checa e Roménia, a seguir designados «paises
beneficiarios», em matéria de coesio econdOmica e
social, no que refere as politicas do ambiente e dos
transportes, nos termos do presente regulamento.

2. A assisténcia comunitaria concedida ao abrigo do
ISPA contribuira para a realizacdo dos objectivos fixa-
dos na parceria de adesio de cada pais candidato e
dos programas nacionais correspondentes de melhoria
do ambiente e das redes de infra-estruturas de trans-
portes.

Artigo 2.°

Medidas elegiveis

1. A assisténcia da Comunidade financiada ao
abrigo do ISPA incluird projectos, fases de projecto

(2) JOL 139 de 11.5.1998, p. 1.
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técnica e financeiramente independentes, grupos de
projectos ou projectos integrados, no dominio do
ambiente ou dos transportes, a seguir conjuntamente
designados «medidas». Uma fase de um projecto pode
igualmente abranger os estudos preparatérios, de via-
bilidade e técnicos necessarios a realizagio do pro-
jecto.

2. A Comunidade prestara, ao abrigo do ISPA e em
func¢do dos objectivos enunciados no artigo 1.°, assis-
téncia a:

a) Medidas no dominio do ambiente, que permitam
aos paises beneficidrios cumprir as disposicdes da
legislagdo comunitaria em matéria de ambiente e
os objectivos das parcerias de adesio,

b) Medidas no dominio das infra-estruturas de trans-
porte, que promovam uma mobilidade sustentavel,
nomeadamente as que constituam projectos de
interesse comum, com base nos critérios da Deci-
sdo n.° 1692/96/CE, e as que permitam aos paises
beneficiarios cumprir os objectivos das parcerias de
adesdo; estas medidas incluem nomeadamente, a
interconexdo e a interoperabilidade das redes
nacionais entre si e com as redes transeuropeias,
assim como o acesso a essas redes.

As medidas deverdo ter uma dimensdo suficientemente
importante para que tenham impacto significativo no
dominio da protec¢io do ambiente ou na melhoria das
redes de infra-estruturas de transportes. O custo total
de cada medida ndo devera, em principio, ser inferior
a 5 milhoes de euros. Em casos excepcionais e devida-
mente justificados, tendo em conta as circunstincias
especificas em causa, o custo total de uma determi-
nada medida podera ser inferior a 5 milhdes de euros.

3. Sera garantido em equilibrio entre medidas em
matéria de ambiente e medidas relacionadas com
infra-estruturas de transportes.

4. Pode também ser concedida assisténcia a:

a) Estudos preparatérios relacionados com medidas
elegiveis, incluindo os necessarios a sua execucio;
e

b) Medidas de assisténcia técnica, incluindo ac¢oes de
informagdo e publicidade, designadamente:

i) medidas horizontais, como estudos comparati-
vos de avaliagio do impacto da assisténcia
comunitaria,

ii) medidas e estudos que contribuam para a apre-
ciagdo, o acompanhamento, a avaliacdo ou o
controlo de projectos, bem como para reforgar
e assegurar a coordenagio e a coeréncia dos
projectos com as parcerias de adesdo, e

iii) medidas e estudos destinados a assegurar uma
gestio e execugdo eficazes dos projectos e a
proceder aos ajustamentos necessarios.

Artigo 3.°

Recursos financeiros

A assisténcia comunitaria ao abrigo do ISPA sera con-
cedida durante o periodo compreendido entre 2000 e
2006.

As dotacdes anuais serdo autorizadas pela autoridade
orcamental dentro dos limites das perspectivas finan-
ceiras.

Artigo 4.°

Reparti¢io indicativa

A Comissdo, deliberando nos termos do artigo 14.°,
procedera a uma reparticdo indicativa da assisténcia
comunitiria global ao abrigo do ISPA pelos paises
beneficiarios, com base nos critérios de populagio,
produto interno bruto (PIB) per capita em paridades
de poder de compra e superficie.

Essa reparticdo poder ser ajustada para atender a efici-
éncia demonstrada nos anos anteriores por cada um
dos paises beneficiarios na execucdo das medidas do
ISPA. Devem igualmente ser tidas em conta as defi-
ciéncias dos paises beneficiarios nos dominios do
ambiente e das infra-estruturas de transportes.

Artigo 5.°

Compatibilidade com as politicas comunitarias

1. As medidas financiadas pela Comunidade ao
abrigo do ISPA devem observar o disposto nos Acor-
dos Europeus, incluindo as regras de execu¢do desses
acordos em matéria de auxilios estatais, e contribuir
para a realiza¢do das politicas comunitarias, nomeada-
mente das relativas 4 protec¢io e melhoria do ambi-
ente, aos transportes e as redes transeuropeias.
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2. A Comissdo garantira a coordenacio e a coerén-
cia entre as medidas executadas no 4ambito do presente
regulamento e as medidas beneficidrias de contribui-
¢des provenientes do orcamento comunitario,
incluindo contribui¢des provenientes de iniciativas
comunitarias em matéria de coopera¢do transfrontei-
ras, transnacional e inter-regional, de operacdes do
Banco Europeu de Investimento (BEI), incluindo o seu
mecanismo de pré-adesio, e dos demais instrumentos
financeiros comunitarios, e do facto informara o
comité previsto no artigo 14.°

3. A Comissdo procurara a coordenagio e a coerén-
cia entre as medidas executadas nos paises beneficia-
rios, no Ambito do presente regulamento e as opera-
¢oes do Banco Europeu de Reconstrugio e Desenvolvi-
mento (BERD), do Banco Mundial e de outras institui-
¢oes financeiras, e do facto informara o comité pre-
visto no artigo 14.° do presente regulamento.

Artigo 6.°

Formas e taxa de assisténcia

1. A assisténcia comunitiria ao abrigo do ISPA
pode assumir a forma de assisténcia directa ndo reem-
bolsavel, assisténcia reembolsivel ou qualquer outro
tipo de assisténcia.

A assisténcia reembolsada a autoridade de gestdo ou a
outra autoridade pablica serd reaplicada para os mes-
mos fins.

2. A taxa da assisténcia comunitaria concedida ao
abrigo do ISPA pode ascender a 75% das despesas
pablicas ou similares, incluindo as despesas de organis-
mos cujas actividades sejam realizadas num quadro
administrativo ou legal que os torne equiparaveis a
organismos publicos. A Comissio pode decidir, nos
termos do artigo 14.°, aumentar esta taxa até 85 %,
nomeadamente se considerar que é necessiria uma
taxa superior a 75 % para a execucdo de projectos
essenciais para a realiza¢io dos objectivos globais do
ISPA.

Salvo no caso de assisténcia reembolsavel ou quando
exista um interesse comunitario substancial, a taxa de
assisténcia sera reduzida para atender:

a) A disponibilidade de co-financiamento,
b) A capacidade da medida para gerar receitas; e

¢) A uma aplica¢do adequada do principio do «polui-
dor-pagador».

3. Entende-se por medidas geradoras de receitas nos
termos do n.° 2, alinea b), as medidas relativas:

a) As infra-estruturas cuja utilizagio implique encar-
gos suportados pelos utilizadores;

b) Aos investimentos produtivos no sector do ambi-
ente.

4. Os estudos preparatorios e as medidas de apoio
técnico podem, a titulo excepcional, ser financiados a
100 % do custo total.

A totalidade das despesas efectuadas por iniciativa da
Comissdio ou em seu nome, nos termos do presente
ntmero, nio pode exceder 2% da dotagdo total do
ISPA.

Artigo 7.°

Apreciagido e aprovacido das medidas

1. A Comissio adoptara decisdes sobre as medidas
a financiar ao abrigo do ISPA, nos termos do
artigo 14.°

2. Os pedidos de assisténcia serdo apresentados a
Comissdo pelos paises beneficiarios. No entanto, a
Comissdo pode conceder assisténcia por iniciativa pro-
pria, nos termos do n.° 4 do artigo 2.°, quando o inte-
resse comunitario for prevalecente.

3.  Os pedidos conterdo:
a) As informagdes enunciadas no anexo I;

b) As informacdes relevantes para provar a conformi-
dade das medidas com o presente regulamento e
com os critérios do anexo II, e designadamente a
existéncia de vantagens socioecondémicas a médio
prazo, proporcionais aos recursos mobilizados.

4. A partir da recepcdo de um pedido de concessio
de apoio e antes da aprovacio de uma medida, a
Comissdo deve proceder a uma apreciagio aprofun-
dada do mesmo, a fim de avaliar a sua conformidade
com os critérios do anexo I

5. As decisdes da Comissdo relativas 4 aprovacdo
das medidas determinario o montante da assisténcia
financeira, o plano de financiamento e as disposi¢des e
condicdes necessarias para a execu¢do das medidas.
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6. A assisténcia combinada do ISPA e de outros
auxilios comunitarios a uma determinada medida nio
deve exceder 90 % das despesas totais relativas a essa
medida.

7. A Comissdo adoptara regras comuns para a elegi-
bilidade das despesas, nos termos do artigo 14.°

Artigo 8.°

Autorizacdes e pagamentos

1. A Comissdo executara as despesas previstas no
ISPA nos termos do Regulamento Financeiro aplicivel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias e com
base no protocolo financeiro a estabelecer entre a
Comissdo e o pais beneficiario.

No entanto, as autoriza¢des or¢amentais anuais relati-
vas 4 assisténcia concedida ds medidas serdo efectua-
das de acordo com uma das seguintes modalidades:

a) As autorizag¢des para as medidas referidas no n.° 2
do artigo 2.° com durag¢io igual ou superior a dois
anos, serdo, de modo geral e sob reserva do dis-
posto na alinea b), efectuadas por frac¢des anuais.

As autorizac¢des relativas a primeira frac¢do anual
ocorrerdo no momento em que for estabelecido o
protocolo financeiro. As autorizagdes relativas ds
fraccdes anuais posteriores basear-se-do no plano
de financiamento, inicial ou revisto, da medida, e
serdo efectuadas, em principio, no inicio de cada
exercicio orcamental, e o mais tardar em 1 de
Abril do ano em questdo, de acordo com as previ-
soes de despesas para esse ano;

b) Para as medidas com duragio inferior a dois anos
ou com uma contribuicio comunitaria nio supe-
rior a 20 milhdes de euros, poderad ser autorizado
um primeiro montante até 80 % da assisténcia con-
cedida no momento em que for estabelecido o pro-
tocolo financeiro. A parte remanescente sera auto-
rizada em funcdo do estado de execucio da
medida.

2. Salvo em casos devidamente justificados, sera
anulada a assisténcia concedida para uma medida em
relagio 4 qual ndo tenham sido iniciados trabalhos
substanciais dentro do periodo contratual especificado.

3. O pagamento da assisténcia financeira pode assu-
mir a forma quer de adiantamentos quer de pagamen-
tos intermédios ou de saldos, em fun¢do das despesas
certificadas e efectivamente pagas.

A Comissdo adoptara regras de execugdo dos paga-
mentos nos termos do artigo 14.°

4. As disposi¢des pormenorizadas do dispositivo de
pagamento relativo ds medidas constardo do protocolo
financeiro com cada pais beneficiario.

Artigo 9.°

Gestio e controlo

1. A Comissdo exigird aos paises beneficiarios que:

a) Instituam a partir de 1 de Janeiro de 2000, e, de
qualquer modo, o mais tardar em 1 de Janeiro de
2002, sistemas de gestdo e controlo que garantam:

i) uma correcta aplicagdo da assisténcia concedida
ao abrigo do presente regulamento, de acordo
com os principios da boa gestdo financeira,

ii) a separagdo das funcdes de gestio e de con-
trolo,

iii) que as declaragcdes de despesas apresentadas a
Comissdo sejam exactas e procedam de siste-
mas de contabilidade baseados em documentos
comprovativos passiveis de verifica¢do;

b) Verifiquem regularmente se as medidas financiadas
pela Comunidade foram correctamente executadas;

¢) Previnam irregularidades e desencadeiem os proces-
SOS Necessarios;

d) Recuperem quaisquer montantes perdidos na
sequéncia de irregularidades ou negligéncias.

2. Sem prejuizo dos controlos efectuados pelos
paises beneficiarios, a Comissio e o Tribunal de Con-
tas podem, através dos seus funcionarios ou represen-
tantes devidamente autorizados, proceder no local a
auditorias técnicas ou financeiras, incluindo controlos
por amostragem e auditorias finais.

3. Os protocolos financeiros conterdo regras porme-
norizadas de execucdo dos principios previstos nos
n. 1 e 2, bem como disposi¢des de cooperagdo e
coordenacdo da programagdo e metodologia de con-
trolo entre a Comissdo e o pais beneficiario. A Comis-
sdo informard desse facto o comité instituido no

artigo 14.°
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4. Os protocolos financeiros conterdo igualmente
disposi¢oes relativas a redu¢io, suspensio ou anulagdo
da assisténcia, no caso de a execucdo de uma medida
ndo justificar, no todo ou em parte, a assisténcia con-

cedida.

5. A Comissdo assegurara que, na aplica¢do do pre-
sente regulamento, sejam cumpridos os principios de
boa gestdo financeira, nomeadamente no que se refere
aos elementos do anexo III.

Artigo 10.°

Utilizacao do euro

1.  Os montantes referidos nos pedidos de assistén-
cia, incluindo os respectivos planos de financiamento,
serdo expressos em euros.

2. Os montantes da assisténcia e os planos de finan-
ciamento aprovados pela Comissdo serdo expressos em
euros.

3. As declaracdes de despesas apresentadas, justifi-
cativas dos correspondentes pedidos de pagamento,
serdo expressas em euros.

4. Os pagamentos da assisténcia financeira pela
Comissdo serdo feitos em euros a autoridade desig-
nada pelo pais beneficidrio para receber esses paga-
mentos.

Artigo 11.°

Acompanhamento e avalia¢iao subsequente

Compete aos paises beneficiarios e 4 Comissio garan-
tir que a execu¢do das medidas ao abrigo do presente
regulamento seja acompanhada e avaliada, nos termos
do anexo IV.

Artigo 12.°

Relatério anual

A Comissio apresentard ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité
das Regides um relatério anual sobre a assisténcia con-
cedida pela Comunidade ao abrigo do ISPA. As infor-
macgdes a incluir no relatorio anual sio as enumeradas
no anexo V.

O Parlamento Europeu pronunciar-se-a sobre o relato-
rio no prazo de trés meses. A Comissio informara
sobre 0 modo como tomou em considera¢io o parecer
do Parlamento Europeu.

A Comissio assegurard a informacdo regular dos
paises beneficiarios sobre as actividades do ISPA.

Artigo 13.°

Informacao e publicidade

1.  Os paises beneficiarios responsaveis pela execu-
¢do de medidas que beneficiem da assisténcia finan-
ceira da Comunidade ao abrigo do ISPA devem tomar
as medidas adequadas para que ela seja objecto da
publicidade adequada, a fim de:

a) Sensibilizar a opinido pablica quanto ao papel
desempenhado pela Comunidade, em relagio a
essas medidas;

b) Sensibilizar os potenciais beneficiarios e as organi-
zagdes profissionais quanto s possibilidades que
essas medidas oferecem.

Os paises beneficiarios assegurario, nomeadamente, a
instalacdo de painéis distintamente visiveis, com o sim-
bolo comunitario, que indiquem que o co-financia-
mento da medida pela Comunidade, bem como a
devida participagdo de representantes das institui¢oes
comunitarias nas actividades pablicas de maior impor-
tancia relacionadas com a assisténcia comunitaria con-

cedida ao abrigo do ISPA.

Os paises beneficiarios devem informar anualmente a
Comissdo das iniciativas desenvolvidas a titulo do pre-
sente niimero.

2. A Comissio adoptard regras de execucio em
matéria de informacdo e publicidade, nos termos do
artigo 14.°

A Comissdo informard o Parlamento Europeu dessas
regras e publica-las-a no Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias.

Artigo 14.°

Comité

1. A Comissdo sera assistida por um comité de ges-
tdo composto por representantes dos Estados-Mem-
bros e presidido pelo representante da Comisséo,
adiante designado «comité». O Banco Europeu de
Investimento designard um representante sem direito
de voto.

2. O representante da Comissdio submetera a apre-
ciacdo do comité um projecto das medidas a tomar. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num
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prazo que o presidente pode fixar em fung¢do da urgén-
cia da questio. O parecer sera emitido por maioria,
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 205.° do Tra-
tado para a adopc¢do das decisdes que o Conselho é
chamado a tomar sob proposta da Comissdo. Nas
votaghes no comité, os votos dos representantes dos
Estados-Membros estdo sujeitos 4 ponderagdo definida
no artigo atras referido. O presidente ndo participa na
votagao.

3. a) A Comissio adoptara medidas que sio imedia-
tamente aplicaveis;

b) Todavia, se nio forem conformes com o pare-
cer do comité, essas medidas serio imediata-
mente comunicadas pela Comissio ao Conse-
lho. Nesse caso:

— a Comissdo diferird a aplicacdo das medi-
das que aprovou por um prazo que serd
fixado em cada acto adoptado pelo Conse-
lho, mas que nio pode em caso algum
exceder trés meses a contar da data da
comunicag¢io,

— o Conselho, deliberando por maioria quali-
ficada, pode tomar uma decisdo diferente
no prazo previsto no paragrafo anterior.

4. O comité pode analisar quaisquer questdes rela-
cionadas com a execu¢do do presente regulamento que
sejam submetidas 4 sua apreciacdo pelo presidente,
incluindo a pedido do representante de um Estado-
-Membro.

5. O comité adoptard o seu regulamento interno
por maioria qualificada.

Artigo 15.°

Reafectacdo de recursos

Um pais que se torne membro da Unido Europeia
perde o direito 4 assisténcia prevista no presente regu-
lamento. Os recursos disponibilizados pelo facto de
um pais candidato se ter tornado membro da Unido
Europeia serdo reafectados a outros paises candidatos
referidos no n.° 1 do artigo 1.° A reafectagdo sera efec-
tuada em fungdo das necessidades do pais candidato e
da sua capacidade de absor¢io da ajuda assim como
dos critérios previstos no artigo 4.°

O Conselho, deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comissdo, adoptard uma decisio que
defina a abordagem geral da reafectagio.

A Comissio decidird da reafectacdo dos recursos dis-
poniveis entre os restantes beneficiarios, nos termos do
artigo 14.°, em fung¢do da decisio do Conselho refe-
rida no segundo paragrafo do presente artigo.

Artigo 16.°
Disposi¢oes finais e transitorias
O Conselho, deliberando sob proposta da Comissio

nos termos do artigo 308.° do Tratado, reexaminara o
presente regulamento até 31 de Dezembro de 2006.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor trés dias apds
a sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em 21 de Junho de 1999.

Pelo Conselho
O Presidente
G. VERHEUGEN
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ANEXO I

Contetdo dos pedidos [n.° 3, alinea a), do artigo 7.°]

Dos pedidos constario as seguintes informacoes:

10.

11.

. Nome do organismo responsavel pela execuc¢io, natureza da medida e sua descri¢do;

Custo e localizagio da medida, incluindo, se for caso disso, indicagdes sobre a interconexio e
interoperabilidade de medidas situadas no mesmo eixo de transporte;

. Calendario de execug¢io dos trabalhos;

Analise custo/beneficio, incluindo os efeitos directos e indirectos no emprego, que devem ser quan-
tificados se forem quantificaveis;

Avaliagdo de impacto ambiental, similar 4 avaliagio prevista na Directiva 85/337/CEE do Conse-
lho, de 27 de Junho de 19835, relativa 4 avaliacdo dos efeitos de determinados projectos ptblicos e
privados no ambiente (!);

Informagdes sobre o cumprimento das regras de concorréncia e da regulamenta¢cdo em matéria de
contratos publicos;

Plano de financiamento, incluindo, na medida do possivel, indica¢des sobre a viabilidade econ6-
mica da medida e o montante total de financiamento que o pais beneficiario prentende obter do
ISPA, do BEI, incluindo o seu mecanismo de pré-adesdo, e de outras fontes comunitarias ou dos
Estados-Membros, do BERD e do Banco Mundial;

Compatibilidade da medida com as politicas comunitarias;

Informagdes sobre as disposi¢des destinadas a assegurar uma utilizagio e manutencio eficazes das
instalacdes;

(Medidas em matéria de ambiente) Informacdes sobre o lugar e o grau de prioridade da medida
na estratégia nacional em matéria de ambiente, estabelecida no programa nacional de adop¢io do
acervo comunitario;

(Medidas em matéria de transportes) Informacdes sobre a estratégia nacional de desenvolvimento
dos transportes e o lugar e o grau de prioridade da medida nessa estratégia, incluindo o grau
de coeréncia com as orientacdes das redes transeuropeias e com a politica paneuropeia de trans-
portes.

(1) JO L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva com a redacgio que lhe foi dada pela Directiva 97/11/CE (JO L 73 de

14.3.1997, p. 5.
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ANEXO II

Apreciagio das medidas [n.° 3, alinea b), e n.° 4 do artigo 7.°]

A. Na apreciagio das medidas serdo utilizados os seguintes critérios, com o objectivo de garantir a
sua elevada qualidade, nos termos do artigo 2.°:

1. Beneficios econémicos e sociais, que serdo proporcionais aos recursos mobilizados, incluindo o
seu potencial para suscitar financiamentos privados; sera feita uma avaliagio baseada numa
analise custo/beneficio;

2. Disposi¢des destinadas a assegurar uma gestdo eficaz das medidas;
3. Prioridades estabelecidas para as zonas de intervengio pelas parcerias de adesdo;

4. Contribui¢io das medidas para a realiza¢do da politica comunitaria de ambiente e o resultado
da avaliacdo de impacto ambiental a que se refere o anexo I;

5. Contribui¢do das medidas para as redes transeuropeias e a politica comum de transportes;

6. Realizacdo de um equilibrio adequado entre os dominios do ambiente e das infra-estruturas de
transportes;

7. Estudo de possiveis modos de financiamento alternativos, nos termos do artigo 6.°

B. A Comissio pode, se necessario, convidar o BEL, o BERD ou o Banco Mundial a contribuir para a
apreciacdo das medidas. A Comissdo examinara os pedidos de contribui¢io, nomeadamente para
verificar se os mecanismos administrativos e financeiros permitem uma execugio eficaz da medida.

C. A Comissdo procedera a apreciagdo das medidas a fim de determinar o seu impacto previsivel rela-
tivamente aos objectivos do presente regulamento, com base em indicadores quantitativos adequa-
dos. Os paises beneficiarios fornecerdo todos os elementos necessarios, referidos no anexo I,
incluindo os resultados dos estudos de viabilidade e das aprecia¢des, uma indicagdo das alternati-
vas nio seleccionadas e informagdes sobre a coordena¢io de medidas de interesse comum situadas
no mesmo eixo de transporte, de modo a que esta apreciacdo possa ser realizada o mais eficaz-
mente possivel.
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ANEXO III

Gestdo e controlo financeiros (n.° 5 do artigo 9.°)

Em cada pais beneficiario designar-se-a2 uma entidade central pela qual serdo canalizados os fundos
concedidos ao abrigo do ISPA.

O responsavel por essa entidade terd a responsabilidade global pela gestio dos fundos no pais
beneficario em questio.

Os sistemas de gestdo e controlo dos paises beneficiarios terio uma pista de auditoria que permita,
nomeadamente:

— reconciliar as contas sumérias certificadas 4 Comissdo com os registos contabilisticos e docu-
mentos justificativos, nos diversos niveis administrativos,

— verificar as transferéncias dos fundos disponiveis, comunitarios e outros,

— analisar os planos técnicos e financeiros do projecto, os relatérios sobre os progressos realiza-
dos, os processos de concurso e de adjudicacdo, nos diversos niveis administrativos.

O processo a seguir para a adjudicacdo dos contratos de empreitadas, de fornecimentos ou de ser-
vigos sera determinado no memorando financeiro e terd em conta os principios chave previstos no
titulo IX do Regulamento Financeiro, nomeadamente:

— no ambito de medidas abrangidas por um memorando financeiro, a execug¢io é realizada pelo
pais beneficiario em estreita colaboragao com a Comissdo, que continua responsavel pela utili-
zagdo das dotacdes,

— a Comissdo, em estreita cooperagio com o pais beneficiario, diligenciara no sentido de serem
asseguradas a igualdade de condi¢des na participagdo em concursos, a eliminagdo de discrimi-
nagdes e a escolha da proposta economicamente mais vantajosa.

Contudo, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) 1266/1999, as dota¢des podem ser
objecto de uma larga gestdo descentralizada, nomeadamente no que diz respeito a aprovagio pré-
via pela Comissdo do langamento de concursos, avaliagio de propostas e adjudicagio de contratos
e gestdo financeira.

Estas disposicoes, a definir no memorando financeiro com o pais beneficiario, terdo em conta a
sua gestdo financeira quantitativa e qualitativa e a sua capacidade de controlo financeiro.

Os controlos financeiros adequados, internos e externos, serdo efectuados segundo as normas de
auditoria reconhecidas internacionalmente, pela autoridade nacional competente em matéria de
controlo financeiro, que devera ser independente para desempenhar essa func¢do. Todos os anos
serd enviado 4 Comissio um plano de auditoria e um sumario dos resultados dos controlos efec-
tuados. Os relatorios de auditoria serdo mantidos ao dispor da Comissio.

A Comissdo e o pais beneficiario cooperardo na coordenacdo de programas e métodos de fiscaliza-
¢do, de modo a dar a maxima utilidade as fiscalizagdes que forem realizadas.

O pais beneficiario garantiri que sempre que forem efectuados controlos por funcionarios da
Comissdo, ou pelos seus representantes devidamente autorizados, esses funcionarios terdo o direito
de inspeccionar in loco toda a documentagdo e contas pertinentes que digam respeito a elementos
financiados ao abrigo do memorando de financiamento. Os paises beneficiarios assistirdo o Tribu-
nal de Contas na realizacio de fiscalizag¢des relacionadas com a utilizagido de fundos concedidos ao
abrigo do ISPA.

As autoridades responsaveis manterdo 4 disposi¢do todos os documentos justificativos de despesas
para cada projecto durante um periodo de cinco anos a contar do Gltimo pagamento relativo ao
projecto.
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O memorando financeiro com cada pais incluird as seguintes disposi¢des em matéria de correc¢des
financeiras.

Se a execucdo de uma medida parecer nio justificar uma parte ou a totalidade da ajuda afectada,
a Comissdo efectuard uma anilise apropriada do caso, solicitando nomeadamente ao pais benefi-
ciario que apresente os seus comentarios dentro de um prazo determinado e que corrija quaisquer
irregularidades.

Ap6és a analise mencionada no n.° 1, a Comissdo podera reduzir, suspender ou anular a assisténcia
relativa ds medidas em questdo, se a analise revelar irregularidades, uma associagio de fundos
imprépria ou o incumprimento de uma das condi¢des da decisdo respeitante a concessio da assis-
téncia ou, nomeadamente, uma alteragio significativa que afecte a natureza ou as condigdes de
execu¢do da medida, para a qual nio tenha sido solicitada a aprova¢io da Comissdo. A reducgio
ou anulacdo da ajuda implicara a recuperacio dos montantes pagos.

Se a Comissdo considerar que a irregularidade nio foi corrigida ou que toda ou parte da operacio
ndo justifica a totalidade ou parte da assisténcia que lhe tenha sido atribuida, a Comissio efectuara
uma analise apropriada do caso e solicitara ao pais beneficiario que apresente os seus comentarios
dentro de um prazo determinado. Apds a analise, e se ndo tiverem sido tomadas medidas de cor-
rec¢do pelo pais beneficiario, a Comissdo podera:

a) Reduzir ou anular eventuais adiantamentos;

b) Anular toda ou parte da ajuda concedida para essa medida.

A Comissdo determinara a amplitude da correc¢do tendo em conta a natureza da irregularidade e
o grau das eventuais falhas dos sistemas de gestdo e de controlo. Qualquer montante que dé lugar
a repeticdo do indevido deve ser restituido 4 Comissdo. A esse montante serdo acrescidos juros de
mora, segundo regimes a adoptar pela Comissio.
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ANEXO IV

Acompanhamento e avaliacao subsequente (artigo 11.°)

O acompanhamento serd assegurado por meio de relatérios elaborados segundo procedimentos
adoptados de comum acordo, de controlos por amostragem e dos comités instituidos para o efeito.
O acompanhamento recorrera a indicadores fisicos e financeiros. Esses indicadores estdo relaciona-
dos com o caracter especifico do projecto e com os seus objectivos. Os indicadores serdo estrutura-
dos de forma a indicarem o estado de adiantamento da medida relativamente ao plano e aos objec-
tivos inicialmente estabelecidos, bem como os progressos da gestdo e eventuais problemas conexos.

Os comités serdo constituidos por acordo entre o pais beneficiario em causa e a Comissio. As
autoridades ou organismos designados do pais beneficiario, a Comissdo e, se necessario, o BEI
estardo representados nesses comités. Quando forem competentes para a execu¢do de um projecto
ou quando um projecto lhes disser directamente respeito, as autoridades regionais e locais e as
empresas privadas estardo igualmente representadas nesses comités.

Para cada medida, a autoridade ou o organismo responsavel pela medida enviard & Comissio, nos
trés meses subsequentes ao termo de cada ano completo de execu¢do, um relatério sobre os pro-
gressos realizados.

Com base nas indicagdes do acompanhamento e tendo em conta as observa¢gdes do Comité de
Acompanhamento, a Comissdo adaptara, eventualmente sob proposta dos paises beneficiarios, o
volume e as condic¢des de concessio da assisténcia financeira inicialmente aprovada e o plano de
financiamento previsto.

A Comissdo adoptara as disposicoes adequadas para essas adaptagdes, diferenciando-as segundo a
sua natureza e importancia.

A autoridade ou organismo responsavel pela medida apresentard um relatério final & Comissao,
nos seis meses subsequentes a conclusio da medida ou da fase de projecto. Esse relatério final
incluira:

1. Uma descri¢io dos trabalhos realizados e respectivos indicadores fisicos, quantificagio das des-
pesas por categorias de trabalhos e medidas tomadas em relagdo a clausulas especificas cons-
tantes da decisdo de concessdo da assisténcia;

2. A certificagdo da conformidade dos trabalhos com a decisio de concessdo de assisténcia;

3. Uma primeira apreciacio da medida em que os resultados esperados foram alcangados, a qual
contera nomeadamente:

a) A data efectiva de execu¢do da medida;
b) A indica¢io do modo como a medida sera gerida, ap6s a suas conclusio;

c) A confirmacio, se for caso disso, das previsdes da analise financeira, em especial quanto
a0s custos operacionais e aos rendimentos esperados;

d) A confirmacdo das previsdes da andlise socioeconémica, designadamente em matéria de
custos e beneficios esperados;

e) A indicagio das disposi¢des tomadas para assegurar a protec¢io do ambiente e respectivo
custo.

4. Informacoes relativas ds ac¢des de publicidade.
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F. A avaliacdo subsequente incidird na utilizacdo dos recursos, na eficicia da assisténcia e no seu

impacto. A avaliacdo abrangeri os factores de éxito ou de insucesso da execu¢io da medida, bem
como os factores que contribuiram para as realizacoes e resultados. Apds a conclusio da medida,
a Comissdo e os paises beneficiarios avaliardio o modo como a mesma foi executada, inclusive do
ponto de vista da eficicia da utilizagdo dos recursos. A avaliagdo abrangera igualmente o impacto
efectivo da sua execucdo, a fim de avaliar a realizacdo dos objectivos iniciais. Determinaré ainda o
contributo prestado pela medida para a realiza¢do das politicas comunitarias em matéria de ambi-
ente ou o seu contributo para as redes transeuropeias e a politica comum de transportes, bem
como o seu impacto ambiental.

A fim de aumentar a eficacia da assisténcia comunitaria concedida ao abrigo do ISPA, a Comissio
assegurara que, na administragao do ISPA, seja dada especial aten¢do a transparéncia da gestao.

As regras de execugdo relativas ao acompanhamento e a avaliagdo serdo especificadas nas decisdes
da Comissdo que aprovem as medidas.
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ANEXO V

Relatério anual da Comissio (artigo 12.°)

O relatdrio anual incluird informacdes sobre os seguintes pontos:

1.

10.

Assisténcia financeira autorizada e paga pela Comunidade ao abrigo do ISPA, com uma reparti¢io
anual por pais beneficiario e por categoria de projecto (ambiente e transportes);

Contributo prestado pela assisténcia da Comunidade ao abrigo do ISPA para o esfor¢o desenvol-
vido pelos paises beneficiarios para aplicar a politica comunitaria do ambiente e para reforgar as
redes transeuropeias de infra-estruturas de transportes; equilibrio entre as medidas nos dominios
do ambiente e das infra-estruturas de transportes;

Avaliagdo da compatibilidade das interven¢des de apoio da Comunidade ao abrigo do ISPA com
as politicas comunitarias, incluindo as de protec¢do do ambiente, transportes, concorréncia e adju-
dica¢io de controlos publicos;

Disposi¢cdes tomadas para assegurar a coordenacio e a coeréncia entre as medidas financiadas ao
abrigo do ISPA e as medidas financiadas com base em contribui¢cdes do or¢camento comunitario,
do BEI e dos restantes instrumentos financeiros comunitarios;

Esfor¢co de investimento desenvolvido pelos paises beneficiarios nos dominios da proteccio do
ambiente e das infra-estruturas de transportes;

Estudos preparatérios e medidas de assisténcia técnica financiados;

Resultados da apreciacdo, acompanhamento e avaliagio das medidas, incluindo eventuais adapta-
¢oes das medidas efectuadas em func¢io desses resultados;

Contribui¢io do BEI para a avalia¢do das medidas;

Resumo dos resultados dos controlos efectuados, irregularidades detectadas e procedimentos
administrativos e judiciais em curso;

Informagdes sobre ac¢des de publicidade.



