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(Actos cuja publicagdo ndo é uma condi¢do da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 10 de Janeiro de 1996
relativa a um processo de aplicacdo do artigo 85° do Tratado CE
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Secgdo IV
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N? 3 do artigo 85°

Duracio da infracgio
1. Em rela¢io a Espanha

2. Em relagio a Franga
Artigo 3° do Regulamento n? 17
Destinatario da presente decisdo

Artigo 152 do Regulamento n® 17

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento n® 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio dos
artigos 85° e 86° do Tratado, com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Acto de Adesio da Austria, da Finlindia e da
Suécia (!), e, nomeadamente o seu artigo 32, o n? 2 do seu artigo 152, e o n? 1 do seu artigo 169,

Tendo em conta a decisio da Comissao de 26 de Setembro de 1994 de dar inicio a um processo no presente caso,

Apods ter dado as empresas em causa a oportunidade de apresentarem as suas observagbes acerca das acusagdes
formuladas pela Comissdo, nos termos do n? 1 do artigo 19° do Regulamento n? 17 e do Regulamento n? 99/63/CEE da
Comissdo, de 25 de Julho de 1963, relativo as audig¢des referidas nos n® 1 e 2 do artigo 19° do Regulamento n® 17 do

Conselho (2),

Ap6s consulta do Comité consultivo em matéria de acordos, decisdes e praticas concertadas e de posi¢des dominantes,

Considerando o seguinte:

CAPITULO I
FACTOS (%)

SECCAO I
O Produto

1. Tipo do produto

ADALAT (ADALATE em Franga) é a marca de uma gama de medicamentos cujo
principio activo é a nifedipina. Esta substdncia possui propriedades farmacolégicas
notaveis.

(1) JO n® 13 de 21. 2. 1962, p. 204/62.
(2) JO n? 127 de 20. 8. 1963, p. 2268/63.

(3) NB:

originais» sendo designados por um nimero simples. O anexo faz parte integrante da presente decisdo.
2. Para facilitar a leitura da presente decisio, os nomes «<ADALAT» e «<ADALATE» aparecem em maiisculas.

1. Todos os documentos de prova sdo citados na sua versdo original no fim da presente decisdo, no anexo «Documentos de prova
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2)

(3)

A gama dos produtos ADALAT é apresentada nas seguintes modalidades:

— capsulas (5 mg, 10 mg, 20 mg),

— comprimidos (20 mg),

— comprimidos de efeito retardado (10 mg, 20 mg, 5+15 mg),

— comprimidos de uma toma didria (30 mg, 60 mg).

Estes produtos sio comercializados na RFA, em Franga, em Espanha e no Reino Unido do seguinte modo:

Alemanha Reino Unido Franga Espanha
Capsulas 5 mg Adalat § Adalat 5
Cipsulas 10 mg Adalat Adalat Adalate Adalat
Cépsulas 20 mg Adalat 20 Adalat 20
Comprimidos 10 mg Adalat T10

Comprimidos Retard 10 mg
Comprimidos Retard 20 mg
Retard § + 15 mg

Oros 30 mg

Oros 60 mg

Adalat Retard
Adalat SL

Adalat Retard 10
Adalat Retard

Adalat LA 30
Adalat LA 60

Adalat 20 mg LP

Adalat Retard
Adalat Bifasico
Adalat Oros 30 (%)
Adalat Oros 60 (")

(...) (...) (.. (...) (...

("} a partir de 1. 3. 1993 » !

Existem também produtos ADALAT sob a forma de solugdo injectavel, reservada ao uso hospitalar. Esses produtos
nao sao abrangidos pela presente decisdo, que se limitard aos produtos ADALAT comercializados nos trés paises
seguintes: Franga, Espanha e Reino Unido. Assim, apenas sdo abrangidos pela presente decisio os dois produtos
seguintes da gama ADALAT: a capsula de 10 mg (comercializada no Reino Unido e em Espanha sob o nome de
ADALAT, em Franca sob o nome de ADALATE) e o comprimido de efeito retardado (ou de ac¢ao prolongada) de
20 mg (comercializado no Reino Unido e em Espanha sob o nome de ADALAT RETARD e em Franca sob o nome
de ADALATE 20 mg LP). Como se verd pelos factos adiante expostos na presente decisdo, as restrigdes mais
importantes a exportagao centraram-se essencialmente no ADALAT RETARD. Com efeito, por razdes médicas, é
esse produto que tem maior procura. Ambos os produtos serdo seguidamente designados por «ADALAT».

Em Franca, o ADALATE 10 mg esta homologado desde Maio de 1979 e 0 ADALATE 20 mg LP desde 1985. Estes
dois produtos sio fabricados, embalados e comercializados pela Bayer Pharma SA (Franca) (*).

Em Espanha, o ADALAT e o ADALAT Retard estdo homologados desde Janeiro de 1986. Estes dois produtos sdo
fabricados, embalados e comercializados pela Quimica Farmacéutica Bayer SA (Espanha) (%).

A Bayer afirma ter sido apresentado, para o Reino Unido, um pedido de patente relativamente ao ADALAT-
-RETARD 20 mg, no inicio dos anos 80, que viria a ser definitivamente concedida no inicio de 1995.

(*) A Bayer Pharma SA (Franga) serd designada na presente decisdo por «Bayer Franga».
(") A Quimica Farmacéutica Bayer SA {Espanha) serd designada na presente decisio por «Bayer Espanhan.
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(8)

(10)

a1

: 2. Mercados em que existe 0 ADALAT

O ADALAT pertence a uma categoria de medicamentos conhecidos por «antagonistas do cilcio» e serve para o
tratamento das doengas cardiovasculares, que se subdividem em trés categorias: insuficiéncia coroniria, hipertensio
arterial e insuficiéncia cardiaca congestiva. Contudo, esta terceira doenga parece representar um mercado pouco
importante para a Bayer ().

«Se compararmos os dois mercados actualmente mais importantes para a Bayer, isto é, o da insuficiéncia
corondria e o da hipertensdo arterial, é evidente que este dltimo apresenta de longe maior potencial. O mercado
da hipertensio teve um crescimento sensivel nos dltimos anos e esta tendéncia deve continuar. (...} Pelo
contrdrio, prevé-se um fraco crescimento no mercado da insuficiéncia coronéria.» ?

2.1. Insuficiéncia corondria
A insuficiéncia corondria é uma doenga caracterizada por crises de dores constritivas violentas na regido precordial.
Sio utilizados trés tipos de tratamento: os antagonistas do cilcio, os nitratos e os beta-bloqueadores.

«Em termos de receitas, sio os antagonistas do calcio que‘domiham o mercado. Desde 1985 que mantém a sua
posi¢do de lideranca, com uma quota de mercado de 40 % em 1989 (34 % em 1985).

(...)

(Na Europa), as categorias de produtos mais vendidos sdo os antagonistas do cilcio (34 %)(. . .):

1985 1989 )
Antagonistas do cdlcio 35% 34 %
Nitratos 29 % 33 %
Beta-bloqueadores 8 % 6 %

De 1988 para 1989, as vendas do ADALAT diminuiram ligeiramente nos cinco paises europeus (Franga, Reino
Unido, Alemanha, Itlia e Espanha), devido principalmente a concorréncia da Nifedipina e do Diltiazem.» 3

2.2. Hipertensao arterial

A hipertensio arterial é uma doenga do coragio em que o aumento da tensdo nas artérias aumenta a pressio do
sangue.

«QO mercado (mundial) da hipertensido arterial é o maior mercado farmacéutico e obteve uma excelente taxa de
crescimento anual (aproximadamente 10 %) nos ultimos cinco anos, tendo passado de 10,9 mil milhdes de
marcos em 1985 para 14,5 mil milhdes de marcos em 1989.»

Sdo utilizados quatro tipos de tratamento: os inibidores ACE (enzima de conversio da angiotensina), os
beta-bloqueadores, os antagonistas do célcio e os diuréticos.

«QOs inibidores ACE dominam o mercado europeu em termos de receitas. Este dominio é especialmente notério
nos paises mediterranicos, como a Itdlia e a Esparnha, enquanto na Gri-Bretanha e na Alemanha os antagonistas
do cilcio e os beta-bloqueadores sdo relativamente mais importantes, como se pode ver a seguir:

Quotas de mercado na Europa, em termos de receitas e por categorias de produtos (1989)

Europa Italia . Espanha Alemanha GB
Inbidores ACE (%) 35,1 54,8 43,6 19,9 21,1
Antagonistas do cilcio (%) 16,3 14,7 17,8 16,7 18,7
Beta-bloqueadores (%) 22,7 11,3 15,5 341 433
Diuréticos (%) 11,4 79 17,9 9,6 11,2
Outros (%) 14,5 11,3 5.2 19,7 5,7
Mercado total (em mil milhdes de DM) 5,42 0,91 0,27 0,95 0,65

" Fonte: IMS» *

() O grupo Bayer seri designado na presente decisdo por «Bayer». A Bayer AG (RFA) sera designada por «Bayer RFA». A Bayer Plc
(UK) sera designada por «Bayer UK».
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A Europa e os Estados Unidos constituem mais de 70 % do mercado mundial.

2.3. Insuficiéncia cardiaca congestiva

A insuficiéncia cardiaca congestiva traduz-se numa insuficiéncia cardiovascular e nas perturbagdes da circulagio dai
resultantes.

«O mercado mundial da insuficiéncia cardiaca congestiva foi avaliado, em 1989, em 3,2 mil milhdes de marcos

Inibidores ACE 23 %
Diuréticos 19 %
Glicosidos 19 %
Antagonistas do Ca 16 %
Outros 23 %» 6

A Europa representou 40 % do mercado mundial relativo a esta doenca (Japio: 14 %, América do Norte: 33 %,
outros: 13 %).

3. Importancia do produto

O produto ADALAT foi em 1992 o n® 9 da escala dos Top 40 dos produtos farmacéuticos do mundo, com vendas
mundiais que totalizaram [. . .] () milhdes de délares dos Estados (cerca de [...] milhdes de ecus).

3.1  Um produto importante para a Bayer
a) Para o grupo

O relatério anual de gestdo (1990) da Bayer indica que:
«Os antagonistas dos canais calcicos, muito eficientes, figuram entre os principios terapéuticos mais importantes
para o tratamento da insuficiéncia corondria e da hipertensio. Reconhecido desde ha muitos anos, o nosso
ADALATE — molécula nifedipina — existe actualmente em mais de cem paises (...).» 7.

Mais adiante, o relatério confirma que o ADALAT € o produto mais importante da Bayer:
«O Ciprobay {(...) tornou-se em pouco tempo a nossa especialidade farmacéutica mais importante depois do
ADALATE.» %,

Um relatério interno da Bayer confirma que o ADALAT € o principal produto da Bayer:
«A imagem actual da Bayer no dominio cardiovascular (CV) esta estreitamente ligada ao éxito do ADALAT, que

actualmente é um dos produtos principais nos dominios da hipertensdo (HT) e da insuficiéncia corondria (CHD)
e constitui uma referéncia para investigadores do mundo inteiro.» °.

Outro relatorio indica que o ADALAT ¢é o primeiro produto da Bayer pelo seu volume de vendas ([. . .] milhdes de
marcos alemies em 1991 [cerca de [...] milhdes de ecus], o que corresponde a mais 7 % em relagdo a 1990).

O ADALAT representava em 1990 [...] do volume de negdcios do grupo realizado com os medicamentos
prescritos por receita e [...] da facturagdo do grupo no sector das doencas cardiovasculares.

(7} Na versio publicada da presente decisao foram omitidas determinadas informages nos termos do n® 2 do artigo 21° do
Regulamento n? 17 no que respeita a confidencialidade de segredos comerciais, representada por «[...]».
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Numerosos documentos salientam as qualidades do ADALAT, que o tornam «um produto lider, com uma forte
identidade» 0. Essas qualidades sdo as seguintes:

«— Referéncia (do produto) em matéria de inibidor cilcico
— a sua eficicia é garantida

— utilizdvel no caso de patologias associadas

— acilidade de utilizag¢io

— tolerdncia

— produto Bayer.» 1.

b) Um produto importante nas estratégias de venda das filiais nos diferentes Estados-
-membros

Em Espanha, o ADALAT ¢é o primeiro produto nas vendas da Bayer Espanha. Em 1992, o volume de negécios
realizado pela Bayer Espanha com o ADALAT (todos os produtos) representou [...] do seu volume de negocios
total e [...] do volume de negdcios realizado no sector das doengas cardiovasculares.

Em Franga, em 1992, o ADALATE representou |[...] do volume de negécios total e [...] do volume de negécios
realizado no sector das doengas cardiovasculares.

No Reino Unido, o ADALAT é, de longe, o primeiro produto em volume de vendas da Bayer UK em 1992. O
ADALAT representou, com efeito, em 1992, [...] do volume de negécios total da Bayer UK e praticamente [. . .]
do seu volume de negdcios realizado no sector das doengas cardiovasculares.

3.2. Partes de mercado

Apenas sdo aqui consideradas as partes de mercado dos paises abrangidos pela presente decisdo, visto que no sector
de produtos farmacéuticos os mercados sdo nacionais (ver considerandos 150—152 infra). Para efeitos da presente
decisdo, as partes de mercado sio indicadas em referéncia as indicagbes terapéuticas principais do produto (=
doengas, insuficiéncia corondria e hipertensio).

a) Em Franga

A Bayer indicou as seguintes partes de mercado, calculadas em valor:
— no mercado da insuficiéncia coronaria, o ADALATE (Cépsulas + Retard) tem 5,1 %.

— no mercado da hipertensio, 0 ADALATE tem 4,1 %.

b) Em Espanha

A Bayer indicou as seguintes partes de mercado, calculadas em valor:
— no mercado da insuficiéncia corondria, o ADALAT tem 7,4 %.

— no mercado da hipertensio, o0 ADALAT tem 8,7 % do mercado.

¢) No Reino Unido

A Bayer indicou as seguintes partes de mercado, calculadas em valor:
— no mercado da insuficiéncia coronaria, o ADALAT tem 19,6 %.

— no mercado da hipertensdo, o ADALAT tem 16,6 %.
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27)

(28)

(29)

(30)

(31)

d) Na Unido Europeia (12)

A Bayer indicou as seguintes partes de mercado, calculadas em valor:
— no mercado da insuficiéncia coronaria, 0 ADALAT tem 7,6 %,

— no mercado da hipertensao, o ADALAT tem 5,8 % do mercado.

e) Conclusio

Convém notar que, no sector dos medicamentos, médicos e doentes tém grande preferéncia por uma marca,
designadamente no caso de doengas crénicas. Assim acontece com o ADALAT, que beneficia da fama da Bayer e é
reconhecido como um dos principais produtos a nivel mundial para o tratamento das doengas em causa. Deve pois
ter-se em mente que, no caso de receita médica expressa do produto ADALAT, muitas vezes é dificil imaginar que
outro produto concorrente o possa substituir, por exemplo um genérico, tanto por razoes psicoldgicas (relutancia
do doente) como por razdes regulamentares (proibi¢io regulamentar, em determinados paises, de o farmacéutico
substituir o produto expressamente receitado pelo médico por um produto com propriedades terapéuticas
equivalentes). Esse elemento contribui para dar um valor muito especial as partes de mercado realizadas pela Bayer
com o produto ADALAT, visto essas partes de mercado serem ja de si relativamente importantes, nomeadamente
no Reino Unido.

3.3. Importacoes paralelas de ADALAT

a) Importantes diferencas de pre¢o entre os diferentes Estados-membros que favorecem as
importag¢des paralelas

Numerosos documentos encontrados nas instala¢des das diversas sociedades Bayer que foram objecto de uma
inspec¢io indicam os precos dos produtos ADALAT nos diferentes paises. Por exemplo, um documento compara
os pregos entre os diversos paises em 14 de Outubro de 1991:

«Comparacdo de precos dos compr. ret. 20 mg ADALAT (em DM por compr.)

RU B GR NL P Sp F 1 D DK
Preco no comércio grossista 0.49  0.51 0.43 0.63 047 032 0.37 037 042 0.84
Prego de venda sem impostos 0.84 085 0.55 085 068 052 055 055 078 1.20
Preco de venda incl. impostos 097 090 060 090 0.68 055 056 0.60 090 1.47

Comparacao de precos das caps. 10 mg. ADALAT (em DM por caps.)

RU B GR NL P SP F 1 D DK
Pre¢o no comércio grossista 0.31 020 026 041 0.21 0.16 0.17 023 027 0.50
Prego de venda sem impostos 0.53 034 036 059 030 026 024 035 044 074
Prego de venda incl. impostos 0.61 036 039 0.62 030 028 024 038 050 0.90»1

Numerosos documentos reproduzem estes dados ao calcular a diferenga de prego entre determinados paises.
Algumas anotag¢bes manuscritas mostram claramente as diferengas entre os paises com pregos baixos e o Reino
Unido.

O documento mais recente (18 de Margo de 1992) apresenta as seguintes comparag¢des de pregos:
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«Comparagio de precos no local / Reparti¢do por regides

Compr. ret. 20 mg ADALAT **por comprimido™*

Pais (.. Embal. (.. gr(irseist(; ancg';‘;';:)‘: (. .V)

(..

Bélgica 30 0,51
Dinamarca 100 0,82
(.

Franga 30 0,37
Grécia 30 0,42
Irlanda 100 0,49
Italia 50 0,36
Paises Baixos 50 0,70
Paises Baixos 100 0,70
(..

Portugal 20 0,55
Portugal 50 0,47
(...)

Espanha 40 0,32
Espanha 60 0,32
Espanha 500 0,26
Reino Unido 100 0,49

Caps. 10 mg ADALAT **por cépsula™?

Pais ) Embal. (.. gmir:ift‘; ‘;‘r’ncl‘;’;\‘;‘;;‘; ()

(...

Bélgica 96 0,21
Bélgica 100 0,20
Bélgica 50 0,26
Dinamarca 100 0,48
Dinamarca 250 0,45
(...)

Franga 90 0,17
Franga 30 0,19
Grécia 50 0,26
Irlanda 100 0,31
Italia 50 0,23
Paises Baixos 50 0,46
Paises Baixos 100 0,42
(o)

Portugal 50 0,21
(.

Espanha 50 0,16
Espanha 500 0,14
Reino Unido 100 0,31

513
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(32)

{33)

34)

(35)

Pode aqui observar-se, em especial, que relativamente no que se refere ao ADALAT RETARD 20 mg, o pre¢o em
Espanha é, conforme o tipo de embalagem, 35 % a 47 % inferior ao pre¢co do Reino Unido, sendo o preco em
Franga inferior em 24 %. Quanto ao ADALAT capsulas de 10 mg, o preco em Espanha é 48 % a 55 % inferior ao
preco praticado no Reino Unido, conforme o tipo de embalagem. O preco em Franga é 39 % a 45 % inferior ao
preco britanico.

b) Importancia das importagdes paralelas

i) Origem das importagdes paralelas

Numerosos documentos encontrados nas instalagdes das diversas sociedades do grupo Bayer que foram objecto de
uma inspecgdo contabilizam regularmente as importagdes paralelas, com actualizagdes mensais, indicando o
respectivo nivel e pais de origem.

O quadro seguinte apresenta os valores, relativos aos paises de origem, das importagdes paralelas em 1990 e 1991.
Constitui uma recapitulacio dos dados disponiveis sobre esses dois anos quanto a origem das importagdes
paralelas.

«

Céps. 10 mg ADALAT ADALAT Retard 20 mg
1990 1991 1990 1991
Bélgica 28,1 % 27,0 % 51% 5,6 %
Alemanha 6,1 % 15,7 % 3,8 % 9,5 %
Franga 14,9 % 11,8 % 17,1 % 24,9 %
Grécia 31 % 51 % 40,5 % 30,1 %
Paises Baixos 0,8 % 1,0 % 0,1 % 0,7 %
Italia 18,2 % 9,9 % 12,0 % 10,6 %
Espanha 20,8 % 22,6 % 13,4 % 12,6 %
Qutros 1,4 % 0,3 % 0,6 % 0,5 %
Nio classificados 11,0 % 9,9 % 12,1 % 13,0 %

()

ii) Partes de mercado das importagoes paralelas

As partes de mercado (Europa) das importagbes paralelas sdo as seguintes:

«ADALAT e afins
partes do volume de negocios — evolugao 1984-1991

P

ADAI‘AT (valor em %) Genéricos

1984 95,0 5,0

1985 75,9 9,0 15,1
1986 61,2 6,8 32,0
1987 55,4 4,9 37,7
1988 47.4 5,9 46,7
1989 38,6 4,5 56,8
1990 30,6 1,9 67,5
1991 31,4 22 66,4 » 1S

¢} Custo das importacoes paralelas

Numerosos documentos indicam as importagdes paralelas entre os «pontos fracos» ou «ameagas para» ©O
ADALAT.

Por razdes de preco, como ja atrds se assinalou, o Reino Unido é um dos destinatirios privilegiados das
importacdes paralelas. Em 1989, um relatério da ABPI (Association of British Pharmaceutical Industry) concluia:
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(36)

37)

(38)

«O efeito global das importagdes paralelas para a economia do RU é desastroso (.. .) a nossa estimativa directa
do valor da perda de vendas no mercado nacional pelos fabricantes do RU em 1987/8 devido as importagdes
paralelas directas foi de 350 milhdes de libras, representando 0,1 % do produto nacional bruto em 1987.» 16,

Em 1992, um relatério da Bayer UK concluia:

O prejuizo estimado para o mercado do RU devido as IP seria de 1,4 mil milhdes de libras se houvesse liberdade
total de comércio e fornecimento sem limites nos paises de baixos custos.» 17.

3.4. Prospectiva: o ADALAT continuard a ser no futuro um produto primordial da Bayer

O seguinte documento salienta os objectivos da Bayer para o ADALAT:
«O objectivo da Bayer no sector cardiovascular consiste em fazer do ADALAT o [...] produto em receitas e em
volume de encomendas tanto nas doengas coronarias como na hipertensdo até [...].» &,

O relatério anual (1992) do grupo Bayer confirma o éxito obtido com o produto ADALAT.
«Continudmos a aperfeicoar 0 nosso produto lider em termos de vendas, o firmaco da area cardiovascular

ADALAT (...). Conseguimos desse modo reforcar a nossa posicio de lideranca no mercado no sector
cardiovascular.» ¥

SECCAO II

Bayer

A Bayer ¢ um grupo quimico internacional muito diversificado. Reparte as suas actividades por cerca de 180 paises
em seis sectores: polimeros, produtos organicos, produtos industriais, satide, agricultura e técnicas da informacio.
O volume de negécios do grupo Bayer ascendeu a 41 195 milhdes de marcos alemies («marcos») em 1992 (cerca
de 22 029 milhdes de ecus). O volume de negécios no sector da satide em 1992 totalizou 7 198 milhdes de marcos
(cerca de 3 849 milhoes de ecus).

No sector farmacéutico, a nivel mundial, o grupo Bayer ocupava o oitavo lligar em 1991-1992, com vendas que se
cifram em 4 309,1 milhdes de délares dos Estados Unidos (cerca de 3 264 milhdes de ecus).

SECCAO III

Grossistas de produtos farmacéuticos

1. Generalidades

A distribuicio de produtos farmacéuticos na Europa utiliza trés canais distintos: os hospitais, as farmicias e
drugstores e os grossistas.

De um modo geral, os hospitais aprovisionam-se directamente nos laboratorios ou por intermédio de grupos de
compras. O recurso aos grossistas pelos hospitais é excepcional. Existem cerca de 6 000 hospitais na Comunidade
Europeia (os 12). A procura hospitalar representa 11 % em Franga, 12 % em Espanha e 5 % no Reino Unido.

As farmidcias e drugstores raramente se aprovisionam directamente nos laboratérios. Contam-se actualmente
103 500 farmacias e 14 650 drugstores na Comunidade Europeia (12). A venda directa as farmaicias de
especialidades éticas representa 7 % em Franga, 3 % em Espanha e 19 % no Reino Unido.
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Os grossistas de produtos farmacéuticos sio, pois, na Unido Europeia (12) os principais intermediarios entre os
laboratérios e os retalhistas. Os grossistas europeus distribuem 90 % dos medicamentos. Sio cerca de 500. As
especialidades farmacéuticas representam 75 % a 95 % do seu volume de negécios, com uma margem situada entre
9,7 % e 16,5 %.

2. A situacdo francesa

2.1. Grossistas existentes no mercado (1990)

(39) «OCP 38,8 %
IFP Santé 152 %
Erpi 11,6 %
CERP Rouen 124 %
CERP Rhin-Rhone-Méditer. 6,1 %
Bourely 41 %
CERP Lorraine 32 %
GRP (Repha-Vendée)

(Schulze, RFA) 2,1 %
CERP Bretagne Nord 1,5 %
Chafer (Schulze) 0,85 %
Martin 0,8 %
Bialais 0,15 %» 20

2.2. Legislacdao aplicivel aos grossistas-distribuidores

(40) A legislagdo francesa (%) aplicavel aos grossistas-distribuidores assenta nas seguintes bases:
— artigos legislativos L.596, 1..596-1, 1.598, L.599, L.600 do «Cédigo da Saide Puablica» (°),

— artigos regulamentares relativos aos estabelecimentos de preparagio e de venda por atacado dos produtos
farmacéuticos: artigos R.5105 a R.5516 do «Cédigo da Satde Publica»,

— decreto de 3 de Outubro de 1962 ('°), que estabelece as obrigagdes dos grossistas-distribuidores no que respeita
ao fornecimento de medicamentos as farmaicias.

Essa legislagio impde as seguintes regras:
— deve haver um farmacéutico responsavel (artigo L.596),

— a abertura de um estabelecimento farmacéutico (que poderd fazer a distribuigio de medicamentos por grosso)
esta sujeita a uma autorizacio administrativa (artigo L.598),

— Os estabelecimentos farmacéuticos devem funcionar em condi¢bes que oferecam todas as garantias para a satde
publica (instalagdes especialmente adaptadas, disponibilidade de material, meios e pessoal necessarios) (artigo
R.5115-6),

— Os grossistas-distribuidores devem possuir um stock de medicamentos suficiente para assegurar o aprovisiona-
mento das farmdcias interessadas (artigo R.5115-6, n? 3),

— este ultimo artigo é precisado pelo decreto de 3 de Outubro de 1962 que estabelece, nomeadamente:

«todos os estabelecimentos de venda por grosso de produtos farmacéuticos (. . .), bem como as suas sucursais,
devem dispor em permanéncia dum “stock” de medicamentos especializados que permita assegurar o
abastecimento do consumo mensal das farmdcias do sector que abastecem e que pertencem a sua clientela
habitual.

(%) Cédigo da Satide Publica, JORF de 11 de Dezembro de 1992.

(°) Estes artigos foram alterados no final de 1992, mas conservaram, no fundo, o conjunto das disposicdes apliciveis aos
grossistas-distribuidores. Foi aqui considerada a formulagio anterior a 1992, visto os efeitos mais importantes do comportamento
descrito na presente decisdo terem ocorrido entre Qutubro de 1991 e Setembro de 1992.

(*%) JORF de 12 de Outubro de 1962.
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(41)

(42)

(43)

Este “stock” de medicamentos deve corresponder a uma “colecgio” de especialidades que inclua pelo menos
dois ter¢os do nimero das especialidades efectivamente exploradas e, em volume, deve corresponder ao valor
médio das vendas mensais do ano anterior (artigo 1°2).

Todos os estabelecimentos de venda por grosso de produtos farmacéuticos, bem como as suas sucursais,
devem estar em condigdes de assegurar a entrega de qualquer especialidade explorada a qualquer farmacia
que faga parte da sua clientela habitual e que perten¢a ao seu sector de distribui¢io e, no prazo de vinte e
quatro horas a seguir a recep¢do da encomenda, de qualquer especialidade que faga parte da sua
“colec¢do”.

Estes estabelecimentos devem controlar o seu aprovisionamento das especialidades a fim de evitar qualquer
ruptura de “stock” (artigo 29).

O sector referido no artigo 22 é constituido pela zona geografica em que o farmacéutico responsavel pelo
estabelecimento de venda por grosso de produtos farmacéuticos ou por uma sua sucursal tenha declarado
exercer a sua actividade (artigo 3%).» 2!

A legislacdo francesa ndo proibe as exportagGes. Através da andlise desta legislagio ndo se pode inferir qualquer
entrave implicito as exportagdes. Por conseguinte, é evidente que, na optica do legislador, as exporta¢des siao
permitidas.

A interpretagdo e a pratica prevaleceram desde sempre. A recente lei de 1992 ¢ os seus decretos de aplicagao
precisam a questdo nesse sentido e transcrevem explicitamente o que a lei ja previa de maneira implicita: a lei
francesa concede ao grossista-distribuidor o monopélio da distribui¢io dos medicamentos as farmécias. Impde, em
contrapartida desse monopdlio, determinadas obrigacoes de servigo publico. O territério da Unido Europeia é
equiparado por lei ao territério nacional francés e os grossistas-distribuidores, uma vez cumpridas as suas
obrigag¢des de servigo publico, podem exportar para outros paises da Unidao Europeia.

Os produtores nio estdo sujeitos a qualquer obriga¢do legal em matéria de fornecimentos aos grossistas ou de
aprovisionamento do mercado nacional.

3. A situagao espanhola

3.1. Grossistas existentes no mercado (1990)

« COFARES 20,6 %
Federacién Farmacéutica 11,0 %
Safa (incl. Galenica) 6,3 %
Hermandad FCA Del
Mediterraneo (HEFAME) 6,1 %
CECOFAR 5,3 %
HUFASA (CERP Rouen) 3,9 %
Centro Farmacéutico 3,9 %» 22

3.2. Legislacao aplicdvel aos grossistas

A leglslagao espanhola aplicavel aos grossistas de produtos farmacéuticos assenta no decreto de 7 de Abril de
1964 ('), completado pelo decreto de 5 de Maio de 1965 ('2). Em 1990, foi adoptado em complemento um
diploma relativo aos medicamentos, que precisa o decreto anterior sem o alterar (*?).

Essa legislagdo fixa regras comparaveis as da legislagao francesa:

— deve haver um farmacéutico responsavel (capitulo IV, artigos 149 e seguintes do decreto de 1964),

(Y Decreto de 7 de Abril de 1964, do Ministério de la Gobernacion (Especialidades farmacéuticas. Armazéns, regulamentagio) (B.
Gaceta n? 101 de 27 de Abril de 1964).

(12) Decreto de 5 Maio de 1965, do Ministério de la Gobernacién (Farmacéuticos-Farmacia. Existéncias minimas em farmdcias e
armazéns de produtos farmacéuticos) (B.O.E. «Gaceta de Madrid» n? 127, de 28 de Maio de 1965).

(13) Lei 25/1990, de 20 de Dezembro (Medicamentos).
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(47)

(48)

(49)

— a abertura de um estabelecimento farmacéutico esta sujeita a uma autoriza¢do administrativa (capitulo I, artigos
19 e seguintes do decreto de 1964),

— os estabelecimentos farmacéuticos devem funcionar em condigdes que oferecam todas as garantias para a saude
publica (capitulo II, artigos 99 e seguintes do decreto de 1964),

— os grossistas-distribuidores devem dispor permanentemente de um stock suficiente para a regido onde exercem a
actividade (capitulo III, artigo 122 do decreto de 1964). Em 1964, o termo «regido» designava as provincias.
Hoje designa as comunidades auténomas. O stock suficiente foi definido numa lista publicada no decreto de
1965. Essa lista ndo voltou a ser actualizada desde 1965.

— A lei espanhola ndo prevé a obrigagio de abastecimento das farmaicias,

— quanto as exportagdes, a lei de 1990, confirmando a pratica anterior, prevé explicitamente no artigo 829 o

direito de os grossistas de produtos farmacéuticos procederem a exportagdes.

— Os produtores ndo estio sujeitos a qualquer obrigagdo juridica quanto ao abastecimento dos grossistas nem
quanto ao aprovisionamento do mercado nacional.

SECCAO 1V

Relagbes comerciais continuas da Bayer Franca e da Bayer Espanha com os seus clientes grossistas

1. Em Franca

A Bayer Franca estd numa relacio de negdcios permanente com os grossistas, que regularmente lhe encomendam
ADALATE e outros medicamentos a fim de satisfazerem os pedidos das farmacias que lhes compete abastecer. Os
fornecimentos directos do produtor as farmdcias sio raros e nao fazem parte da politica geral de comercializagao
da Bayer Franca.

Os grossistas de produtos farmacéuticos constituem, pois, os clientes naturais da Bayer Franca que, de um modo
g Os. y ¢
geral, os aprovisiona a seu pedido, excepto em casos especiais.

Para cada um dos trés grossistas principais em Franga — OCP, CERP Rouen e CERP Lorraine (representando os
trés pelo menos 80 % do mercado) — sdo aplicados procedimentos semelhantes:

1.1. Inicio das relacbes comerciais

— Entre a OCP e a Bayer Franca, as relagdes comerciais datam do principio do século: foram criadas desde o
nascimento das duas sociedades e nunca foram interrompidas. O grossista-distribuidor é o cliente privilegiado e
natural de qualquer fabricante de produtos farmacéuticos que pretenda distribuir em Franga.

— A CERP Rouen deu elementos de informacio semelhantes: as relagdes comerciais datam da criacao da CERP
Rouen, em 1919. Desde entdo, a CERP Rouen foi sempre abastecida pela Bayer Franga.

— A CERP Lorraine deu elementos de informagio semelhantes: o inicio das relacbes comerciais data da criagdo da

CERP Lorraine, em 1935, ¢ estas nunca foram interrompidas desde que a CERP Lorraine e a Bayer Franga
existem em Franga.

1.2. Relagées comerciais de tipo normal

— No caso da OCP, a encomenda normal faz-se pelo telefone. A factura é enviada posteriormente pela Bayer
Franga. O pagamento, de um modo geral, é efectuado no prazo de 90 dias.
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

— No caso da CERP Rouen, as encomendas sdo efectuadas semanalmente por correio electrénico. A encomenda é
enviada pela Bayer Franca em geral no espago de alguns dias, raramente mais de uma semana. A CERP Rouen
emite, no acto de entrega, um comprovativo de recep¢do que lhe permite verificar a remessa. A Bayer Franca
envia em seguida a factura.

— No caso da CERP Lorraine, as encomendas sio normalmente separadas por destino: no que respeita as
encomendas destinadas a Franga, sio automaticamente geradas pela «cadeia de aprovisionamento», cujo
computador efectua encomendas automaticas, em fun¢do do nivel das existéncias. Quanto as encomendas
destinadas a exportagio (Unido Europeia e paises terceiros), sio de caracter irregular, pois dependem dos
pedidos do cliente estrangeiro, cujas necessidades a CERP Lorraine nem sempre pode avaliar com rigor
antecipadamente. Essas encomendas sido portanto separadas das encomendas Franca. Todas as encomendas
normais sdo efectuadas por telefax ou por telefone, mais raramente por carta. A factura é enviada
posteriormente pela Bayer Franga.

1.3.  As facturas
Nas facturas enviadas pela Bayer Franga aos seus clientes grossistas figuram cldusulas relativas as condicoes gerais

de venda. A factura francesa inclui na parte inferior esquerda da frente do documento uma indicacio clara, em
letras maitisculas, que remete para o verso do mesmo:

«Ver no verso as nossas condicoes gerais de venda» 23,

Estas condigdes sio neutras: correspondem as cldusulas habituais dum contrato de fornecimento de mercadorias.

1.4. Procedimentos em caso de problemas de fornecimento

Os problemas normais de fornecimento resolvem-se em geral pelo telefone. Em relagdo aos problemas especiais do
presente processo, todos os grossistas reclamaram pelo telefone, enviaram (raramente) cartas de reclamagio e, em
certos casos, efectuaram inclusivamente as suas encomendas por carta registada, a fim de obrigar a Bayer Franga a
enviar as remessas (em vio). Estes elementos serio reproduzidos mais adiante, por ocasido do relato preciso das
rupturas de fornecimento e respectivas razdes, que constituem o objecto da presente decisdo.

2. Em Espanha
A situagio é semelhante 4 da Franca.

Em termos de relagdes comerciais continuas, os contactos entre os grossistas de produtos farmacéuticos e a Bayer
Espanha sio regulares e frequentes.

As encomendas sio normalmente efectuadas pelo telefone ou por correio electrénico e as facturas enviadas
posteriormente.

Na factura espanhola, a cldusula «condigbes de venda» ** indica que:

«a aceitacio das mercadorias implica a concorddncia com as condi¢des de venda a seguir.» %5,

Seguem-se as clausulas habituais de um contrato de fornecimento de mercadorias.

SECCAO V
Entraves as exportagées paralelas de ADALAT para o Reino Unido
I. COMPORTAMENTO INTRAGRUPO NO INTERIOR DA BAYER
1. Exportagdes paralelas: um problema permanente para a Bayer
1.1. Preocupacio geral desde hd anos

Numerosos documentos revelam a preocupagio permanente que as importagdes paralelas de ADALAT represen-
tam, em especial no Reino Unido.
Por exemplo, em 1988, um memorando interno da Bayer UK indica:

«Reunido de reflexdo sobre as importagdes paralelas»

«O objectivo desta reunido de reflexdo sobre as IP consistiu em explorar ideias para combater o aumento
potencial da procura de ADALAT proveniente do estrangeiro (.. .)». 26
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(55)  Em 1989, aparece a mesma preocupagao:

«Sem divida que a principal causa da diminui¢do global das vendas no periodo é o aumento significativo do
nivel de importagdes paralelas da gama de produtos ADALAT, em especial a embalagem de 20 mg do ADALAT
RETARD. As importagoes paralelas do ADALAT RETARD 20 mg representam actualmente cerca de 25 % das
vendas desse produto no RU.» %7

Em fins de 1989, a ABPI (Association of British Pharmaceutical Industry) decide langar um estudo, a fim de
identificar o nivel das importa¢des paralelas. O projecto é apoiado por todos os grandes produtores e a Bayer UK
indica:

«Estamos a tentar determinar a verdadeira dimensdo das importag¢des paralelas que fontes “oficiais” estimam
entre 70 e 300 milhdes de libras. O ADALAT é bastante afectado e é do nosso interesse apoiar o projecto.» 2*
(S6) Em 1990, os relatérios da Bayer UK indicam a origem dos problemas:

«A PH () (PHARMA), apesar da permanente erosio das vendas do ADALAT devido as importagdes paralelas,

portou-se muito bem (. ..).» ¥
«(...) A PH ainda continua a registar uma diminui¢do das vendas do ADALAT a favor das importacoes
paralelas {...).» 3

(57)  Em 1991, novos relatérios indicam que as importa¢des paralelas continuam:

«(...) evolugdo positiva do ADALAT RETARD 20 mg apesar das importagdes paralelas!» 3’

(58) Em 1992, certos documentos continuam a salientar o problema:

«O lancamento do ADALAT LA continua a correr muito bem e as vendas aumentam todas as semanas (. ..) No
entanto, existe uma grande preocupagio com o aumento continuo das importagdes paralelas, que tem
repercussdes muito negativas na nossa actividade.» 32

1.2. Estudos e investigacoes sobre o problema das exportagées paralelas
(59} Para estudar o problema, a Bayer criou estruturas de reflexdo, a fim de procurar solugdes.

(60) Em 1988, nas instalacées da Bayer UK houve uma «reunido de reflexio sobre as importagdes paralelas» 33. Nessa
reunido foram examinados varios meios para combater o aumento previsivel da procura de ADALAT «estran-

geiro».

«O objectivo desta reunido de reflexdo sobre as importagdes paralelas consistiu em explorar ideias para combater
o aumento potencial da procura do ADALAT estrangeiro. As ideias apresentadas na reunido podem dividir-se em
quatro categorias.
Promogao
Medidas que podem ser tomadas imediatamente para assegurar uma resposta a curto prazo.
Abastecer a empresa das importagdes paralelas com “stocks” do RU
Diminuir os pregos no RU
Participar em feiras comercials para promogoes locais
Solicitar “stocks” a AG para promogoes
Adaptar o processo de crédito/factura¢io para ajudar os grossistas
Fornecer “stocks” gratuitos aos hospitais
Aumentar as vendas directas
Utilizar técnicas de venda a distancia
Definir as zonas com problemas e realizar ai vendas intensivas aos distribuidores

Aumentar o desconto aos grossistas de 0,34 % para eliminar o efeito “clawback”.

(*yPH (= PHARMA): divisio farmdcia da sociedade.
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Acgoes orientadas para o marketing
Defesa a médio prazo

Desenvolver um programa de informagio sobre as doencas cardiovasculares
Aumentar o esfor¢o de formagdo dos clinicos gerais
Promover gamas de produtos especificos para o RU
Fornecer embalagens adequadas aos desejos dos doentes
Variar a dimensio das embalagens no RU
Obter nameros de lotes especificos para o RU
Publicar informagoes médicas de dissuasdo
Acabar com a promogdo das cipsulas
Suprimir o ADALAT RETARD 20 mg durante um certo tempo
Imprimir “Bayer UK” nas capsulas
Organizar uma campanha de informag¢ao nacional na imprensa
Contratar um orador para intervir nas reunides dos grossistas
Refor¢ar os lagos com a Royal Pharmaceutical Society

Medidas legais
Apoiar os farmacéuticos retalhistas na contestacio do “clawback”
Intentar acgbes contra todos os utilizadores nio autorizados

Fornecer informagdes aos servicos do IVA, dos impostos, das alfindegas, etc., sobre as contas dos clientes
Salientar as importagdes paralelas ilegais

Medidas ao nivel da empresa

Defesa a longo prazo

Debater a questdo com o Ministério da Saide

Restringir fornecimentos estrangeiros

A Bayer AG deve distribuir os ’stocks’ de ADALAT de acordo com previsdes de mercado rigorosas
Colaborar com outros fabricantes

Comprar um.grossista

Nao fazer nada.

E evidente que algumas destas ideias sio exageradas, mas o objectivo da reunido era explorar o maior nimero
possivel de angulos.» 3

Em 1989, o grupo de reflexdo «CE 92» reuniu-se. A acta da reunido indica, nomeadamente:
«De um modo geral, todos os representantes de paises de baixo pre¢o chamaram a atengdo para o risco das

exportagoes paralelas a partir dos seus paises.» 3

Durante essa reunido, foram criados grupos de estudo colocados sob a responsabilidade de altos dirigentes da
Bayer. Entre eles, o grupo «Pregos de transferéncia, importa¢des paralelas e reimportagdes». 3¢
Em 1990, o grupo de reflexao «CE 92» reuniu-se diversas vezes:

«Como poderemos controlar as “compras a nivel europeu” dos grossistas/hospitais?»

{...) «o grupo formulou as seguintes recomendacoes: (. ..) 3. Identificar possiveis grossistas europeus.» 37

Em, 1991, esse mesmo grupo continua a apresentar propostas:
«(...) a produgdo da PH mantém-se para ja em Espanha. (...)
Além disso, deverad igualmente discutir-se a “estratégia de distribui¢do” futura, sobretudo no que diz respeito a

uma eventual colaboragdo com grossistas britinicos.» 3

Em 1992, reuniu-se um «grupo de trabalho grossistas»; indicou que as importac¢des paralelas aumentaram e que
conviria prever medidas do seguinte teor:
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«Plano por fases:

1. Fazer ver ao comércio grossista que existe a possibilidade de fornecimento directo em reac¢do as
importacdes (gesto de ameaga)

2. ** Fornecimento directo a nivel regional de farmdcias de grossistas com produtos de grande rotagio

3. Aquisi¢do de participagbes em grossistas a escala supra-regional*** (> 75 %), a fim de estar presente na
concorréncia de substituicio (eventual passagem do comércio grossista a fornecedor de uma gama
parcial)

*) Sem reembolso das devolugbes de importagdes

*) possibilidade Sensibilizacdo preventiva das partes com interesses semelhantes em relagio

ao nivel de pregos (por exemplo ABDA, comércio grossista)

**)  alternativa possivel Cooperagio com grossistas a escala regional, nio sendo ideal devido ao
perigo de dependéncia

#*#*) alternativa possivel Constituicio de um novo grossista “MPS-eigenen”, o que exigiria no

entanto mais tempo (2 anos) do que a aquisi¢do, além de ser questionavel
a vantagem em termos de custos.» *°

2. Sistema completo de informagGes relativas as importa¢des paralelas no interior do grupo Bayer
2.1. Troca permanente de informagoes relativas as importagées paralelas entre as diversas sociedades Bayer

Na sequéncia do «Hauptlindertreffen» de Travermunde (22 de Setembro de 1991), na qual foram tomadas
importantes decisdes (ver considerando 76 infra), a Bayer UK enviou uma circular a todos os paises onde os precos
eram baixos:

«Caro Dr. Acebillo,
ADALAT/importagdes paralelas

Relativamente as nossas discussdes recentes no “Top Country Meeting”, envio-lhe dados actualizados acerca das
quantidades de ADALAT importadas paralelamente para o RU. Os dados enviados em anexo sdo os seguintes:

1. Quantidades das diferentes formas e embalagens vendidas no RU durante 12 meses até Setembro de 1991.

2. Paises de origem.

Estes dados foram fornecidos pelo IMS (British Pharmaceutical Index) e por Taylor Nelson Healthcare (controlo
de importagdes paralelas). No entanto, estas duas empresas s6 nos fornecem as quantidades e a dimensao das
diversas embalagens. Nés associdmos as embalagens ao pais de origem, do seguinte modo:

1. ADALAT cépsulas § mg
16 190 caixas — Bélgica
4 282 caixas — Franga

2. ADALAT capsulas 10 mg
66 238 caixas — Alemanha
55691 caixas — Franga
147 665 caixas — Bélgica/Franga

3. ADALAT RETARD 20 mg comprimidos
249 945 caixas — Italia
1 005 042 caixas — Grécia/Espanha
16 190 caixas — Bélgica
257 838 caixas — Espanha

Penso que estamos todos de acordo em discutir esta questio de forma objectiva e tentar da melhor forma
possivel descobrir e falar de factos em vez de suposi¢des... Todas as partes afectadas deverdo cooperar
estreitamente para comprovar os factos em questdo. Contudo, aconselhe os seus colaboradores a trabalharem em
conjunto, em vez de defenderem simplesmente os seus pontos de vista!

Com os melhores agradecimentos pela sua colaboragao,

Klaus Behrend
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cc Dr. Kley — Regido 2
David St George
Roger Cuff

Enviado igualmente para:

Dr. G Pecci — Italia
Sr. F Schonig — Franga
Dr. K Bohle

Sr. A Zumbaum — Leverkusen» .

Todas as pessoas que receberam esta circular desempenham fungdes de director-geral da sociedade ou sio
especialistas de estudos de mercado e de importacdes paralelas. A gestio das importagdes paralelas é, por
conseguinte, tratada ao mais alto nivel de decisio e de responsabilidade.

(66) As respostas obtidas e constantes do processo sio as seguintes:

A resposta da Bayer Grécia indica:

«(...) Contrariamente aos dados por V. Exas. apresentados em relagio ao volume de exportagdes Grécia/
/Espanha, é nosso dever informa-los de que as quantidades indicadas ndo correspondem s nossas estimativas.

Para vossa informacao, tencionamos vender 1220 000 embalagens em 1991. Presumimos que 850 000 dessas
embalagens serdo utilizadas na Grécia.» *!

A cépia desta carta foi transmitida 3 Bayer RFA em Leverkusen (*%).

A resposta da Bayer Bélgica indica:
«Compreendemos as questdes que V. Exas. colocam.

Todavia, é a seguinte a situagao no que se refere a Bélgica:
1) Capsulas de 5 mg de ADALAT:

Quantidade supostamente exportada para o Reino Unido: 16 190 embalagens

Quantidade supostamente exportada para Chipre: cerca de 30 000 embalagens, ou seja, no total aproximada-
mente 46 000 embalagens.

Vendas efectuadas este ano (1—11) na Bélgica pela Bayer Bélgica: 19 349 embalagens.
Comentario: Tanto quanto nos é dado conhecer, as exportagdes sdo praticamente inexistentes.

2) Capsulas de 10 mg de ADALAT:
147 665 — Bélgica/Franca?
Nio percebemos muito bem o que significa Bélgica/Franga.
Vendas efectuadas este ano (1—11) pela Bayer Bélgica: 760 817 embalagens.

Comentério: E extremamente improvavel a exportagio destas quantidades de cdpsulas de 10 mg de ADALAT
para o Reino Unido.

Poder4 tratar-se de produtos de contrafac¢do? (...)» ¥
E transmitida a Leverkusen uma copia desta carta.

No caso da Franca, a copia da carta da Bayer UK consta do processo com as anotagdes manuscritas seguintes:
«Impossivel» 43 (a seguir ao nimero atribuido a Franga quanto as capsulas de 5 mg) e «Qual?» * (a seguir ao
numero atribuido 4 Franca/Bélgica quanto as cipsulas de 10 mg).

(67) Outros documentos revelam que a Bayer UK se informa com frequéncia junto das outras filiais. Por exemplo, na
Irlanda e na Dinamarca:
«Poderia indicar-me a actual situagdo no que se refere a nifedipina (Elan), uma vez que da Alemanha voltaram a

por questdes acerca deste assunto.»

(15) A Bayer RFA esta instalada em Leverkusen. A divisdo encarregada dos produtos farmacéuticos intitula-se «Regido 2».
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Uma nota manuscrita indica que o texto foi transmitido por telex a Leverkusen.

«A Bayer Dinamarca informa-nos que estdo a vigiar de muito perto qualquer possibilidade de importag¢des
paralelas. Uma vez que se trata de um pequeno pais e com um pequeno volume de vendas, aquelas serio
rapidamente detectadas.» *°

2.2. Centraliza¢do da informacdo em Leverkusen

Os documentos reproduzidos nos considerandos 65-68 mostram que todas as informagdes recolhidas entre filiais
sdo sistematicamente transmitidas a Leverkusen.

Por exemplo, uma carta da Bayer Franca para Leverkusen indica:

«Ass.: Reino Unido»

«Muito agradecemos as estatisticas sobre importagdes paralelas para o Reino Unido. Os dados sdo revelado-
res.

Deve admitir-se que as importagOes provenientes de Franca registaram um forte aumento a partir do tltimo
trimestre de 1989.

A situagio por vOs apresentada aconselha a maior prudéncia junto de todos os clientes.» *7

Uma carta da Bayer Paises Baixos para Leverkusen indica igualmente:

«Junto enviamos as informagdes sobre as vendas e os paises de origem das importagdes paralelas de ADALAT
para os Paises Baixos.» **

O seguinte memorando transmitido a Leverkusen indica igualmente:

«Relatério sobre a visita a Bayer Itdlia em 18-19 de Margo de 1991.
1. ADALAT (.. .)

1.3. Parece manter-se a importacdo paralela de cdpsulas. Calcula-se que a quantidade tenha ascendido a cerca de
100 000 a 150 000 embalagens em 1990.» #°

Numerosos documentos transmitem regularmente a Leverkusen as estatisticas relativas as importa¢des paralelas.

(70)

2.3. Outros meios de informacdo sobre as importacbes paralelas
a) Instrumentos exteriores a Bayer

A fim de melhorar o seu conhecimento do mercado, a Bayer serve-se também de instrumentos de medida das
importacdes paralelas alheios aos seus proprios servicos, conforme revela o seguinte relatério elaborado por um
consultor externo encarregado pela Bayer de fazer um estudo sobre as importagdes paralelas:

«Grandes linhas do projecto

Houve dividas quanto a fiabilidade de uma série de fontes de dados para medir determinados pardmetros. Este
projecto tem por fim comparar os dados sobre as importa¢des paralelas ¢ os medicamentos genéricos distribuidos
por vérias empresas, nomeadamente:

British Pharmaceutical Index (B.P.I.) — LM.S. (%)
Medical Data Index (M.D.I.) — L.M.S.
Scriptcount — Taylor Nelson

Parallel Import Monitor — Taylor Nelson

Dados do Ministério da Satde

A comparagio foi realizada com base nos dados relativos a cinco produtos, a saber (...), ADALAT, (...).
Quadro:  Comparagio dos dados sobre as importagdes paralelas de Parallel Import Monitor e B.P.L

(...)» "%

(16) IMS = Intercontinental Medical Statistics.
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71

(73)

(74)

(75)

A Bayer UK recebe regularmente os documentos actualizados do Parallel Import Monitor (Taylor Nelson). Esses
documentos discriminam todos os dados disponiveis sobre determinados produtos, um dos quais ADALAT, por

més, por produto (cada produto da gama ADALAT), por pais, por rede de distribuicio (farmacias, hospitais), por
importador.

A Bayer RFA e todas as suas filiais sdo assinantes directas da IMS, quer do seu ramo nacional, quer de um grupo
nacional que fornece o mesmo tipo de dados.

O estudo cruzado de todos os dados externos, completado pelas informagoes vindas das filiais, permite ao

departamento «Estudos do mercado» da Bayer RFA estar permanentemente ao corrente das importa¢oes
paralelas.

b) Preparacdo informatizada do orcamento anual da Bayer

Um documento interno da Bayer RFA indica que, para efeitos da preparagio anual do orgamento para o grupo,
todas as filiais sdo ligadas a um sistema informatizado centralizado de preparagio do orcamento anual no sector da
satide. O documento da instrugbes para a introdugdo dos dados na disquete. O sistema é dividido em «GARTs»
(tipo de operacio), do seguinte modo:

[...]5%

Esta divisdo dos dados permite identificar rapidamente as vendas no mercado nacional e as outras. E utilizada de
um modo geral nos documentos, designadamente da Bayer Franga (e ndo apenas nos documentos or¢amentais).

Entre as «Indicagdes importantes sobre planeamento» *2, figura a seguinte indicagao:

[.]%

O produto ADALAT e alguns outros produtos primordiais da Bayer tém portanto um cédigo especial de entrada
no sistema. Os dados numéricos ndo sio agregados, como no caso dos niimeros que figuram nos GARTs. Nesse
c6digo especifico, sdo discriminados por cada produto da gama ADALAT.

Essas mesmas instrucoes indicam que € necessario informar imediatamente Leverkusen, se houver diferenca entre os
numeros provenientes de diferentes instrumentos informaticos internos de planeamento.

O sistema inclui, por tltimo, uma entrada especifica «Comentirios sobre o planeamento» 3* que dispde de um
capitulo especial para [...] produtos [...]%.

O sistema informatico que permite a Bayer preparar o seu or¢amento contém, portanto, as entradas necessarias
para prever as necessidades de cada mercado nacional em relagdo a cada produto estratégico.

Contudo, a Bayer nio se limitou a manter-se informada acerca da evolu¢io das necessidades nacionais e do nivel
das importagoes paralelas, ao dotar-se de instrumentos adequados para o efeito. Desenvolveu igualmente uma
verdadeira estratégia no sentido de as impedir ou, pelo menos, de as refrear e, com esse fim em vista, tomou
decisdes formais.

3. Decisoes formais no interior do grupo com o objectivo de reduzir as exportagdes paralelas para o Reino
Unido

Os dirigentes de todas as filiais retinem-se a intervalos regulares durante as «Hauptlindertreffen» ou «Top Country
Meetings». Nessas reunides, os varios dirigentes entram em contacto uns com os outros de modo informal. Sio
raros os documentos escritos disponiveis sobre os resultados dessas importantes reunides.

Apds essas reunides sio redigidos protocolos sob a forma de quadro recapitulativo das intervengées e resultados
obtidos. Esses documentos sdo neutros, em especial o da reunido de Travemiinde.
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

Todavia, um dos dirigentes da Bayer Espanha elaborou, no seu proprio interesse, um relatério dessa reunido de
Travemiinde, onde especifica as diversas decisdes tomadas durante a reunido. O ponto 19 desse relato intitulado
«Comentarios relativos ao Hauptlindertreffen de Travemiinde (23/09/91)» ¢ indica:

«Continuarido a realizar-se ac¢bes destinadas a reduzir a0 maximo as exportagdes paralelas para Inglaterra. No
caso da Espanha a situacio ¢é estavel, apesar de ser o pais que tem o menor preco do ADALAT retard e ADALAT
A 57

capsulas.» -

Em 1992, por ocasido do Hauptlindertreffen de San Felice, realizada de 27 a 29 de Abril de 1992, o protocolo
evidencia o seguinte comentario:

«Q aspecto politico e a questao das importagdes paralelas sio importantes para a estratégia a desenvolver na
Europa. Todavia, o facto de o ADALAT CC se encontrar disponivel permite que a féormula do ADALAT para
uma toma didria seja introduzida no mercado em todos os paises europeus, dando-nos assim a possibilidade de
proteger ao mesmo tempo os mercados de prego elevado.»

1. CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA INTRAGRUPO EM FRANCA E EM ESPANHA

1. O caso da Franca
1.1. Identificacio pela Bayer Franga dos clientes exportadores

O Director do Centro de produgao de Sens envia regularmente pelo correio ao Director da Bayer Franga listagens
com a indicagio dos nomes dos clientes e 0 montante das suas encomendas junto da Bayer Franca. Em muitos
documentos sio sublinhadas as encomendas importantes de ADALAT.

Um documento enumera seis clientes nos anos de 90 e 91, indicando, por més, as quantidades encomendadas e o
aumento (posto em evidéncia) do seu montante em relagio as estatisticas GERS (!7) para o mesmo periodo.

Esses dados sio completados com as informagdes que circulam no interior do grupo, permitindo «facilitar os
controlos», como indica o documento seguinte (1 de Outubro de 1990):

«Ass.: Reino Unido»

«Muito agradecemos as estatisticas sobre importa¢des paralelas para o Reino Unido. Os dados sido revelado-
res.

Deve admitir-se que as importagdes provenientes de Franga registaram um forte aumento a partir do dltimo
trimestre de 1989.

A situacdo por vos apresentada aconselha a maior prudéncia junto de todos os clientes.

Por outro lado, podemos garantir-vos que ndo favorecemos deliberadamente esta situagio e que nunca
procuramos desenvolver a nossa actividade em detrimento de outro mercado. Isso seria para nés absolutamente
inaceitavel.

(...) Agradeciamos que nos mantivessem informados sobre a evolugdo das importagdes paralelas para o Reino
Unido, indicando-nos o n? de lote, etc. para facilitar o nosso controlo.

Junto enviamos alguns graficos fornecendo uma visio global das vendas por nés efectuadas.» *

Uma acta do Comité de Direcgio da Bayer Franga (5 de Fevereiro de 1992) ordena o seguinte:

«Atendendo a importancia crescente das exportagdes paralelas para o VN da nossa Gart 1 (Franga) e a fim de
melhor determinar o nosso potencial de vendas, o servigo “Facturacdo” indicara mensalmente ao servigo
“Controlo” as quantidades de produtos susceptiveis de serem exportados pelos nossos principais clientes.» ¢

A ordem é dada pelo Comité de Direccdo, ou seja, ao mais alto nivel de decisdo e de responsabilidade no interior
da Bayer Franga.

(17) «Groupement pour Pélaboration et la réalisation de statistiques», grupo de interesse econémico que fornece aos seus membros

(laboratérios e grossistas) estatisticas sobre as suas vendas, tanto no plano nacional, como no regional e sectorial.
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(86)
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Uma nota do director do Centro de Sens ao director da Bayer Franga indica, por iltimo:

«Tal como combinado, envio-lhe o quadro das vendas de ADALATE 20 mg LP que indica as vendas cujo destino
final ndo era provavelmente o territério metropolitano.» 6!

1.2. Cessagdo das entregas aos clientes detectados

Um certo nimero de documentos do processo revela que a Bayer Franga deixou de fazer remessas aos grossistas
identificados. Em 21 de Outubro de 1991, o Director do Centro de Sens indica numa nota interna ao director-geral
da Bayer Franga:

«Fornecimentos de ADALATE 20 mg LP 2 CERP Rouen»

«(...) Desde o final de Setembro que deixdmos de abastecer CERP Boulogne, a que devemos 40 000 caixas. (. . .)
Actualmente, bloquedmos no total 11 encomendas (7 grossistas), ou seja, 137 000 caixas.» 62

Alguns documentos aludem a uma «contingenta¢io» aplicada ao ADALATE, como prova o seguinte documento
(17 de Fevereiro de 1992):

Carta do CERP Rouen (agéncia de Boulogne) a Bayer Franga:

«(...) Boulogne nio recebeu a sua encomenda de 10 de Fevereiro de 3 200 unidades.

A resposta dada pelo vosso servico de compras foi que este produto (ADALATE LP) ndo devia ultrapassar um
contingente de 2 000 unidades por més, devendo ser feito um pedido por escrito em relagdo a cada encomenda
suplementar e enviado directamente ao seu cuidado.»

Resposta da Bayer Franga:

«(...) Mensalmente podemos fornecer mais ou menos 5 a 6 000 caixas de ADALATE 20 mg LP no que diz
respeito as nossas encomendas excepcionais sem ter de perturbar as nossas entregas as farmiacias por intermédio
dos grossistas distribuidores.

(...) E evidente que a quantidade de 5 a 6 000 caixas a que acima se faz referéncia abrange todas as encomendas
excepcionais. Se abastecermos Boulogne, nio abastecemos St Etienne du Rouvray e vice-versa.» %*

Algumas notas manuscritas que se encontravam arquivadas nas pastas do director do Centro de Sens revelam a
situagdo das vendas, indicando regularmente a lista dos clientes e das suas encomendas. Essas notas incluem as
indicagdes:

«Bloqueei 2 000/3 000 caixas a CERP Hérouville»
«Bloqueei 2 000/4 400 caixas a CERP St Lo»
«nao fornecer»

«bloqueado» ¢

1.3.  Argumento oficial da Bayer Franga: a ruptura de existéncias

A Comissdo tem em seu poder documentos que se referem a uma ruptura de existéncias para explicar as
dificuldades de fornecimento. No caso da CERP Lorraine, a Bayer Franga, de Junho a Setembro de 1991, pode
entregar em média 67 300 caixas de ADALATE 20 mg por més. Ora no ano anterior, em 1990, a Bayer Franca
apenas tinha fornecido 8 900 caixas em Julho e 2 800 caixas em Agosto, satisfazendo assim as encomendas do
momento da CERP Lorraine. Se a Bayer Franga baseasse realmente as suas previsdes de produgdo nas encomendas
entregues no ano anterior, nio teria possibilidade de dar resposta a um aumento tio importante da procura
durante quatro meses de 1991.

A partir de Outubro de 1991, a CERP Lorraine continua a encomendar a um ritmo idéntico aos dos meses
precedentes, mas os fornecimentos da Bayer Franca comegam a descer de forma muito importante, como se vé pelo
seguinte quadro recapitulativo:
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«Quadro das encomendas de ADALATE LP 20 mg B/30CP

Més Qtde encom. Qtde fornecida
Jun. 91 67 000 67 000
Jul. 91 69 000 69 000
Ago. 91 66 000 66 000
Set. 91 74 000 35 000
Out. 91 71 000 15 000
Nov. 91 56 000 15000
Dez. 91 34 000 15 000
Jan. 92 75 000 10 000
Fev. 92 105 000 7 500» ¢

Verifica-se uma correspondéncia entre a descida dristica das entregas e a data da decisio do Hauptliandertreffen de
Travemiinde.

A partir de Fevereiro de 1992, a CERP Lorraine faz as suas encomendas por carta registada. A resposta da Bayer
Franga ¢ a seguinte:

«(...) Refere que lhe fornecemos 75 000 caixas/més de Junho a Setembro de 1991 e parece indicar que lhe
forneceremos apenas 5 000 caixas a partir de agora.

Nunca dissemos isso. Na conversa que tivemos em 17 de Janeiro de 1992, em Sens, dissemos que para evitar
rupturas de “stock” no mercado francés, abasteceriamos prioritariamente as encomendas destinadas aos
hospitais e as farmacias.

Em contrapartida, as outras encomendas seriam fornecidas em fun¢do das nossas possibilidades. Que saibamos,
nio deixdmos de cumprir esta regra.» ¢’

A carta continua pormenorizando as compras efectuadas no ano anterior por més pela CERP Lorraine, para
demonstrar que as necessidades mensais (em média) da CERP Lorraine eram de 9 000 caixas por més, razio por
que a Bayer Franga se veria na impossibilidade de satisfazer o aumento de pedidos no ano seguinte.

A Comissdo recorda que a Bayer Franca, durante quatro meses, conseguiu satisfazer a procura sem problemas
aparentes e de repente deixou de o poder fazer. E visivel que as suas estruturas de produgio se puderam adaptar
muito rapidamente durante quatro meses. Apesar do rdpido aumento das encomendas, o prazo de entrega
continuou a ser de duas semanas.

A partir de Fevereiro de 1992, as remessas da Bayer Franga foram reduzidas para 5 000 caixas por més para cobrir
a primeira encomenda da CERP em Fevereiro (50 000 caixas) e para 2 500 caixas por més para cobrir a segunda
encomenda da CERP em Fevereiro (50 000 caixas).

Finalmente, note-se que a prépria formulagio da carta da Bayer Franga mostra a sua vontade de afectar a
mercadoria apenas ao mercado francés.

Os outros dois grossistas franceses OCP e CERP Rouen encontraram-se na mesma situagido que a CERP Lorraine.
Estes dois grossistas confirmaram esta questio durante as inspec¢des efectuadas as suas instalagdes, através de
respostas orais as perguntas dos inspectores da Comissio.

1.4. Reac¢do dos grossistas perante o comportamento da Bayer Franga

Os grossistas, antes da nova atitude da Bayer Franga, costumavam efectuar as suas encomendas mencionando
expressamente que eram destinadas  exportagdo. A Bayer Franca estava pois perfeitamente informada do destino
final dos produtos entregues.

A indicacdo era muitas vezes registada no préprio pedido de encomenda, pratica que se tornava mais simples para
os grossistas, para quem a procura em Franga tem um caricter bastante regular e pode ser gerida quase
automaticamente em fun¢io do nivel das existéncias disponiveis no grossista, enquanto a procura externa € mais

irregular.
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A partir do momento em que a Bayer Franga alegou problemas de produgio e de ruptura de existéncias para nio
enviar mais remessas, os grossistas reagiram em duas fases, como a seguir se descreve.

a) Proposta a Bayer Franga de um planeamento

Ap6s terem tentado em vdo obter fornecimentos reclamando pelo telefone, o que corresponde aos habitos
comerciais do meio, os grossistas lembraram-se de propor 2 Bayer Franga um planeamento das suas futuras
necessidades, de modo a permitir-lhe organizar-se para produzir em quantidade suficiente. Em 20 de Novembro de
1991, a CERP Rouen enviou ao director do Centro de Produgdo de Sens a seguinte carta:

«{...) Tenho o prazer de lhe enviar um plano mensal das encomendas de ADALATE LP 20 mg.

Continuando a ndo detectar qualquer derrapagem ao nivel das entregas em Franga e tendo em conta o facto de o
ADALATE fazer parte das maiores vendas europeias, estamos absolutamente convencidos de que ndo terdo
qualquer dificuldade em fornecer as quantidades encomendadas.

Para além do nosso plano de compras, encomendamos ainda 45 000 ADALATE LP 20 mg por més a entregar na
nossa agéncia de Boulogne sur Mer (esta encomenda nio tem em conta a encomenda de 15 000 caixas feita por
Boulogne em 11. 10. 91 e que continuamos a aguardar).

Com este plano, o argumento das dificuldades de abastecimento deixara de poder ser utilizado. (.. .).» ¢®

O montante encomendado nesta carta, tendo em conta o seu nivel, é destinado a exportacdo. As encomendas
Franca sdo de nivel muito inferior. Além disso, na organizagio interna da CERP Rouen, a agéncia de Boulogne é
especializada na exportagido para o Reino Unido. Ao pedir a entrega directa nessa agéncia, a CERP Rouen mostra
explicita e voluntariamente o destino dos produtos encomendados.

A Bayer Franga nido da qualquer resposta a esta carta. As encomendas ndo sio satisfeitas, conforme mostram as
facturas posteriores da Bayer Franga e os documentos da CERP Rouen destinados a mostrar a conformidade das
facturas com a recep¢io dos produtos. Nessas facturas, a quantidade encomendada pela CERP Rouen figura na
rubrica «quantidade facturada» ¢°. Podem ver-se os montantes elevados de ADALATE 20 mg encomendados pelo
grossista e destinados a exportagdo. Na rubrica «prego unitario facturado» 7, aparece a mengdo escrita pela Bayer
Franca «renovar a encomenda» 7. Isto, na pratica, significa que ndo foi feita a entrega 3 CERP Rouen.
Rapidamente, a CERP Rouen renuncia a este método, que ndo lhe permite satisfazer a procura dos seus clientes
britanicos.

A OCP reagiu de maneira idéntica, enviando no inicio de 1992 um plano de encomendas a entregar, a nivel de
50 000 caixas para Margo, Abril e Maio de 1992. Uma vez mais, a Bayer Fran¢a ndo deu qualquer seguimento a
esse plano. Os fornecimentos prosseguem a um ritmo minimo em rela¢do ao pedido do grossista, como prova o
seguinte telex de 6 de Maio de 1992 da OCP a Bayer Franga: :

«Actualmente ja ndo temos fornecimentos de ADALATE LP CP BT 30 para as nossas encomendas de exportagio
a enviar mensalmente.

As vossas tdltimas entregas foram:
15 000 ADALATE CP BT 30 vossa factura n¢ 701 893 de 10 de Fevereiro de 1992
5000 ADALATE CP BT 30 vossa factura n? 701 993 de 4 de Marco de 1992

Desde ha dois meses que deixdmos de ter produto. Os nossos clientes reclamam. Comprometemo-nos em relagao
a preco e quantidade fixos. Actualmente verificamos um aumento da procura. Somos obrigados a aumentar o
nosso plano para 80 000 caixas/més. (...)» 7

A Bayer Franca ndo di qualquer sequéncia a este pedido. Convém notar que a OCP menciona explicitamente o
objecto da encomenda, destinada a exportagdo. A Bayer Franga esta portanto perfeitamente ciente do destino e dos
montantes pedidos para exportagao.
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92)

(93)

(94)

(95)

(96)

A CERP Lorraine ndo recorreu ao método do planeamento. Passou a fazer as encomendas por carta registada, o
que constitui uma ruptura evidente dos métodos extremamente flexiveis de encomenda normal por telefone ou
carta simples.

Bem depressa, em poucas semanas, no final de 1991, os trés grossistas franceses compreendem claramente que sdo
vdos os seus esforcos para obter remessas .para exportagio em condi¢des normais. Resolvem entdo organizar-se.

b) Nitida tomada de consciéncia dos grossistas quanto ao verdadeiro objectivo da Bayer
Franga

Todos os grossistas pediram explica¢des a Bayer Fran¢a. Confirmam-no certos documentos internos da Bayer
Franga, como esta nota, de 21 de Outubro de 1991, do director do Centro de Sens ao director-geral da Bayer -
Franga:

«MUITO IMPORTANTE
Confidencial
Tive uma conversa telefénica com (. ..) do CERP Rouen acerca dos fornecimentos de ADALATE 20 mg LP.

O CERP Rouen é o nosso 32 cliente, com um volume de negdcios, em 30 de Setembro de 1991, de (. ..) milhdes
de F.

(...) Desde finais de Setembro que deixdmos de abastecer o CERP Boulogne, a que devemos 40 000 caixas.

Ela considera que se trata duma politica deliberada da Bayer para impedir o desenvolvimento das importagdes
paralelas, uma vez que verificou que a Bayer tem o mesmo comportamento na Bélgica e em Espanha.

Os mercados belga e espanhol sio mercados pequenos, mas o mercado francés é importante. (. ..) Expliquei (.. .)
que temos os “stocks” muito baixos e que a nossa principal preocupagio era abastecer o mercado francés. Ela
perguntou-me se eu estava a gozar com ela, etc... (...)» 73

Em 17 de Janeiro de 1992, o director de exportagio da CERP Lorraine visitou o director do Centro de Sens. Por
ocasido da inspec¢io 2 CERP Lorraine, fez o seguinte relato:

«Encontrei-me com o Sr. Giraldi em Sens em 17 de Janeiro de 1992 para discutir problemas de abastecimento do
ADALATE LP 20 mg. Perguntei-lhe porque é que, depois de nos ter entregue 65 000 caixas por més em média
entre Abril e Setembro de 1991, era agora impossivel obter estas quantidades. Respondeu-me que tinha recebido
instrugdes muito precisas da direccao-geral da Bayer para se pdr termo as actividades de exportagdo paralela, o
que nunca seria escrito, devendo oficialmente ser invocados problemas de abastecimento da matéria-prima.» 7*

c) Os grossistas organizam-se para tentar obter fornecimentos

i) Descrigio geral

Os trés grossistas utilizaram o mesmo método: deixaram de fazer encomendas para exportagio e organizaram-se no
plano interno para aumentar as encomendas oficialmente destinadas ao mercado francés.

A Bayer Franga aceita uma variagio, considerada normal, de mais ou menos 10 % das necessidades francesas. Os
grossistas organizaram-se com um certo numero de agéncias locais repartidas pelo territorio nacional e que
aprovisionam em tempo normal a nivel local.

As encomendas Franga efectuadas por cada uma das agéncias aumentam e nio contém, nos documentos para a
Bayer Franga, qualquer indicagio de destino. Trata-se de fazer crer a Bayer Franca que a procura em Franga
aumentou, repartindo-a pelas diferentes agéncias. Os montantes destinados na realidade a exportagdo sio
posteriormente canalizados no plano interno para o grossista, a fim de serem exportados.
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(97)

(98)

(99)

i1} O caso da CERP Rouen

O primeiro documento que ilustra esse comportamento aparece muito cedo na CERP Rouen, em 18 de Outubro de
1991, na seguinte carta do servi¢o central de compras aos directores de agéncias:

«ADALATE LP

Na sequéncia da nossa conversa telefénica de hoje, registimos que enviard 3 BOULOGNE as quantidades
seguintes:

ST ETIENNE ROUVRAY 1 000
LAIGNEVILLE 1 000
ST QUENTIN 400
MARCQ EN BAROEUIL 400
LIEVIN 400
HEROUVILLE 1600
ST LO 400

Solicitimos a Boulogne que vos enviassem pessoalmente uma nota de encomenda.

Agradecemos a vossa colaboragio.» 7

Boulogne ¢ a agéncia da CERP Rouen especializada na exportagdo para o Reino Unido. O servigo de compras pede
portanto as outras agéncias que lhe enviem parte das encomendas que recebem (destinadas ao mercado francés)
para Boulogne poder satisfazer a procura britanica.

Os documentos posteriores sdo cada vez mais explicitos:

Uma carta do servigo central de compras da CERP Rouen aos directores de agéncias, de 25 de Qutubro de 1991,
solicita:

«URGENTE

Para ajudar a agéncia de Boulogne a reunir 20 000 ADALATE LP 20 mg c6digo PHON:TE 360 solicitamos que
facam a seguinte encomenda: '

ST ETIENNE ROUVRAY 6 000
LAIGNEVILLE 4 000
LILLE 4000
HEROUVILLE 6 000
TOTAL 20 000

Apos recepgido, enviar estes produtos a Boulogne.

Agradecemos a vossa colaboragio e discrigdo.» 76

Em 27 de Novembro de 1991, o servigo central de compras enviou o mesmo tipo de carta a todas as agéncias.

Mas o sistema n3o durou muito tempo: a encomenda de 20 000 caixas repartida pelas agéncias através da carta de
27 de Novembro nio foi satisfeita pela Bayer Franca. Ndo bastou assim ao grossista contentar-se em aumentar as
suas encomendas das agéncias, repartindo-as de acordo com o montante da encomenda efectiva: teve de enviar as
encomendas destinadas unicamente ao mercado francés e cujo montante era plausivel aos olhos da Bayer Fran¢a
exclusivamente para o mercado francés.

Aparece entdo o tipo de documento seguinte, na correspondéncia do servi¢o central de compras da CERP Rouen
para as agéncias:

«ADALATE LP

A encomenda de ADALATE LP que lhe solicitimos que fizesse (ver nota de 27 Nov. 91) nédo foi recebida em
nenhuma agéncia— consideramos que nio a vdo receber. A BAYER é muito renitente no que se refere a entrega
de encomendas excepcionais.
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Em consequéncia, nas 3 proximas encomendas:

M 17 de Dezembro
R 24 de Dezembro
C 2 de Janeiro 92

incorporar 1/3 da quantidade solicitada em cada uma das vossas encomendas semanais (respeitando o tipo de
embalagens) — Apds recepgio, enviar a mercadoria a3 Boulogne.

Agradecemos que fagam as diligéncias necessirias— sobretudo nio fazer encomendas pelo telefone.» 77

Este pedido para nio se efectuarem encomendas pelo telefone mostra que a situagio é anormal. Em tempos
normais (ver considerando 49 supra), as encomendas sdo simplesmente feitas por telefone. Esse elemento pode
igualmente ser comparado com a carta citada mais adiante (considerando 115) no estudo do caso espanhol da
Comercial Genové («Estou a tentar constituir um dossier solido contra os laboratérios») 78,

A CERP Rouen receberi efectivamente 7 000 caixas (1/3 das 20 000 necessarias).
(100) A CERP Rouen envia desde entdo regularmente este tipo de carta as suas agéncias.

O seguinte documento de 27 de Janeiro de 1992 da CERP Rouen esclarece esse mecanismo:

«Servigo central de compras Exmos(as). Srs(as) Directores de agéncia

ADALATE LP — Cédigo TE 360 -
Precisamos de 50 000 ADALATE LP para a agéncia de BOULOGNE para FEVEREIRO 92.

Nas préximas encomendas:

C 3 de Fevereiro
H 10 de Fevereiro
M 17 de Fevereiro

Devem acrescentar 1/3 da quantidade abaixo indicada a cada uma das encomendas semanais (respeitando o tipo
de embalagens)— Apés recepgio, enviar a mercadoria @ Boulogne.
Agradecemos a vossa colaboragio

Servigo Central de Compras

ST ETIENNE ROUVRAY 7 000
LAIGNEVILLE 5000
COIGNIERES 3 000
ST QUENTIN 3000
LILLE 5000
HEROUVILLE 6 000 Atengio: nenhuma destas
ST LO 5000 encomendas deve ser
ABBEVILLE '3 000 feita pelo telefone
MEAUX 4000
VERNEUIL 4000
TOTAL 45 000
BOULOGNE + 5000
= 50000 »7°

(101) Assim como a seguinte carta:
«ADALATE LP — Cédigo TE 360
A agéncia de BOULOGNE precisa de constituir um “stock” de 8 000 a 9 000 ADALATE LP por semana.

Solicito-vos que TENTEM constituir este “stock” acrescentando as quantidades abaixo indicadas as vossas
necessidades.

No entanto, tendo em conta as quotas mensais atribuidas pela Bayer para nos impedir (ilegalmente) de exportar,
s6 deverdo expedir para Boulogne se as vossas necessidades mensais estiverem asseguradas.

(. . ‘)» 80

A CERP Rouen mandou este tipo de carta s suas agéncias durante todo o ano de 1992.
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(102)

(103)

(104)

(106)

(107)

(108)

iii) O caso da CERP Lorraine

A CERP Lorraine utilizou 0 mesmo mecanismo, conforme explicaram oralmente os seus dirigentes por ocasido da
inspecgdo as suas instalagdes. Num relatdrio interno da CERP Lorraine, o seguinte excerto confirma:

«Apesar de ndo poder antever um desfecho favoravel a curto prazo no que se refere aos abastecimentos da Bayer
(conseguimos obter certas quantidades minimas do produto através das agéncias), penso que o orcamento devera
poder ser realizado no final do exercicio.» ®

iv) O caso da OCP

A OCP utilizou o mesmo sistema, conforme explicaram oralmente os seus dirigentes durante a inspeccio.

1.5. Resultados

Os grossistas conseguem obter remessas de quantidades pouco importantes que ndo cobrem as suas necessidades. O
método de reparti¢do das encomendas pelas agéncias locais nio permite de facto satisfazer a procura efectiva.
Origina além disso despesas suplementares de manuteng¢do, gestdo e transporte. Os clientes dos grossistas acabam
por desanimar e a procura a partir do Reino Unido cessa.

O documento seguinte («Situagdo de exportagdo em 30 de Junho de 1992») mostra, a titulo de exemplo, as perdas
sofridas pelo CERP Lorraine devido a obstru¢io da Bayer Franga:

«A meio do exercicio, a situagdo de exportagdo em termos de VN ndo atinge o orgamento previsional tal como
havia sido estabelecido.

VN or¢amentado (...)
VN realizado (...) ou seja (...) (-5,06 %)

Esta diferenca explica-se principalmente (para nio dizer unicamente) pelas dificuldades de abastecimento com
que nos defrontamos desde o inicio de Janeiro junto dos laboratérios Bayer, que fazem obstrugdo as entregas de
ADALATE LP 20 mg (cf. minha nota de Janeiro ap6s o meu encontro com o Sr. Giraldi em Sens nas instala¢des
da Bayer).

Com efeito, as nossas necessidades normais minimas sio de (...) caixas, ou seja, (...) caixas nestes ultimos 6
meses. Ora, foram-nos entregues 10 000 caixas em Janeiro e 7 500 caixas/més desde Fevereiro, ou seja, 55 000
no total, o que se salda numa diferenca de {...) caixas. Estas (...) caixas correspondem a uma perda de {(...)

(encomendas nao satisfeitas).

Isto significa igualmente que, apesar destas dificuldades, conseguimos compensar uma parte desta diferenga, uma
vez que o nosso atraso em relagao ao objectivo ndo é de (...) MF, mas de (...) MF. Assim, mesmo se nio
antevejo um desfecho favoravel a curto prazo para a questio dos abastecimentos da Bayer (conseguimos obter
algumas quantidades minimas do produto através das agéncias), penso que o or¢amento deverd poder ser
realizado no final do exercicio.» #

Para a CERP Rouen, a procura ascendeu a 50 000 caixas por més em principios de 1992. A CERP Rouen apenas
teve possibilidade de satisfazer essa procura a nivel de 7 000 caixas, gragas ao aumento de pedidos a toda a Franga
(ver considerando 99 supra).

Para a OCP, a procura atingiu 80 000 caixas por més. A OCP obteve entregas em proporg¢des minimas. O fax
citado no considerando 91 mostra que a OCP obteve a remessa de 15 000 caixas em Fevereiro de 1992 (contra um
pedido de 50 000 caixas) e de 5 000 caixas em Margo (contra um pedido de 50 000). O documento seguinte
oferece um exemplo das perdas sofridas pela OCP.

«(...) Lembramo-vos que perdemos um volume de compras mensal de (...) milhdes de francos, bem como

clientes potenciais. (. ..)» 83

A situagdo é analoga em Espanha. Os documentos adiante reproduzidos descrevem, neste caso, o que se passou em
Espanha e ajudam a esclarecer a situagdo francesa.
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2. O caso da Espanha
2.1. Identificacdo dos clientes exportadores pela Bayer Espanha

(109) A Comissdo encontrou nas instalagdes da Bayer Franga um documento proveniente da Bayer Espanha contendo
uma descri¢do completa do sistema utilizado por esta filial para identificar, entre os seus clientes, os exportadores.
O documento indica que um dirigente da Bayer Espanha veio fazer uma conferéncia de informagio a Bayer Franga
sobre o tema: «Sistema de controlo da distribui¢io (Espanha)» 8.

Os transparentes da conferéncia come¢am por apresentar o problema:
«O Problema
— o volume de encomendas de ADALAT aumentou em poucas semanas até 300 %
— ruptura de “stocks”
— ndo estd garantida uma distribui¢do uniforme por todo o territério
— descontentamento dos grossistas/organizacgdo interna e externa de vendas: farmdcias

— perturbagio do ritmo de produgdo devido as urgéncias de ADALAT.» *

Indica-se seguidamente a forma como a Bayer Espanha procede para resolver esse problema:

BG Pharma Sistema de controlo da distribuigdo Espanha

Método a seguir

— Analise da distribui¢io do produto por territorios (lista de clientes ABC nao distorcida
pelas exportagdes, se disponivel)

— Identificagio dos diferentes potenciais pelos grossistas
— Tomada em consideragio do objectivo da nossa propria organizagao de vendas
— Identificagdo de eventuais exportadores

— Passagem da base do célculo do incentivo dos dados relativos as vendas proprias para os
dados IMS

U

Estabelecer um limite para cada grossista

Alguns elementos do sistema sdo especialmente importantes:

«Muito importante

- — Discussdo (sem qualquer informagio escrita) sobre os limites atribuidos aos grossistas em causa — evitar
problemas legais

— Remessas semanais no sentido de evitar uma acumulagio do produto nos armazéns dos grossistas — nao
apresenta interesse exportar pequenas quantidades

— Departamento de distribuigdo (a baixo nivel) d4 sempre a mesma resposta — ruptura de “stocks” devida a
um forte aumento das vendas

— Informar a nossa prépria organiza¢do de vendas

— Determinar a pessoa responsivel pelos contacto directos (chamadas telefénicas e visitas) a nivel dos
grossistas

Os grossistas, representantes e directores de vendas, bem como as farmdcias, telefonardo de forma continua no
sentido de os limites estabelecidos serem revistos.» 7

Os transparentes mostram como funciona o sistema na pratica:
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BG Pharma Sistema de controlo da distribuigio

Espanha

A solu¢ao do problema

Implementar um sistema de controlo que estabeleca limites para todos os clientes

No caso de a quantidade exceder o montante fixado, o sistema suspende automaticamente a

encomenda e permite

210 grossistas Exame manual

700 encomendas por més

(2 minutos dirio)

i U

Vantagens:

*

tas “suspeitos”

*

Descoberta dos grossis-

Prioridades da pessoa em
relagdo 2 maquina

autoriza¢ao reduzir as quantidades é melhor do
que cancelar a encomenda

88

No fim da conferéncia sio dados exemplos, a fim de esclarecer bem de que forma sio avaliadas e tratadas as

encomendas dos clientes:

«Resultado
nota da quantidade quantidade
codigo N° denominagio N¢ da nota de) quantidade total limite mensal total limit |
go N § encomenda | efectivamente | encomendada © encomendada | ¢ 20Ua
entregue por més por ano
1) Respeita o limite mensal e o limite anual:
2143 Federacion Fea. 53620 100 200 24 2200 2400
2) Respeita o limite mensal, ultrapassa o limite anual:
6742  Centro Coop. Fco. 53621 800 2400 2596 30000 28 800
3) Ultrapassa o limite mensal, respeita o limite anual:
6157  Huelva Fea. ’ 53622 400 600 592 7 000 7200
4) Ultrapassa o limite mensal e o limite anual:
62612  Fca. Aragonesa 53623 4000 5000 1000 13 500 12 000

Relagdo dos grossistas espanhdis com participagdes de capital estrangeiro

— Hermandad Fca. del Mediterraneo (HEFAME) — Polénia

— HUFASA — Sevilha (CERP) '

— Genové — Barcelona (CERP)

— Centro Europeo de Reparto — Palma de Maiorca (CERP)
Centro Europeo de Reparto — Barcelona (CERP)

— Sisenz Gurb-Vic (CERP)

— Unién Fca Guipuzcoana — Sio Sebastido (OCP)

— Centro Fco. Del Norte — Santander (OCP)

— Centro Fco. Asturiano ~— Oviedo (OCP)
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(110)

(111)

(112)

Outros Exportadores

— Coop. Fca. Espafiola (COFARES) — Madrid

— SAFA — Saragoga

— Galenica — Barcelona

— Grupo ].J. (Farmacén, Olmeda y Vinuesa, Sefarma, Dimafar y S.Ortiz)
— Hermandad Fca. Del Mediterraneo— Mircia

— Centro Coop. Farmacéutica — Valenga

— Compaidia Fca. Madrilena — Madrid

— Centro Fco. Nacional, S.A. — Madrid» ¥

2.2. Cessagdo das entregas aos clientes detectados

O documento seguinte (4 de Abril de 1989) indica que a Bayer Espanha desde hid muito que cessou as entregas aos
grossistas exportadores identificados como tais:

«EXPORTAGOES PARALELAS ADALAT 50: ADALAT RETARD

— Acorda-se em restringir na medida em que seja possivel, a venda aos 4 maiores exportadores até agora
detectados.

— Aumentar-se-4 o programa de vendas no P3 para:
200 000/més para ADALAT 50 caps.
130 000/més para ADALAT RETARD 60

— Acorda-se em criar um “stock” especial (para efeitos contabilisticos Armazém Felguera) de 50 000 unidades
de ambas as especialidades, mantendo o “stock” tedrico habitual em 4 e 5 semanas, respectivamente.

O “stock” especial serd actualizado mensalmente mediante pedido da fabrica (P3).

— A Distribuigdo informara de qualquer anomalia que se possa produzir a nivel das quantidades pedidas.» *°

Esta carta é assinada pelo dirigente que fez a conferéncia de informag¢do em Franga sobre o sistema de controlo da
distribui¢io em Espanha (ver considerando 109 supra) e foi transmitida a Leverkusen.

Um memorando (também assinado pelo mesmo dirigente) indica em 1991:

«Modificagio da lista CLI 208
Controlo de vendas ADALAT

Ha cerca de dois meses solicitimos verbalmente a alteracdo da lista didria, que no inicio dum més continua a
acumular as quantidades do més anterior.

Em varias ocasides esta informag¢do errdnea provocou discussdes com clientes importantes que, como é logico,
nio podiam confirmar os dados por nds fornecidos.

Nio é necessirio realcar a importincia de informagOes correctas para uma boa gestdo deste tio complexo
assunto, no que se refere aos clientes e a PH Alemanha.

Solicito-te que tomes as medidas oportunas para que o programa seja imediatamente rectificado.» *!

2.3. Reaccio dos grossistas perante a obstrugdo da Bayer Espanha

a) Tomada de consciéncia dos grossistas quanto ao verdadeiro objectivo da Bayer
Espanha

Os grossistas sabiam que a Bayer Espanha queria impedir as exportagdes paralelas. E revelador o caso adiante
analisado dos quatro grossistas: o grupo das filiais espanholas do grupo francés CERP Rouen, Comercial Genové,
HUFASA e DISDASA (cerca de 4 % do mercado); o grupo SAFA, GALENICA, DFM (agrupados no seio da SAFA,
cerca de 6,5% do mercado); Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo (HEFAME, cerca de 6 % do
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(113)

(114)

(115)

(116)

mercado) e COFARES (o maior grossista em Espanha, com 20,6 % do mercado). Estes grossistas representam ao
todo cerca de 40 % do mercado espanhol e sio os principais grossistas neste mercado, que tem uma estrutura
extremamente dispersa (cerca de 200 grossistas em Espanha, a maior parte dos quais actua num mercado
puramente local e bastante restrito).

1) Caso do grupo Comercial Genové, HUFASA e DISDASA (filiais espanholas do grupo CERP Rouen)

Ja no primeiro semestre de 1989, a Comercial Genové indica no seu relatério de gestio:

«As exportagdes registaram uma descida (. .. milhdes) devido principalmente as limitagdes impostas por (...) e
pela Bayer em relacio as entregas de ADALAT RETARD e (...)» %

Os relatorios de gestao dos anos seguintes fornecem regularmente a mesma informagio. O texto desses relatérios
serd citado mais adiante, ao serem avaliados os resultados (considerando 132) obtidos pela Bayer Espanha.

A Comercial Genové esta em contacto permanente com as outras empresas em que a CERP Rouen tem
participagdo, por exemplo, a HUFASA. A HUFASA efectuou uma reunido com os dirigentes da Bayer Espanha para
tentar obter entregas. Foi elaborada uma acta interna dessa reunido, que teve lugar em fins de 1989:

«Na sequéncia do dltimo encontro com os dirigentes da Bayer, estes declararam que nio podiam aceitar as
quantidades solicitadas pela HUFASA, por um lado, porque representam 50 % do mercado nacional e, por
outro, porque sdo muito superiores as das outras empresas da mesma zona (. . .). Isto levava-os a pensar que uma
propor¢io importante dos produtos se destinava a exportago. (.. .)» ¥

A continuagdo dessa acta mostra que a HUFASA negociou duramente para obter a entrega de quantidades mais
importantes, alegando uma forte procura interna. Essa passagem sera reproduzida mais adiante (considerando 127)
no estudo dos sistemas criados pelos grossistas para obterem fornecimentos, apesar da obstrugdo da Bayer
Espanha.

Numerosos documentos trocados entre a Comercial Genové e a CERP Rouen, a sua casa-mie em Franga, revelam
que as motivagdes da Bayer Espanha eram perfeitamente conhecidas.

«Quero dispor todas as semanas, em relagio ao ADALATE e (...), de copia das notas de encomenda aos
laboratérios, bem como as notas de entrega que correspondem a essas encomendas.

Tento constituir um dossier sélido contra os laboratérios (. ..).» **

«Em resposta ao vosso FAX de hoje relativo aos laboratérios (. ..) e a Bayer, posso dar a minha palavra de que
estou a tentar o impossivel para conseguir um abastecimento superior as nossas necessidades.

Estes laboratérios recusam todo e qualquer tipo de argumentagio. Sabem que as quantidades que nos entregam
sdo suficientes para cobrir amplamente as necessidades do mercado espanhol. (...)» %

«Compras para exporta¢ao para Inglaterra

HUFASA DISDASA GENOVE
Junho Julho Agosto Junho Julho Agosto Junho Julho Agosto
ADALAT 10 mg 2000 1800 0 0 0 0 0 0 0

ADALAT Ret 2200 1000 0 800 0 0 400 0 0
(...

A situacdo acima descrita revela o caracter desolador das entradas de mercadorias dos dltimos trés meses. No
que se refere a0 ADALAT, sei que o novo interlocutor da Bayer ndo melhorara a situagdo, mas desde o inicio de
Junho que nio entra nada na Disdasa e na Genové. (...)» %

Os documentos seguintes mostram que nio se efectuaram remessas:

.

«Compras para exportacao para Inglaterra

Desde a minha nota de 13 de Agosto de 1990, deveriamos ter verificado entradas de mercadorias por volta do
dia 20 na Disdasa, na Genové e na Hufasa.

Ora, a situagdo com que nos deparamos é a seguinte:
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DISDASA GENOVE HUFASA
ADALATE 10 0 0 2717/1990: 800
ADALATE LP 0 0 271711990: 400x60
200x40
(-..)
N.B.: Desde a ultima data indicada, ndo nos foi comunicada qualquer outra entrega.»
«Compras para exportagdo para a Inglaterra
Se os problemas com a Bayer continuam a ser os mesmos, 0 mesmo nio acontece com (. ..) (...). Relembro as
quantidades de ADALAT entregues em Setembro e Outubro.» °® (Seguem as quantidades— umas vezes 0, outras
vezes minimas — por filiais).
«Estou cansado de ouvir sempre a mesma cantiga quando transmitimos um novo pedido em Espanha.
Para além das laranjas e dos morangos, pergunto-me o que é que a Espanha é capaz de exportar. . .» ¥
(117) Por ultimo, a seguinte carta: A

«Agradego-lhe que me faga a lista dos laboratérios que lhe solicitdimos e relativamente aos quais a resposta foi
“impossivel para exportagdo”, em resumo de todos os fornecedores que criam problemas.

urgente» 100

A resposta é a seguinte:

«Q unico laboratério que nos respondeu ser possivel para exportagio foi, como sabem, (...). Os outros, quando
solicitamos um produto de venda muito limitada no nosso mercado ou mesmo quando um produto se vende
muito bem em Espanha, eles percebem que se o pedido é superior as nossas necessidades normais os produtos se
destinam a exportacdo. Estes laboratérios com problemas sdo:

Bayer
(...

Em contrapartida, (. ..) fornece-nos tudo o que solicitamos.» 1!

(118) Nas relagdes com os seus clientes, a Comercial Genové dd por vezes uma explicagdo para se desculpar de ndo poder
enviar remessas:

«(...) Devido a dificuldades nas entregas destes laboratdrios, temos estado a espera até agora no sentido de
vermos se podemos arranjar maiores quantidades destes produtos.

No entanto, neste momento, a situagido é a seguinte:

nio podemos aceitar qualquer nova encomenda de ADALAT nem de (.. .).» 102
«{...) Infelizmente, nio podemos fornecer-lhe ambos os produtos, devido ao facto de os fabricantes estarem a
controlar as nossas encomendas.

A Bayer e (...) nio querem que os seus produtos espanhéis aparegam noutros paises, e, como tal, ndo nos
fornecem todas as quantidades de que necessitamos. SO dispomos de um “stock” para o nosso
mercado.» 193«(. ..) Lamento informai-lo de que sera impossivel fornecer-lhe os produtos referidos. Os produtores

s6 estdo a fornecer pequenas quantidades de ADALAT, (...) bem como de (...).» 1™

ii) O caso da Galenica

(119) A Comissio obteve, por ocasido da inspecgio 2 Galenica, documentos reveladores de que essa sociedade conhecia
as motivagdes da Bayer:

«Estamos preocupados com o facto de as transac¢des com a vossa empresa se estarem a tornar cada vez mais
dificeis devido a vossa incapacidade de nos fornecerem as quantidades de ADALAT RETARD de que
necessitamos.

Poderdo explicar-nos as razoes da impossibilidade de respeitar as nossas encomendas?» '
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A resposta da Galenica ao seu cliente foi a seguinte:

«{...) Lamento nao poder fornecer a vossa empresa as encomendas de ADALAT retard.

Esta situagdo deve-se ao facto de o laboratério que o produz (Bayer) nio nos entregar as quantidades que
encomenddamos para evitar qualquer exportagio deste produto, fornecendo-nos somente as quantidades que
consideram que necessitamos para o mercado interno.» 19

iii) O caso da HEFAME

(120) Na HEFAME, foram dadas explicagbes a clientes descontentes do Reino Unido. Os documentos mais explicitos
nesse sentido sdo os seguintes:

«Temos neste momento um problema muito grande em Espanha com o ADALAT, (...) porque a Bayer e (...)
ndo nos enviam o produto (...).» 197

«Lamento o vosso fax. Mas é exactamente em Espanha, de momento, que se verificam todas as exporta¢es
paralelas e temos problemas com 0 ADALAT 10mg, RETARD 40, RETARD 60 e também {. . .).

De momento, a situacio é a seguinte:
No que respeita ao ADALAT é muito dificil fazer previsoes
(...) Temos ja prontas para vos fornecer 1 000 x S0 ADALAT 10 mg

Percebo que nido estejam satisfeitos com esta informagdo, mas num ano tudo mudou, o volume de exportacdes
paralelas é demasiado elevado, tal como o controlo multinacional.» 198

«Bayer & (. ..): obstaculos a liberdade de comércio

Desde ha algum tempo, temos vindo a defrontar sérias dificuldades para obter quantidades suficientes de
ADALAT retard, (...) e (...} a partir de Espanha.

Estou consciente de que o nosso segundo fornecedor estd também a passar um mau bocado.

Aparentemente, mais uma vez, a Bayer ¢ (. ..) estdo a fazer os possiveis para disponibilizarem os seus produtos a
medida das suas provaveis necessidades em Espanha, impedindo assim a liberdade de comércio na CE.

Pode tomar alguma iniciativa contra estas empresas? Se nido puder garantir, num futuro proximo, que esti em
condi¢des de obter as quantidades suficientes para dar resposta as nossas necessidades, ver-nos-emos obrigados a
comegar a adquirir em Italia ou Franga.» '%°

iv) O caso da COFARES

(121) A COFARES, durante a inspeccao efectuada nas suas instalagoes, fez a seguinte declaracio:

(122)

«— A actividade exportadora da COFARES ¢é negligencidvel relativamente 3 sua facturagio global, tendo em
conta as dificuldades colocadas por determinados laboratdrios (entre os quais a BAYER) a nivel de entregas
de produtos para exportacio.

— Que, na sua qualidade de Director de COMPRAS, quando a BAYER estabeleceu um contingente de
ADALAT para a COFARES que no inicio era manifestamente insuficiente para cobrir as necessidades do seu
mercado nacional, os advertiu da possibilidade de dentincia devido a essas restricoes das vendas. A partir
desse momento, a Bayer passou a fornecer 3 COFARES uma quantidade suficiente para o consumo nacional
do referido produto.» 10

Transparece desta declaragdio que a COFARES cedeu 2 exigéncia da Bayer Espanha de se cingir ao seu mercado
nacional.

b) Os grossistas organizam-se para tentar obter fornecimentos

i)

O caso da HEFAME

Esta sociedade organizou um sistema de abastecimento, concluindo acordos-com outros pequenos grossistas e
farmécias que lhe remetiam o ADALAT que tinham podido obter nas suas encomendas oficialmente destinadas a
Espanha. Esses pequenos grossistas, com um mercado puramente local, ndo figuravam entre os grossistas
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(123)

(124}

(125)

controlados pelos servigos da Bayer Espanha. Esse sistema devia permitir & HEFAME obter o ADALAT para
exportagio. Em relagdo a este ponto, o processo inclui um acordo celebrado entre a HEFAME e um pequeno
grossista, que estipula, nomeadamente:

«PROTOCOLO DE COLABORACAO PARA OS MERCADOS EXTERNOS

(...) TERCEIRO. Considerando que, ndo obstante o que precede, a “HEFAME”, a pedido dos seus préprios
clientes estrangeiros e tendo em conta a sua pretensio de aceder e penetrar em novos mercados, tenciona
conseguir, para exporta¢do, novos produtos ou maiores quantidades dos produtos de que dispde actualmente.

QUARTO. Considerando que, além disso, (...) estd disposta a fornecer ao Departamento de Exportacio da
“HEFAME” novos produtos, ou quantidades considerdveis de produtos ja existentes, que poderiam, em larga
medida, dar resposta as necessidades dos clientes estrangeiros da “HEFAME”, o que facilitaria, igualmente, a
penetracio da “HEFAME” em novos mercados ou a captagiao de novos clientes.

(...
ACORDOS

(...

IlI. Como primeiro ponto da colaboragio que agora se inicia, (...) compromete-se a apoiar, mediante o
fornecimento dos produtos, ou de quantidades dos mesmos de que possa dispor, para em conjunto com o0s
produtos da “HEFAME?” possibilitar o fornecimento normal e habitual, nas quantidades necessarias, aos clientes
estrangeiros da “HEFAME”. Com vista a facilitar o referido compromisso da (.. .), a “HEFAME” fica obrigada
a informar pontualmente, e com a devida antecedéncia, aquela empresa das necessidades de produtos, em termos
de quantidades, para efectuar os seus fornecimentos aos clientes mencionados e informé-la-a, igualmente, (.. .),
também nos melhores prazos, das suas disponibilidades para dar resposta aos pedidos em causa.

Sempre que constem de uma encomenda produtos de dificil obten¢do, (p.ex. ADALAT) juntamente com outros
de facil fornecimento, o Departamento de exportagdes da Hefame compromete-se a solicitar a (. ..) e a incluir na
encomenda a exportar quantidades destes hipotéticos produtos numa proporgio idéntica ao fornecimento pela
(...) dos produtos de dificil obtengio, em conformidade com o ponto IV do presente protocolo.(...)» 1!

Foi concluido 0 mesmo tipo de acordo com um pequeno grossista que actua num mercado puramente local e que
ndo se encontra, portanto, entre as empresas controladas pela Bayer Espanha.

«Inicia-se uma relagio de colaboragio entre ambas as sociedades a nivel do comércio externo, nos mesmos
termos do acordo concluido entre a Hefame e a (. ..).» !'? (grossista citado no considerando 122).

A Comissdo tem em seu poder um certo nimero de cartas que revelam que o acordo continua em vigor —
encomendas efectuadas pela HEFAME ao pequeno grossista, modalidades de entrega, fax indicando as quantidades
pedidas, por vezes nestes termos:

«(...) A nossa encomenda ¢ a seguinte — todo o ADALAT RETARD que possam {(...).» '3

Por dltimo, a Comissdo possui também documentos que mostram as encomendas feitas pela HEFAME a outros
pequenos grossistas, por intermédio dos quais a HEFAME consegue reunir pequenas quantidades de ADALAT.

Pouco tempo depois do inicio desta cooperagio entre a HEFAME e outros grossistas, a BAYER Espanha detecta
(ver considerando 109, sistema informatizado de identificacdo dos grossistas exportadores) esses outros grossistas
que obtém remessas em quantidades excepcionalmente elevadas para as suas necessidades «normais» no mercado
espanhol, comeca a controla-los e abastece-os apenas até ao nivel das suas necessidades para o mercado local.

ii) O caso da Comercial Genové, HUFASA e DISDASA

A Comercial Genové é, como foi dito atrds, uma filial espanhola do grupo francés CERP Rouen. O caso da CERP
Rouen foi descrito em pormenor nos considerandos 97-101.
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(126)

(127)

Nas instala¢des da Comercial Genové foram encontrados documentos que revelam que a CERP Rouen utilizou as
suas filiais espanholas, Comercial Genové, HUFASA e DISDASA para satisfazer a procura britdnica. A CERP
Rouen comportou-se, pois, como um grupo internacional que utilizava todas as possibilidades, tanto em Franca
como em Espanha, para obter a entrega das quantidades necessarias para os seus clientes britanicos. Nesse sistema,
as filiais espanholas foram utilizadas do mesmo modo que as agéncias regionais francesas: foi-lhes solicitado que
aumentassem de maneira plausivel as suas encomendas para o mercado espanhol e os montantes assim reunidos
foram fornecidos aos clientes britdnicos por conta da CERP Rouen. A seguinte carta da CERP Rouen aos
responsaveis das compras das trés filiais confirma esse mecanismo, que foi descrito pelos dirigentes da Comercial
Genové durante a inspeccio:

«EXPORTACAQ

As férias chegaram ao fim e espero que possamos retomar as entregas normais relativamente aos nossos 3
“produtos-problema”: solicito que retomem o planeamento inicial e tentem obter essas quantidades. Nio aceito

qualquer outro cliente, porque prefiro nio aumentar o nimero de descontentes. Precisamos, através da
GENOVE, HUFASA e DISDASA de:

100 000 ADALAT RETARD caixas de 60 ou 40

(...)
MENSALMENTE para satisfazer os nossos dois principais clientes: (.. .)

Solicito a (. ..) que me transmita, depois de ter analisado o problema com (...) e (...), as previsdes de compras
para a DISDASA e a GENOVE ¢ a (.. .) para as agéncias HUFASA. Tentemos melhorar, aproveitando o regresso
de férias.» '

Este documento ganha pleno sentido se for inserido no contexto do sistema de reparti¢io das encomendas utilizado
em Franga: os mecanismos sdo semelhantes, Disdasa e Genové sio pequenas estruturas ¢ a HUFASA, mais
poderosa, reparte as suas encomendas pelas suas diferentes agéncias.

Uma acta de uma reuniio da HUFASA com a Bayer Espanha explica que aquela sociedade negociou duramente
com a Bayer Espanha para a convencer de que as necessidades nacionais eram elevadas e que era necessario
satisfazé-las. A HUFASA aceita entdo inteiramente os argumentos da Bayer Espanha: ha que se concentrar nas
vendas nacionais. Contudo, a acta é explicita: essa negociagio realizada com a Bayer Espanha, com utilizagao de
argumentos de mercado interno, é apenas um meio para a HUFASA obter montantes destinados a exportagio:

«Na sequéncia do ultimo encontro com os dirigentes da Bayer, estes declararam nio poderem aceitar as
quantidades solicitadas pela HUFASA, por um lado, porque representam 50 % do mercado nacional e, por
outro, porque sao muito superiores as de outras empresas da mesma zona (. ..). Este facto fi-los supor que uma
importante propor¢ao dos produtos se destinava a exportagao.

Perante estas afirmacoes, referi que a Hufasa precisava de quantidades significativas de ADALAT porque:

— se baseiam, no que respeita a Hufasa, no exercicio de 1988, ano em que se registou uma importante
diminuicio das compras em virtude da crise atravessada pela Companhia.

— Como fornecem quantidades inferiores as necessidades reais, torna-se necessirio encomendar quantidades
superiores para se poder constituir reservas, dado tal ter sido impossivel até ao momento devido as pequenas
quantidades entregues, que nos obrigaram a assinalar produtos em falta nas encomendas.

— Actualmente, nio apenas recuperamos o mercado, como ainda nos mantemos num nivel superior ao de 1987,
ano que pode ser considerado normal para a Hufasa.

Tendo em conta estes argumentos, bem como uma posi¢io muito rigida relativamente a Bayer, aceitaram
fornecer-nos mais ADALAT ret., em quantidades semelhantes as da (...), embora ndo possam fornecer as
quantidades totais por nos solicitadas devido a falta de matérias-primas provenientes da Alemanha.

As quantidades solicitadas foram as seguintes:

AR 40 29700
AR 60 19200
AN 66300

A Bayer comprometeu-se a fornecer o ADALAT necessirio, sem no entanto assumir qualquer compromisso
quanto a estas quantidades, que consideram muito elevadas. Solicitei estas quantidades tendo em conta as
informacdes comunicadas pela (. ..) e adicionando 30 %.
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Apés ter comentado com a (...) que a Bayer envidaria os seus melhores esforcos para fornecer quantidades
importantes de ADALAT sem no entanto corresponder as quantidades encomendadas, solicitei a (...) que
reduzisse ligeiramente as quantidades encomendadas a Bayer; uma vez que a empresa nio tinha em conta as
quantidades que encomendavamos e que tinhamos chegado a acordo com a Bayer com vista a manter entregas
mais importantes de ADALAT, ndo convinha apresentar valores que nio seriam aceites como possiveis para a
Hufasa e que denunciariam o interesse em realizar um volume importante de exportagdes. Por esta razio,
considerei ser mais importante obter um volume de ADALAT para exportagio através de valores altamente
crediveis do que manter um valor muito elevado de encomendas, a que nio fosse dado seguimento. O importante
é o que se obtém, nio o que se encomenda. Esta é sem divida a razdo pela qual a (...) encomenda menos do
que o previsto.» 113

(128) A carta seguinte da CERP Rouen as suas filiais espanholas atesta a mesma preocupagao: ha que negociar

duramente com a Bayer Espanha.

«MERCADORIAS PARA EXPORTACAO

Sei que atravessamos um periodo dificil, mas a mercadoria entra agora em menor quantidade do que nunca, e
nao me parece que estejam a multiplicar-se as intervenc¢des junto dos laboratérios, por forma a que se registe
uma melhoria da situagio.

Desde inicios de Marco, a situagdo tem vindo a agravar-se. Agradecia aos -responsdveis que intervenham
pessoalmente junto dos laboratérios (... Bayer e ...) e me mantenham directamente informada. Os (...)
laboratérios nio podem estar em faléncia todos ao mesmo tempo. Lamento ter de intervir novamente:
necessitamos do volume de vendas.» 116

(129) Os documentos seguintes confirmam os esforgos desenvolvidos:

(130)

«Em resposta ao vosso FAX de hoje relativo aos laboratorios (. . .) e 4 Bayer, posso dar a minha palavra de que
estou a tentar o impossivel para conseguir um abastecimento superior as nossas necessidades.

Estes laboratérios recusam todo e qualquer tipo de argumentagdo. Sabem que as quantidades que nos entregam
sdo suficientes para cobrir amplamente as necessidades do mercado espanhol. (.. .)» 17

Na carta supracitada (considerando 117), que estabelecia a lista dos laboratdrios que impedem o comércio
paralelo, a parte final da mesma revelava que a Comercial Genové tentou mesmo assim obter remessas, utilizando
o sistema do aumento plausivel para a Bayer Espanha da procura espanhola e recebendo, sem contudo especificar
como, mercadoria da DISDASA, outra filial do mesmo grupo (este mecanismo foi atras explicado nos consideran-
dos 97-101, relativos a CERP Rouen):

«(...) se quisermos um produto que se venda bem no nosso mercado, poderemos encomendé-lo nas encomendas
habituais, mas se for raro, nio poderemos dissimuld-lo.

Por outro lado, a DISDASA fornece-nos mercadoria.» '8

i) O caso da Galenica

A Galenica confirmou também oralmente aos inspectores da Comissio que teve dificuldade em obter fornecimen-

tos. Além disso, foram encontrados «Resumos dos produtos dificeis» ' por ocasido da inspec¢do nas suas
instalacdes. Esses resumos apresentam-se do seguinte modo:
«Facturados pela SAFA pela DFM pela GALENICA
(.} (...) (. (...
ADALAT 50 caps. 3000 0 0
ADALAT RETARD 60 caps. 2 600 0 0» 120

Tendo em conta o contexto e as praticas dos outros grossistas ja analisados em pormenor, este documento mostra
que as encomendas da Galenica eram repartidas pelas trés sociedades do grupo, a fim de obter uma quantidade

razodvel do produto.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

iv) O caso da COFARES

Por ocasido das respostas dadas pela COFARES as perguntas dos inspectores da Comissdo, durante a inspeccio nas
instalagdes da empresa, a COFARES indicou que preferiu concentrar-se no mercado interno, atendendo as pressdes
da Bayer Espanha (ver considerando 121 supra).

2.4. Resultados

a) O exemplo da Comercial Genové

O relatério de gestdo da Comercial Genové para o primeiro semestre de 1989 indica:

«(...) As exportagdes registaram um decréscimo (. . . milhdes) essencialmente devido as limitacbes impostas pela
(...) e pela Bayer quanto ao fornecimento de ADALAT RETARD e (.. .).

A nivel das exportagdes registou-se um maior desequilibrio, dado que estava previsto que ascenderiam a (.. .)
milhdes e na verdade foram de (...), em virtude dos problemas de fornecimento de mercadorias referidos
anteriormente,» 21

O relatoério de gestio da Comercial Genové para 1990 indica:

«No que respeita as exportagbes, ¢ cada vez mais dificil dispor de produtos para cobrir a procura existente, o
que deu origem a que este valor tenha sido inferior em relagio ao ano transacto. Quanto ao esforco de vendas,
este decorreu basicamente no mercado interno.» 122

O relatério de gestao da Comercial Genové para 1991 indica:

«O mercado nacional evoluiu satisfatoriamente, registando um- crescimento de 25,2 %, mas o mercado de
exportagdo registou maiores dificuldades (-25,8 %) devido aos problemas que os laboratérios continuamente nos
colocam, a nivel da entrega de produtos para exportacio.» 123

Virios documentos no processo mostram, por outro lado, que a Comercial Genové recusa encomendas
provenientes de clientes britdnicos; por exemplo, esta carta:

«Lamentamos ndo poder aceitar quaisquer outras encomendas de ADALAT, ADALAT RETARD, (...),
enquanto a situagdo em Espanha nio estiver esclarecida (. ..).» 1% '

Analogamente, as facturas recolhidas durante a inspecgio revelam que os fornecimentos sdo raros e dificeis.

b) O exemplo da Galenica

Durante a inspec¢do, foram recolhidos resumos mensais, de Fevereiro de 1991 a Agosto de 1993, dos produtos
«dificeis». Esses resumos revelam que as remessas de ADALAT eram minimas (algumas centenas de caixas por més,
frequentemente nada).

¢) O exemplo da HEFAME

Os dirigentes da HEFAME indicaram, na sequéncia das perguntas dos agentes da Comissio durante a inspecgio,
que os fornecimentos de ADALAT foram reduzidos drasticamente a partir de 1989.

d) O exemplo da COFARES

A pedido dos agentes da Comissao, a COFARES apresentou um quadro recapitulativo das suas vendas para
exportagio desde 1989, vendas que se mantém a um nivel minimo:

« % EXP/ UNID. % ADALAT
VENDAS ADALAT EXP
Ptas Ptas
1989 0,266 50 000 53,69
1990 0,374 15 000 10,63
1991 0,296 10 000 7,89
1992 0,309 50 000 35,18

1993 0,350 40 000 32,13, 125
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A COFARES aceitou o regime imposto pela Bayer Espanha, limitando-se estritamente ao mercado nacional

espanhol.

3. O caso do Reino Unido: identificacio da fonte das importacoes paralelas entradas no Reino Unido

(138) Um memorando interno da Bayer UK de 26 de Julho de 1990 indica que:

«Na sequéncia das nossas recentes discussdes respeitantes ao pais de origem das importagbes paralelas de
ADALAT e aos diferenciais de preco na Europa, examinei os dados seguidamente apresentados, que envio em
anexo:

1. Comparag¢ao dos precos do ADALAT na Europa (fonte: Bayer Leverkusen/ Marketing Information).
2. Dados IMS (BPI Abril de 1990).

3. Taylor Nelson Parallel Imports Monitor— dados sobre os paises de origem (graficos).

Utilizei a informacdo sobre os precos para efectuar uma comparac¢do dos pregos em fun¢io das embalagens com
os precos correspondentes no Reino Unido, a fim de identificar a fonte mais provavel para cada um deles e os
respectivos diferenciais de precos. Indiquei igualmente os dados do IMS sobre as importagbes paralelas de
ADALAT relativos ao periodo de 12 meses, a finalizar em Abril de 1990, numa tentativa de identificar quais as
embalagens importadas paralelamente que se encontram mais facilmente no Reino Unido.

A anilise dos dados permitiu concluir o seguinte:

ADALAT retard 20

As embalagens de 30 comprimidos constituiram a maior propor¢do de importagdes paralelas de ADALAT retard
no periodo de 12 meses até Abril de 1990. As fontes mais baratas parecem ser a Franga e a Grécia.

As embalagens de 60 comprimidos parecem estar disponiveis apenas em Espanha a um pre¢o muito mais
reduzido (i.e., indice 66). Estas embalagens representaram 2,4 milhdes de libras esterlinas (precos NHS) no
periodo em causa.

Este facto reflecte amplamente as tendéncias relativas ao pais de origem identificadas nos dados Taylor Nelson
(ver grafico). A Franga e a Italia representam uma oferta regular, se bem que flutuante, de importa¢des paralelas,
tendo a Espanha aumentado consideravelmente a sua participagdo em 1989, fornecendo presumivelmente todas
as embalagens de 60 comprimidos.

ADALAT § mg

As importacdes paralelas de ADALAT 5 mg representam apenas uma propor¢io muito reduzida do volume total.
A embalagem de 50 mg é provavelmente a mais comum, apresentando em Portugal e na Bélgica o preco mais
reduzido. :

ADALAT 10 mg

A maioria das importagdes paralelas de 10 mg, no periodo considerado de 12 meses até Abril de 1990, assumiam
a forma de embalagens de 50 comprimidos. Os paises europeus que apresentam os preos mais reduzidos no que
respeita a esta embalagem sio actualmente a Espanha e Portugal, registando-se em Itdlia e na Bélgica pregos
igualmente inferiores aos correspondentes no Reino Unido.

As embalagens de 30 comprimidos sdo também importadas paralelamente e apresentam pregos consideravelmente
mais reduzidos em Franga.

Os dados Taylor Nelson confirmam amplamente este quadro, destacando-se a Espanha de novo a ganhar terreno
no decurso de 1989.

Deve salientar-se, evidentemente, que as tendéncias a nivel de importa¢des paralelas sdo sempre susceptiveis de
flutuagdes, em virtude do papel vital desempenhado pelas taxas de cambio. E também evidente que as
embalagens em “stock” podem apresentar variagbes ao longo do tempo.

Espero que as informagdes fornecidas apresentem algum interesse.» 26

(139) Numerosos outros textos fornecem o mesmo tipo de informagio:

«(...) O nivel de importagdes paralelas situa-se actualmente em 35,34 % (este valor ndo inclui o ADALAT
RETARD 10).

(...) De acordo com esta fonte (Scriptcount PI monitor), o total de importacdes paralelas de ADALAT situa-se,
actualmente, em 51,13 %. Todavia, estes dados nio tomam Boots em consideragdo, constituindo por conseguinte
uma mera indicacio da tendéncia.
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(140)

(141)

(142)

(143)

A Bélgica continua a ser o principal pais de origem do ADALAT 10mg (30 %), logo seguida da Italia (28 %) e
da Espanha (21 %). Em contrapartida, no que respeita a0 ADALAT RETARD 20, o maior nimero de
importagdes paralelas provém da Grécia (43 %), logo seguida da Franca (19 %) e da Italia e Espanha (10 %
cada).» 177

Uma carta da Bayer UK a Bayer RFA (Regido 2) de 27 de Junho de 1991 indica:

«Enviamos em anexo desdobraveis informativos para os pacientes e embalagens vazias de ADALAT RETARD
encontrados nas instalagdes do importador paralelo no Reino Unido (.. .). De acordo com a nossa fonte, foram
vistos cerca de 8 000 desdobraveis referentes ao ADALAT RETARD espanhol. Segundo o Dr. Ebsworth, a
Espanha conseguiu obter o controlo da maior parte do seu produto e, consequentemente, os nimeros de lote que
figuram nas 3 caixas poderiam conduzir aos grossistas espanhéis que exportam para o Reino Unido. Agradeco
que me mantenham informado da evolugio da situagio.» 128

Um memorando de 5 de Maio de 1992 indica:
«Assunto: IMPORTACOES PARALELAS

Na sequeéncia do vosso pedido, enviamos em anexo os dados respeitantes as importagdes paralelas, por pais de
origem, desde Janeiro de 91.

A Franca e a Grécia continuam a apoderar-se da parte de ledo, nio havendo quaisquer sinais de abranda-
129
mento.»

4. Resultados
4.1. Queixas dos grossistas ndo abastecidos

Em 2 de Fevereiro de 1990, a Bayer Espanha transmitiu por telefax a Leverkusen a seguinte carta do grossista
HEFAME:

«Estou muito surpreendido pelo facto de, também neste novo ano, o fornecimento de ADALAT em todas as suas
formas de apresenta¢do ndo ter retomado o figurino normal.

Agradecia que nos comunicassem por escrito 0s motivos para as constantes rupturas de “stock” e para o
abastecimento insuficiente do mercado nos referidos produtos, a fim de, se necessirio, expormos a situacio as
autoridades espanholas na 4rea da saude.

A Hefame, com os seus doze estabelecimentos cobrindo quase metade do territério espanhol, merece certamente,
dada a sua importincia para a vossa empresa, que ponham termo o mais rapidamente possivel a estas falhas de
fornecimento.

Espero que tenham tudo isto em aten¢ido no futuro e que retomem um ritmo normal de fornecimento.» 130

Um memorando interno da Bayer Espanha datado de 21 de Maio de 1990 revela claramente que a COFARES, o
mais importante grossista espanhol, pede explicagdes sobre as remessas reduzidas que recebe:

«Notas para a discussio com a Cofares sobre o tema: “Redugdes no fornecimento de ADALAT e ADALAT
RETARD”. A partir do 1?9 trimestre de 1989, a procura de ADALAT e ADALAT RETARD foi superior as
necessidades do mercado espanhol, tendo a nossa empresa recebido encomendas de volume superior ao normal
na ordem dos 50 % a 100 %. Determindmos as necessidades do mercado espanhol a partir dos seguintes
elementos:

a) Historial das vendas efectuadas nos ultimos anos a grossistas nas diferentes provincias;
b) Estatisticas de vendas dos principais grossistas, que adquirimos durante determinado periodo;

¢) Quotas de mercado IMS e do mercado farmacéutico a nivel regional.

Com base nas suas previsdes a médio prazo, aquisi¢oes de matéria-prima e capacidade de produgio, a Q.F.B. s6
podera satisfazer as necessidades do mercado espanhol na sequéncia de um redimensionamento de acordo com o
crescimento do mercado e as préprias taxas de crescimento previstas para estes produtos. Para evitar a total
auséncia de abastecimento de partes do mercado, o que iria contra a principal obriga¢do ética de uma empresa
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farmacéutica espanhola, designadamente a satisfagio das necessidades do mercado nacional, vemo-nos actual-
mente obrigados a fornecer os nossos clientes de acordo com o seu potencial de mercado e a reduzir encomendas
excessivas. Além disso, dado que apesar de tudo existem farmicias que nio estio a ser fornecidas por alguns
grossistas, vemo-nos igualmente obrigados a fornecer directamente as farmacias em certas provincias, a fim de
garantir o abastecimento a pacientes com indica¢bes importantes como a angina de peito e a hipertensio.

As quantidades de fornecimento acordadas com a Cofares tém em conta o constante crescimento e penetragio
destas cadeias de grossistas nas novas provincias espanholas.» 13!

(144) Uma nota de 21 de Outubro de 1991 do director do Centro de Produgido da Bayer Franga em Sens dirigida ao
director-geral da Bayer Franga (documento ja citado no considerando 94) indica que:

«MUITO IMPORTANTE

CONFIDENCIAL

Entregas de ADALATE 20 mg LP a CERP Rouen

(...) Desde finais de Setembro que deixamos de abastecer o CERP Boulogne, a que devemos 40 000 caixas.

Ela considera que se trata duma politica deliberada da Bayer para impedir o desenvolvimento das importacdes
paralelas, uma vez que verificou que a Bayer tem 0 mesmo comportamento na Bélgica e em Espanha.

Os mercados belga e espanhol sio mercados pequenos, mas o mercado francés é importante. (.. .)

Expliquei (. . .) que temos os “stocks” muito baixos e que a nossa principal preocupagio era abastecer o mercado
francés. Ela perguntou-me se eu estava a gozar com ela, etc... (...
3

Actualmente, bloquedmos no total 11 encomendas (7 grossistas), ou seja, 137 000 caixas.

Precisamos, por conseguinte, de tomar rapidamente uma decisdo para definir exactamente a nossa posi¢do nesta
matéria.» 13

(145) Uma carta de 5 de Mar¢o de 1992 do grossista francés CERP Lorraine a Bayer Franga indica:

«(...) Gostariamos de vos comunicar parte das nossas reflexdes (. . .). E evidente, face as nossas encomendas dos
meses de Junho a Setembro de 91, que os Laboratérios Bayer estio a exercer manifestamente uma obstrucdo aos
nossos fornecimentos.

Com efeito, entre Junho e Setembro 91, encomendidmos cerca de 300 000 caixas de ADALATE 20 mg LP. Estas
encomendas foram satisfeitas, tal como demonstrado pelas vossas facturas. Isto representa 75 000 caixas/més em
média. Parece assim ser dificil de aceitar o argumento que invocam de problemas de “stocks” ou de produgio
para nido nos assegurarem actualmente fornecimentos nas mesmas propor¢bes. Por este motivo, as vossas
propostas de entregas escalonadas (de cerca de 5 000 caixas/més) poderiam ser consideradas como uma recusa de
venda dissimulada.» 33

(146) Uma carta da CERP Rouen a Bayer Franca, datada de 3 de Agosto de 1992, indica:

«Gostariamos de os informar de uma ruptura de “stock” de ADALATE LP na nossa agéncia de LAIGNEVILLE
devido a encomendas nio satisfeitas pelos vossos servigos sob pretexto de contingentes destinados a impedir-nos
de exportar para os outros paises europeus.

No entanto, a nossa agéncia de LAIGNEVILLE regista uma progressao global superior a 15 % desde o inicio do
ano e de 34 % em Julho. Ndo podemos continuar a aceitar por mais tempo as vossas recusas de venda sem
reagirmos, tendo em conta os prejuizos que estamos a sofrer e de que a vossa empresa é responsavel. Solicitamos
que, a partir de agora, as nossas encomendas sejam satisfeitas na sua totalidade (. ..).» 1**

4.2. Resultados registados pela Bayer

(147) A acta do Comité de Direc¢do da Bayer Franca de 8 de Abril de 1992 indica:

«Na sequéncia de um rigoroso controlo dos diferentes grossistas, conseguimos— apesar de fortes pressoes da sua
parte— reduzir a incidéncia das reexportacdes nas nossas actividades. Giraldi.» %
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

Os resultados obtidos pela Bayer UK nos anos de 1990, 1991, 1992 e 1993 estio em progressiao constante (vendas
de ADALAT no mercado britanico):

1990 .] milhoes de £ (cerca de [...] milhdes de ecus

[..

1991 [...] milhées de £ (cerca de [...] milhdes de ecus
[..
[..

1992 .} milhdes de £

1993 .] milhdes de £ (cerca de [...] milhdes de ecus

(
(
(
(

)
)
cerca de [...] milhdes de ecus)
)

Paralelamente, pode observar-se a seguinte evolugio das vendas da Bayer Franga, por um lado, a partir de 1991,
onde, o volume de negécios (em milhdes de francos franceses) relativo ao ADALATE (Franca e exportacio)
diminui e, por outro, a facturagdo da exportagdo torna-se minima:

V.N. em milhoes F: 1990 % Adal 1991 % Adal 1992 % Adal | 1993 9% Adal
ADALATE 10 mg Franca l...] [...] l...] [...]
ADALATE 20 mg Franga [...] .. [..]
ADALATE 10 mg Exportagdo | |...] [...] ...} [...]
ADALATE 20 mg Exportagdo | |...] [...] [...] l...]
V.N. Tot “Cardiovasc” Franga [...] [...] [...] [...] [...] (| [...] l...]
Exportagao | |...] [...] [..] [...]
V.N. BAYER PHARMA Total [...] [...] [...] [...] [..] [...] [...] [...]
(exceptuando produtos veterinarios)
136

CAPITULO 1I
APRECIACAO JURIDICA

SECCAO I

Defini¢do do mercado

1. Mercado geografico

No inicio da infrac¢io, em 1989 para a Espanha e em 1991 para a Franga, a actividade da indstria farmacéutica
era concebida num contexto essencialmente nacional. Em especial, ndo era possivel comercializar qualquer
medicamento sem a aprovacdo prévia da autoridade nacional responsével e a decisdo de autorizar a comercializa-
¢do dum medicamento pertencia inteiramente ao dominio reservado dos Estados-membros.

A partir de 1 de Janeiro de 1995, a harmonizac¢do da legislagdo técnica na Comunidade Europeia e a entrada em
vigor de novos procedimentos de autorizagio de comercializagdo dos medicamentos representam a realizagio do
programa do mercado tinico do ponto de vista dos imperativos cientificos e técnicos em relagio aos medicamentos.
Desde o inicio de 1995, as sociedades farmacéuticas tém a opg¢ao (e a obrigagdo relativamente aos produtos
biotecnologicos) de apresentar um pedido de autorizagio de novos medicamentos 4 Agéncia Europeia de Avaliagido
dos Medicamentos, que facultard um parecer a Comissdo, cuja decisio é vinculativa para todos os Estados-
-membros.

A venda de medicamentos ¢ influenciada pelas politicas administrativas ou pelas politicas de compras adoptadas
pelos servigos de satde dos Estados-membros. Por exemplo, alguns paises adoptam medidas directas ou indirectas
para influenciar os pregos e existem niveis diferentes de reembolso pelo sistema de seguranga social em relagdo a
diversas categorias de medicamentos. Em Fran¢a e em Espanha, os pregos sdo fixados directamente pelo servigo
nacional competente. No Reino Unido, é utilizado um meio indirecto de controlo dos pregos dos produtos
farmacéuticos de marca, através da regulamentacio da rendibilidade global das sociedades a partir das suas vendas
ao servigo de saude britinico. Estas diferencas de mecanismos de fixagio dos precos, incluindo as modalidades de
reembolso, originam fortes disparidades de preco dos medicamentos nos Estados-membros.

Nestas condicdes, para efeitos da presente decisdo, sdo considerados relevantes os mercados nacionais.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

2. Mercado do produto

O mercado do produto é definido, para efeitos da presente decisio, por referéncia ao critério de utilizagio
terapéutica idéntica dos diversos produtos concorrentes. O ADALAT, bem como os produtos concorrentes
substituiveis, é utilizado para o tratamento de trés doengas cardiovasculares: insuficiéncia coronaria, hipertensio
arterial e insuficiéncia cardiaca congestiva. As principais indicagdes terapéuticas do ADALAT sio a hipertensio
arterial e a insuficiéncia coronaria (ver considerando 8).

3. Mercado relevante

Tendo em conta o comportamento descrito na presente decisio — que consiste numa obstrugdo as exportagoes
paralelas para o Reino Unido — o mercado relevante sera:

Em primeiro lugar: o Reino Unido serd considerado o mercado relevante principal para as duas doengas —
insuficiéncia corondria e hipertensio arterial — na medida em que o efeito dos acordos é exercido directamente
nesse mercado, protegendo-o das importagdes paralelas. Efectivamente, esse € o mercado em que a Bayer realiza as
transac¢des mais importantes por intermédio da sua filial britinica e em que os efeitos dos acordos sio mais
facilmente identificaveis. E nesse mercado que se pode verificar um aumento das vendas aos clientes britanicos ao
preco britanico.

Em segundo lugar: os mercados de partida das importagdes paralelas, a Franca e a Espanha, para as duas doengas
— insuficiéncia corondria e hipertensdo arterial — serdo considerados mercados pertinentes, na medida em que
esses mercados sdo artificialmente fechados pela obstrugdo as exportagGes paralelas. Nesses dois mercados, os
efeitos do comportamento descrito na presente decisdo sdo identificiveis para os parceiros comerciais da Bayer
Espanha e da Bayer Franga. Trata-se dos grossistas que véem o seu volume de negdcios claramente reduzido e as
suas actividades exclusivamente limitadas ao mercado nacional.

SECCAO 11
N? 1 do artigo 85°

A Bayer Franga e a Bayer Espanha cometeram uma infrac¢do ao n® 1 do artigo 85° ao preverem uma proibigdo de
exportar (ponto 1.1), que se insere no dmbito das suas relagdes comerciais continuas com os seus clientes (ponto
1.2). Esse acordo constitui uma restricio sensivel de concorréncia (ponto 2) e afecta de modo significativo o
comércio entre os Estados-membros (ponto 3).

1. Acordo

1.1. Proibicdo de exportar

A anilise do comportamento adoptado pela Bayer Franca e pela Bayer Espanha em relagdo aos respectivos
grossistas permite caracterizar neste caso uma proibicio de exportar imposta pela Bayer Franga e pela Bayer
Espanha no ambito das relagdes comerciais estabelecidas com os grossistas.

Essa proibigio de exportar depreende-se dos elementos complementares seguintes: sistema de detec¢do dos
grossistas exportadores [a)]; redugdes sucessivas dos volumes fornecidos pela Bayer Franga e pela Bayer Espanha,
caso os grossistas exportem total ou parcialmente esses produtos [b}].

a) Sistema de detecgdo dos grossistas exportadores

Os elementos reunidos no capitulo «Factos» (ver considerandos 78-82 no que se refere a Franga e considerando
109 no que se refere 3 Espanha) demonstram que a Bayer Espanha e a Bayer Franga dispdem de um sistema
sofisticado de identificacdo dos grossistas exportadores.

Em Espanha, a finalidade desse sistema é expressamente a de detectar os grossistas que se dedicam a actividades de
exportacio. Nomeadamente, recorde-se o texto da conferéncia do dirigente da Bayer Espanha realizada nas
instalaces da Bayer Franga, com o titulo «Sistema de Controlo da Distribui¢io (Espanha)» (citado no
considerando 109). No corpo do documento figuram expressdes como
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

«Estabelecer um limite para cada grossista»
«Descoberta dos grossistas “suspeitos”»

Do mesmo modo, o documento citado no conslderando 110, «Exportagbes paralelas ADALAT S0/ADALAT
Retard» indica:

«Acorda-se em restringir, na medida em que seja possivel, a venda aos 4 maiores exportadores até agora
detectados.».

No que respeita a Franga, além de o Director das vendas ser informado dos métodos utilizados em Espanha (ver
considerando 109), a Comissio dispde de documentos sob a forma de listagens que indicam, por més, as
quantidades encomendadas e o aumento, posto em evidéncia, do seu montante em relacio as estatisticas do ano
anterior (ver considerandos 78-79). Além disso, entre os documentos de que a Comissdo dispde, figura a acta do
Comité de Direc¢do da Bayer Franga (ver considerando 81) ordenando o seguinte:

«Atendendo a importancia crescente das exportagdes paralelas para o VN da nossa Gart 1 (Franca) e a fim de
melhor determinar o nosso potencial de vendas, o servico “Facturagdo” indicard mensalmente ao servico
“Controlo” as quantidades de produtos susceptiveis de serem exportados pelos nossos principais clientes.».

Este sistema de identificagdo dos grossistas exportadores pela Bayer Franga e pela Bayer Espanha é anterior a
qualquer ac¢ao da Bayer Franca e da Bayer Espanha no sentido de entravar as exportagdes paralelas.

b) Redugdes sucessivas dos volumes fornecidos pela Bayer Franga e Bayer Espanha caso os
grossistas exportem total ou parcialmente esses produtos

Sempre que os grossistas exportam uma parte dos produtos fornecidos, expdem-se a uma reducio, por parte da
Bayer Franga e Bayer Espanha, das remessas relativas as encomendas posteriores.

Os documentos comprovativos foram analisados em pormenor, no caso da Franga, nos considerandos 83-85 e
96-103 e, no caso da Espanha, nos considerandos 110—131 da presente decisio.

No que se refere a Franga, a Comissdo dispoe designadamente da nota interna do Director de vendas da Bayer
Franga ao Director-Geral (ver considerando 83), indicando:

«Desde o final de Setembro que deixdmos de abastecer CERP Boulogne, a que devemos 40 000 caixas. (...)
Actualmente, bloquedmos no total 11 encomendas (7 grossistas), ou seja, 137 000 caixas.».

No que se refere 2 Espanha, o documento seguinte (ver considerando 110) indica claramente que a Bayer Espanha
vai tomar todas as medidas necessarias no sentido de reduzir o fornecimento aos grossistas detectados:

«Acorda-se em restringir, na medida em que seja possivel, a venda aos 4 maiores exportadores até agora
detectados.».

Os elementos de que a Comissio dispde demonstram que o fornecimento das quantidades admitidas pela Bayer
Franca e pela Bayer Espanha é subordinado ao respeito de uma proibigao de exportar.

A reducgio dos volumes fornecidos pela Bayer Franga e pela Bayer Espanha é modulada por estas em fun¢do do
comportamento que os grossistas adoptem em relagdo a essa proibicio de exportar. Se os grossistas violarem a
proibi¢io de exportar, sofrerio uma nova redugdo automatica das remessas encomendadas.

Em relacio 3 Franca, essas redugdes sucessivas sio comprovadas em especial pelos documentos analisados nos
considerandos 96—103. Entre esses documentos, convém citar, nomeadamente, as cartas do servigo comercial da
CERP Rouen as suas agéncias, intimando-as a reunir a mercadoria e, por exemplo, a seguinte (ver considerando
99):
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(165)

(166)

(167)

(168)

«A encomenda de ADALATE LP que lhe solicitimos que fizesse (ver nota de 27 Nov. 91) nio foi recebida em
nenhuma agéncia — consideramos que nio a vio receber. A BAYER é muito renitente no que se refere a entrega
de encomendas excepcionais.».

bem como a carta seguinte (ver considerando 101):

«A agéncia de Boulogne ('*) precisa de constituir um “stock” de 8000 a 9 000 ADALATE LP por semana.
Solicito-vos que TENTEM constituir este “stock” acrescentando as quantidades abaixo indicadas as vossas
necessidades. No entanto, tendo em conta as quotas mensais atribuidas pela Bayer para nos impedir (ilegalmente)
de exportar, s6 deverdo expedir para Boulogne se as vossas necessidades mensais estiverem asseguradas.».

A observacio final («s6 deverdo expedir para Boulogne se as vossas necessidades mensais estiverem asseguradas»)
mostra que as agéncias da CERP Rouen estdo sujeitas a um controlo permanente devido a suspeita de exportagio e
que esse controlo pode mesmo, em certos casos, levar i suspensio dos fornecimentos da CERP Rouen,
inclusivamente em relagio ao mercado nacional.

A analise dos nameros relativos aos fornecimentos obtidos pela CERP Lorraine (ver considerando 87) mostra que
as suas encomendas sdo estritamente controladas pela Bayer Franga e que, na medida em que esta sabe que a CERP
Lorraine gxporta, apenas obtém remessas ao nivel do ano anterior.

Quanto A Espanha, entre os documentos de que a Comissdo dispde, figura nomeadamente a acta de uma reunio,
redigida pela HUFASA, reunido realizada com os dirigentes da Bayer Espanha para tentar obter remessas (ver
considerandos 114 e 127):

«Na sequéncia do iltimo encontro com os dirigentes da Bayer, estes declararam que ndo podiam aceitar as
quantidades solicitadas pela HUFASA, por um lado, porque representam 50 % do mercado nacional e, por
outro, porque sio muito superiores as das outras empresas da mesma zona (. . .). Isto levava-os a pensar que uma
propor¢do importante dos produtos se destinava a exportagao.».

Esta acta indica igualmente o seguinte:

«(...) Referi que a Hufasa precisava de quantidades significativas de ADALAT porque:

— se baseiam (Bayer Espanha), no que respeita a Hufasa, no exercicio de 1988, ano em que se registou uma
importante diminui¢io das compras em virtude da crise atravessada pela Companhia.

— Como fornecem quantidades inferiores as necessidades reais, torna-se necessirio encomendar quantidades
maiores para poder constituir reservas, dado tal ter sido impossivel até ao momento devido as pequenas
quantidades entregues, que nos obrigaram a assinalar produtos em falta nas encomendas.

—  Actualmente, ndo apenas recuperamos o mercado, como ainda nos mantemos num nivel superior ao de
1987, ano em que pode ser considerado normal para a Hufasa.».

Esta citacio demonstra que a HUFASA, em resultado dos controlos efectuados pela Bayer Espanha por ter sido
detectada como exportador, se encontrou na situagdo ndo sé de nao poder satisfazer a procura para exportagao,
como ainda, em certos casos, de ser privada de fornecimentos para o seu mercado nacional.

Recorde-se ainda, nomeadamente, o caso da HEFAME, que concluiu acordos com alguns pequenos grossistas nao
susceptiveis de figurar numa «lista negra» da Bayer Espanha, visto actuarem exclusivamente em mercados regionais
no interior de Espanha. Esses grossistas encomendavam quantidades de ADALAT a Bayer Espanha, que remetiam
em seguida 3 HEFAME, com partilha dos lucros resultantes da exportagdo realizada por esta. A Bayer Espanha
recusou a esses pequenos grossistas, detectados sem demora, quaisquer quantidades que excedessem as suas
necessidades habituais (ver considerandos 122-124).

(169) Entre os documentos de que a Comissdo dispde, figura a declaragio da COFARES (ver considerando 121):

(1%) Recorda-se que CERP BOULOGNE ¢ a agéncia de CERP ROUEN especializada na exportages para o Reino Unido.
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(170)

(171)

(172)

«— A actividade exportadora da COFARES é negligenciavel relativamente a sua facturacio global, tendo em
conta as dificuldades defrontadas por determinados laboratérios (entre os quais a BAYER) a nivel de
entregas de produtos para exportacgio.

— Considerando que, na sua qualidade de Director de COMPRAS, quando a BAYER estabeleceu um
contingente de ADALAT para a COFARES que, no inicio era manifestamente insuficiente para cobrir as
necessidades do seu mercado nacional, os advertiu da possibilidade de dentincia devido a essas restrigdes

das vendas. A partir desse momento, a Bayer passou a fornecer 4 COFARES uma quantidade suficiente
para o consumo nacional do referido produto.».

Esta declaracdo revela que a COFARES foi detectada como exportadora e atingiu uma situacio de ruptura no
mercado nacional. A COFARES passou a limitar-se de seguida ao seu mercado nacional, tendo-lhe sido de novo
assegurado um nivel de fornecimentos suficiente para abastecer o mercado espanhol.

c) Conclusoes

Todos estes elementos do comportamento da Bayer Franga e da Bayer Espanha permitem demonstrar que estas
expuseram Os seus grossistas a uma ameaga permanente de redugdo dos fornecimentos, ameaga concretizada
repetidamente quando aqueles nido respeitaram a proibicio de exportar.

1.2. A proibicdo de exportar insere-se nas relacbes continuas entre a Bayer Fran¢a e a Bayer Espanha e
respectivos grossistas

a) O precedente da jurisprudéncia SANDOZ

No processo Sandoz (1), a Comissdo demonstrou, em primeiro lugar, a existéncia de uma proibicio de exportar (a
clausula «exportagdo proibida» aposta nas facturas) e, em seguida, demonstrou que essa proibi¢io de exportar se
inseria no dmbito das relagbes comerciais continuas entre a Sandoz e os seus clientes.

A Comissdo considerou que:

«O tipo de acordo a que o artigo 85° se refere consiste na relagio comercial continua estabelecida e concretizada
pelo conjunto dos procedimentos comerciais (. . .) habitualmente seguidos pela Sandoz PF nas relagdes com a sua
clientela e aceite, pelo menos implicitamente, por esta.»

O Tribunal de Justica (*°) veio confirmar a opinido da Comissio ao indicar:

«(...) A Comissdo tinha o direito de considerar que o conjunto das relagdes comerciais continuas — de que fazia
parte integrante a clausula de “exportacio proibida” — estabelecidas entre a Sandoz PF e os seus clientes, era
regido por um acordo geral pré-estabelecido aplicdvel as intimeras encomendas individuais de produtos Sandoz.
Um acordo desse teor insere-se no dmbito do disposto no n® 1 do artigo 852 do Tratado CEE.».

No presente processo, como no processo Sandoz, foi comprovada a proibicio de exportar. Trata-se agora de
demonstrar que esta constitui um elemento essencial e indissocidvel das relagdes comerciais continuas que unem as
partes.

b) Relac¢des comerciais continuas

O conjunto das relagdes comerciais continuas entre, por um lado, a Bayer Espanha e os seus grossistas e, por outro,
a Bayer Franga e os seus grossistas, assenta em procedimentos comerciais regulares e perfeitamente conhecidos das
duas partes: encomendas regulares por telefone, correio electrénico ou correio simples, remessas regulares dentro de
prazos muito rapidos, bem como facturas incluindo expressamente as clausulas que regem o fornecimento das
mercadorias objecto do contrato (ver para a Franca os considerandos 47-51 e para a Espanha o considerando 52).
Esse procedimento consagra a existéncia de uma relagio comercial continua regida por um acordo geral
pré-estabelecido aplicavel as diversas encomendas individuais de ADALAT.

(1%) Decisdo 87/409/CEE da Comissio — Sandoz (JO n® L 222 de 10. 8. 1987, p. 28).
(29 Acérdao do Tribunal de Justica, Sandoz, de 11. 1. 1990, processo 277/87, Colectinea 1990, p. I 45.
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¢) Inser¢do da proibi¢io de exportar no dmbito dessas relagdes comerciais continuas

A proibicio de exportar, cujos elementos foram determinados nos considerandos 156-170, insere-se no ambito
dessas relagbes comerciais continuas entre a Bayer Franca e a Bayer Espanha e respectivos grossistas.

Demonstram-no os elementos constitutivos dessa proibicio de exportar: as quantidades encomendadas [i)], a
proibi¢ao de exportar com caracter sistemdtico e uniforme em relagdo aos grossistas exportadores [ii)], a adop¢ao
pelos grossistas de um comportamento implicito de aquiescéncia a proibi¢io de exportar [iit)],

i) Os volumes encomendados representam um elemento permanente e essencial de uma relagio comercial de
venda. Nessa conformidade, as encomendas regulares efectuadas pelos grossistas e regularmente renovadas
mostram que as relagdes comerciais sdo continuas e permanentes em relacio ao produto ADALAT.

ii) A Bayer Espanha e a Bayer Franca aplicaram uma proibi¢do sistematica e uniforme a todas as operagoes de
venda entre elas e os respectivos grossistas, caso soubessem que estes eram exportadores.

iii) Os grossistas adoptaram neste caso um comportamento implicito de aquiescéncia a proibi¢io de exportar.

— Os grossistas estavam cientes das motivacoes reais da Bayer Franca e Bayer Espanha.

Os documentos analisados nos factos (em relagio a Franga ver nomeadamente os considerandos 94-95 e a
Espanha, considerandos 112-121) revelam que os grossistas conheciam as verdadeiras motiva¢oes da Bayer Franga
e da Bayer Espanha quanto as exporta¢des paralelas. A sua atitude foi interpretada rapidamente como uma nitida
vontade de impedir as exportagdes paralelas. Essa foi alids a razdo que levou quase imediatamente os grossistas a
deixarem de encomendar explicitamente para destinos exteriores ao territério nacional, visto saberem que s6 um
destino nacional lhes permitiria obter remessas.

Relativamente a Franga, varios documentos obtidos pela Comissdo nas instalagées dos grossistas indicam
expressamente que as reducdes dos fornecimentos de ADALATE estdo ligadas a proibi¢do de exportar pela Bayer
Franga e constituem a sangdo a aplicar se o grossista fosse de novo detectado na sua actividade de comércio
paralelo. Designadamente, a ja citada carta (considerando 101) da CERP Rouen indica:

«(...) tendo em conta as quotas mensais atribuidas pela Bayer para nos impedir (ilegalmente) de exportar

(...

O documento citado no considerando 105 «Situagdo de exportagio em 30 de Junho de 1992» indica:

«A meio do exercicio, a situacdo de exportagio em termos de VN ndo atinge o or¢amento previsional tal como
havia sido estabelecido. (...) Esta diferenca explica-se principalmente (para ndo dizer unicamente) pelas
dificuldades de abastecimento com que nos defrontamos desde o inicio de Janeiro junto dos laboratérios Bayer,
que fazem obstrugio as entregas de ADALATE LP 20 mg (.. .)».

Relativamente 3 Espanha, a Comissdo dispde também de documentos do mesmo tipo. Por exemplo, este relatorio
de gestio da Comercial Genové (considerando 113):

«As exportagdes registaram uma descida (... milhées) devido principalmente as limitagdes impostas por (.. .)
Bayer em relacio as entregas de ADALAT RETARD (.. .)».

Do mesmo modo, a carta da Comercial Genové 3 sua casa-mide em Franga (considerando 115), em que indica:

«Em resposta ao vosso FAX de hoje relativo aos laboratérios (. ..) e a Bayer, posso dar a minha palavra de que
estou a tentar o impossivel para conseguir um abastecimento superior as nossas necessidades.

Estes laboratérios recusam todo e qualquer tipo de argumentagdo. Sabem que as quantidades que nos entregam
sdo suficientes para cobrir amplamente as necessidades do mercado espanhol.».
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Alguns grossistas vio mesmo ao extremo de explicar aos seus clientes (considerando 119):

«(...) Lamento ndo poder fornecer & vossa empresa as encomendas de ADALAT retard. Esta situacio deve-se ao
facto de o laboratério que o produz (Bayer) ndo nos entregar as quantidades que encomendidmos para evitar
qualquer exportagdo deste produto, fornecendo-nos somente as quantidades que consideram que necessitamos
para o mercado interno.».

Estes elementos revelam que os grossistas tém conhecimento das exigéncias da Bayer Franga e da Bayer Espanha
quanto ao destino das mercadorias fornecidas.

Este primeiro elemento de conhecimento pelos grossistas da existéncia da proibigdo de exportar estava igualmente
presente no processo Sandoz: os grossistas ndo podiam ignorar a existéncia de uma proibigdo expressa de exportar
aposta de modo sistematico em todas as facturas. A simples auséncia de reaccio perante essa proibigio de
exportagdo permitiu considerar que aqueles a aceitavam e que estavam teunidos os elementos constitutivos
necessarios a existéncia de um acordo. No caso presente, a proibi¢io de exportar, que se insere no ambito das
relagbes comerciais continuas entre a Bayer Franga e a Bayer Espanha e respectivos grossistas, comporta um
elemento suplementar relativamente aos elementos considerados pertinentes no processo Sandoz: o comportamento
dos grossistas revela que ndo sé tinham compreendido que uma proibigio de exportar se aplicava as mercadorias
fornecidas, como também que deviam adaptar o seu comportamento em fungio dessa proibicio.

— Alinhamento do comportamento dos grossistas com as exigéncias da Bayer Franga e da Bayer Espanha

Em primeiro lugar, convém salientar que, em Franga, a oferta de um planeamento pela maior parte dos grossistas a
Bayer Franga constitui na realidade um teste por parte dos grossistas para sondarem as verdadeiras intengdes da
Bayer Franga. A Bayer Fran¢a nio dd qualquer resposta a esse teste e confirma assim as suas inteng¢des. Os
grossistas vdo entdo adaptar-se as novas relacbes comerciais dai decorrentes e alinhar o seu comportamento pelo da
Bayer Franga, mostrando assim a sua adesdo, pelo menos aparente em relacio a Bayer Franca, a condi¢do de
proibigdo de exportagdo imposta pelo seu fornecedor no dmbito das relagbes comerciais reciprocas.

Os grossistas, utilizando diferentes sistemas para obterem fornecimentos, em especial o sistema de repartigao pelas
diferentes agéncias das encomendas destinadas a exportagdo (ver considerandos 97-103 para a Franga e
considerandos 113-118 para a Espanha) e a encomenda feita a outros pequenos grossistas «nio controlados» {ver
considerandos 122-124), adaptaram-se, na apresentagido das suas encomendas, a exigéncia da Bayer Franca e da
Bayer Espanha, segundo a qual era proibido exportar o produto.

Passaram a encomendar apenas o necessrio para cobrir as necessidades nacionais, no plano da apresentagio das
suas encomendas ao seu fornecedor Bayer Fran¢a ou Bayer Espanha. Comegaram até, depois de aquelas sociedades
terem compreendido o primeiro mecanismo, a respeitar as «quotas» nacionais impostas pelo seu parceiro,
negociando o melhor possivel para as inflacionar ao maximo, na medida em que se submeteram a aplicagdo estrita
e ao respeito dos valores considerados normais pela Bayer Franga e Bayer Espanha para o abastecimento do
mercado nacional.

Esta atitude mostra que os grossistas tém conhecimento dos verdadeiros motivos da Bayer Fran¢a e Bayer Espanha
e dos mecanismos criados por aquelas sociedades para contrariar as exportagdes paralelas: adaptam-se ao sistema
criado pelo seu co-contratante para respeitar as exigéncias do mesmo. Esse comportamento demonstra, pois, a sua
adesdo a proibi¢io de exportar as mercadorias que se insere nas relagdes comerciais continuas entre a Bayer Franga
e a Bayer Espanha e respectivos grossistas.

Essa atitude é perfeitamente evidente, por exemplo, no documento da HUFASA (ver considerando 127) em que os
responsaveis pelas compras da HUFASA negoceiam duramente com a Bayer Espanha para obter quantidades que
seriam destinadas ao mercado nacional, mas serdo na realidade exportadas, e em que a acta dessa reunido pela
HUFASA indica explicitamente:

«(...) Considerei ser mais importante obter um volume de ADALAT para exportagdo através de valores
altamente crediveis do que manter um valor muito elevado de encomendas, a que nio fosse dado seguimento. O
importante é o que se obtém, ndo o que se encomenda.».
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1.3. Conclusao geral

O conjunto dos elementos analisados revela que a proibicio de exportar se tornou um elemento indissociavel das
relagbes comerciais continuas entre as partes. Encontramo-nos assim em presenga de um acordo na acep¢io do n? 1
do artigo 85°

A Comissio ji abordou uma problemitica em muitos aspectos aniloga ao caso presente no processo
Johnson & Johnson (2'). A filial britanica da Johnson & Johnson, Ortho UK, tinha alterado a clausula da proibigio
de exportagio, limitando-a aos paises terceiros. Todavia, tinha omitido a informagdo aos seus clientes e tinha
continuado a exercer pressdes sobre os farmacéuticos britinicos que exportavam para outros paises da CE,
deixando de os abastecer (bloqueio total ou redugdo dristica das remessas). Jd nio havia pois nesse processo uma
clausula explicita que proibisse as exportagoes e figurasse num dos documentos comerciais adequados para o
estabelecimento de relagdes comerciais continuas entre as partes. Foi apenas o comportamento das partes em causa
que permitiu comprovar que essas relacbes comerciais continuas eram caracterizadas por uma proibi¢io de
exportagio. A Comissdo indicou entdo:

«Estes (os distribuidores) sabiam que sé seriam abastecidos se se sujeitassem A exigéncia de nio exportar. (.. .)
Esses esforcos continuos para impedir os distribuidores de exportar conduziram estes tltimos a aceitar-o facto de
as exportagdes continuarem a ser proibidas. Nos contratos de venda da Ortho UK estavam sempre implicitas,
por conseguinte, proibi¢des de exportar que eram parte integrante de acordos na acep¢io do n® 1 do artigo
859».

Poderiam ser citados outros exemplos em que se utilizou o mesmo tipo de abordagem, noutros tipos de
actividade (2?).

2. Restri¢ao da concorréncia

2.1. Objecto e efeito restritivo da concorréncia

O acordo que prevé uma proibi¢io de exportar tem por objecto limitar a liberdade contratual dos grossistas de
satisfazerem a procura proveniente do Reino Unido, que fica assim ao abrigo, enquanto mercado de exportagio, da
concorréncia dos produtos ADALAT provenientes de outros paises da Unido Europeia.

Tem igualmente por efeito restringir as vendas, nomeadamente para o mercado do Reino Unido, que fica protegido
contra as importagdes paralelas. Este processo tem por efeito compartimentar artificialmente o mercado comum e
impedir a criagdo de um mercado dnico entre os Estados-membros, que constitui um dos objectivos essenciais do
Tratado CE.

2.2. Restricdo sensivel da concorréncia

As quotas de mercado dos produtos ADALAT, cujo quadro recapitulativo se apresenta em seguida, sdo
importantes, nomeadamente no mercado britanico (ver considerandos 23-26):

(21) Decisao 80/1283/CEE da Comissio — Johnson & Johnson (JO n® L 377 de 31. 12. 1980, p. 16).
(22) Por exemplo:

Decisio 78/163/CEE da Comissio — Distillers (a supressio, em caso de exportagdo, de descontos, reembolsos e prémios tem a
mesma finalidade que a proibigio formal de exportar e pode ser considerada um meio mais eficaz para dissuadir as exportagdes)
(JO n? L 50 de 22. 2. 1978, p. 16).

Decisio 85/79/CEE da Comissio — John Deere (em caso de desrespeito de uma clausula implicita proibindo as exportagdes,
rescisio dos contratos, diminui¢io dos prazos de pagamento, ...) (JO n® L 35 de 7. 2. 1985, p. 58).

Decisio 87/406/CEE da Comissdo — Tipp-Ex (a supressio das condi¢des privilegiadas de venda em caso de exportagdo apenas se
pode explicar pela vontade da Tipp-Ex de impedir essas exportagdes) (JO n® L 222 de 10. 8. 1987, p. 1).

Decisio 91/335/CEE da Comissio — Gosme/Martell (a recusa de prémios e reembolsos em caso de exportagdo torna esta
operacdo menos atraente para o exportador e constitui um meio de dissuadir essas exportagdes) (JO n® L 185 de 11. 7. 1991,

p.23).
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Insuficiéncia Hipertensio
corondria arterial
Reino Unido 19,1 % 16,6 %
Franca ' 51% 4,1%
Espanha 7,4 % 8,7 %

O grupo Bayer realizou os seguintes volumes de negdcios com o produto ADALAT:

1990 [. . .] milhdes de DM (]...] milhdes de ecus)
1991 [...] milhées de DM ([...] milhdes de ecus)
1992 [...] milhdes de DM ([...] milhdes de ecus).

A Bayer UK realizou os seguintes volumes de negdcios com o produto ADALAT:

1990 [...] milhdes de UK £ ([...] milhées de ecus)
1991 [...] milhdes de UK £ {([...] milhdes de ecus)
1992 [...] milhdes de UK £ ([...] milhdes de ecus)
1993 [...] milhdes de UK £ ([...] milhdes de ecus).

Convém igualmente notar que a Bayer UK realiza com 0 ADALAT a quase totalidade do seu volume de negécios
no sector cardiovascular.

Além disso, os dados atras indicados (ver considerando 29-31) mostram que existem, em relacio ao ADALAT,
importantes diferencas de precos entre a Franga e o Reino Unido, por um lado, e entre a Espanha e o Reino Unido,
por outro. Em relagdo ao ADALAT RETARD 20 mg, recorde-se que o preco em Espanha é, conforme o tipo de
acondicionamento, 35 % a 47 % inferior ao pre¢o do Reino Unido, sendo o preco em Franga inferior em 24 %.
Quanto ao ADALAT céapsulas 10 mg, conforme o tipo de acondicionamento, o pre¢o em Espanha é 48 % a 55 %
inferior ao prego praticado no Reino Unido. O pre¢o em Franga € inferior ao prego britdnico de 39 % a 45 %.

Convém notar que esta importante diferenca de pregos se viria a reduzir em Setembro de 1992 entre o Reino Unido
e a Franca devido a desvalorizagio da libra esterlina ocorrida nessa altura. O comércio paralelo de ADALAT
perdeu um certo interesse econdmico para os potenciais exportadores. No entanto, a finalidade das medidas criadas
pela Bayer Franga continua a ser a mesma e é susceptivel de ter de novo efeitos assim que as paridades monetarias
o permitirem. A restrigio da concorréncia continua, pois, a ser sensivel, em termos potenciais, no mercado
britanico.

Estes factos, nomeadamente a importincia da marca no Reino Unido e as fortes diferengas de pregos, fazem com
que o mercado britdnico retina todas as condi¢des para o desenvolvimento de uma actividade de importagdo
paralela.

O desenvolvimento de uma actividade importante de importagio paralela constitui uma ameaga considerivel para o
mercado protegido em que essa actividade se desenvolve sempre que existem fortes diferengas de pregos entre os
véarios paises e, nomeadamente, para o mercado britinico de ADALAT, que constitui, por um lado, um dos
principais mercados desse produto na Unido Europeia e, por outro, um dos mercados da Unido Europeia em que o
preco desse produto é elevado.

3. Efeitos sensiveis no comércio entre Estados-membros

Sendo o objecto do acordo restringir ou impedir as exportacdes paralelas, o comércio entre Estados-membros é
afectado de duas formas: encerramento dos mercados potenciais de partida das exportagdes (Franga e Espanha),
por um lado, e protecgio do mercado de destino dessas exportagdes (Reino Unido), por outro. Esses trés mercados,
nomeadamente a Franca e o Reino Unido, sdo importantes mercados da Unido Europeia.

Nestas condi¢bes, o comércio entre Estados-membros é consideravelmente afectado.
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4. Conclusbes

Os elementos analisados nesta sec¢do revelam que existe entre as partes um acordo que inclui uma proibigio de
exportar. Essa restricdo da concorréncia reveste-se de um caracter sensivel e afecta de forma significativa as
transacgoes entre determinados Estados-membros da Unido Europeia. Encontram-se assim reunidas todas as
condigdes previstas no n® 1 do artigo 85°

SECCAO 11l

Os contra-argumentos da Bayer

1. O argumento da ruptura de existéncias

O argumento da «ruptura de existéncias» utilizado sistematicamente pelos responsaveis franceses e espanhdis da
Bayer Franga e Bayer Espanha em caso de restri¢io dos fornecimentos ¢ ficticio, como demonstrado por iniimeros
elementos do processo, nomeadamente as explica¢cGes sobre os mecanismos do sistema espanhol (ver as
recomendagdes «importantes» feitas durante a conferéncia citada no considerando 109), a recusa da Bayer de ter
em conta os planeamentos enviados antecipadamente pelos grossistas para lhe permitir organizar-se (ver
considerandos 90-93) ou ainda o facto de, em Franga, antes do bloqueio do final de 1991 ligado & decisdo de
Travemiinde, a Bayer Francga ter conseguido fornecer quantidades muito importantes num prazo normal, enquanto
tinha, no ano anterior, durante o mesmo periodo, fornecido quantidades reduzidas (ver considerando 87),
demonstrando ser perfeitamente possivel uma adaptacdo a procura e que a Bayer nio baseava as suas previsdes de
producdo na procura do ano anterior.

Esse argumento da ruptura ou escassez de existéncias tinha sido utilizado pelas partes no processo Moét et
Chandon (London) (*%), em que se alegava que o facto de as encomendas de produtos destinados a consumo fora
do Reino Unido deverem ser tratadas e facturadas pela casa-mde em Franga ndo constituia uma tentativa de
compartimentar o mercado, mas uma medida destinada a reduzir a0 minimo os efeitos perturbadores da pentiria
estrutural de champanhe. A Comissdo tinha indicado que:

«{...) o facto de as encomendas deverem ser dirigidas & “casa-mae” em Fran¢a ndo faz desaparecer a proibi¢do
de exportar em questdo, mas antes a confirma. (.. .) As justificagdes apresentadas pelas partes, ou seja, a politica
comercial do grupo e as medidas de reparticao das quantidades entre os Estados-membros, mais nao fazem do
que realcar o objecto e o efeito restritivo da proibi¢io de exportar em causa, destinada a conferir-lhes toda a sua
eficicia. A situagdo de escassez alegada e as medidas tomadas para a contrariar nio poderiam justificar a
privagio para os compradores-revendedores britanicos de revender, nos paises do Mercado Comum que lhes
conviessem, os produtos langados por Moét et Chandon no Reino Unido e nio poderiam excluir uma aplica¢io
do n? 1 do artigo 85%».

2. O argumento da legislagio que impde determinadas obrigacdes quanto ao abastecimento do mercado nacional

Em relagdo aos grossistas

A legislagio francesa e a espanhola dio aos grossistas toda a autonomia no que se refere a sua politica de venda
dos produtos, desde que cumpram as suas obrigacdes legais. Além disso, conferem-lhes a liberdade de exportar, se
o desejarem. A legislagao espanhola regula mesmo expressamente a questdo. A pratica em Franga é corrente.

Em Franca, a obrigacio legal de dispor de um stock minimo definido por referéncia as necessidades do mercado
nacional ou regional nio implica de modo algum que os grossistas devam limitar-se as actividades que cobrem o

(23) Decisao 82/203/CEE da Comissio — Moét et Chandon (London) (JO n® L 94 de 8. 4. 1982, p. 7).
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territorio nacional. Além disso, o stock de medicamentos imposto pela legislagio francesa apenas corresponde a
dois tercos das especialidades efectivamente exploradas. O grossista francés ndo esta portanto totalmente vinculado
pela lei quanto A constitui¢do das suas existéncias.

Acresce ainda que a prépria nogio de stock minimo, imposta aqui por razdes de proteccio da saide publica,
implica que o grossista pode ter actividades que ultrapassem o limiar desse stock minimo. A lei nio impoe, pois,

qualquer limite 4 actividade de um grossista que pretenda exportar para fora desse mercado, desde que tenha
satisfeito as necessidades do mercado nacional.

Em relagdo a Espanha, a legislagdo impGe ao grossista a obrigagdo de dispor de um stock suficiente para a regido
em que exerce a sua actividade. A lei ndo estabelece qualquer condigio especial quanto i composicio desse stock.
As conclusées a que se chegou em relagdo aos grossistas franceses sio portanto aplicaveis a fortiori.

— Em relagao aos produtores

Nem a legislagio francesa nem a legislagio espanhola impdem qualquer obrigacio, por parte do produtor, de
abastecer o mercado nacional. )

— Conclusées

Por consequéncia, se, no dmbito das suas relagdes contratuais com os grossistas, um produtor intervier no sentido
de estes dltimos limitarem as suas actividades a mera satisfagio das necessidades do mercado nacional, nio podera
alegar que o faz para dar cumprimento a legislagio nacional. Pelo contririo, serd necessirio considerar que,
contratualmente, ultrapassa as obrigacoes legais impostas aos grossistas.

3. O argumento da existéncia de uma patente relativamente ao ADALAT-RETARD

A Bayer argumenta que, nos termos do artigo 47° do Acto de Adesdo da Espanha, as importagdes paralelas de
ADALAT-RETARD no Reino Unido provenientes de Espanha sio ilicitas e infringem os direitos de patente da
Bayer nesse Estado-membro, dado a Bayer ndo ter podido obter uma patente similar em Espanha. Esta situagio
juridica ter-se-d verificado ndo apenas desde a concessdo definitiva da patente, mas ja desde a apresentagio do
pedido no inicio dos anos 80.

Este argumento permitiria supor que a Bayer dispde, no Reino Unido, de uma base legal para se opor is
importagbes paralelas de ADALAT-RETARD a partir de Espanha, através do recurso a medidas adequadas para
fazer valer os seus direitos de protecgdo perante as instdncias nacionais competentes, € por conseguinte nio teria
sido necessario impedir as exportacbes paralelas de Espanha para outros Estados-membros mediante a conclusio
de acordos entre a Bayer Espanha e os seus grossistas.

A possibilidade de a Bayer invocar a protecgdo do direito de patente nio exclui de modo algum a hipétese de esta
empresa recorrer, por decisio propria, a outros meios menos evidentes para o publico para impedir as importagoes
paralelas. Esta suposi¢do é confirmada pelo facto de, segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, a Bayer
nio ter tomado qualquer medida com base nos seus direitos de patente contra a importagdo do produto no Reino
Unido.

Deve ainda sublinhar-se que a proibicio de exportar ADALAT-RETARD de Espanha se insere no dmbito de
acordos concluidos entre, por um lado, a Bayer Franga e respectivos grossistas e, por outro, a Bayer Espanha e os
seus grossistas, que ndo incidem apenas sobre 0 ADALAT-RETARD. Nio h4 qualquer motivo para supor que este
produto especifico tenha merecido um tratamento especial. Os factos expostos na presente decisdo sio alids prova
do contririo.

Finalmente, os acordos que prevéem a proibi¢io de exportagdo tém por objectivo restringir a concorréncia e a sua
ilegalidade nio é posta em causa pelo direito de patente existente no Reino Unido. Além disso, depreende-se da
documentagio de que a Comissdo dispde que as restricdes as exportagdes de Espanha foram praticadas, o que
prejudicou efectivamente e de forma consideravel os fluxos de exportagdo destes produtos para o Reino Unido.
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SECCAO IV

N? 3 DO ARTIGO 85°

Os acordos em causa entre a Bayer Franca e os seus grossistas, por um lado, e a Bayer Espanha e respectivos
grossistas, por outro, nio foram notificados a Comissdo, nio podendo, portanto, beneficiar de uma isen¢do. De
qualquer modo, seria pouco provivel que esses acordos pudessem beneficiar de uma isen¢do, na medida em que, ao
impor uma restricio muito grave nio indispensavel a um bom sistema de distribuigio e susceptivel de prejudicar os
consumidores, seriam basicamente contrarios as regras comunitirias em matéria de concorréncia.

SECCAO V

Duracdo da infraccio

1. Em relac¢do a Espanha

Pode marcar-se com exactidio a data da infrac¢do a partir de 4 de Abril de 1989, como o prova o documento
«Exportagdes paralelas ADALAT S0/ADALAT Retard» (ver considerando 110):

«Acorda-se em restringir, na medida em que seja possivel, a venda aos 4 maiores exportadores até agora

detectados.». .
A decisio de Travemiinde de Outubro de 91 (ver considerando 76) confirma a pritica geral no interior do
grupo: ‘

«Continuario a realizar-se ac¢des destinadas a reduzir a0 maximo as exportagdes paralelas para Inglaterra.».

Este documento indica, pela sua formulagio, que o inicio da infracgdo é anterior 4 decisio («continuar-se-io») e
que a decisdo é tomada ao mais alto nivel no grupo Bayer («Hauptlindertreffen»).

A infracgio mantém-se ainda hoje. Os grossistas que pretendem exportar continuam a deparar com restrigoes.

2. Em relagao a Franca

As restrigdes sdo atestadas por documentos comprovativos a partir de finais de Setembro de 1991 («bloqueio» dos
fornecimentos 3 CERP Rouen e a seis outros grossistas num volume de 137 000 caixas, ver considerando 83).

As restricdes tiveram efeitos significativos até Setembro de 1992, data em que a desvalorizagdo da libra esterlina
ocasionou uma importante redugio da margem de lucro sobre o pre¢o do ADALAT, tornando assim a exportagdo
paralela desse produto pouco rendivel, sobretudo tendo em conta as restri¢des impostas pela Bayer.

Convém no entanto considerar que, embora o comportamento restritivo ndo tenha desde entdo efeitos restritivos
em Franga, nada indicia uma alteragio importante de politica na atitude da Bayer Franga nem uma modificagao do
comportamento dos grossistas. A decisio de Travemiinde dizia respeito ao conjunto do grupo e a politica restritiva
da Bayer Espanha ainda nio cessou em Espanha.

Se as paridades monetdrias e os precos forem de novo favoraveis, o comportamento restritivo podera perfeitamente
voltar a ser praticado em Franga, assim como podera ser posto em pratica em todos os paises da Unido Europeia
em que os pregos baixos favorecam exportagdes paralelas a partir desses paises.

Por essas razdes, a infrac¢do nio terminou com a desvalorizagio da libra esterlina em Setembro de 1992.
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SECCAO VI
Artigo 3?2 do regulamento n® 17

Nos termos do artigo 32 do Regulamento n® 17, se a Comissdo verificar, a pedido ou oficiosamente, uma infrac¢io
ao disposto no artigo 859 do Tratado, pode obrigar as empresas em causa a por termo 2 infracgdo detectada.

Para por termo a infrac¢do verificada no caso vertente e tendo em conta o facto de esta persistir ainda hoje, a
Bayer Franca e a Bayer Espanha deverdo, nomeadamente, enviar oficialmente a todos os seus clientes uma circular
indicando claramente que as exportacbes sio permitidas na Unido Europeia e nio sio de modo algum
sancionadas.

Estes elementos deverdo igualmente ser objecto de uma mengao clara nas condi¢des gerais de venda aplicaveis entre
a Bayer Franga e os seus grossistas, por um lado, e a Bayer Espanha e respectivos grossistas, por outro.

Atendendo a gravidade da infracgdo que consiste num entrave as exportagdes, a eficicia das medidas prescritas
exige que se ameace a empresa em causa com o pagamento de uma sangdo pecunidria compulséria.

SECGCAO VII

Destinatdrio da presente decisdo

A Comissio considera que, embora a maior parte dos factos diga respeito as relagbes entre as filiais francesa e
espanhola e respectivos grossistas que operam nos mercados francés e espanhol, a infracgio foi cometida pela Bayer
AG, empresa-mie do grupo Bayer.

Efectivamente, as filiais francesa e espanhola sio filiais a 100 % da Bayer AG. Nessa qualidade, a Bayer AG ¢
responsavel pelas suas actividades (*4).

Além disso, a Bayer AG tinha conhecimento das actividades das suas filiais e tinha-as mesmo inspirado, como o
prova a acta da reunido de Travemiinde (ver considerando 76).

Assim, o destinatirio da presente decisdo é a Bayer AG.

SECCAO VIII

Artigo 152 do regulamento n® 17

Por forca do n® 2 do artigo 152 do Regulamento n® 17, a Comissdo pode aplicar coimas, dentro dos limites
definidos nesse artigo, sempre que as empresas, deliberadamente ou por negligéncia, tenham cometido uma
infrac¢do ao disposto no n® 1 do artigo 85°

A Comissdo considera que, no caso presente, se impde aplicar uma coima a Bayer AG, enquanto representante do
grupo Bayer.

Para determinar o montante da coima, a Comissio deve ter em conta todos os elementos pertinentes e, em especial,
a gravidade e a duragdo da infracgio.

A infraccdo contraria o objectivo da criagio de um mercado comum, principio fundamental do Tratado, e deve
portanto ser considerada como especialmente grave.

A Comissio examinou jd iniimeros casos de entraves as exportagdes paralelas, o que lhe permitiu fixar, ha ja muito
tempo, as regras aplicaveis nesta matéria. Nomeadamente:

(24) Decisao 82/267/CEE da Comissao — AEG Telefunken (JO n¢ L 117 de 30. 4. 1982, p. 15), confirmada pela decisdo do Tribunal de
Justica, processo 107/82 (Colectdnea 1983, p. 3151). .
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— a Decisio 78/163/CEE — Distillers,
— a Decisdo 87/406/CEE — Tipp-Ex,

— a Decisio 91/335/CEE — GOSME/MARTELL.

Foram ja examinados pela Comissdo numerosos casos no sector farmacéutico relativos a entraves as exportagdes
paralelas. Deverio citar-se, nomeadamente, os seguintes:

— a Decisio 87/409/CEE — SANDQZ. Esta decisio foi confirmada pelo acérdio SANDOZ,

— a Decisao 80/1283/CEE — JOHNSON & JOHNSON.

A Bayer é uma grande sociedade que dispde de uma forte posi¢io nos mercados relevantes da Comunidade
Europeia. Trata-se de um grupo internacional de produtos quimicos poderoso e muito diversificado. O seu volume
de negdcios elevou-se a 41 195 milhdes de marcos alemaes em 1992 (cerca de 20 029 milhdes de ecus). Em 1992, o
volume de negdcios no sector da satde totalizou 7 198 milhdes de marcos (cerca de 3 849 milhdes de ecus).

A infrac¢do é praticada pelo menos desde 1989 em relagio a Espanha e pelo menos desde 1991 em relagio a
Franga.

A Bayer cometeu a infrac¢io deliberadamente. Esta empresa ndo podia ignorar que os acordos concluidos, que se
inserem no ambito de relagbes comerciais continuadas com os seus distribuidores franceses e espanhdis, teriam um
efeito restritivo sobre a concorréncia.

Além disso, determinados documentos comprovativos, de que a Comissdo dispde, revelam que a Bayer sabia que a
sua politica de entraves as exportagOes paralelas constituia uma infraccio grave a essas regras: sio disso
testemunho, a titulo de exemplo, as «recomendagdes importantes» efectuadas durante a conferéncia nas instalagdes
da Bayer Franga (ver considerando 109).

«Discussdo (sem qualquer informagdo escrita) sobre os limites atribuidos aos grossistas em causa (evitar
problemas legais).».
Testemunham-no também a declara¢io da CERP Lorraine (ver considerando 95) relativa a visita que o director das
exportacdes da CERP Lorraine fez 2 Bayer Franca a fim de obter explica¢bes sobre o comportamento da Bayer:

«Respondeu-me (o director administrativo e financeiro da Bayer Pharma) que tinha recebido instru¢bes muito
precisas da direccio-geral da Bayer para se por termo as actividades de exportacdo paralela, o que nunca seria
escrito, devendo oficialmente ser invocados problemas de abastecimento da matéria-prima.».

A Bayer alega que considera que os elementos do seu comportamento analisados na presente decisio ndo sio
abrangidos pelo n? 1 do artigo 852 Um erro de qualificagdo juridica por parte da Bayer ndo pde em causa o facto
de esse comportamento ter sido adoptado deliberadamente.

A aplicagio do acordo impediu os grossistas de abastecerem em condi¢des normais os seus clientes britinicos. Por
outro lado, as consequéncias que sofreram devido a essa situa¢do foram pesadas: perda importante de volume de
negécios, perda de clientes, perda de credibilidade comercial. E por isso que se considera ndo ser conveniente
impor-lhes uma coima.

No sector farmacéutico, as diferencas de precos entre Estados-membros estdo ligadas as diversas regulamentagoes
nacionais sobre precos e as modalidades de reembolso dos medicamentos pela seguranga social. Neste sentido,
contrariamente a restricbes a exportagio similares verificadas noutros sectores, a infrac¢do cometida pela Bayer
RFA nio teve por objectivo provocar discriminagdes entre os diferentes Estados-membros através da fixagdo dos
precos no consumo. Este é um elemento a tomar em consideragdo para a avaliagio dos efeitos da infraccio.
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Um outro elemento a ter em conta para a avaliagio dos efeitos da infracgio é a protec¢io da patente relativamente
a0 ADALAT-RETARD no Reino Unido. A existéncia desta protec¢do contribui para o encerramento do mercado
britdnico e a execugdo dessa protecgdo teria podido atenuar os efeitos da proibi¢io de exportagio a partir de
Espanha. Todavia, este argumento s ¢é vidlido em relagio a uma parte relativamente diminuta dos produtos
abrangidos pela presente decisdo. Em relagdo a estes produtos, o mercado espanhol é, do ponto de vista
quantitativo, muito inferior ao francés. As informagdes de que a Comissio dispée provam que as quantidades
exportadas de Espanha para o Reino Unido foram muito inferiores as exportadas de Franca. Além disso, as
quantidades de ADALAT-RETARD exportadas de Espanha para o Reino Unido sofreram ainda uma maior
reducio pelo facto de a infrac¢do ter tido inicio mais cedo em Espanha do que em Franga e de a Bayer ter
conseguido aplicar nesse pais a proibi¢do de exportagio de forma mais eficaz no primeiro destes paises.

As restri¢des as exportagdes paralelas sdo o fruto de uma estratégia decidida a nivel do grupo Bayer e simplesmente
posta em pratica pelas filiais francesa e espanhola, sem que estas disponham de uma verdadeira margem de
manobra na gestdo da politica de comercializagdo dos seus produtos. Por essa razdo, a coima deve ser aplicada a
empresa-mae, Bayer AG, enquanto representante do grupo Bayer.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A proibicio de exportar os produtos ADALATE e ADALATE 20 mg LP de Franca e os produtos ADALAT e
ADALAT-RETARD de Espanha para outros Estados-membros, acordada, no dmbito de relagbes comerciais continuadas,
entre a Bayer Franga e os seus grossistas desde 1991 e desde pelo menos 1989 entre a Bayer Espanha e os seus grossistas,
constitui uma infracgdo ao n® 1 do artigo 859 do Tratado, imputivel a Bayer AG.

Artigo 2°

A Bayer AG pora termo 2 infracgdo descrita no artigo 19 ¢, nomeadamente:

— enviara, no prazo de dois meses a contar da notificacio da presente decisdo, uma circular aos grossistas em Franca e
em Espanha precisando que as exportagdes sdo permitidas na Comunidade Europeia e ndo sdo sancionadas,

— indicara, no prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, esses elementos de forma clara nas
condigbes gerais de venda aplicaveis em Franga e em Espanha.

Artigo 3°

Relativamente 2 infraccdo descrita no artigo 19, é aplicada a Bayer AG uma coima no montante de 3 000 000 (trés
milhdes) de ecus.

A coima deve ser paga no prazo de trés meses a contar da notificagdo da presente decisdo, em ecus, na conta da Comissao
das Comunidades Europeias, n® 310-0933000-43, Banque Bruxelles-Lambert, agéncia europeia, rond Point Schuman §,
B-1040 Bruxelas.

Terminado esse prazo, sio automaticamente exigiveis juros a taxa calculada no primeiro dia util do més durante o qual a
presente decisdo foi tomada pelo Instituto Monetario Europeu, majorada de 3,5 pontos percentuais, ou seja, 8,75 %.
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Artigo 4°
E imposta 4 Bayer RFA uma sangio pecunidria compulséria no valor de 1 000 ecus por cada dia de atraso na execugio

das obrigacoes especificas referidas no artigo 29, a partir do prazo de dois meses previsto nesse artigo para a sua
execugao.

Artigo §¢
A Bayer AG, Leverkusen, RFA (D 51368) é a destinatiria da presente decisio.

A presente decisdo constitui titulo executivo nos termos do artigo 1922 do Tratado CE.

Feito em Bruxelas, em 10 de Janeiro de 1996.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo
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ANEXO
Documentos de prova originais
1 Texto original:
Deutschland GrofSbritannien Frankreich Spanien
Kapsel 5 mg Adalat 5 Adalat §
Kapsel 10 mg Adalat Adalat Adalate Adalat
Kapsel 20 mg Adalat 20 Adalat 20
Tablette 10 mg Adalat T10

Retard Tabl. 10 mg
Retard Tabl. 20 mg
Retard Tabl. 5+15mg
Oros 30mg

Oros 60 mg

(.

Adalat retard
Adalat SL

Adalat Retard 10
Adalat Retard

Adalat LA 30
Adalat LA 60
(...

Adalat 20mg LP

Adalat Retard
Adalat Bifasico
Adalat Oros 30 (%)
Adalat Oros 60 (%)
(.

(") ab 1.3.1993»!

2 Texto original:

«On comparing the 2 markets important to Bayer at the moment,ie Coronary Heart Disease (CHD) and Hypertension it is clear
that the hypertension market holds by far the greatest potential. There has been a significant growth in the hypertension market
in the last few years and this is expected to continue. {...) In contrast there is little growth expected in the CHD market.».

3 Texto original:

«Leading product classes by revenue are Ca-antagonists. They maintained their leading position since 1985 with a market share

of 40 % in 1989 (34 % in 1985).
()

(In Europe), leading product classes are Ca-antagonists (34 %) (..

Ca-antagonists
Nitrates
Beta-blockers

1985 1989
35 % 34 %
29 % 33 %
8 % 6%

s

From 1988 to 1989, ADALAT is slightly losing ground in all § european countries (France, Great-Britain, Germany, Italy,
Spain) mainly due to the generic competition of Nifedipine and Diltiazem.».

4 Texto original:

«The (world) Hypertension Market is the largest pharmaceutical market and has experienced a very healthy growth rate of
approximately 10 % per annum over the last five years, growing from DM 10.9 bn in 1985 to DM 14.5 bn in 1989.».

5 Texto original:

«ACE-Inhibitors are, in revenue terms, dominant market leaders in Europe as a whole. This dominance is especially marked in
. the Mediterranean countries such as Italy and Spain, whereas in Great Britain and Germany Calcium Antagonists and

Beta-Blockers are relatively much stronger as illustrated below:

1989 European Revenue Market Share by Product Class

ACE-Inhibitors (%)
Calcium Antagonists (%)
Beta Blockers (%)
Diuretics {%)

Others (%)

Total Market (DM bn.)

Source: IMS».

Europe Italy
35.1 54.8
16.3 14.7
22.7 11.3
11.4 7.9
14.5 11.3
5.42 0.91

Spain

43.6
17.8
15.5
17.9
5.2
0.27

Germany GB
19.9 21.1
16.7 18.7
34.1 43.3

9.6 11.2
19.7 5.7
0.95 0.65
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10

11

12

Texto original:

«The world market in CHF (Congestive Heart Failure) in 1989 was valued at 3.2 bn DM. (...):

ACE-inhibitors 23 %
Diuretics 19 %
Glycosides 19 %
Ca-antagonists 16 %
Others 23 %».

Texto original:

«Les antagonistes des canaux calciques trés efficaces figurent parmi les principes thérapeutiques les plus importants pour le
traitement de Dlinsuffisance coronarienne et de I’hypertension. Eprouvé depuis de nombreuses années, notre ADALATE —
molécule nifédipine — est aujourd’hui disponible dans plus de cent pays (...).». .

Texto original:
«Le Ciprobay {...) est devenu en peu de temps notre spécialité pharmaceutique la plus importante aprés ’ADALATE.».
Texto original:

«Bayer’s current image in the CV-business is closely linked to the market success of ADALAT which currently represents one of
the leading products in HT and CHD and the standard reference for investigators all over the world.».

Texto original:
«Un produit leader a identité forte».
Texto original:
«— Référence (du produit) en matie¢re d’inhibiteur calcique
— son efficacité est certaine
— utilisable en cas de pathologies associées
— facilité d’emploi
— tolérance

— produit Bayer».

Texto original:

«Preisvergleich ADALAT 20mg ret. Tabl. (in DM p. Tabl.)

VK B GR NL P SpP F i D DK
Loco Grosso 0.49 0.51 0.43 0.63 0.47 0.32 0.37 0.37 0.42 0.84
AVP ex Steuer 0.84 0.85 0.55 0.85 0.68 0.52 0.55 0.55 0.78 1.20
AVP incl. Steuer 0.97 0.90 0.60 0.90 0.68 0.55 0.56 0.60 0.90 1.47

Preisvergleich ADALAT 10mg Kaps. (in DM p. Kaps)

VK B GR NL P Sp F 1 D DK
Loco Grosso 0.31 0.20 0.26 0.41 0.21 0.16 0.17 0.23 0.27 0.50
AVP ex Steuer 0.53 0.34 0.36 0.59 0.30 0.26 0.24 0.35 0.44 0.74

AVP incl. Steuer 0.61 0.36 0.39 0.62 0.30 0.28 0.24 0.38 0.50 0.90»
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Texto original:

«Loco Preisvergleich / Sortiert nach Regionen

ADALAT Tabl. 20 mg Retard **pro Tablette™*

P R S

(..

Belgien 30 0,51
Dinemark 100 0,82
(.)

Frankreich 30 0,37
Griechenland 30 0,42
Irland 100 0,49
Jtalien 50 0,36
Niederlande 50 0,70
Niederlande 100 0,70
(...)

Portugal 20 0,55
Portugal 50 0,47
(...)

Spanien 40 0,32
Spanien 60 0,32
Spanien 500 0,26
Ver. Konigreich 100 0,49

ADALAT Kaps 10 mg **Pro Kapsel**

O I St

(..

Belgien 96 0,21
Belgien 100 0,20
Belgien 50 0,26
Danemark 100 0,48
Dinemark 250 0,45
(.)

Frankreich 90 0,17
Frankreich 30 0,19
Griechenland 50 0,26
Irland 100 0,31
Italien 50 0,23
Niederlande 50 0,46
Niederlande 100 0,42
Portugal 50 0,21
(...)

Spanien 50 0,16
Spanien 500 0,14
Ver. Konigreich 100 0,31
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16

17

19

20

I

Texto original:

« ADALAT 10 mg Kapsel ADALAT RETARD 20 mg
1990 1991 1990 1991
Belgien 281 % 27.0 % 51 % 5.6 %
Deutschland 6.1 % 15.7 % 3.8% 9.5 %
Frankreich 14.9 % 11.8 % 171 % . 24.9 %
Griechenland - 31 % 51 % 40.5 % 30.1 %
Niederlande 0.8 % 1.0 % 0.1 % 0.7 %
Italien 18.2 % 9.9 % 12.0 % 10.6 %
Spanien 20.8 % 22.6 % 13.4 % 12.6 %
Andere 1.4 % 0.3 % 0.6 % 0.5 %
Nicht zuzuordnen 11.0 % 9.9 % 12.1 % 13.0 %

Texto original:

«ADALAT und Nachahmer
Umsatzanteile — Entwicklung 1984—1991

Pl .
ADALAT (Wertanteil in %) Generika
1984 95.0 5.0 —
1985 75.9 9.0 151
1986 61.2 6.8 32.0
1987 55.4 4.9 37.7
1988 47.4 5.9 46.7
1989 38.6 4.5 56.8
1990 30.6 1.9 67.5
1991 31.4 2.2 66.4»
Texto original:

«The overall effects of parallel imports on the UK economy are harmful (...) our direct estimate of the value of domestic sales

lost to parallel imports by UK manufacturers in 1987/8 was £ 350 m. representing 0,1 % of gross National Product in
1987.»

Texto original:
«Estimated loss to the UK market through PI would be £1.4 bn if total free trade and unlimited supply in low cost
countries». '

Texto original:
«The objective of Bayer cardiovascular is to make ADALAT the number [...] product in cash and scrips in both {coronary and
hypertension) indications by [...].»

Texto original:

«Unser umsatzstirkstes Produkt, das Herz/Kreislaufmittel ADALAT, haben wir konsequent weiterentwickelt (. ..). Damit haben
wir unsere weltweit fithrende Marktposition auf dem Herz/Kreislaufgebiet gestarkt».

Texto original:

«OCPS 38.8 %
IFP Santé 152 %
Erpi 11.6 %
CERP Rouen 124 %
CERP Rhin-Rhéne-Méditer. 6.1 %
Bourely i 41 %
CERP Lorraine 32 %
GRP (Repha-Vendée)

(Schulze, RFA) 2. 1 %
CERP Bretagne Nord 1.5 %
Chafer (Schulze) 0.85 %
Martin 0.8 %

Bialais 0.15 %».
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

Texto original:

«tout établissement de vente en gros de produits pharmaceutiques (. . .) ainsi que ses succursales doivent détenir en permanence
un stock de médicaments spécialisés permettant d’assurer ’approvisionnement de la consommation mensuelle des officines du
secteur qu’ils desservent et appartenant 2 leur clientéle habituelle.

Ce stock de médicaments doit correspondre en nature a une “collection” de spécialités comportant au moins les deux tiers du
nombre des présentations des spécialités effectivement exploitées et en importance il doit correspondre a la valeur moyenne des
chiffres d’affaires mensuels de ’année précédente (Art. 1).

Tout établissement de vente en gros de produits pharmaceutiques ainsi que ses succursales doivent étre en mesure d’assurer la
livraison de tout spécialité exploitée A toute officine faisant partie de leur clientele habituelle et relevant de leur secteur de
répartition et dans les vingt-quatre heures suivant la réception de la commande, de toute spécialité faisant partie de leur
“collection”.

Ils doivent surveiller leur approvisionnement des spécialités afin d’éviter toute rupture de stock (Art. 2).

Le secteur mentionné a Darticle 2 est constitué par la zonme géographique dans laquelle le pharmacien responsable de
’établissement de vente en gros de produits pharmaceutiques ou de la succursale d’un établissement de vente en gros de produits
pharmaceutiques a déclaré exercer son activité (Art. 3).».

Texto original:

«COFARES 20,6 %

Federacion Farmacéutica 11,0 %
Safa (incl. Galenica) A 6,3 %
Hermandad FCA Del Mediterrineo (HEFAME) 6,1 %
CECOFAR 53 %
HUFASA (CERP Rouen) 3,9 %
Centro Farmacéutico 3,9 Yo».

Texto original:

«Voir au verso nos conditions générales de vente.».

Texto original:

«condiciones de las ventas».

Texto original:

«la aceptacion de las mercancias conlleva la conformidad con las siguientes condiciones de venta.».

Texto original:
«Parallel import brainstorm meeting.»

«The purpose of this PI brainstorming meeting was to explore ideas to combat the potential increase in the demand for foreign
ADALAT (.. .).».

Texto original:

«Without doubt the main cause of the overall decline in sales for the period is the significant increase in the level of parallel
imports of the ADALAT product range, in particular the 20 mg presentation of ADALAT RETARD. Parallel imports of
ADALAT RETARD 20 mg now account for some 25 % of that products sales in the UK.».

Texto original:

«We are trying to establish the true size of Parallel Imports (PIs) which “official” sources put at between £ 70—£ 300m.
ADALAT is quite badly affected and it is in our interest to support the project.».

Texto original:

«PH (PHARMA) in spite of the continued erosion of ADALAT sales due to parallel imports performed very well (...).».

Texto original:

(...) «PH still losing sales of ADALAT against parallel imports (.. .).».
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Texto original:

(.~ .) «progress of ADALAT RETARD 20 mg in spite of parallel imports!».

Texto original:

«The launch of ADALAT LA continues to do well and is rising every week (. ..) However there is considerable concern over the
continued increase in parallel imports which is affecting our business badly.».

Texto original:

«PI Brainstorm Meeting».

Texto original:

«The purpose of this PI brainstorming meeting was to explore ideas to combat the potential increase in the demand for foreign
ADALAT. The ideas put forward at the meeting fell into four groups.
Promotional

Action which could be taken immediately to offer defence in the short term.

Supply PI company with UK stock

Cut UK price

Attend trade shows for local promotions

Request free AG stock to fund promotion

Adjust credit/invoice procedure to aid wholesalers

Provide free UK stock to hospitals

Increase direct dealing

Employ telesales techniques

Target problem areas and conduct intensive sell-ins

Increase discount to wholesalers by 0.34 % to eliminate the clawback rationale.

Marketing Orientated Activity
Medium Term Defence

Run a cardiovascular awareness programme
Increase efforts to educate GP’s .
Promote product lines which are UK specific
Provide patient compliance packs

Vary UK pack sizes

Obtain unique batch numbers for the UK
Release a medical information deterrent

Stop promoting capsules

Delete ADALAT RETARD 20 mg for a period
Print Bayer UK on capsules

Run a national newspaper awareness campaign
Employ a speaker for wholesaler meetings
Become more involved with the Royal Pharmaceutical Society.

Legal Actions

Back retail chemist to challenge clawback :
Prosecute all unlicensed users
Supply information to VAT, inland revenue, customs, etc., on customer accounts
Highlight illegal PI’s
Corporate Action
Long Term Defence

Hold discussion with DHSS

Restrict foreign supply

Bayer AG to allocate ADALAT stock against stirct market forecasts.
Cooperate with other manufacturers

Purchase a wholesaler

Do nothing.

Some of these ideas are obviously extreme but the purpose of the meeting was to explore as many different angles as
possible.».
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Texto original:

«Allgemein wiesen alle Vertreter von Niedrigpreis-Landern auf das Risiko von Parallelexporten aus thren Landern hin.».

Texto original:

«Transferpreise, Parallel- und Reimporte».

Texto original:
«Wie konnen wir die “Eurokiufe” des Grossisten/Krankenhiuser in den Griff bekommen?»

(...) «die Gruppe kam zu folgenden Empfehlungen: (...) 3. Mogliche europaische Groflhandler identifizieren.».

Texto original:
«{...) die PH Produktion verbleibt vorerst in Spanien. (...)

Dariiber hinaus soll auch iiber die kiinftige “Distributionsstrategie”, insbesondere was eine denkbare Zusammenarbeit mit engl.
GrofShindlern betrifft, diskutiert werden.».

Texto original:

W)

Stufenplan:
1. Dem GrofShandel die Direktbelieferung als Reaktion auf Import vor Augen fithren (Drohgebirde)
2. Regional begrenzte ** Dlrektbelieferung von Apotheken des Groffhandlers mit Schnelldrehern

3. Beteiligung bei iiberregionalen GrofShandlern ***
(> 75 %), um im Substitutionswettbewerb zu bestehen (evtl. Weiterentwicklung des Grofhandlers zum Teilsortimenter)

*)  Keine Vergiitung von Retouren aus Importen
*)  Maoglichkeit Priventiv-Sensibilisierung von Beteiligten mit dhnlicher Interessenlage bsgl. Preisniveau (z.B. ABDA, Grofhan-
del)

#+)  alternativ denkbar regionalem Grofhindler, aber wegen Gefahr der Abhangigkeit suboptimal

*##) alternativ denkbar Neugriindung eines “MPS-eigenen” GrofShandlers, aber da gegeniiber Kauf hoher zeitlicher Vorlauf (2
Jahre) und Kostenvorteil fraglich»

(RN

Texto original:

«Dear Dr Acebillo,

ADALAT/Parallel Imports

I refer to our recent discussions at the “Top Country Meeting” and would like to send you updated figures regarding the
quantities of parallel imported ADALAT to the UK. Please find enclosed.

1. Quantities of the different forms and packages sold in the UK in the twelve months to September 1991.

2. Countries of origin.

The source of these data is IMS (British Pharmaceutical Index) and Taylor Nelson Healthcare (Parallel Imports Monitor).
However, both research companies provide us only with quantities and the respective package size. We associate the packs with
the country of origin as follows:
1. ADALAT capsules 5 mg

16,190 packs — Belgium

4,282 packs20— France
2. ADALAT capsules 10 mg

66,238 packs — Germany

55,691 packs — France

147,665 packs — Belgium/France

3. ADALAT RETARD 20 mg tablets
249,945 packs — Italy
1,005,042 packs — Greece/Spain
257,838 packs — Spain
I think we all agreed to discuss this matter in an objective way and to try our best to find and talk about facts instead of just

assumptions. . . All parties concerned should cooperate closely in the fact finding. However, please advise your staff to work
together rather than merely to defend their positions!
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Thanking you for your co-operation.
Yours sincerely,

Klaus Behrend

cc Dr. Kley — Region 2
David St George
Roger Cuff

Also sent to:

Dr G Pecci — Italy

Mr F Schonig — France

Dr K Bohle — Belgium

Mr A Zumbaum — Leverkusen».

. Texto original:

«(...) Entgegen lhren Angaben tiber das Exportvolumen Griechenland/Spanien miissen wir lhnen mitteilen, daf die genannten
Mengen unseres Erachtens nicht korrekt sind. :

Zu Threr Information beabsichtigen wir 1991 1.220.000 Packungen zu verkaufen. Wir gehen davon aus, daf§ 850.000 Packungen
davon in Griechenland verbraucht werden.».
Texto original:

«Wir haben Verstiandnis fir Thre Fragestellung.
Die Fakts in Belgien sehen jedoch wie folgt aus:

1) ADALAT Kapseln 5§ mg:
Angeblicher Export nach England: 16.190 Packungen
Angeblicher Export nach Zypern: ca. 30.000 Packungen D.H. insgesamt ca 46.000 Packungen
Verkauft in Belgien von Bayer Belgien in diesem Jahr (1—11): 19.349 Packungen

Kommentar: nach unserer Kenntnis wird praktisch nichts exportiert.
2) ADALAT Kapseln 10 mg:

147.665 — Belgien/Frankreich?

Wir verstehen nicht ganz, was Belgien/Frankreich bedeutet.

Verkauf Bayer Belgium in diesem Jahr (1—11): 760.817 Pack.

Kommentar: Export von ADALAT Kapseln 10 mg in dieser Groflenordnung nach England dufferst unwahrscheinlich.

Handelt es sich bei der Ware moglicherweise um Falschungen? (.. .)».

Texto original:

«Impossible».

Texto original:

«Which one?».

Texto original:
«Please could you let me know the current situation re the nifedipine (Elan) as Germany have made another enquiry concerning
this.».
Texto original:
«Bayer Denmark inform us that they are keeping a very close eye on the possibility of any parallel imports. As it is such a small
country with such a small turnover, it will become rapidly obvious».
Texto original:
«Betr.: England
«Besten Dank fiir die Statistiken betreffend Parallel-Importe nach England. Die Daten sind aufschlussreich.
Es muss angenommen werden, dass die Importe aus Frankreich ab dem 4. Quartal 89 stark zugenommen haben.

Der von lhnen aufgezeigte Sachverhalt gibt Anlass zu grosster Vorsicht bei allen Kunden.».

Texto original:

«Herewith we send you the information concerning sales and country of origin of the ADALAT parallel imports in the
Netherlands.».



N¢ L 201/68 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 9. 8. 96

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Texto original:
«Bericht uber Besuch der Bayer Italia 18—19/3.91.
1. ADALAT (..))
1.3. Parallelimport scheint bei Kapseln noch zu laufen. Etwa 100.000 bis 150.000 Packungen im 1990 werden geschdtzt.».

Texto original:

«Project Outline

There has been concern over the reliability of a range of industry data sources to measure certain parameters. This project is
concerned with the comparison of data relating to parallel imports and generics available from a range of those industry sources,

namely:

British Pharmaceutical Index (B.P.I) — I.M.S.
Medical Data Index (M.D.l.) — ILM.S.
Scriptcount — Taylor Nelson

Parallel Import Monitor — Taylor Nelson
D.H.S.S. data

The comparison has been carried out through the examination of data for five products, namely (...), ADALAT, (...).

Table: Comparison of parallel import data from Parallel Import Monitor and B.P.1.

(. )»

Texto original:

[

Texto original:

«Wichtige Planungshinweise».

Texto original:

[.]

Texto original:

«Kommentar zur Planung».

Texto original:

[

Texto original:

«Comentarios del Hauptlandertreffen en Travemiinde (23/09/91)».

Texto original:

«Se continuaran realizando actividades con el fin de reducir en lo maximo las exportaciones paralelas a Inglaterra. En el caso de

Esparfia la situacion estd estable, a pesar de que es el pais con menor precio de ADALAT retard y ADALAT caps.».

Texto original:

«Wichtig fir die Europa Strategie sind politische sowie auch Parallel Import- Aspekte. Die Verfiigbarkeit von ADALAT CC
ermoglicht es jedoch, daff die 1x-tdgl. Formulierung von ADALAT in allen europdischen Lindern in den Markt eingefiihrt

werden kann, wobei wir gleichzeitig die Hochpreismarkte schiitzen konnen».

Texto original:
«Betr.: England»

«Besten Dank fiir die Statistiken betreffend Parallel-Importe nach England. Die Daten sind aufschlussreich.

Es muss angenommen werden, dass die Importe aus Frankreich ab dem 4. Quartal 89 stark zugenommen haben. Der von Thnen

aufgezeigte Sachverhalt gibt Anlass zu grosster Vorsicht bei allen Kunden.

Andererseits kénnen wir versichern, dass wir keinen willentlichen Vorschub geleistet haben oder je versucht haben, unser

Geschift auf Kosten eines anderen Markts zu machen. Dies wire fiir uns vollig unakzeprabel.

(...) Wir mochten Sie bitten, uns liber die weitere Entwicklung der Parallel-Importe nach England zu unterrichten und mit

Angaben iiber Lot-Nr. etc. unsere Kontrolle zu erleichtern.

Anbei senden wir einige zusammenfassende graphische Darstellungen iiber unsere Verkiufe.».
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Texto original:
«Vu I'importance croissante des exportations en paralléle dans notre CA Gart 1 (France) et pour mieux cerner notre potentiel de
vente, le service “Facturation” indiquera mensuellement au service “Controlling” les quantités des produits susceptibles d’étre
exportés par nos principaux clients».

Texto original:
«Comme convenu, je vous fais parvenir le tableau des ventes ADALATE 20 mg LP qui récapitule les ventes dont la destination
finale n’était vraisemblablement pas le territoire métropolitain.».

Texto original:
«Livraisons ’ADALATE 20 mg LP a CERP Rouen.
«(...) Depuis fin septembre, nous ne livrons plus CERP Boulogne, a qui nous devons 40.000 boites. (. ..) A P’heure actuelle,
nous avons bloqué, au total, 11 commandes (7 grossistes) soit 137.000 boites.».

Texto original:

«(...) Boulogne n’a pas recu sa commande du 10 Février de 3 200 unités.

La réponse donnée par votre service achats a été que ce produit (ADALATE LP) ne devait pas dépasser un contingent de 2 000
unités par mois et pour toute commande supplémentaire, une demande écrite doit étre adressée directement a votre
attention.».

Texto original:

«Nous pouvons livrer chaque mois § a 6 000 boites environ ’ADALATE 20 mg LP pour nos commandes exceptionnelles sans
perturber nécessairement nos livraisons aux pharmaciens d’officine par P'intermédiaire des grossistes répartiteurs.

(...) Bien entendu, la quantit¢é de 5 a 6 000 boites dont il a été question ci-dessus concerne toutes les commandes
exceptionnelles. Si nous livrons Boulogne, nous ne livrons pas St Etienne du Rouvray et vice-versa.».
Texto original:
«j’ai bloqué 2 000/3 000 boites a CERP Hérouville»
«j’ai bloqué 2 000/4 400 boites a CERP St Lo»
«ne pas livrer»

«bloqué».

Texto original:

«Tableau des commandes ADALATE LP 20 mg B/30CP

Mois Qté cdée Qté livrée
Juin 1991 67 000 67 000
Juillet 1991 69 000 69 000
Aout 1991 66 000 66 000
Septembre 1991 74 000 35000
Octobre 1991 71 000 15 000
Novembre 1991 56 000 15000
Décembre 1991 34000 15 000
Janvier 1992 75 000 10 000
Février 92 105 000 7 500»

Texto original:

«(...) Vous rappelez que nous vous avons livré 75 000 boites/mois de Juin a Septembre 1991 et vous semblez dire que nous ne
vous livrerons que 5 000 boites dorénavant. )

Nous n’avons jamais dit cela. Nous avons dit lors de notre entretien, le 17 janvier 1992, a Sens, que, pour éviter des ruptures de
stock sur le marché francais, nous livrerions en priorité les commandes destinées aux hopitaux et aux officines.

Par contre, les autres commandes seraient livrées en fonction de nos possibilités. Nous n’avons pas, a notre connaissance failli a
cette regle.».
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Texto original:

«(...) Jai le plaisir de vous envoyer un planning mensuel des commandes ’ADALATE LP 20 mg.

Ne constatant toujours aucun dérapage au niveau des livraisons France et compte-tenu du fait que FADALATE fait partie des

plus grosses ventes européennes, nous sommes totalement convaincus que vous n’aurez aucune peine a livrer les quantités
commandées.

En plus de notre calendrier d’achat, nous vous commandons 45 000 ADALATE LP 20 MG par mois 4 livrer a notre agence de

Boulogne sur Mer (ceci ne prend pas en compte la commande de 15 000 boites passée par Boulogne le 11.10.91 que nous
attendons toujours).

Avec un planning, Pargument des difficultés d’approvisionnement ne saurait tenir bien sur plus longtemps. (. ..).».

Texto original:

«quantité facturée».

Texto original:

«prix unitaire facturé».

Texto original:

«renouveler la commande».

Texto original:

«A ce jour, nous n’avons plus de livraison ADALATE LP CP BT 30 pour nos commandes export a expéditions mensuelles.
Vos derniéres livraisons ont été:

15 000 ADALATE CP BT 30 vtre facture no 701 893 du 10. 2. 92

5000 ADALATE CP BT 30 vtre facture no 701 993 du 04. 3. 92

Depuis 2 mois nous n’avons plus de produits. Nos clients réclament. Nous nous sommes engagé par cotation sur prix et
quantité. Actuellement nous notons une augmentation de la demande. Nous sommes obligés d’augmenter notre planning 3
80 000 boites/mois. (.. .)».

Texto original:

«TRES IMPORTANT

Confidentiel

Jai eu un entretien téléphonique avec (...) CERP Rouen au sujet des livraisons d’ADALATE 20 mg LP.
La CERP Rouen est notre 3¢ client avec un chiffre d’affaires, au 30 Septembre 1991, de (...) Mio. F.
(...) Depuis fin septembre, nous ne livrons plus CERP Boulogne, & qui nous devons 40 000 boites.

Elle considére qu’il s’agit d’une politique délibérée de Bayer pour empécher le développement des importations paralléles, car elle
a constaté qu’en Belgique et en Espagne Bayer a la méme attitude.

Les marchés belge et espagnol sont de petits marchés, mais le marché frangais est important. (...) J’ai expliqué (...) que nous
avions des stocks trés bas et que notre principal souci était d’approvisionner le marché francais. Elle m’a demandé si je me
mogquais d’elle, etc. .. (.. .)».

Texto original:

«J’ai rencontré Mr Giraldi a Sens le 17/01/92 pour parler des problemes d’approvisionnement de PTADALATE LP 20 mg. Je lui
ai demandé pourquoi, aprés nous avoir livré 65 000 boites par mois en moyenne entre Avril et Septembre 91, il était maintenant
impossible d’obtenir ces quantités. Il m’a répondu qu’il avait requ des consignes strictes de la direction générale Bayer pour
stopper les activités d’export paralléle, que ceci ne serait jamais écrit et qu’officiellement ils invoqueraient des problémes
d’approvisionnement de matiére premiere.».

Texto original:

«ADALATE LP

Suite a notre entretien téléphonique de ce jour, nous avons bien noté que vous adressiez 3 BOULOGNE les quantités
suivantes:

ST ETIENNE ROUVRAY 1 000

LAIGNEVILLE 1000
ST QUENTIN 400
MARCQ EN BAROEUIL 400
LIEVIN 400
HEROUVILLE 1600

ST LO 400»
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Nous avons demandé a Boulogne de vous adresser personnellement un bon de commande.

Merci de votre collaboration.»
76  Texto original:
«URGENT

Pour aider ’agence de BOULOGNE a réunir 20 000 ADALATE LP 20mg code PHON:TE 360 nous vous demandons de bien
vouloir passer la commande ci-dessous:

ST ETIENNE ROUVRAY 6 000

LAIGNEVILLE 4 000
LILLE 4000
HEROUVILLE 6 000
TOTAL 20 000»

Des réception, faire suivre ces produits a Boulogne.

Nous vous remercions de votre collaboration et de votre discrétion.»

77  Texto original:
«ADALATE LP

La commande d’ADALATE LP que nous vous avons demandé de passer (voir note du 27 Nov. 91) n’est parvenue dans aucune
agence — nous considérons que vous ne la recevrez pas. BAYER est trés réticent pour livrer des commandes exceptionnelles.

En conséquence lors des 3 prochaines commandes:

M le 17 Décembre
R le 24 Décembre
C le 2 Janvier 92

Incorporer Y5 de la quantité demandée avec chacune de vos commandes hebdomadaires (en respectant le gabarit) — Deés
réception, faire suivre la marchandise 3 BOULOGNE.
Merci de faire le nécessaire — surtout pas de commande téléphonée —»

78  Texto original:

«J’essaie de monter un dossier solide a I’encontre des labos».

79  Texto original:
«Service central d’achat  Mmes et Mrs les Directeurs d’agence
ADALATE LP — code TE 360 —
Nous avons besoin de 50 000 ADALATE LP pour I’'agence de BOULOGNE pour le mois de FEVRIER 92.

Lors des prochaines commandes:

C le 3 Février
H le 10 Février
M le 17 Février

Vous devrez ajouter /3 de la quantité indiquée ci-dessous a chacune de vos commandes hebdomadaires (en respectant le gabarit)
— Des réception, faire suivre la marchandise 8 BOULOGNE. :

Merci de votre collaboration

Service Central d’Achat

ST ETIENNE ROUVRAY 7 000

LAIGNEVILLE 5000

COIGNIERES 3000

ST QUENTIN 3 000

LILLE 5000

HEROUVILLE 6 000 Attention: aucune de
ST LO 5000 ces commandes ne
ABBEVILLE 3000 doit étre téléphonéee
MEAUX 4 000

VERNEUIL 4 000

TOTAL 45000

BOULOGNE + 5000

= 50000 »
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Texto original:

«ADALATE LP — code TE 360
L’agence de BOULOGNE a besoin de constituer un stock de 8000 a 9.000 ADALATE LP par semaine
Vous voudrez bien ESSAYER de constituer ce stock en ajoutant les quantités ci-aprés a vos besoins.

Cependant, compte tenu des quotas mensuels attribués par Bayer pour nous empécher (illégalement) d’exporter, vous n’expédiez
4 Boulogne que si vos besoins mensuels sont assurés.

(...)»

Texto original:

«(...) Bien que je ne vois pas d’issue favorable a court terme concernant les approvisionnements de Bayer (nous réussissons a
obtenir quelques minimes quantités du produit par les agences), je pense que le budget devrait pouvoir étre réalisé a la fin de
’exercice.».

Texto original:

«Situation export au 30. Juni 1992. A la mi-exercice, la situation expoft en termes de CA est en retrait par rapport au budget
prévisionnel tel qu’il avait été établi.

CA budgéé (.. .)

CA réalisé  (...) soit (...) (~5,06 %)

Cette différence s’explique principalement (pour ne pas dire uniquement) par les difficultés d’approvisionnement que nous
rencontrons depuis début janvier auprés des laboratoires Bayer qui font obstruction aux livraisons ’ADALATE LP 20 mg (cf.
ma note de janvier aprés mon entrevue avec Mr Giraldi a Sens chez Bayer).

En effet, nos besoins mensuels minimums sont de (. . .) boites soit (. ..) boites sur ces 6 derniers mois, or, nous avons été livrés
de 10 000 boites en janvier et 7 500 boites/mois depuis février, soit 55 000 au total d’ou une différence de (. ..) boites. Ces (.. .)
boites représentent un manque a gagner de (...) {cdes non-honorées).

Ceci signifie également que, malgré ces difficultés, nous avons réussi a compenser une partie de cette différence puisque nous ne
sommes pas en retard de (. ..) MF sur I'objectif mais de (...} MF. Aussi, bien que je ne vois pas d’issue favorable a court terme
concernant les approvisionnements de Bayer (nous réussissons a obtenir quelques minimes quantités du produit par les agences),
je pense que le budget devrait pouvoir étre réalisé a la fin de I'exercice.»

Texto original:

«(...) Nous vous rappelons que nous perdons un CA achat mensuel de (...)mio. F ainsi que des clients potentiels. (. ..)».

Texto original:

«Distribution Control System (Spain)».

Texto original:

«The Problem

— ADALAT order volume grows in a few weeks up to 300 %

— out of stocks

— uniform distribution all over the country is not guaranteed

— dissatisfaction of wholesalers / internal and external sales organisation : pharmacists

— disturbed production rhythm due to urgencies in ADALAT.».

Texto original:

BG Pharma Distribution control system Spain

The way to proceed

— Analyse of product distribution by territories
(ABC client-list not falsified by export, il available)

— Identification of different potencials by wholesalers
— Take into account target of our own sales organisation
— Identification of possible exporters

— Move basis for incentive calculation from own sales data to IMS data

Establish a limit for each wholesaler

*

86

»
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Texto original:

«Very Important

— Discuss (no written information) assigned limits with concerned wholesalers — avoid legal problems

— Weekly shipment in order to avoid accumulation of product at wholesalers warehouse — export for small quantities not

interesting

— Distribution Dept. (at low level) gives always the same information — out of stocks due to strong increase of sales

— Inform own sales organisation

— Determine responsible person for direct contact (calls and visits) from wholesalers

Wholesalers, reps, reg, and sales managers and also pharmacies will call continiously for reviewing established limits.».

Texto original:

BG Pharma

Distribution control system Spain

The solution of the problem

Implementation of a control system which assigns a limit to all costumers

In case of higher quantity than assigned the system stops the order automatically and

allows

a

210 wholesalers

700 orders per months

Manual review

Advantages:

*  Knowledge of
“suspicious”
wholesalers

(2 minutes daily)

Place the person over
the machine

U U

autorize reduce quantity better
than cancel order

Texto original:

«The Result

code No

denomination

ctual delivery| total ord
actu rvery er total ordered

No del. note uantit uantit limit month ) limit YTD
q note Y qm(mthy quantity YTD

1) Fit monthly and annual limit:

2143

Federacion Fea.

2) Fit monthly limit, over annual limit:

6742

Centro Coop. Fco.

3) Over monthly limit, fit annual limit:

6157

Huelva Fca.

4) Over monthly limit and annual limit:

62612

Fca. Aragonesa

53620 100 200 324 2200 2 400
53621 800 2 400 2596 30000 28 800
53622 400 600 592 7 000 7200
53623 4000 5000 1000 13 500 12 000

Relation of Spanish Wholesalers with External Capital Participation
— Hermandad Fca. del Mediterraneo (HEFAME) — Poland

— HUFASA — Sevilla (CERP)
— Genové — Barcelona (CERP)
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— Centro Europeo de Reparto — Palma Mallorca (CERP)
— Centro Furopeo de Reparto — Barcelona (CERP)

— Sisenz Gurb-Vic (CERP)

— Unién Fca. Guipuzcoana — San Sebastian (OCP)

— Centro Fco. Del Norte — Santander (OCP)

— Centro Fco. Asturiano — QOviedo (OCP)

Other Exporters

— Coop. Fca. Espafiola (COFARES) — Madrid

— SAFA — Zaragoza

— Galenica — Barcelona

— Grupo J.J. (Farmacén, Olmeda y Vinuesa, Sefarma, Dimafar y S. Ortiz)
— Hermandad Fca. Del Mediterraineo — Murcia

— Centro Coop. Farmacéutica — Valencia

— Compaiiia Fca. Madrilefia — Madrid

— Centro Fco. Nacional, S.A. — Madrid».

Texto original:

«EXPORTACIONES PARALELAS ADALAT 50 : ADALAT RETARD
— Se acuerda restringir en la medida que nos sea posible la venta de los 4 mayoristas exportadores hasta ahora detectados.
— Se elevara el programa de ventas en el P3 a:

200.000/mes para ADALAT 50 caps.

130.000/mes para ADALAT RETARD 60

— Se acuerda la creacién de un stock especial (contablemente almacén Felguera) de 50.000 unidades de ambas especialidades,
manteniendo el stock teérico habitual en 4 y 6 semanas respectivamente.

El stock especial sera actualizado mensualmente mediante peticién a fibrica (P3).

— Distribucion informara sobre cualquier anomalia que se pueda producir referente a la cuantia de los pedidos.».

Texto original:

«Modificacién listado CLI 208
Control ventas ADALAT

Hace aprox. 2 meses se solicito verbalmente la modificacion del listado diario, que al iniciarse un mes sigue acumulando
cantidades del mes anterior. -

En varias ocasiones esta informacién errénea ha llevado consigo discusiones con clientes mayoristas que légicamente no podian
confirmar los datos expuestos por nosotros.

No hace falta resaltar la importancia de la informacién correcta para una buena gestién de este tema tan complicado, en lo que
a clientes y PH Alemania se refiere.

Te ruego tomes las medidas oportunas para una rectificacion inmediata del programa.».

Texto original:

«Las exportaciones han experimentado un descenso (. . . millones) debido principalmente a las limitaciones impuestas por (...} y
Bayer en el suministro de ADALAT RETARD y (.. .)».

Texto original:

«A la suite du dernier entretien avec les dirigeants de Bayer, ceux-ci ont déclaré qu’ils ne pouvaient pas accepter les quantités
demandées par HUFASA, d’une part parce qu’elles représentent 50 % du marché national, d’autre part parce qu’elles sont trés
supérieures a celles d’autres entreprises de la méme zone (...). Ceci les faisait supposer qu’une proportion importante des
produits était destinée a I’exportation. (.. .)».

Texto original:

«Je veux avoir chaque semaine pour PADALATE et (.. .) la copie des bons de commande aux laboratoires ainsi que les bons de
livraison correspondant a ces commandes.

Jessaie de monter un dossier solide 2 ’encontre des labos (.. .}.».
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95  Texto original:

«Faisant référence a votre FAX de ce jour concernant les laboratoires (...) et Bayer, je vous donne ma parole que je tente
I'impossible pour obtenir un approvisionnement supérieur a4 nos besoins.

Ces laboratoires refusent de considérer tout raisonnement que ce soit. Ils savent que les quantités qu’ils nous livrent sont
suffisantes pour couvrir les besoins du marché espagnol amplement. (.. .}».

96  Texto original:

«Achats export pour I’angleterre

HUFASA DISDASA GENOVE
Juin Juillet Aoiit Juin Juillet Aoiit Juin Juillet Aoiit
ADALAT 10 mg 2 000 1800 0 0 0 0 0 0 0
ADALAT Ret 2200 1000 0 800 0 0 400 0 0

(.

Vous trouverez ci-dessus situation consternante des rentrées de marchandises des 3 derniers mois. Pour PADALAT, je sais que le
nouvel interlocuteur chez Bayer n’arrange rien mais il n’est rien rentré a Disdasa et Genové depuis début Juin. (.. .)»

97  Texto original:

«Achats export pour I’angleterre
Depuis ma note du 13.08.90, nous aurions du constater des rentrées de marchandises vers le 20 du mois a Disdasa, Genové,
Hufasa.

Or, nous avons la situation suivante:

DISDASA GENOVE HUFASA

ADALATE 10 0 0 27.7.1990: 800
ADALATE LP 0 . 0 27.7.1990: 400x60
200x40

(.}

N.B.: Depuis la derniére date indiquée, aucune autre livraison ne nousa été signalée.»

98  Texto original:
«Achats export pour I’Angleterre

Si les problémes avec Bayer sont toujours les mémes, ce n’est pas le cas pour (...) (. ..) Pour mémoire, je rappelle les quantités
d’ADALAT livrées en Septembre et Octobre.».

99  Texto original:
«Je suis fatiguée d’entendre toujours la méme chanson dés que nous transmettons une nouvelle demande en Espagne.

A part des oranges et des fraises, je me demande ce que ’Espagne est capable d’exporter. . .. .. ».

100 Texto original:
«Merci de me faire la liste des laboratoires qu’on vous a demandés et pour lesquels le labo a dit “pas possible pour
exportation”, bref tous les fournisseurs 4 problémes.
urgent».

101 Texto original:

«L’unique laboratoire qui nous a dit pas possible pour exportation est comme vous le savez: (...). Les autres quand nous
demandons un produit de vente trop petite dans notre marché ou malgré que le produit se vend trés bien a I'Espagne, ils
comprennent que si la demande est superior que notre besoin normal, sera pour exportation. Ces laboratoires avec problémes

sont:
Bayer
(...

Au contraire, (. ..) nous donnent tout ce que nous demandons.».

102 Texto original:

«(...) Due to difficulties in deliveries from these laboratories, we have been waiting until now in order to see whether we could
get more quantities of such products.

However, the situation today is as follows:

we cannot accept any new order for ADALAT nor (.. .).».
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Texto original:
«{...) Infortunately, we cannot supply you both products, because the manufacturers are controlling our orders.
Bayer and (.. .) do not want that their Spanish products appear in other countries, so they do not supply as much we need. We
have only stock for our market.».

Texto original:
«(...) Fam sorry to say that it will be impossible to supply you the mentioned products. The manufacturers are delivering only
small quantities of ADALAT, (...) as well as (.. .).».

Texto original:

«We are very concerned that trading with your company is becoming more and more difficult due to your inability to supply
our requirements for ADALAT RETARD.

Could you please explain to us why you are unable to fulfil our orders.».

Texto original:
«I (...) apologize for being unable to supply to your company your orders of ADALAT retard.

The reason is that the laboratory that produces it (Bayer) does not deliver to us the quantities we order because they want to
avoid any kind of export of this product and then, they deliver only the quantity that estimate we need for the internal
market.».

Texto original:
«In this moment in Spain we have a very big problem about ADALAT, (...) because Bayer and (. ..) not send goods for us
(.. .)o.

Texto original:

«I’m sorry for your fax. But it is realy in Spain in this moment all the parallel export we have a problem about ADALAT 10 mg,
RETARD 40, RETARD 60 and also (.. .).

In this moment, the situation is:
About the ADALAT is very complicate the prevision
(...) Also I have ready for you 1.000 x 50 ADALAT 10 mg

I understand you are not happy about this news but in one year all are change and the parallel-export is to big and the
multinational-control.».

Texto original:

«Bayer & {(...): impediment of free trade

For quite some time now we have been experiencing serious difficulties in obtaining sufficient quantities of ADELAT retard,
(...)and (...) from Spain.

I admit that our second supplier is having a hard time too.

It would appear that, once more, Bayer and (. . .) are doing their utmost to keep availability of their products strictly in line with
their presumed needs for Spain, therefore impeding free trade within the EC.

[s there any way in which you can take any action against these companies? If you cannot guarantee that, within the foreseeable
future, you can obtain sufficient quantities to meet our requirements I am afraid that we will have to start buying in Italy or
France.».

Texto original:

«— La actividad exportadora de COFARES no es apenas apreciable sobre su facturacion total habida cuenta de las dificultades
que determinados laboratorios (entre ellos BAYER) plantean en las entregas de producto para la exportacion.

— Que en su condicion de Director de COMPRAS, cuando BAYER estableci6 un contingente de ADALAT a COFARES que, al
principio era netamente insuficiente para cubrir las necesidades de su mercado nacional, les advirtié de una posible denuncia
por tales restricciones de venta. A partir de este momento, Bayer surte a COFARES una cantidad suficiente para el consumo
nacional de dicho producto.».

Texto original:
«PROTOCOLO DE COLABORACION PARA LOS MERCADOS EXTERIORES.

«(...) TERCERO. que, no obstante lo anterior, “HEFAME”, por requerimiento de sus propios clientes extranjeros y ante su
interés por abrir y penetrar en nuevos mercados, tiene el proyecto de conseguir, para la exportacion, nuevos productos o
mayores cantidades de los productos con que cuenta actualmente.
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CUARTO. Que, ademas, (. ..) estd en disposicién de aportar al Departamento de Exteriores de “HEFAME” nuevos productos,
o adicionar cantidades importantes de productos ya existentes, que podrian, en gran medida, paliar las necesidades de los
clientes extranjeros de “HEFAME?” e, igualmente, facilitaria la introduccién de “HEFAME” en nuevos mercados o la captacién
de nuevos clientes.

(«.2)
ACUERDOS

(...

III. Como primer punto de la colaboracion que ahora se inicia, (...) se compromete a apoyar, mediante la aportacién de los
productos, o cantidades de los mismos, de los que pueda disponer para, junto a los aportados por “HEFAME?”, posibilitar el
suministro normal y habitual, y en las cantidades necesarias, a los clientes de “HEFAME” en el extranjero.

Para facilitar el citado compromiso de (. . .), “HEFAME” queda obligada a informar puntualmente, y con la debida antelacion, a
aquella de las necesidades de producto, segin cantidades de los mismos, para cumplir con sus suministros a los mencionados
clientes e, igualmente, (...) contestard a ésta, también a la mayor brevedad, de sus disponibilidades para hacer frente a los
pedidos de los que se le informe.

v, (...)
V. (..
VI (...)

Cuando en un pedido se mezclan productos de dificil obtencién (p.ej ADALAT) con otros de facil aprovisionamiento, el
Departamento de exportaciones de Hefame se compromete a solicitar a (...) y a incluir en el pedido a exportar cantidad de
estos hipotéticos productos en proporcién idéntica a la aportacién por (.. .)de los productos de dificil obtencién segiin apartado
IV, de este protocolo. (.. .)».

112 Texto original:

«Se inicia una relacién de colaboracidén entre ambas sociedades en comercio exterior, dentro de la sistemdtica que sigue el
acuerdo entre Hefame y (.. .).».

113 Texto original:

«(...) Nuestro pedidodes el siguiente — todo el ADALAT RETARD que puedan {...).».

114 Texto original:
«EXPORT

Les vacances sont enfin finies et j’espére que nous allons retrouver des livraisons normales pour nos 3 “produits-pieges”:
pouvez-vous reprendre le planning de départ et essayer d’obtenir ces quantités. Je refuse tout autre client car je préfere ne pas
augmenter le nombre des mécontents.

Il nous faudrait via GENOVE, HUFASA et DISDASA:

100.000 ADALAT RETARD Bte 60 ou 40

(.

CHAQUE MOIS pour satisfaire nos deux clients principaux : (.. .)
Je demande 4 (. ..) de me transmettre, quand elle aura vu le probléme avec (.. .) et (...), les prévisions d’achats pour DISDASA

et GENOVE et a (...) pour les agences HUFASA. Essayons de faire mieux en profitant de la rentrée.»

115 Texto original:

«A la suite du dernier entretien avec les dirigeants de Bayer, ceux-ci ont déclaré qu’ils ne pouvaient pas accepter les quantités
demandées par HUFASA, d’une part parce qu’elles représentent 50 % du marché national, d’autre part parce qu’elles sont trés
supéricures 4 celles d’autres entreprises de la méme zone (...). Ceci les faisait supposer qu’une proportion importante des
produits était destinée a I'exportation.

Face a ces affirmations, i’ai indiqué qu’Hufasa avait besoin de quantités importantes ’ADALAT parce que:
— ils se basent pour Hufasa sur I'exercice 1988, ol on a observé une diminution importante des achats due a la crise de la
Compagnie.

— Comme ils livrent des quantités inférieures aux besoins réels, il faut commander plus pour pouvoir constituer un stock,
puisque ceci a été impossible jusqu’a présent dii aux petites quantités livrées, lesquelles nous ont obligés a afficher des

mangquants dans les commandes.

— En ce moment non seulement on a récupéré le marché mais aussi on se maintient au-dessus du niveau de 1987, année qui
peut étre considérée comme normale pour Hufasa.
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Considérant ces arguments et une position trés ferme vis-a-vis de Bayer, il a été accepté de nous fournir davantage I’ADALAT
ret. dans des quantités semblables a celle de (...} bien qu’ils ne puissent pas nous fournir tout ce que nous demandions par
manque de matiére premiére fournie depuis I’Allemagne.

AR 40 29700
AR 60 19200
AN 66300

Bayer s’est engagé a livrer PADALAT nécessaire, bien que sans s’engager quant a ces chiffres qu’ils considérent trés élevés. J ai
demandé ces quantités en prenant en compte les renseignements donnés par (.. .) et en les augmentant de 30 %.

Aprés avoir commenté avec (...} que Bayer ferait de son mieux pour fournir des quantités importantes ’ADALAT mais sans
parvenir aux quantités demandées, j’ai demandé 4 (...) qu’il réduise légérement les quantités commandées a Bayer, puisqu’ils ne
tenaient pas compte de ce que nous commandions & que nous étions parvenus a un accord avec Bayer pour maintenir des
livraisons plus importantes I’ADALAT, il convenait de ne pas faire apparaitre des chiffres qui ne seraient pas acceptés comme
possibles pour Hufasa et qui dénoncaient I'intérét pour réaliser un volume important d’exportations. Pour cette raison, j'ai
considéré qu’il était plus important d’obtenir un volume d’ADALAT pour des exportations avec des chiffres tres crédibles plutdt
que de maintenir un chiffre trés élevé de commandes mais qui ensuite ne soient pas livrées. L’important, c’est ce qu’on obtient,
pas ce qu’on commande. Ceci est sans doute la raison pour laquelle {(...) commande moins que prévu». '
116 Texto original:
«MERCANCIAS PARA EXPORTACION

Sé que hemos llegado a un dificil periodo, pero la mercancid entra ahora en menor cantidad que nunca, y no me parece que se
estén multiplicando las intervenciones ante los laboratorios para que haya una mejora.

Desde principios de Marzo la situacion se va degradando. Le agradeceria a los responsables que intervinieran personalmente ante
los laboratorios (. .. Bayer y ...) y me tuvieran directamente informada. Los (. . .) laboratorios no puedan estar en quiebra a la
vez.

Lamento tener que intervenir de nuevo: necesitamos el volumén de ventas.».

117 Texto original:

«Faisant référence a votre fax de ce jour concernant les laboratoires (...) et BAYER, je vous donne ma parole que je tente
I'impossible pour obtenir un approvisionnement supérieur a nos besoins.

Ces laboratoires refusent de considérer tout raisonnement que ce soit. Ils savent que les quantités qu’ils nous livrent sont
suffisantes pour couvrir les besoins du marché espagnol amplement.».
118 Texto original:

«(...) si nous voulons un produit que se vend bien a notre marché, se poudra commander entre les commandes habituelles, mais
s’il est rare, nous ne poudrons pas dissimuler,

D’autre part, DISDASA nous donne marchandise.».

119 Texto original:

«Resumen de los productos “dificiles”».

120 Texto original:

«Facturados por SAFA por DFM por GALENICA
ADALAT 50 caps. 3.000 0 0
ADALAT RETARD 60 caps. 2.600 0 0»

121 Texto original:

«(...) Las exportaciones han experimentado un descenso (... millones) debido principalmente a las limitaciones impuestas por
(...) y Bayer en el suministro.de ADALAT RETARD y (...).

En las exportaciones se ha producido un mayor desfase, ya que estaba previsto un giro de (...) millones, y se han realizado
{...), por los problemas de suministros de mercancias, indicados anteriormente.».

122 Texto original:

«En cuanto a las exportaciones, cada vez resulta mas dificil la disponibilidad de productos para cubrir la demanda existente, lo
que ha hecho que esta cifra en relacién al afio anterior, haya sido inferior. Por lo que el esfuerzo de ventas se ha realizado
basicamente en el mercado interior.».
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Texto original:

«El mercado nacional ha evolucionado satisfactoriamente con un crecimiento del 25,2 %, en tanto que el de exportacién ha
tenido mayores dificultades (-25,8 %) por las dificultades que continuamente ponen los laboratorios, para el suministro de
productos para la exportacién».

Texto original:

«We are sorry not to be able to accept any further order for ADALAT, ADALAT RETARD, (.. .), as long as the situation is not
being cleared in Spain (.. .).».

Texto original:

« % EXP/ UNID. % ADALAT

VENTAS ADALAT EXP
Ptas Ptas
1989 0,266 50.000 53,69
1990 0,374 15.000 10,63
1991 0,296 10.000 7,89
1992 0,309 50.000 35,18

1993 0,350 40.000 32,13 »

Texto original:

«Further to our recent discussions regarding the country of origin of ADALAT parallel imports and the price differentials across
Europe, 1 have looked at and attach the following:

1. ADALAT price comparison across Europe (source: Bayer Leverkusen/ Marketing Information).
2. IMS Data (BPI April 1990).

3. Taylor Nelson parallel Imports Monitor — country of origin data (graphs).

I have used the pricing information to compare pack size prices with the equivalent UK price in order to identify the most likely
source for each and the relative price differentials. I have also indicated the IMS ADALAT PI data for the 12 months ending
April 1990 in order to see which parallel imported pack sizes are most commonly found in the UK.

Analysis of the data showed the following:
ADALAT retard 20

30 tablet packs formed the largest proportion of ADALAT retard PI during the 12 months to April 1990. The cheapest sources
appear to be France and Greece.

The 60 tablet packs appear only to be available in Spain and at a far cheaper price (i.e. an index figure of 66). These packs
accounted for £ 2.4 million (NHS prices) during the period concerned.

This largely reflects the country of origin trends shown by the Taylor Nelson data (see graph). France and Italy account for a
regular if fluctuating supply of parallel imports with Spain picking up considerably during 1989, presumably accounting for all
the 60 tablet packs.

ADALAT 5 mg

ADALAT 5 mg parallel imports only account for a very small proportion of the total. The 50 mg pack size is the most likely to
appear and is cheapest in Portugal and Belgium.

ADALAT 10 mg

Most 10 mg parallel imports were available in 50 tablet packs during the 12 months to April 1990. The cheapest European
countries for this pack are currently Spain and Portugal with Italy and Belgium also below the equivalent UK price.

30 packs are also parallel imported and are significantly cheaper in France.
The Taylor Nelson data largely mirrors this picture with Spain again gaining ground during 1989.

It must be noted of course that parallel import trends are always likely to be fluctuating ones with exchange rates playing a vital
role. It is also clear that pack sizes in stock may vary over time.

I hope the above information is of interest.».

Texto original:
«(...) The level of PI’s now stands at 35.34 % (this figure is calculated with ADALAT RETARD 10 excluded).

(.. .)Total ADALAT PI’s from this source {Scriptcount PI monitor) currently stand at 51.13 %. However, this data does not take
account of Boots and is therefore an indication of the trend only.

Belgium remains the top country of origin for ADALAT 10 mg (30 %), followed by Italy (28 %) and Spain (21 %). Whilst for
ADALAT RETARD 20 the largest number of PI’s came from Greece (43 %), followed by France (19 %) and Italy and Spain
(10 % each).».
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128 Texto original:

«Please find enclosed patient information leaflets and empty packs of ADALAT RETARD which were discovered at the premises
of the UK parallel importer(. . .). According to our source, some 8,000 leaflets relating to Spanish ADALAT RETARD were seen.
According to Dr Ebsworth, Spain has managed to control the majority of its product, and hence the batch numbers on the 3
boxes might provide lead to the Spanish wholesalers who are exporting to the UK. Please keep me informed of any
developments.»

129 Texto original:
«Subject: PARALLEL IMPORTS

Further to your request, please find attached the parallel imports data by country of origin since January 91.

Both France and Greece are still taking the lion’s share with no signs of easing off.».

130 Texto original:

«Ich bin sehr iiberrascht, daff auch im neuen Jahr die Lieferung von ADALAT in allen seinen Darreichungsformen nicht seine
normale Formen zuriickgefunden hat.

Mich wiirde es sehr freuen, wenn Sie uns schriftlich wissen lassen wiirden, worauf die stindigen Fehlbestinde und die
Unterversorgung des Marktes der genannten Produkte zuriickzufithren ist, um dann wenn es notwendig ist, dies den spanischen
Gesundheitsbehorden darzulegen.

Unsere Firma Hefame hat mit seinen zwolf Niederlassungen, die fast die Hilfte von Spanien abdecken, fiir Sie sicherlich eine
solche Wichtigkeit, daf Sie diese Lieferausfille schnellstens beheben sollten.

Ich hoffe, dafl Sie dies alles in Zukunft beriicksichtigen werden und zu einem normalen Lieferrhythmus zuriickfinden
werden.».

131 Texto original:

«Argumentationshilfe fir die Diskussion mit Cofares iiber das Thema: “Kiirzungen bei der Lieferung von ADALAT und
ADALAT RETARD”

Ab 1. Quartal 1989 war die Nachfrage fir ADALAT und ADALAT RETARD grofler als der Bedarf des spanischen Marktes, es
gingen Bestellung die um den Faktor 50 % bis 100 % hoher waren als normal bei uns ein. Den spanischen Bedarf haben wir
ermittelt aus folgenden Faktoren:

a) Historie der Abverkidufe der letzten Jahre an die Groffhandler in den verschiedenen Provinzen
b) Verkaufsstatistiken der wichtigsten Grofhandler, die wir fur einen Zeitraum eingekauft haben

c) Marktwerte von IMS und dem regionalen Pharmamarkt

Q.F.B. kann aufgrund seiner Mittelfristprognosen, seiner Materia Prima Beziige und der Produktionskapazititen nur den Bedarf
des spanischen Marktes erweitert um das Marktwachstum und dei eigenen erwarteten Wachstumsraten fur diese Produkte
erfilllen. Um Teile des Marktes nicht vollkommen unversorgt zu lassen, was gegen die ethische Hauptverpflichtung einer
Spanischen pharmazeutischen Firma spricht, niamlich die Bediirfnisse des nationalen Marktes zu erfiillen, sehen wir uns z.Z.
gezwungen, die Lieferung an unsere Kunden gemaf deren Marktpotential vorzunehmen und ibermifige Bestellungen zu kiirzen.
Da es dariiberhinaus trotz alldem zu einer Nichtbelieferung von Apotheken durch einige Groffhandler kommt, sehen wir uns in
gewissen Provinzen auch schon einmal gezwungen, die Apotheken direkt zu beliefern, um die Versorgung der Patienten bei einer
so wichtigen Indikation wie Angina Pectoris und Hochdruck sicherstellen zu konnen.

Die mit Cofares abgestimmten Liefermengen beriicksichtigen das standige Wachsen und Penetrieren von dieser Grofhandlerket-
ten in neue spanische Provinzen.».
132 Texto original:
«TRES IMPORTANT
Confidentiel
Livraisons d’ADALAT 20 mg LP a CERP Rouen.»
«(...) Depuis fin septembre, nous ne livrons plus CERP Boulogne, a qui nous devons 40 000 brtes.

Elle considére qu’il s’agit d’une politique délibérée de Bayer pour empécher le développement des importations paralléles, car elle
a constaté qu’en Belgique et en Espagne Bayer a la méme attitude.

Les marchés belge et espagnol sont de petits marchés, mais le marché francais est important. (.. .) .

Jai expliqué (. . .) que nous avions des stocks trés bas et que notre principal souci était d’approvisionner le marché frangais. Elle
m’a demandé si je me moquais d’elle, etc... (...).

A Pheure actuelle, nous avons bloqué, au total, 11 commandes (7 grossistes) soit 137 000 boites.

1 faut donc que nous prenions rapidement une décision pour définir trés exactement notre position dans cette affaire.».
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133 Texto original:

«(...) Nous nous permettons de vous faire part de nos réflexions (.. .) Il apparait évident, si ’on se référe 3 nos commandes des
mois de Juin a Septembre 91, qu’il y a de la part des Laboratoires Bayer une obstruction manifeste a nous livrer.

En effet, entre Juin et Septembre 91, nous vous avons passé commande d’environ 300 000 boites d’ADALATE 20 mg LP. Ces
commandes ont été honorées, vos factures en faisant foi. Ceci représente 75 000 boites/mois en moyenne. Aussi, il parait
difficilement imaginable d’invoquer de votre part des probléemes de stocks ou de production pour ne plus nous livrer aujourd’hui
dans les mémes proportions. De ce fait, vos propositions de livraisons étalées (a raison de 5 000 boites/mois) ressemblent a s’y
méprendre a un refus de vente déguisé.».

134 Texto original:

«Nous tenons a vous informer d’une rupture de stock ’ADALATE LP a notre agence de LAIGNEVILLE en raison de
commandes non honorées par vos services sous prétexte de contingentements destinés 2 nous empécher d’exporter dans les
autres pays européens.

Cependant notre agence de LAIGNEVILLE a une progression globale supérieure a 15 % depuis le début de I’année et de 34 %
en Juillet. Nous ne pouvons accepter plus longtemps de subir vos refus de vente sans réagir compte tenu du préjudice subi et
dont vous étes responsable.

Nous vous demandons d’honorer désormais nos commandes dans leur intégralité (.. .).».

135 Texto original:

«Suite a une étroite surveillance des differents grossistes nous arrivons-malgré de fortes pressions de leur part — a réduire
Pincidence des réexportations sur nos affaires. Giraldi.».

136 Texto original:

C.A. en Mio F: 1990 % Adal 1991 % Adal 1992 % Adal | Pr. 93 % Adal

ADALATE 10 mg France [...] [...] [...] [...]

ADALATE 20 mg France [...] {...] [...]

ADALATE 10 mg Export [...] [...] [...] [...]

ADALATE 20 mg Export [...] [.-1] [..] [...]

C.A. Tot. “Cardio-vasc.”  France {...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Export [...] [...] [...] [..]

CA. BAYER PHARMA Total [...] [...] [...] {...] [...] [...] [...] [...]

(hors produits vétérinaires)




