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DESPACHO DO TRIBUNAL GERAL (Oitava Seccéo)

11 de novembro de 2014-*

«Recurso de anulagdo — Reforma do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia e do Regime
aplicavel aos outros agentes da Unido — Regime menos favoravel em matéria de pagamento de um
montante fixo de despesas de viagem e de aumento do direito anual a férias com dias de férias
adicionais a titulo de tempo de transporte — Nao afetacdo individual —
Responsabilidade extracontratual — Nexo de causalidade — Recurso em parte manifestamente
inadmissivel e em parte manifestamente improcedente»
No processo T-20/14,

Huynh Duong Vi Nguyen, funcioniria do Conselho da Unido Europeia, residente em
Woluwe-Saint-Lambert (Bélgica), representada por M. Velardo, advogado,

recorrente,
contra
Parlamento Europeu, representado por L. Visaggio e E. Taneva, na qualidade de agentes,
e
Conselho da Unido Europeia, representado por M. Bauer e A. Bisch, na qualidade de agentes,
recorridos,
que tem por objeto, por um lado, um pedido de anulagdo, apresentado com base no artigo 263.° TFUE,
do artigo 1.°, n.”* 65, alinea b), e 67, alinea d), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1023/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera o Estatuto dos Funciondarios
da Unido Europeia e o Regime aplicavel aos outros agentes da Unido Europeia (JO L 287, p. 15), na
medida em que estas disposi¢des ligam o direito ao reembolso das despesas de viagem anual e o
tempo de transporte para essa viagem ao beneficio do subsidio de residéncia no estrangeiro ou de
expatriacdo, e, por outro, um pedido de indemnizacdao nos termos do artigo 340.° TFUE, com vista a
reparacdo dos prejuizos material e moral sofridos pela recorrente,
O TRIBUNAL GERAL (Oitava Seccdo),
composto por: D. Gratsias, presidente, M. Kancheva (relator) e C. Wetter, juizes,

secretario: E. Coulon,

profere o presente

* Lingua do processo: francés.

PT

ECLLEU:T:2014:955 1




DESPACHO DE 11. 11. 2014 — PROCESSO T-20/14
NGUYEN / PARLAMENTO E CONSELHO

Despacho

Antecedentes do litigio

O artigo 4.° do Anexo VII do Regulamento n.° 31 (CEE)/11 (CEEA), que fixa o Estatuto dos
Funciondrios e o Regime apliciavel aos outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO 1962, 45, p. 1385; EE 01 F1 p. 19), na sua versao
aplicavel até 31 de dezembro de 2013 (a seguir «Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013»),
previa:

«1. O subsidio de expatriagdo do pais igual a 16% do montante total do vencimento-base, bem como
do abono de lar e do abono por filho a cargo, pagos ao funcionério, é concedido:

a) Ao funciondrio:

— que ndo tenha e ndo tiver tido nunca a nacionalidade do Estado em cujo territdrio estd situado
o local da sua afetacdo, e

— que ndo tenha, habitualmente, durante um periodo de cinco anos expirando seis meses antes
do inicio de fungoes, residido ou exercido a sua atividade profissional principal no territério
europeu do referido Estado. Nao serdo tomadas em consideracdo, para efeitos desta
disposicdo, as situagdes resultantes de servicos prestados a um outro Estado ou a uma
organizagdo internacional

b) Ao funcionario que, tendo ou tendo tido a nacionalidade do Estado em cujo territério esta situado
o local da sua afetagdo, tenha, habitualmente, durante um periodo de dez anos expirando a data

do inicio de funcgdes, residido fora do territério europeu do dito Estado, por motivo diferente do
exercicio de fungdes num servico de qualquer Estado ou organizacao internacional.

[...]
2. O funciondrio que, ndo tendo e ndo tendo tido nunca a nacionalidade do Estado em cujo territdrio

esteja situado o seu local de colocagdo, ndo preencha as condigdes previstas no n.° 1 tem direito a um
subsidio de residéncia no estrangeiro igual a um quarto do subsidio de expatriagao.

[...]»
O artigo 7.° do anexo VII do Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013 previa:

«1. O funciondrio tem direito ao reembolso das despesas de viagem, para si préprio, conjuge e pessoas
a seu cargo que vivam efetivamente em sua casa:

a) Por ocasido do inicio de fungdes, do lugar do recrutamento para o lugar da afetacdo;

b) Por ocasido da cessacdo de fungoes, nos termos do artigo 47.° do Estatuto, do lugar da afetacdo
para o lugar de origem definido no n.° 3 deste artigo;

¢) Por ocasido de qualquer transferéncia que implique mudanca do local de afetacéo.

Em caso de falecimento de um funciondrio, a vidva e as pessoas a cargo tém direito ao reembolso das
despesas de viagem nas mesmas condigoes.
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As despesas de viagem cobrem igualmente o custo das reservas de lugares, assim como transporte das
bagagens e, se for o caso, as despesas de hotel necessarias.

2. O reembolso efetua-se com base no itinerario usual mais curto e mais econdmico, por
caminho-de-ferro, em primeira classe, entre o lugar da afetacdo e o lugar do recrutamento ou de
origem.

Quando o itinerario previsto no primeiro paragrafo ultrapassar 500 km e nos casos em que o itinerario
usual implique uma travessia maritima, o interessado tem direito, mediante apresentacido dos bilhetes,
ao reembolso das despesas de viagem de avido na classe «executiva» ou equivalente. Se for utilizado
um meio de transporte diferente dos atrds previstos, o reembolso serd efetuado com base no prego por
caminho-de-ferro, carruagem-cama excluida. Se o célculo ndo puder ser efetuado nesta base, as
condicdes especiais de reembolso serdo determinadas por decisdo especial da entidade competente
para proceder a nomeagoes.

3. O lugar de origem do funciondrio é determinado aquando do inicio de fung¢des, tendo em conta o
lugar do recrutamento ou do centro dos seus interesses. Esta determinacdo pode, posteriormente,
enquanto o interessado estiver em fungoes, e por ocasido da cessacio de funcodes, ser revista por
decisdo particular da entidade competente para proceder a nomeagdes. Todavia, enquanto o
interessado estiver em fungoes, tal decisdo s6 pode ter lugar excecionalmente e ap6s apresentagdo, pelo
interessado, de documentos que justifiquem devidamente o seu pedido.»

O artigo 8.° do anexo VII do Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013, dispunha:
«1. O funciondrio tem direito anualmente, para si e, se tiver direito ao abono de lar, para o seu

conjuge e pessoas a seu cargo na aceciao do artigo 2.°, ao pagamento de um montante equivalente as
despesas de viagem do local de afetacdao para o local de origem na acecdo do artigo 7.°

[...]
2. O pagamento em montante fixo é efetuado com base num subsidio calculado por quilémetro da
distancia que separa o local de afetacdo do funciondrio do seu local de recrutamento ou de origem;

essa distancia é calculada de acordo com o método fixado no n.° 2, primeiro paragrafo, do artigo 7.°

O subsidio por quilémetro é de:

0 EUR por quilémetro entre: 0 e 200 km
0,3790 EUR por quilémetro entre: 201 e 1 000 km
0,6316 EUR por quilémetro entre: 1001 e 2 000 km
0,3790 EUR por quilémetro entre: 2001 e 3 000 km
0,1262 EUR por quilémetro entre: 3001 e 4 000 km
0,0609 EUR por quilémetro entre: 4001 e 10 000 km
0 EUR por quilémetro acima de: 10000 km.

E acrescentado o seguinte montante fixo suplementar ao subsidio por quilémetro referido:

[...]

— 378,93 EUR se a distancia por caminho de ferro entre o lugar de afetagdo e o lugar de origem for
igual ou superior a 1 450 km.
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[...]

4. As disposicoes anteriores sdo aplicaveis aos funciondrios cujo local de afetacdo esteja situado no
territério de um Estado-Membro. [...]

O reembolso das referidas despesas de viagem far-se-a sob a forma de um pagamento em montante
fixo baseado no custo da viagem por avido na classe imediatamente superior a classe ‘turistica’.»

O artigo 7.° do anexo V do Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013 dispunha:

«A duragdo da[s férias anuais] é acrescida de um periodo de viagem calculado com base na distancia
por caminho de ferro que separa o local de gozo da licenca do local de colocagdo, nas condigdes
seguintes:

entre 50 e 250 km: um dia para ida e volta,

entre 251 e 600 km: dois dias para ida e volta,

entre 601 e 900 km: trés dias para ida e volta,

entre 901 e 1 400 km: quatro dias para ida e volta,

entre 1401 e 2 000 km: cinco dias para ida e volta,

para além de 2 000 km: seis dias para ida e volta.

Para efeitos de férias, o local de gozo da licenga, nos termos do presente artigo é o local de origem.

As disposicoes anteriores sdo apliciveis aos funciondrios cujo local de afetacdo se situe no territério
dos Estados-Membros. [...]

[...]»

O artigo 1.°, n.° 67, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1023/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera o Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia e o
Regime aplicével aos outros agentes da Unido Europeia (JO L 287, p. 15), dispde o seguinte:

«O [a]nexo VII é alterado do seguinte modo:

[...]

d) O artigo 8.° passa ter a seguinte redacio:

‘Artigo 8.°

1. Os funciondrios que beneficiam do subsidio de expatriagdo ou de residéncia no estrangeiro tém
direito, dentro dos limites previstos no n.° 2, ao pagamento anual de um montante fixo
correspondente as despesas de viagem entre o local de afetacdo e o local de origem, tal como

definidos no artigo 7.°, para si préprio e, no caso dos funciondrios que beneficiam do abono de lar,
para o cdnjuge e pessoas a cargo na acecdo do artigo 2.°

[...]
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2. O montante fixo é calculado com base no valor por quilémetros de distdncia geografica que separa
o local de afetacdao do funciondrio do seu local de origem.

Caso o local de origem, tal como definido no artigo 7.°, se situe fora do territério dos
Estados-Membros da Unido, ou fora dos paises e territérios mencionados no [a]nexo II do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do territério dos Estados-Membros da Associaciao
Europeia de Comércio Livre, o montante fixo é calculado com base no valor por quilémetro da
distancia geografica que separa o local de afetacdo do funciondrio da capital do Estado-Membro do
qual seja nacional. Os funciondrios cujo local de origem se situe fora do territério dos
Estados-Membros da Unido, ou fora dos paises e territérios mencionados no [a]nexo II do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do territério dos Estados-Membros da Associacdo
Europeia de Comércio Livre, e que ndo sejam nacionais de um dos Estados-Membros, nao tém direito
ao pagamento em montante fixo.

O valor da prestacdo é calculado do seguinte modo:

0 EUR por cada km entre: 0 e 200 km
0,3790 EUR por cada km entre: 201 e 1 000 km
0,6316 EUR por cada km entre: 1001 e 2 000 km
0,3790 EUR por cada km entre: 2001 e 3 000 km
0,1262 EUR por cada km entre: 3001 e 4 000 km
0,0609 EUR por cada km entre: 4001 e 10 000 km
0 EUR por cada km acima de: 10000 km

A referida prestacdo é adicionado um montante fixo suplementar de:

— 189,48 EUR se a distancia geografica entre o local de afetacdo e o local de origem for entre
600 km e 1 200 km;

— 378,93 EUR se a distancia geografica entre o local de afetacdo e o local de origem for superior
a 1200 km.

As referidas prestacoes e os montantes fixos suplementares sdo atualizados anualmente na mesma
proporc¢ao da remuneragao.

[...]

4. Os n.” 1, 2 e 3 do presente artigo sdo aplicaveis aos funciondrios cujo local de afetacdo esteja
situado no territorio dos Estados-Membros. |...]

O pagamento em montante fixo é baseado no custo da viagem por avido em classe ‘turistica’.»
O artigo 1.% n.” 65, do Regulamento n.” 1023/2013 prevé:
«O anexo V ¢ alterado do seguinte modo:

[...]

ECLILLEU:T:2014:955 5



10

11

12

DESPACHO DE 11. 11. 2014 — PROCESSO T-20/14
NGUYEN / PARLAMENTO E CONSELHO

b) O artigo 7.° passa ter a seguinte redagdo:

‘Os funciondrios com direito ao subsidio de expatriagio ou de residéncia no estrangeiro tém
direito a dois dias e meio de férias suplementares por ano, para visitar o respetivo pais de origem.

O primeiro paragrafo é aplicavel aos funcionarios cujo local de afetacao esteja situado no territdrio
dos Estados-Membros. Se o local de afetacdo se situar fora desse territério, a duracdo das férias
suplementares em razdo do pais de origem é fixada por decisdo especial, tendo em conta as
necessidades especificas.’»

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1023/2013, estas disposi¢des aplicavam-se
a partir de 1 de janeiro de 2014.

Quando do recrutamento da recorrente, Huynh Duong Vi Nguyen, o seu local de origem foi fixado em
Nova Iorque (Estados Unidos). Tendo em conta a sua nacionalidade belga e o seu local de afetagdo, ou
seja, Bruxelas (Bélgica), ela ndo cumpria os requisitos de elegibilidade para o subsidio de expatriacdo
previstos no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013. Também
ndo cumpria os requisitos impostos pelo artigo 4.°, n.° 1, alinea b), desse mesmo Estatuto de modo a
beneficiar deste subsidio. Tendo em conta a sua nacionalidade e o seu local de afetacdo, ndo era
elegivel para o subsidio de residéncia no estrangeiro, previsto no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto
aplicavel até 31 de dezembro de 2013. Em contrapartida, era elegivel para o reembolso das despesas de
viagem entre o seu local de afetacdo e o seu local de origem, previsto pelo artigo 8.° do anexo VIII do
Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013, bem com para o tempo de transporte previsto no
artigo 7.° do anexo V do referido Estatuto. Assim, beneficiou, para si prépria, o seu conjuge e o seu
filho, anualmente, desde a sua entrada em fungdes, em 1 de junho de 2009, de um montante de
4.835,53 euros, a titulo de despesas de viagem, bem como de seis dias de férias adicionais a titulo de
tempo de transporte.

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peticao apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 8 de janeiro de 2014, a recorrente interpds
0 presente recurso.

Por articulados apresentados na Secretaria do Tribunal Geral em 26 e 27 de margo, o Conselho da
Unido Europeia e o Parlamento Europeu suscitaram, cada um, uma exce¢do de inadmissibilidade nos
termos do artigo 114, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal Geral

Em 12 de maio de 2014, a recorrente apresentou as suas observacdes quanto as excecoes suscitadas
pelo Conselho e pelo Parlamento.

Na sua peticdo, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— anular as disposi¢des do Regulamento n.° 1023/2013 que alteram o artigo 7.° do anexo V e o
artigo 8.° do anexo VII do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia, que ligam o direito as
despesas de viagem e ao tempo de transporte ao subsidio de residéncia no estrangeiro ou de
expatriacdo;

— condenar o Conselho e o Parlamento a pagar-lhe uma indemnizacdo no montante de
169 051,96 euros a titulo de dano material, bem como o montante de 40 000 euros, a titulo de

danos morais, acrescidos de juros de mora e indemnizatérios a taxa de 6,75%;

— condenar o Conselho e o Parlamento nas despesas.
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O Conselho conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

O Parlamento conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 16 de abril de 2014, a Comissao
Europeia pediu para intervir em apoio dos pedidos do Parlamento e do Conselho.

Questio de direito

Nos termos do artigo 114.°, n.” 1, do Regulamento de Processo, se uma das partes pedir, o Tribunal
Geral pode pronunciar-se sobre a inadmissibilidade antes de conhecer do mérito da causa. Nos
termos do n.” 3 do mesmo artigo, a tramitacdo ulterior do processo é oral, salvo decisdo em contrario
do Tribunal. Além disso, nos termos do artigo 111.° do Regulamento de Processo, se o Tribunal Geral
for manifestamente incompetente para conhecer de um recurso ou se este for manifestamente
inadmissivel ou manifestamente desprovido de fundamento juridico, o Tribunal pode decidir
imediatamente, mediante despacho fundamentado, pondo assim termo a instancia.

No caso vertente, o Tribunal Geral considera que estd suficientemente esclarecido pelos documentos
que integram os autos, e que ndo € necessario dar inicio a fase oral.

Com o presente recurso, a recorrente, funcionaria AST II afeta a unidade «Meios de comunicacdo
social/servico de imprensa» da Direcdo «Comunicacdo e transparéncia» do Conselho, visa obter, por
um lado, em substéncia, a anulagdo do artigo 1.°, n.° 65, alinea b), do Regulamento n.° 1023/2013,
bem como do artigo 1.° n.° 67.° alinea d), deste mesmo regulamento (a seguir «disposi¢cdes
impugnadas»), na medida em que ligam o direito ao reembolso das despesas de viagem anual e o
tempo de transporte ao beneficio do subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriacdo, e, por
outro, uma indemnizacdo pelos danos materiais e morais que alegadamente sofreu em virtude da
adocdo das disposi¢does impugnadas.

Em apoio do seu pedido de anulagdo, a recorrente invoca cinco fundamentos, relativos, primeiro, a
uma violacdo do direito a informagdo e a consulta dos trabalhadores, conforme consagrada no
artigo 27.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, segundo, a uma violacdo do
principio do respeito pelos direitos adquiridos, dos principios em matéria de «direito inter temporal»
e do principio da segurancga juridica, terceiro, a uma violagdo do principio da protecdo da confianga
legitima, quarto, a uma violagdo do principio da igualdade de tratamento, e, quinto, a uma violacdo do
principio da proporcionalidade.

Em apoio do seu pedido de indemnizagdo, a recorrente alega que existe um nexo de causalidade entre
as disposicdes impugnadas e o prejuizo material que sofre sob a forme da perda do reembolso das
despesas de viagem e do tempo de transporte pelos anos de servico que lhe falta cumprir até a sua
reforma. Alega igualmente que a perda do reembolso das despesas de viagem e do tempo de
transporte lhe causa um prejuizo moral na medida em que tornard dificil a manutengdo do lago
afetivo com o seu local de origem.
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O Parlamento Europeu e o Conselho invocam, cada um, a inadmissibilidade do pedido de anulagdo
bem como do pedido de indemnizacao.

Quanto ao pedido de anulagdo

O Parlamento e o Conselho contestam a legitimidade ativa da recorrente. O Parlamento alega, por
outro lado, que, em todo o caso, esta ndo tem interesse em agir contra o artigo 8.°, n.° 1, do
anexo VII do novo Estatuto.

No que diz respeito a legitimidade ativa, o Conselho alega que a recorrente nio é diretamente afetada
pelas disposi¢oes impugnadas, na medida em que apenas as decisdes individuais adotadas pela
autoridade investida do poder de nomeacdo (a seguir «AIPN»), sob a forma, por exemplo, de uma
ficha de remuneragdo em que as despesas de viagem estejam suprimidas ou de uma decisdo individual
quanto ao numero de dias de férias concedidos a titulo de tempo de transporte, alteram de forma
caracterizada a situagdo juridica da recorrente e fixam definitivamente a posicdo da instituicdo a seu
respeito.

Por outro lado, segundo o Parlamento e o Conselho, as disposi¢des impugnadas também ndo afetam a
recorrente de forma individual. Alegam, em substincia, que as disposi¢des impugnadas tém cardter
geral e destinam-se, portanto, a ser aplicadas a todos os funciondrios que se encontrem ou venham a
encontrar no futuro, objetivamente, na mesma situacao de direito e de facto que a recorrente.

A este respeito, importa recordar que o Regulamento n.° 1023/2013 foi adotado com base no
artigo 336.° TFUE, em conformidade com o procedimento legislativo ordindrio. Assim, impde-se
constatar que as disposi¢cdes impugnadas estdo abrangidas pela categoria de atos de alcance geral, de
natureza legislativa, relativamente aos quais o artigo 263.°, quarto paragrafo, TFUE, sujeita a
admissibilidade dos recursos de anulacgdo, interpostos por pessoas singulares ou coletivas, ao respeito
pelos requisitos de afetacdo direta e individual (v., neste sentido, acérddo de 3 de outubro de 2013,
Inuit Tapiriit Kanatami e o./Parlamento e Conselho, C-583/11 P, Colet, EU:C:2013:625, n.° 56 a 60).

H4é que examinar, portanto, se, no caso em apreco, a recorrente cumpre os requisitos de afetacdo direta
e individual relativamente as disposi¢des impugnadas.

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, as pessoas singulares e
coletivas s6 preenchem o requisito relativo a afetacdo individual se o ato impugnado as afetar devido a
certas qualidades que lhes sdo préprias ou a uma situacdo de facto que as caracterize em relacdo a
qualquer outra pessoa e, assim, as individualizar de maneira andloga a do destinatdrio (acérdao de
15 de julho de 1963, Plaumann/Comissao, 25/62, Colet.,, EU:C:1963:17; de 29 de abril de 2004,
Italia/Comissao, C-298/00 P, Colet., EU:C:2004:240, n.” 36; de 9 junho de 2011, Comitato «Venezia
vuole vivere» e 0./Comissdo, C-71/09 P, C-73/09 P e C-76/09 P, Colet., EU:C:2011:368, n.’ 52; e Inuit
Tapiriit Kanatami e o./Parlamento e Conselho, ja referido no n.° 25, supra, EU:C:2013:625, n.° 72).

A recorrente alega que o requisito da afetacdo individual estd duplamente preenchido no caso em
apreco. Com efeito, ela pode fundamentar a sua individualizagdo no direito de cada funcionario de
participar nos procedimentos que visam alterar o Estatuto, com base no artigo 27.° da Carta dos
Direitos Fundamentais, bem como nos efeitos das disposi¢cdes impugnadas a seu respeito, a saber, a
perda imediata e certa do beneficio das despesas de viagem e do tempo de transporte.

Por outro lado, a recorrente alega que a recusa em reconhecer a sua afetagdo individual no ambito do
presente recurso equivale a obrigd-la a recorrer ao procedimento pré-contencioso previsto no
artigo 90.° do Estatuto, de forma a poder interpor recurso das decisdes de execucdo individuais da
AIPN com fundamento no artigo 27.° TFUE. Ora, segundo a recorrente, tal constitui uma violagdo do
seu direito a um recurso judicial efetivo.
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Estes argumentos devem, todavia, ser rejeitados.

No que diz respeito ao argumento da recorrente relativo ao direito que cada funciondrio retira do
artigo 27.° da Carta dos Direitos Fundamentais de participar nos procedimentos, importa recordar que
o facto de uma pessoa intervir, de uma maneira ou de outra, no processo que leva a adogdo de um ato
da Unido Europeia s6 é suscetivel de individualizar essa pessoa relativamente ao ato em questdo
quando a regulamentacdo da Unido aplicavel lhe concede certas garantias processuais. Ora, salvo
disposicao expressa em contrdrio, nem o processo de elaboracdo de atos de alcance geral nem esses
mesmos atos exigem, por forca dos principios gerais do direito da Unido, como o direito de audiéncia,
a participacdo das pessoas afetadas, dado que se considera que os seus interesses sdo representados
pelas instancias politicas competentes para adotar esses atos (acérddo de 2 de mar¢o de 2010,
Arcelor/Parlamento e Conselho, T-16/04, Colet., EU:T:2010:54, n.° 119).

No caso em apreco, cabe constatar que ndo estd previsto nenhum direito processual a titulo individual
a favor dos membros do pessoal das instituicdes da Unido, nem pelo artigo 336.° TFUE, com base no
qual foram adotadas as disposicdes impugnadas, nem pelo artigo 10.° do Estatuto, nem sequer pelo
artigo 27.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

A este respeito, importa salientar que, embora o direito a informacio e a consulta dos trabalhadores e
o direito de negociacdo e de acdo coletiva, consagrados, respetivamente, no artigo 27.° e no
artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais, sejam suscetiveis de ser aplicados nas relagdes entre
as instituicoes da Unido e o seu pessoal, como decorre do acérdao de 19 de setembro de 2013, reexame
Comissdo/Strack (C-579/12 RX-II, Colet., EU:C:2013:570), o seu exercicio estd limitado aos casos e as
condicoes previstos pelo direito da Unido, em conformidade com as proéprios termos destas
disposicoes.

Assim, no que diz respeito aos funcionarios da Unido, o Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013
previa, no seu artigo 10.°, primeiro e segundo paragrafos, a consulta dos funciondrios, através de um
6rgdo paritdrio, o Comité do Estatuto, composto, em nimero igual, por representantes das instituicdes
da Unido e representantes dos seus comités do pessoal, sobre todas as propostas da Comissdo de
revisdo do Estatuto. Além disso, o artigo 10.>-B, segundo paragrafo, deste mesmo Estatuto previa que
as propostas da Comissdo referidas no seu artigo 10.° podiam ser objeto de consultas por parte de
organizagdes sindicais e profissionais representativas.

Ao invés, o Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013 néao atribuia nenhum direito de participacao
na sua revisdo aos funciondarios a titulo individual.

O argumento da recorrente segundo o qual, no caso em aprego, a participagio das organizagdes
sindicais ndo foi respeitada, para além de constituir apenas uma simples afirmacdo que a recorrente
ndo apoia em nenhum elemento de prova, revela-se inoperante, na medida em que a suposta violagdo
de um direito processual das organizagdes sindicais no ambito do processo de revisdo do Estatuto seria,
em todo o caso, irrelevante para efeitos da existéncia de um direito processual da recorrente.

Daqui se conclui que a recorrente ndo se pode basear nos artigos 27.° e 28.° da Carta dos Direitos
Fundamentais para alegar que as disposi¢oes impugnadas lhe dizem individualmente respeito.

Quanto ao argumento da recorrente segundo o qual as disposicoes impugnadas lhe dizem
individualmente respeito em razdo do efeito certo e imediato dessas disposicdes na sua situacdo
juridica, importa salientar, como observaram corretamente o Parlamento e o Conselho, que este
argumento nio tem a ver com a demonstracdo da afetacdo individual da recorrente, mas com a sua
afetacdo direta.
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Todavia, a recorrente precisou, nas suas observagdes sobre as excecoes de inadmissibilidade, que a sua
afetacdo individual decorria da circunstancia de pertencer a um grupo restrito de pessoas, 30
funciondrios, relativamente aos quais as disposi¢cdes impugnadas terdo o efeito certo e imediato de as
privar do gozo de um direito adquirido, a saber, o reembolso das despesas de viagem e o tempo de
transporte. Com efeito, segundo a recorrente, estes funciondrios sdo os Unicos a ter beneficiado até
agora do reembolso das despesas de viagem e do tempo de transporte sem beneficiarem,
simultaneamente, do subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriagio. Uma vez que as
disposicoes impugnadas ligam estes direitos ao beneficio do subsidio de residéncia no estrangeiro ou de
expatriacdo, tém por efeito suprimir um direito adquirido por um grupo restrito de pessoas. Segundo a
recorrente, nenhuma outra pessoa para além daquelas que pertencem a este grupo poderd, no futuro,
encontrar-se numa situacdo de direito e de facto andloga, uma vez que os funciondrios recrutados a
partir de 1 de janeiro de 2014 ji ndo podem beneficiar destes direitos sem ser elegiveis para o
subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriacdo.

A este proposito, importa recordar que, quando o ato impugnado afeta um grupo de pessoas que
estavam identificadas ou eram identificiveis no momento em que esse ato foi adotado, em funcdo de
critérios proprios aos membros do grupo, o referido ato pode dizer individualmente respeito a essas
pessoas, na medida em que fazem parte de um circulo restrito de operadores econémicos (v. acérdao
de 23 de abril de 2009, Sahlstedt e o./Comissao, C-362/06 P, Colet.,, EU:C:2009:243, n.” 30 e
jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, a jurisprudéncia permite considerar que um ato diz individualmente respeito a uma
pessoa pelo facto de esta fazer parte de um circulo restrito de operadores econémicos quando esse
ato modifica os direitos adquiridos por essa pessoa antes da sua adogdo (v. despacho de
17 de fevereiro de 2009, Galileo Lebensmittel/Comissdo, C-483/07 P, Colet., EU:C:2009:95, n.° 46 e
jurisprudéncia ai referida).

Todavia, no caso em apreco, importa salientar que a recorrente ndo forneceu precisdes quanto a
situacdo juridica e factual nem quanto a identidade dos funciondrios que se encontravam numa
situacdo andloga a sua. Limitou-se a indicar que estava disposta a fornecer mais informacgdes caso o
Tribunal Geral considerasse necessario, e a convidar o Tribunal a interrogar o Parlamento e o
Conselho a este respeito.

Ora, é a recorrente que compete demonstrar, no ambito de um recurso de um ato de alcance geral e
de natureza legislativa, como no caso em apreco, que cumpre o requisito de afetacdo individual
imposto pelo artigo 263.° TFUE.

Neste sentido, uma vez que a recorrente alega pertencer a um circulo restrito de funciondrios que se
encontram numa situacdo de direito e de facto andloga a sua, é a ela que incumbe produzir a prova a
este respeito.

Além disso, mesmo no caso de se verificar que a recorrente pertence efetivamente a um circulo restrito
de funciondrios para os quais as disposicoes impugnadas terdo por efeito priva-los do beneficio do
reembolso das despesas de viagem e do tempo de transporte, como parece reconhecer implicitamente
o Conselho, importa constatar que esta circunstancia nio resulta da supressao de um direito adquirido
apenas a esses funciondrios.

Com efeito, contrariamente ao que alega a recorrente, ndo existia um direito adquirido ao reembolso
das despesas de viagem e ao tempo de transporte préprio dos funciondrios que ndo beneficiavam do
subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriacdo. Conforme resulta do artigo 7.° do anexo V do
Estatuto aplicavel até 31 de dezembro de 2013 e do artigo 8.° do anexo VII do mesmo Estatuto, o
direito de beneficiar das despesas de viagem e do tempo de transporte independentemente do
subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriagdo era, de facto, um direito de todos os
funciondrios da Unido.

10 ECLL:EU:T:2014:955
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A opcao do Parlamento e do Conselho de ligar, por efeito das disposi¢cdes impugnadas, o beneficio dos
referidos direitos ao do subsidio de residéncia no estrangeiro ou de expatriacio tem como
consequéncia privar a recorrente dos referidos direitos, em razdo da situagdo juridica e factual em que
ela, tal como outros funciondrios, se encontra atualmente. Além disso, ndo estd excluido que,
contrariamente ao que alega a recorrente, outros funciondrios venham a estar, no futuro, numa
situacdo andloga a sua. Por hipdtese, tal poderia acontecer a um funciondrio que perdesse o seu
subsidio de residéncia no estrangeiro na sequéncia de uma nova afetacdo no territério de um
Estado-Membro cuja nacionalidade possui e que ndo cumprisse os requisitos impostos pelo artigo 4.°,
n.° 2, do anexo VII do Estatuto para beneficiar do subsidio de expatriacdo. Ver-se-ia entdo privado do
reembolso das despesas de viagem e do tempo de transporte.

Ora, em conformidade com jurisprudéncia constante, a possibilidade de determinar, no momento da
adocdo da medida contestada, com maior ou menor precisdo, o nimero ou mesmo a identidade dos
sujeitos de direito a quem se aplica a referida medida nao implica, de modo nenhum, que se deva
considerar que essa medida lhes diz individualmente respeito, desde que se verifique que essa
aplicacdo se faz devido a uma situagdo objetiva de direito ou de facto definida pelo ato em causa (v.
acérdao Arcelor/Parlamento e Conselho, ja referido no n.° 31, supra, EU:T:2010:54, n.° 106 e
jurisprudéncia ai referida).

Daqui se conclui que a recorrente ndo é individualmente afetada pelas disposicoes impugnadas.

Esta conclusdo nao pode ser posta em causa pelo argumento da recorrente segundo o qual o facto de
nao se reconhecer que é individualmente afetada pelas disposi¢cdes impugnadas a obriga a recorrer ao
processo pré-contencioso previsto pelo artigo 90.° do Estatuto, o que constitui uma violacdo do direito
a um recurso judicial efetivo.

O argumento da recorrente assenta na premissa, contestada pelo Parlamento e pelo Conselho, de que
nem a sua ficha de remuneracdo do més de julho de 2014 nem o registo dos dias de férias atribuidos a
titulo de tempo de transporte no sistema informdtico de gestao de férias do Conselho constituem atos
lesivos, de modo que, em conformidade com o artigo 91.° do Estatuto, a recorrente s6 pode interpor
recurso para as jurisdicoes da Unido no final do processo pré-contencioso previsto no artigo 90.°

Ora, importa recordar, por um lado, que no 4mbito do presente processo, o Tribunal Geral nido foi
chamado a decidir sobre um recurso de anulacdo que vise as eventuais decisdes do Conselho,
implicitas ou explicitas, que aplicam o artigo 7.° do anexo V e do artigo 8. do anexo VII do Estatuto
em relacdo a recorrente, mas sobre um recurso de anulacio de disposicdes que alteram o referido
Estatuto. Ora, a questdo de saber a recorrente é individualmente afetada pelas disposi¢des impugnadas
e, como tal, se o presente recurso é admissivel ndo pode depender da admissibilidade de um recurso
hipotético contra decisoes individuais da AIPN a respeito da recorrente que, na data de apresentacio

do pedido de anulagdo, ainda nao tinham, em todo o caso, sido adotadas.

Por outro lado, importa igualmente recordar que, em conformidade com o artigo 256.° TFUE, e com o
artigo 1.° do anexo I do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e nos termos do
artigo 91.° do Estatuto, o Tribunal da Funcgdo Publica é competente para conhecer em primeira
instancia dos litigios entre a Unido e os seus agentes, nos termos do artigo 270.° TFUE.
Consequentemente o Tribunal Geral ndo pode julgar previamente no ambito de um recurso de
anulacdo interposto por esse mesmo funciondrio, contra uma ficha de remuneracdo ou um registo de
dias de férias, uma vez que este ultimo recurso estd abrangido pela competéncia do Tribunal da
Funcéo Publica.

Assim, as condicoes de admissibilidade de um recurso que a recorrente interpusesse contra as decisoes
individuais da AIPN de execugdo das disposicdes impugnadas ndo sdo pertinentes para examinar a
admissibilidade do presente recurso e ndo podem, consequentemente, suprir a ndo afetacdo individual
da recorrente no caso vertente.
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Visto que os requisitos de afetacdo direta e da afetacdo individual pelo ato cuja anulagdo é pedida sdo
cumulativos, conclui-se, sem necessidade de examinar se a recorrente é, no caso em apreco,
diretamente afetada pelas disposi¢coes impugnadas, que a mesma nao provou a sua legitimidade para
agir contras a referidas disposigoes.

Portanto, o pedido de anulacdo das disposi¢cdes impugnadas apresentado pela recorrente deve ser
julgado manifestamente inadmissivel sem que seja necessario examinar se a mesma tem legitimidade
para impugnar o artigo 1.°, n.° 65, alinea b), e n.° 67, alinea d), do Regulamento n.° 1023/2013.

Quanto ao pedido de indemnizagdo

A titulo preliminar, importa salientar que, embora a recorrente seja uma funciondria do Conselho, o
seu pedido de indemnizac¢do ndo visa este ultimo, na qualidade de institui¢do da qual depende, mas o
Parlamento e o Conselho, na sua qualidade de coautores do Regulamento n.° 1023/2013, que
constitui, segundo a recorrente, a origem do prejuizo que alega ter sofrido.

Héa igualmente que salientar que a recorrente invoca, como fundamento do seu pedido de
indemnizacgdo, os artigos 268.° TFUE e 340.° TFUE, e néo o artigo 270.° TFUE.

Nestas circunstancias, o Tribunal Geral considera-se competente para decidir sobre o pedido de
indemnizagdo da recorrente.

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, a responsabilidade
extracontratual da Unido, na acecdo do artigo 340.°, segundo paragrafo, TFUE, por atuacdo ilicita dos
seus Orgdos pressupde a verificagdo de um conjunto de requisitos cumulativos, a saber, a ilegalidade
da atuacdo imputada as instituicdes, a realidade do prejuizo e a existéncia de um nexo de causalidade
entre o comportamento e o prejuizo invocado (acérdios de 29 de setembro de 1982, Oleifici
Mediterranei/CEE, 26/81, Colet.,, EU:C:1982:318, n. 16, e de 14 de dezembro de 2005,
Beamglow/Parlamento e o., T-383/00, Colet., EU:T:2005:453, n.” 95).

Uma vez que néo estd preenchido um dos trés requisitos para que a Unido incorra em responsabilidade
extracontratual, os pedidos de indemnizacdo devem ser julgados improcedentes, sem que seja
necessario examinar se os outros dois requisitos estdo preenchidos (v., neste sentido, acérddos de
15 de setembro de 1994, KYDEP/Conselho e Comissao, C-146/91, Colet., EU:C:1994:329, n.° 81, e de
20 de fevereiro de 2002, Forde-Reederei/Conselho e Comissao, T-170/00, Colet., EU:T:2002:34, n.° 37).
Por outro lado, o juiz da Unido ndo é obrigado a examinar as condi¢des da responsabilidade de uma
instituicio numa determinada ordem (acérdio de 9 de setembro de 1999, Lucaccioni/Comissio,
C-257/98 P, Colet., EU:C:1999:402, n.° 13).

No que diz respeito ao requisito relativo a existéncia de um nexo de causalidade entre o
comportamento alegado e o prejuizo invocado, a jurisprudéncia exige um nexo certo e direto de
causa/efeito entre a falta cometida pela instituicdo em causa e o prejuizo invocado, nexo que compete
a recorrente provar. Por outro lado, o prejuizo alegado deve resultar de forma suficientemente direta
do comportamento recriminado, devendo este ultimo constituir a causa determinante do prejuizo (v.
despacho de 4 de junho de 2012, Azienda Agricola Bracesco/Comissao, T-440/09, EU:T:2012:269,
n.” 37, 38 e jurisprudéncia ai referida).

No caso em apreco, resulta da argumentagdo da recorrente que esta considera que as disposi¢cdes do

Regulamento n.° 1023/2013 cuja ilegalidade alega no dmbito do seu pedido de anulagdo estdo na
origem tanto do prejuizo patrimonial como do prejuizo moral que alega ter sofrido.
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Ora, importa constatar que ndo existe um nexo direto e certo entre estas disposicdes e os prejuizos
alegados, visto que estas apenas podem decorrer, se for o caso, de uma decisdo da instituicdo a que a
recorrente pertence, ou seja, o Conselho, de lhe conceder um nimero de dias de férias, a titulo de
tempo de transporte, inferior ao que lhe era concedido nos termos do Estatuto aplicavel até
31 de dezembro de 2013 e de lhe recusar o reembolso das despesas de viagem anual, em aplicacao
das referidas disposicoes.

Assim, o requisito relativo a existéncia de um nexo de causalidade entre o alegado comportamento do
Parlamento e do Conselho, enquanto coautores do ato recorrido, e os prejuizos invocados nao estd,

manifestamente, preenchido.

Daqui se conclui que o pedido de indemnizacdo da recorrente deve ser julgado manifestamente
improcedente.

Em consequéncia, cabe negar provimento ao recurso, por ser em parte manifestamente inadmissivel e
em parte manifestamente improcedente.

Nestas circunstancias, ndo ha que decidir do pedido de intervencdo apresentado pela Comissdo, em
16 de abril de 2014, em apoio dos pedidos do Parlamento e do Conselho

Quanto as despesas
Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a recorrente sido vencida, hd que condeni-la a
suportar as suas proprias despesas, bem como as do Parlamento e do Conselho, em conformidade com
os pedidos destes.
Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Oitava Seccéo)
decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) Huynh Duong Vi Nguyen suportara, para além das suas proprias despesas, as do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia.

3) Nao ha que decidir quanto ao pedido de intervenciao da Comissao.

Feito no Luxemburgo, em 11 de novembro de 2014.

O secretario O presidente
E. Coulon D. Gratsias
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