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1. Quanto aos atos adotados com base numa disposicdo relativa a Politica Externa e de Seguranca
Comum, incumbe ao Tribunal de Justica assegurar, nomeadamente, a titulo do artigo 275.°, segundo
paragrafo, primeiro membro de frase, TFUE e do artigo 40.° TUE, que a execucgdo desta politica nao
afeta a aplicagdo dos procedimentos e o ambito respetivo das atribui¢des das institui¢des previstos nos
Tratados para o exercicio das competéncias da Unido a titulo do Tratado FUE. A escolha da base
juridica adequada de um ato da Unido reveste uma importancia de natureza constitucional, uma vez
que o recurso a uma base juridica errada é suscetivel de invalidar esse ato, nomeadamente, quando a
base juridica adequada prevé um processo de adogido diferente daquele que foi efetivamente seguido.

(cf. n.° 42)

2. A escolha da base juridica de um ato da Unido, incluindo aquele adotado tendo em vista a
celebracdo de um acordo internacional, deve fundar-se em elementos objetivos suscetiveis de
fiscalizacdo jurisdicional, entre os quais figuram a finalidade e o contetido desse ato. Se o exame desse
ato demonstrar que este prossegue duas finalidades ou que tem duas componentes e se uma dessas
finalidades ou dessas componentes for identificivel como sendo principal e a outra apenas acessoria, o
ato deve assentar numa unica base juridica, a saber, a exigida pela finalidade ou pela componente
principal ou preponderante. A titulo excecional, se estiver assente, pelo contrario, que o ato prossegue
simultaneamente varios objetivos ou tiver varias componentes que estdo indissociavelmente ligadas,
sem que uma seja acessoria da outra, de modo que diferentes disposicdes do Tratado sejam aplicaveis,
tal medida deve assentar nas diferentes bases juridicas correspondentes.

Quanto ao Acordo entre a Unido Europeia e a Reptblica Unida da Tanzénia sobre as condi¢des de
transferéncia, da forca naval ai liderada pela Unido (EUNAVFOR), de pessoas suspeitas de atos de
pirataria e dos bens conexos apreendidos, este foi celebrado em aplicacdo do artigo 12.° da Acgéao
Comum 2008/851, relativa & operacdo militar da Unido Europeia tendo em vista contribuir para a
dissuasdo, a prevencao e a repressao dos atos de pirataria e dos assaltos a mao armada ao largo da
costa da Somdlia, abrangido pela politica externa e de seguranga comum (PESC), a fim de permitir a
transferéncia, no 4mbito da operagdo militar da Unido na Somdlia (operacdo Atalanta), das pessoas
capturadas e detidas pela EUNAVFOR e dos bens apreendidos, para um Estados terceiro que pretende
exercer a sua jurisdicdo sobre essas pessoas e esses bens. Este Acordo esta intimamente ligado a
operacao Atalanta, de modo que, na falta desta operacéo, o referido Acordo ndo teria objeto. Uma vez
que o Acordo entre a Unido e a Republica Unida da Tanzania apenas existe como acessorio a agdo da
EUNAVFOR, o mesmo perdera o seu objeto no dia em que esta forca cessar as suas atividades. A este
respeito, as acOes tomadas por essa forca naval ndo podem ser equiparadas as das autoridades
judicidrias ou policiais dos Estados-Membros, uma vez que essas agdes decorrem no quadro exclusivo
de uma operacdo especifica da PESC a execugdo da qual as mesmas estdao indissociavelmente ligadas.
Uma vez que este Acordo é abrangido, de forma preponderante, pela PESC, e ndo pela cooperagao
judicidria em matéria penal ou pela cooperagdo policial, a decisdo da Unido relativa a assinatura e
celebracao do referido Acordo pode legitimamente basear-se apenas no artigo 37.° TUE. Por
conseguinte, a decisdo impugnada foi devidamente adotada em conformidade com o processo previsto
no artigo 218.%, n.° 6, segundo paragrafo, primeiro membro de frase, TFUE.

(cf. n.* 43, 44, 48, 51, 53 e 55)

3. O dever imposto pelo artigo 218.°, n.” 10, TFUE, nos termos do qual o Parlamento deve ser
imediata e plenamente informado em todas as fases do processo de negociacdo e de celebragdo dos
acordos internacionais, aplica-se a qualquer processo de negociacdo e celebracio de um acordo
internacional, incluindo os acordos que incidem exclusivamente sobre a politica externa e de
seguranca comum (PESC). O artigo 218.° TFUE, para satisfazer as exigéncias de clareza, de coeréncia
e de racionalizagdo, prevé um processo unificado e de alcance geral no que respeita a negociacdo e a
celebracdo de acordos internacionais pela Unido em todos os seus dominios de acdo, incluindo a
PESC, que, contrariamente a outros dominios, ndo esta sujeita a nenhum processo especial.
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Embora seja verdade que o papel conferido ao Parlamento em matéria de PESC continua a ser
limitado, uma vez que essa instituicdo estd excluida do processo de negociacdo e de celebragiao dos
acordos que incidem exclusivamente sobre a PESC, também ¢é verdade que este ndo estd despojado de
qualquer direito de controlo desta politica da Unido. A este respeito, a participagdo do Parlamento no
processo decisério é o reflexo, ao nivel da Unido, de um principio democratico fundamental segundo o
qual os povos participam no exercicio do poder por intermédio de uma assembleia representativa.
Quanto ao processo de negociacdo e de celebracdo dos acordos internacionais, a exigéncia de
informacdo prevista no artigo 218.°, n.° 10, TFUE € a expressao desse principio democratico no qual
se funda a Unido.

Esta exigéncia de informacédo visa assegurar, nomeadamente, que o Parlamento possa exercer uma
fiscalizacdo democrditica sobre a acdo exterior da Unido e, mais especificamente, verificar que a
escolha da base juridica de uma decisdo relativa a celebracao de um acordo tenha sido efetuada no
respeito pelas suas atribuicdes. A este respeito, embora a exigéncia de informar o Parlamento de
forma plena e imediata ndo tenha por objeto permitir a este ultimo participar na negociacdo e na
celebragdo dos acordos em matéria de PESC, permite-lhe ndo sé proceder a verificacio da base
juridica adequada das medidas adotadas no quadro dessa politica como exercer as suas proprias
competéncias com pleno conhecimento do conjunto da agdo externa da Unido. Com efeito, uma vez
que a Unido deve velar, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 3, TUE, pela coeréncia entre os
diferentes dominios da sua acdo externa, o dever de informacdo que as outras instituicoes devem ao
Parlamento nos termos do artigo 218.°, n.° 10, TFUE contribui para garantir a unidade e a coeréncia
desta acdo.

(cf. n.* 68 a 72)

4. Deve ser anulada uma decisdo do Conselho relativa a assinatura e celebracdo de um Acordo entre a
Unido e um Estado terceiro abrangida pela politica externa e de seguranca comum (PESC) que foi
aprovada sem que o Parlamento tenha sido imediata e plenamente informado em todas as fases do
processo em conformidade com o artigo 218.°, n.° 10, TFUE, e que este ultimo tenha podido exercer o
direito de controlo que os Tratados lhe conferiram em matéria de PESC e, eventualmente, de fazer
valer o seu ponto de vista no que respeita, em especial, a base juridica correta em que o ato em causa
deve assentar. Assim, o ndo cumprimento desta exigéncia de informacdo prejudica as condi¢des de
exercicio, pelo Parlamento, das suas fun¢des no dominio da PESC e constitui, por conseguinte, uma
violagdo de uma formalidade essencial.

A este propdsito, mesmo que, nos termos do artigo 218.°, n.” 10, TFUE, o Parlamento deva ser
informado em todas as fases do processo previsto no referido artigo 218.°, o facto de a sua
participacdo na negociacdo e celebracdo dos acordos que incidem exclusivamente sobre a PESC estar
precisamente excluida significa que esta exigéncia de informacdo ndo se estende as fases abrangidas
por um processo preparatdério interno ao Conselho. Por conseguinte, a exigéncia de informacgao do
Parlamento ndo pode limitar-se as unicas fases do processo, mas estendem-se também aos resultados
intermedidrios aos quais as negociacdes conduzam. Assim, esta exigéncia de informacao exige que o
Conselho comunique ao Parlamento o texto do projeto de acordo e o texto do projeto da decisdo
adotada pelos consultores para as relagbes externas do Conselho encarregados das negociagdes, na
medida em que os textos desses projetos tenham sido comunicados as autoridades do Estado terceiro
em causa tendo em vista a celebracio do acordo. De resto, uma vez que o exercicio do direito de
controlo por parte do Parlamento sé é vidvel a luz do préprio conteido do acordo projetado, e nao
em funcdo do conteddo de outros acordos que apresentem, sendo esse o caso, caracteristicas
semelhantes, a existéncia de acordos celebrados com outros Estados dos quais o Parlamento pudesse
ter conhecimento ndo tem pertinéncia, a este respeito.

(cf. n.* 77, 78 e 84)
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