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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Relatério Anual sobre as Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da
Unido Europeia em 2014

1. ANTECEDENTES DO RELATORIO ANUAL SOBRE AS ATIVIDADES DE IDT

O Relatorio Anual sobre as Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da
Unido Europeia (UE) é elaborado nos termos do artigo 190.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O objetivo deste relatorio é apresentar uma
panoréamica geral das principais medidas adotadas no ano em causa.

2. CONTEXTO POLITICO MAIS VASTO EM 2014

O ano de 2014 foi um ano de grandes mudancas politicas na UE. Foi eleito um novo
Parlamento Europeu, uma nova Comisséo tomou posse em novembro e um novo Presidente
— 0 primeiro originario dos novos Estados-Membros do alargamento de 2004 — tomou
posse no Conselho Europeu. A fim de aproveitar os progressos ja realizados pelos
Estados-Membros na via da recuperacdo econdmica da Europa, o recém-eleito Presidente da
Comisséo Jean-Claude Juncker apresentou uma Agenda para o Emprego, o Crescimento, a
Equidade e a Mudanca Democratica. A Agenda assenta nos trés pilares constituidos por
reformas estruturais, responsabilidade or¢camental e investimento e estabelece 10 prioridades
claras com vista a reintegracdo das pessoas no mercado do trabalho e a recuperacdo da
economia europeia numa via de crescimento. Foi proposto um novo plano de investimento a
fim de libertar investimento puablico e privado no valor de 315 mil milhGes de euros nos
préximos trés anos. Em janeiro de 2015, a Comissao Europeia apresentou uma proposta de
Regulamento relativa ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). A sua
adocdo pelo Conselho de Ministros da UE e pelo Parlamento Europeu esté prevista para o
verdo de 2015. O Programa-Quadro Horizonte 2020 desempenhara um papel neste processo
mediante a sua contribui¢éo para o Fundo de Garantia do FEIE. Tal permitira a realizacéo de
novos investimentos no dominio da investigacdo e da inovacao.

Os esforcos de consolidacdo orgcamental prosseguiram em 2014 e comecaram a produzir
resultados na maioria dos Estados-Membros. A recuperagéo gradual da economia da Europa
verificada no segundo trimestre de 2013 intensificou-se em 2014 e, ap6s atingir um periodo
de fraco dinamismo na primavera passada, o crescimento do PIB na UE aumentou de novo
no final de 2014, tendo-se observado, em termos anuais, um aumento de 1,4%.

3. EXECUCAO DOS CONVITES A APRESENTACAO DE PROPOSTAS HORIZONTE 2020

Em dezembro de 2013, foi langado o Programa-Quadro Horizonte 2020, 0 maior programa
de investigacdo e inovacdo da UE de sempre, com cerca de 80 mil milhdes de euros de
financiamento para um periodo de sete anos. Foi imediatamente seguido do primeiro
Programa de Trabalho com um orcamento de 15 mil milhdes de euros para o periodo de
2014-2015, que incluiu 12 dos chamados dominios de incidéncia. Os convites foram
publicados conforme programado e os sistemas informaticos conviviais do Horizonte 2020
estiveram operacionais desde o inicio. O Programa de Trabalho bienal simplificado que
implementou a nova abordagem baseada em desafios foi concebido de modo a integrar os
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objetivos politicos da UE mediante um processo de programacao estratégica que promove a
integracdo, integra as principais caracteristicas e novidades e gera um maior impacto e uma
maior criacdo de valor. Foi lancada uma vasta campanha de informacdo em 34 paises que
atraiu cerca de 10 000 participantes para 0s eventos realizados. Foram organizadas outras
atividades de informacéo a nivel nacional e regional.

Os primeiros 100 convites a apresentacdo de propostas foram encerrados até 1 de dezembro
de 2014, atraindo um total de 37 000 propostas. Foram assinadas mais de 3 200 subvencgdes
até ao final de abril de 2015, correspondentes a um financiamento total solicitado de 5,4 mil
milhdes de euros. As propostas tiveram uma taxa média de sucesso entre 12 e 14%.

A Comissao Europeia acompanhou a execucdo dos primeiros convites, bem como a eficacia
das medidas de simplificacdo. No ambito do exercicio de acompanhamento, foram
consultados os Estados-Membros, a comunidade cientifica, a industria e as partes
interessadas. Os ensinamentos dai retirados sdo resumidos infra.

Resposta a convites

A grande resposta ao primeiro convite confirmou o interesse da abordagem baseada em
desafios do Programa-Quadro Horizonte 2020 e a procura de cooperagdo transfronteiras em
investigacdo e inovacdo. Na sua maioria, as partes interessadas, incluindo as PME,
congratularam-se explicitamente com os tdpicos abrangentes dos primeiros convites a
apresentacdo de propostas. Observaram-se elevadas taxas de candidaturas nos convites a
apresentacdo de propostas de 2014. Em consequéncia, a taxa de sucesso foi inferior a do
Programa-Quadro anterior. Uma vez que, por um lado, se verificou uma maior seletividade
na promocao da exceléncia, tal poderia, por outro lado, tornar o programa menos atraente a
longo prazo. Em consequéncia, estdo previstas em futuros Programas de Trabalho medidas
para gerir a elevada procura, mantendo simultaneamente a abordagem n&o prescritiva
baseada em desafios.

Apesar do elevado nimero de propostas recebidas em resposta aos primeiros convites a
apresentacdo de propostas Horizonte 2020 e da pressdo nos sistemas de avaliagdo, foram
mantidos os elevados padrdes em termos de selecdo de peritos e respetiva composi¢do no
processo de avaliagao.

Simplificacao

O sistema em linha do Portal dos Participantes foi altamente apreciado pela comunidade de
partes interessadas®. Funciona como portal Unico para o Programa-Quadro Horizonte 2020
no que diz respeito & apresentacdo de propostas, registo da organizacdo dos participantes e
registo e pagamento de peritos. A nova geracdo de sistemas informaticos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 para tratamento das propostas e subvengdes sem morosos
circuitos em papel (assinaturas eletrénica), bem como a simplificacdo dos processos
empresariais, permitiram reduzir a burocracia a que os proponentes estdo sujeitos. De acordo
com as primeiras estatisticas, o requisito de um maximo de 8 meses para a concessdo de
subvencdes foi respeitado na grande maioria dos casos (cerca de 95%).

2 Estudo ECORYS, 2014.



Ciclo de investigacao e inovacao

A percentagem de participacdo do setor privado nos primeiros convites a apresentacdo de
propostas foi de 31% em convengdes de subvencdo assinadas e de 28% em termos de
contribuicdo financeira da UE. As percentagens correspondentes no 7.2 PQ foram de 30% e
25%, respetivamente. A participacdo do setor privado € particularmente elevada em ambos
os pilares Lideranca Industrial e Desafios Societais.

Pequenas e médias empresas (PME)

O Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ interessante para as PME. Os resultados mostram que
a UE esta no bom caminho para a atribuicdo de 20% do or¢camento combinado aos pilares
Desafios Societais e Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais (LEIT) para as
PME. O novo instrumento a favor das PME no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020
foi langcado com sucesso e, com mais de 8 100 candidaturas (6 900 na fase 1 e 1 200 na fase
2), foi 0 regime mais popular em 2014. Atraiu novos candidatos e PME com um potencial
econdmico e de inovacdo promissor. Por exemplo, cerca de 50% dos primeiros beneficiarios
na fase 1 (155 projetos financiados na primeira data intermédia) desenvolviam ja atividades
nos mercados europeu e/ou mundial.

Ciéncias Sociais e Humanas (CSH)

O Programa-Quadro Horizonte 2020 alargou consideravelmente as potenciais contribuic6es
para Ciéncias Sociais e Humanas com uma politica sistematica de integracdo destas em
todos os Desafios Societais, bem como nas componentes de Lideranga em Tecnologias
Facilitadoras e Industriais do Programa. Em média, 37% do conjunto de tépicos Desafios
Societais, LEIT, Ciéncia com e para a Sociedade, Difusdo da Exceléncia e Alargamento da
Participacdo e Infraestruturas de Investigacdo foram assinalados como relevantes para as
Ciéncias Sociais e Humanas nos convites a apresentacdo de propostas de 2014 e 2015. Além
disso, as Ciéncias Sociais e Humanas desempenharam um papel importante no Desafio
Societal Sociedades Inclusivas, Inovadoras e Refletidas, no qual 80% dos topicos foram
assinalados como do ambito das Ciéncias Sociais e Humanas. Em 2014, foi concedido um
montante total de 212 milhGes de euros a beneficiarios em Ciéncias Sociais e Humanas:
194 milhdes de euros no ambito do pilar Desafios Societais e 18 milhées no &mbito do pilar
Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais.

Verifica-se também que as competéncias no dominio das Ciéncias Sociais e Humanas
estavam bem representadas nos painéis de avaliacdo. Dos 688 avaliadores nomeados para
topicos assinalados como relevantes para as Ciéncias Sociais e Humanas, 10% tinham
formac@o numa ou mais destas disciplinas enquanto 42% tinham formacéo em disciplinas
ligadas ou ndo as CSH ou em disciplinas hibridas com uma componente de CSH. Em termos
gerais, 357 dos 688 peritos dispunham de algum tipo de conhecimentos especializados em
CSH, o que representa mais de 50% dos peritos.

Recursos humanos e mobilidade
O principal objetivo das agdes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) em 2014 foi a promocao
de abordagens inovadoras para a formagdo em investigacdo, incentivando a mobilidade

interdisciplinar e internacional, bem como intersectorial.

As MSCA tornaram-se o0 principal instrumento da UE de promoc¢do da formacdo para
doutoramento inovadora. Em 2014, foram financiadas 137 redes de formagdo pela



investigagdo com um orgamento total de mais de 400 milhdes de euros. Tal incluiu os
doutoramentos industriais, em que empresas de investigacdo e universidades desenvolvem
em conjunto um programa de doutoramento em que uma grande parte do doutoramento é
realizada no setor ndo académico, bem como programas destinados a obtencdo de um grau
de doutoramento duplo ou conjunto. No total, verificou-se a participacdo de 600 empresas
neste ambito. Além disso, foram atribuidos 30 milhdes de euros para o cofinanciamento de
12 programas de doutoramento a fim de aumentar o efeito de alavanca nos programas de
financiamento regionais, nacionais e internacionais na Europa.

Alterac6es climaticas e desenvolvimento sustentavel

Foi fixado um objetivo de investimento de, pelo menos, 35% do orcamento do
Programa-Quadro Horizonte 2020 no apoio a acdo climéatica e um objetivo de 60% para a
realizacdo de progressos no sentido da sustentabilidade da UE. Embora os dados disponiveis
nesta fase abranjam apenas acBes programaveis (ou seja, Lideranca em Tecnologias
Facilitadoras e Industriais e Desafios Societais), as Ultimas estimativas dos progressos
apontam para 50% no dominio do Desenvolvimento Sustentavel e 32% no dominio da A¢édo
Climatica. A Biodiversidade, sem objetivo definido, é estimada em 3%.

Igualdade de géneros

No Programa de Trabalho de 2014-2015, as questBes de género foram explicitamente
mencionadas em mais de 100 tépicos em quase todas as secgOes. Estes topicos foram
assinalados no Portal dos Participantes como relevantes para a igualdade de géneros a fim de
facilitar o acesso dos candidatos. Um dos objetivos para a obtencdo da igualdade de géneros
no Programa-Quadro Horizonte 2020 inclui garantir que as mulheres representem, pelo
menos, 40% dos peritos em painéis de avaliacdo e grupo de peritos. Este objetivo foi
praticamente atingido e os primeiros resultados indicam que as mulheres representaram 35%
dos avaliadores.

Cooperacao e acordos internacionais

O Programa-Quadro Horizonte 2020 esta plenamente aberto a participacao internacional e,
além disso, visa areas estratégicas de coopera¢cdo com importantes paises e regifes que sdo
parceiros internacionais. De todos os topicos do Programa de Trabalho de 2014-2015, 20%
foram assinalados como sendo especificamente relevantes para a cooperagdo internacional,
sendo a intensidade das acdes visadas variavel consoante as componentes. Foi proposto
apoio a iniciativas emblematicas de cooperacao internacional como a Colaboracdo Mundial
em Investigacdo para a Prevencdo de Doencas Infeciosas, a Alianca Mundial contra as
Doengas Crénicas, 0 Consércio Internacional para a Investigagdo sobre Doencas Raras® e a
cooperacdo UE-Japdo na area das redes e plataformas de computagdo criticas. Com a
evolucdo para topicos mais amplos e menos prescritivos, verificou-se uma mudanga no
sentido da utilizacdo de incentivos, em lugar da utilizacao de critérios de elegibilidade, para
estimular a cooperacéo internacional. Nao obstante e dado que as entidades de cinco grandes
economias emergentes (Brasil, Russia, india, China e México) ja ndo sdo elegiveis para
financiamento automatico do Programa-Quadro Horizonte 2020, os primeiros resultados
revelaram uma diminuicéo geral da participacao dos paises parceiros internacionais.

Em 2014, 12 paises associaram-se ao Programa-Quadro Horizonte 2020 atraves de Acordos
de Associagdo. A Noruega e a Islandia tornaram-se paises associados em maio de 2014. Os
cinco paises dos Balcds Ocidentais (Albania, Bosnia e Herzegovina, Antiga Republica

Cf. tépicos no dmbito do convite a apresentacdo de propostas sobre Atividades de Coordenagdo de Salude com um
orcamento indicativo de cerca de 17 milhdes de euros.



Jugoslava da Macedonia, Montenegro e Sérvia), a Republica da Moldavia, a Turquia e Israel
assinaram acordos com a Unido Europeia no verdo de 2014. Em dezembro de 2014, foi
assinado o Acordo de Associacdo com as llhas Faroé. Os Acordos de Associagao permitirdo
as entidades de investigacdo destes paises tirar partido das oportunidades de financiamento
oferecidas pelo Horizonte 2020.

Foi assinado em 5 de dezembro de 2014 um acordo internacional que associa a Suica a
componentes do Programa-Quadro Horizonte 2020. A Suica assinou um acordo em que se
associa ao pilar Exceléncia Cientifica do Horizonte 2020, que abrange o Conselho Europeu
de Investigacdo, as Tecnologias Futuras e Emergentes, as Infraestruturas de Investigacdo e
as A¢Oes Marie Sktodowska-Curie; as a¢cbes no ambito do objetivo especifico Difusdo da
Exceléncia e Alargamento da Participacdo e, por ultimo, o Programa Euratom de
Investigacdo e Formacdo e as atividades realizadas pela Empresa Comum Europeia para o
ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo no periodo de 2014 a 2020. Prevé-se uma
vigéncia do Acordo de Associacdo até 31 de dezembro de 2016. Nesta fase, e dependendo
de a Suica ratificar o Protocolo que alarga a Croécia o Acordo sobre a Livre Circulacdo de
Pessoas, este seria seguido de um Acordo de Associacdo plena; caso contrario a Suica
permanecera com o estatuto de pais terceiro.

Alargamento da participacao

O Programa-Quadro Horizonte 2020 introduz medidas especificas que visam a difusdo da
exceléncia e o alargamento da participacdo nos Estados-Membros e regides com um
desempenho relativamente baixo em termos de investigacdo e inovacdo. O Horizonte 2020
financia as seguintes linhas de acgdo: a «Associacdo em Equipa» de instituicbes de
investigacdo (criando ou modernizando centros de exceléncia), em que houve 167
candidaturas elegiveis de todos os Estados-Membros do alargamento; «Céatedras EEI» (que
atraem investigadores eminentes para instituicdes de investigagdo com um elevado potencial
de exceléncia em investigacdo) em que houve 85 candidaturas elegiveis de quase todos os
Estados-Membros do alargamento; a «Geminagdo» (reforgando significativamente um
dominio de investigacdo especifico através de ligacdes com instituicGes lideres
internacionais), apoiada por um convite a apresentacdo de propostas em 2014, mas que
encerra em 2015. E também prestado apoio & Cooperacéo Europeia em Ciéncia e Tecnologia
(COST), que constitui um dos quadros mais antigos de cooperagdo intergovernamental em
matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo na Europa. Estas agdes dispdem de um orgamento
de cerca de 800 milhdes de euros para o periodo de sete anos.

4. Parceria com a industria
Pacote de Investimento na Inovacdo*

Em 2013, a Comissao Europeia publicou uma série de propostas sobre iniciativas relativas a
parcerias publico-privadas e puablico-publicas. Um ano mais tarde, em maio de 2014, o
Pacote de Investimento na Inovacao foi oficialmente adotado pelos Estados-Membros.

Este pacote estabelece uma nova geracdo de parcerias publicas e privadas, que irdo
congregar investimentos em investigacdo e inovacdo de mais de 22 mil milhdes de euros. O
pacote inclui nove Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (ITC) que organizam a sua prépria
agenda de investigacdo e concedem financiamento a projetos com base em convites a
apresentacdo de propostas abertos. Sete destas iniciativas foram ja lancadas em julho de

Pacote de Investimento na Inovacéo
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2014, bem como quatro parcerias publico-publicas (iniciativas ao abrigo do artigo 185.°). A
contribuicdo da UE de 9 mil milhdes de euros do pacote permitira mobilizar 10 mil milhdes
de euros de investimentos do setor privado e 4 mil milhdes de euros dos Estados-Membros.

Parcerias Publico-Privadas Contratuais (PPPc)

Em dezembro de 2013, a Comissdo Europeia criou oito parcerias publico-privadas
contratuais de importancia estratégica para a industria europeia. Ao contrario das ITC, as
PPP contratuais ndo organizam 0s seus proprios convites a apresentacéo de propostas, sendo
o financiamento concedido pela Comissdo através de convites abertos no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020. Os acordos contratuais das referidas oito PPC foram
assinados pela Comissdo e presidentes das associagfes industriais de investigacdo e
inovacao especialmente criadas para o efeito, que representam mais de 1 000 grandes e
pequenas empresas em toda a Europa. Em outubro de 2014 foi criada uma nona PPPc. As
nove Parcerias Publico-Privadas contratuais foram dotadas de um financiamento global
indicativo da Comissao de um total de 6,7 mil milhGes de euros para o periodo de vigéncia
do programa. No Programa de Trabalho 2014-2015, o envolvimento da inddstria foi
incentivado, nomeadamente, com cerca de 800 milhdes de euros de financiamento para
Parcerias Publico-Privadas contratuais.

5. ESPACO EUROPEU DA INVESTIGACAO (EEI)

Em setembro de 2014, a Comisséo apresentou o seu segundo Relatério Intercalar sobre o
EEI° que apresenta uma panoramica geral dos progressos realizados na implementacdo do
EEI nos Estados-Membros e em alguns paises associados. Este relatorio conclui que a
Parceria EEIl demonstrou a sua eficicia e que as quatro condi¢Bes para o sucesso do EEI
estdo preenchidas, nomeadamente:

o Os Estados-Membros estéo progressivamente a adotar medidas de apoio ao EEI,

o As organizag0es interessadas no dmbito da Plataforma de Partes Interessadas do
EEI continuam a trabalhar em conjunto no sentido da realizacdo de um EEI
plenamente funcional.

o Estdo em vigor medidas a nivel da UE de apoio as politicas e o EEI esta integrado
no Semestre Europeu;

o O mecanismo de acompanhamento do EEI esta operacional e a produzir
progressivamente dados sélidos.

Coordenacéo dos programas nacionais de investigacao

No Programa-Quadro Horizonte 2020, verificou-se um aumento da participacdo em convites
conjuntos publicados pelos programas dos Estados-Membros através do novo instrumento
de Redes do Espaco Europeu da Investigagdo (ERA-NET). Simultaneamente, o
Programa-Quadro Horizonte 2020 apoia as dez Iniciativas de Programacdo Conjunta (IPC)
criadas pelo Conselho. As IPC visam permitir um alinhamento dos programas nacionais com
as agendas estratégicas de investigacao a nivel da UE. Estas constituem veiculos importantes
para garantir a plena realizacdo do EEI.

Relatdrio Intercalar sobre 0 EEI 2014
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6. QUADRO ESTRATEGICO

Semestre Europeu

Foram adotadas Recomendac6es Especificas por Pais que abordam questdes de investigacdo
e inovacdo (I&I) no contexto do Semestre Europeu de coordenagdo da politica econdmica.
Em 2014, foram adotadas Recomendacdes Especificas por Pais em relacdo a melhoria das
condicBes-quadro das empresas de 1&1 (Bélgica e Franga), a atribuicdo de prioridades aos
investimentos publicos em 1&I (Alemanha, Italia e Espanha), ao aumento da eficacia desses
investimentos (Italia, Eslovaquia e Espanha) e ao seu efeito de alavanca nas empresas de 1&lI
através de uma especializacao inteligente e da cooperacédo entre os setores publico e privado
(Portugal e Eslovénia).

Comunicac&o sobre a Investigacao e Inovagdo como Fontes de um Crescimento Renovado®

A Comunicagéo «A Investigacdo e Inovagdo como Fontes de um Crescimento Renovado»,
de junho de 2014, apresenta uma perspetiva politica sélida sobre a importancia para a
Europa da qualidade do investimento em investigagéo e inovagdo. A Comunicagdo propde
que os Estados-Membros coloquem a énfase nas seguintes trés prioridades: a qualidade do
desenvolvimento de estratégias e do processo decisério; a qualidade dos programas,
nomeadamente concentrando a atengdo nos recursos e em mecanismos de financiamento
melhorados, e a qualidade das instituicOes executantes de investigacdo e inovagao.

Por ultimo, a Analise Anual do Crescimento de 2015 salientou a necessidade de reformas
que permitam melhorar a qualidade e eficicia do investimento publico em 1&I, bem como
promover um ambiente favoravel a atividade empresarial e ao investimento em 1&l.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

O Programa-Quadro Horizonte 2020 e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
sdo instrumentos importantes para fomentar o investimento em investigagio e inovagdo no
contexto do orcamento da UE e salientar as oportunidades para sinergias entre estes dois
enquadramentos no financiamento de projetos de investigacdo e inovagdo. Os FEEI
proporcionardo mais de 100 mil milhdées de EUR para financiamento, no periodo de 2014 a
2020, de subvengdes para a inovagdo em sentido lato, incluindo o apoio a inovagédo e
investigacdo fundamental no valor de cerca de 40 mil milhdes de euros.

Instituto Europeu de Inovacgéo e Tecnologia (EIT)

O orgcamento do Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia’ para o periodo de 2014 a 2020
é de 2,38 mil milhdes de euros, conforme estabelecido no Programa-Quadro Horizonte 2020
de Investigacédo e Inovacdo. Em 2014, a primeira vaga de Comunidades de Conhecimento e
Inovagéo (KIC) do EIT tem vindo a crescer progressivamente tanto em termos de orgamento
como de atividades e resultados. A comunidade EIT foi ainda mais alargada com a criagéo
de duas novas KIC nos dominios da Vida Saudavel e de um Envelhecimento Ativo (EIT
Saude) e da Exploracdo Sustentavel, Extracdo, Tratamento, Reciclagem e Substituicdo de
Matérias-Primas (EIT Matérias-Primas).

Instrumentos financeiros
A Comissdo e o Banco Europeu de Investimento (BEI) lancaram um novo instrumento

financeiro da UE no verdo de 2014. InnovFin — Financiamento para as empresas
6 Comunicacdo sobre a Investigacéo e Inovacdo como Fontes de um Crescimento Renovado
7 O EIT esta sob a tutela da DG Educagéo e Cultura
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inovadoras da UE — ajudara as PME, grandes empresas e outras empresas inovadoras a ter
um acesso mais facil ao financiamento. O InnovFin inspira-se no sucesso do Mecanismo de
Financiamento com Partilha de Riscos, desenvolvido no ambito do 7.° PQ. Os produtos
InnovFin disponibilizardo 24 mil milhdes de euros de financiamento para a investigacao e
inovacgdo. O InnovFin consiste numa gama de produtos, desde garantias para intermediarios
que concedem empréstimos as PME, até empréstimos diretos as empresas — contribuindo
para 0 apoio a projetos 1&1 — desde os de pequena dimensao até aos de grande dimensao —
na UE e nos paises associados ao Horizonte 2020.

Inovacéo e empreendedorismo

O Plano de Acdo Empreendedorismo 2020 foi langcado em 2014 no seguimento da revisao da
Lei das Pequenas Empresas. O plano estabelece medidas destinadas a apoiar, promover e
acompanhar o empreendedorismo na Europa (incluindo o empreendedorismo digital). A
Iniciativa «Start-up Europe», que faz parte deste plano, visa reforcar o ambiente empresarial
para empreendedores no dominio da Web e das tecnologias da informacdo e das
comunicagdes (TIC) a fim de que as suas ideias e atividades empresariais possam
implantar-se e desenvolver-se na UE. O Radar da Inovacdo é uma iniciativa-piloto, lancada
em 2014, que visa identificar inovacGes com elevado potencial e inovadores-chave em
projetos do 7.° PQ, do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo (PCI), do
Programa de Apoio a Politica de Tecnologias da Informacdo e das Comunicacdes
(PAP-TIC) e do Programa-Quadro Horizonte 2020.

Ciéncia Aberta

No dltimo par de anos, os cientistas ttm comecado a favorecer o acesso aberto a informacéo
cientifica, tem-se verificado um maior nimero de casos de envolvimento dos cidaddos na
investigagdo e o advento dos megadados abre o caminho para formas radicalmente novas de
fazer investigacdo. Em julho de 2014, a Comissdo langou uma consulta sobre a Ciéncia 2.0 a
fim de avaliar o nivel de sensibilizacdo das partes interessadas sobre a tendéncia para a
Ciéncia Aberta e de identificar possiveis implicagdes e agdes politicas para reforco da
competitividade do sistema europeu de ciéncia e investigacdo. Os resultados da consulta
seréo disponibilizados em linha no portal A Sua Voz na Europa®,

O acesso aberto € um aspeto importante da evolucdo do sistema cientifico em mudanca. No
ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, o acesso aberto as publicacfes cientificas
constitui um requisito obrigatdrio para todos os beneficiarios. No que diz respeito aos dados
da investigacdo, estd ja em curso um projeto-piloto flexivel para o acesso aberto aos dados
da investigacdo. O projeto-piloto baseia-se num sistema flexivel de «opcdo de
incluséo/opcéo de exclusdo», que tem em consideragédo a necessidade de conciliar a abertura
e protecdo da informacdo cientifica, a comercializacdo e os direitos de propriedade
intelectual (DPI), o respeito da vida privada e a seguranca, bem como questdes de
preservacao e gestdo dos dados.

Painel Internacional sobre as Alteracfes Climéticas

O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC) reuniu-se em 2014 e
publicou 0 seu Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5) em 2 de novembro de 2014.
Numerosos projetos de investigacdo financiados no ambito do 6.° PQ e do 7.° PQ
desempenharam um papel fundamental nas conclusdes do Relatorio.

A Sua Voz na Europa



http://ec.europa.eu/research/consultations/list_en.cfm#open.com

O Relatério de 2014 sobre alteracBes climéticas, impactos, adaptacdo e vulnerabilidade
(«Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability»®) conclui que a resposta as
alteracGes climéticas implica escolhas sobre riscos num mundo em mudanca. Este relatorio
sera fundamental para as proximas negociacOes sobre Alteracdes Climéticas.

Surto de Ebola

O surto de Ebola na Africa Ocidental constitui uma das mais graves emergéncias médicas de
ambito internacional de 2014. A Comissdo Europeia apoiou rapidamente investigacao
urgente sobre o virus Ebola utilizando, pela primeira vez (em acdes de investigacdo), a
clausula de circunstancias excecionais do Regulamento Financeiro para casos de emergéncia
devidamente fundamentados e assinando convencbes de subvengdo em menos de 2 meses
apos a rececdo das propostas. O Programa-Quadro Horizonte 2020 disponibilizou 24,2
milhdes de euros para a investigagio sobre o virus Ebola em consonéncia com as prioridades
identificadas pela Organizacdo Mundial de Saude e em cooperacdo com outros financiadores
internacionais. Além disso, a Comissdo, juntamente com a industria farmacéutica, publicou
0 convite a apresentacdo de propostas IMI Ebola+ através da Parceria Publico-Privada
Iniciativa Medicamentos Inovadores. Foram mobilizados140 milhdes de euros no &mbito do
Programa-Quadro Horizonte 2020, os quais produziram, por sua vez, um efeito de alavanca
de mais 101 milhdes de euros de investimento por parte da inddstria farmacéutica.

7. CENTRO COMUM DE INVESTIGAGAO (JRC)

Em 2014, o JRC respondeu a um numero crescente de pedidos dos servigos da Comissao de
apoio cientifico a politicas relacionadas com as prioridades da UE, especialmente no &mbito
da Europa 2020: Estratégia de Crescimento da Europa. O JRC prestou apoio cientifico direto
a politicas em dominios como: Unido Econémica e Monetaria, mercado Unico, inovacao,
crescimento e emprego, economia hipocarbdnica e eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
agricultura e seguranca alimentar mundial, satde publica, seguranca intrinseca e extrinseca,
seguranca e salvaguardas nucleares (Programa Euratom) e melhor regulamentacdo e
avaliacdo do impacto.

8. DIFUSAO E EXPLORACAO
Sétimo Programa-Quadro™

Durante os sete anos da vigéncia do 7.° PQ, 487 convites a apresentacdo de propostas
finalizados receberam cerca de 136 000 propostas — envolvendo mais de 601 000
proponentes — dos quais 97% foram considerados elegiveis para o procedimento de
avaliacdo. Foram aceites para negociacdo mais de 25 000 propostas que envolveram mais de
130 000 participantes. O montante total de financiamento solicitado a UE foi de 41,7 mil
milhGes de euros. As propostas tiveram uma taxa média de sucesso de 19%. Quanto a
participacdo de Pequenas e Médias Empresas (PME), 18,6% de todos os participantes nas
convengdes de subvencgéo assinadas em 2013 eram PME.

Até a data, os projetos no @mbito do 7.° PQ geraram 32 461 publicacdes desde o langamento
do programa em 2007. O numero cumulativo de pedidos de registo de patentes — que

Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability
Comisséo Europeia (2014): Sétimo Relatério de Acompanhamento do 7.° PQ
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constitui um bom indicador do potencial de inovacao exploravel — foi de 1 185 até ao final
do ano™.

Impacto e valor acrescentado dos programas e projetos da UE*

O apoio da UE a investigacdo e inovacdo tem um Unico objetivo primordial: ter impacto.
Gracas ao seu apoio a investigacdo e a inovacdo, a UE esforca-se por obter um impacto
econdmico, social e ambiental e contribuir para a competitividade, o crescimento e a criacao
de emprego, bem como para a resolucdo de desafios societais. O apoio da UE a investigacdo
e inovacdo é prestado apenas quando pode ser mais eficaz do que o financiamento nacional.
S&o a seguir apresentados alguns exemplos de projetos de sucesso financiados no ambito do
7.° PQ que demonstram o valor acrescentado europeu do apoio prestado, os resultados
concretos e 0s impactos obtidos:

o A Rede de Infraestruturas Europeias de Investigacdo Clinica (ECRIN) apoiada pela
UE desenvolveu um espa¢o europeu Unico para a investigacdo clinica uma vez que
integra instalac@es de investigacdo clinica nacionais numa rede a nivel da UE capaz
de prestar apoio em qualquer dominio médico através de infraestruturas e servicos
especializados. Tal permitiu criar ou reforcar infraestruturas nacionais e melhorara
os cuidados de saude, bem como a competitividade industrial e cientifica da
Europa.

o A melhor forma de enfrentar os desafios societais europeus comuns € atraves de
actes a nivel da UE. O Projeto WeSenselt desenvolveu o conceito de um
observatorio da agua centrado no cidaddo, em que os cidaddos — como 0s
vigilantes voluntarios de inundacdes no Reino Unido ou os voluntarios de protecédo
civil em Italia — podem, através de telemdveis e redes sociais, participar
ativamente na recolha, avaliagcdo e comunicagdo de informacdes sobre os niveis da
agua, gerando ganhos de eficiéncia em termos de custos e funcionando como
sistemas de alerta precoce para as autoridades locais sobrecarregadas.

o O projeto de investigacdo SOLAR-JET, financiado pela UE, produziu o primeiro
combustivel «solar» para aviacdo a jato simplesmente a partir da 4&gua e do dioxido
de carbono, uma tecnologia promissora que, simultaneamente, reforca a seguranca
energética e luta contra as alteracdes climaticas, transformando um gas com efeito
de estufa num recurso util. O projeto ainda se encontra em fase experimental, mas
os resultados obtidos até a data revelam potencial para proporcionar um
aprovisionamento seguro, sustentdvel e modulavel de combustivel para a aviagéo,
bem como de gasoéleo e gasolina ou até de plasticos.

Difuséo dos resultados no Programa-Quadro Horizonte 2020

A utilizacdo e a difusdo eficazes dos resultados dos projetos no &mbito do Programa-Quadro
Horizonte 2020 sdo aspetos cruciais e permitirdo maximizar o valor acrescentado e 0
impacto do novo Programa-Quadro. Foram ja lancadas medidas especificas que visam a
exploragdo dos resultados no ambito do Horizonte 2020 através de iniciativas como 0s

1 A fonte dos valores apresentados é o0 SESAM (o instrumento de comunicacdo de informagdes em linha da

Comissédo Europeia para projetos do 7.° PQ)/CORDA (Centro de Dados Comum sobre Investigacdo). Os nimeros
referem-se a componente do 7.° PQ implementada pela DG RTD. O Programa Especifico «Pessoas» foi excluido
uma vez que, embora tenha sido inicialmente gerido pela DG RTD, é atualmente gerido pela DG EAC. O
Programa Especifico «ldeias» foi também excluido devido ao facto de ndo utilizar o SESAM. A componente do
7.2 PQ implementada pela DG CONNECT foi também excluida devido ao facto de no ter utilizado o SESAM.

12 Relat6rio Anual de Atividades de 2014 da DG RTD
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prémios de incentivo, o instrumento a favor das PME, projetos de demonstracdo e
instrumentos de investimento InnovFin.

9. PERSPETIVAS PARA 2015

A Comissdo continua empenhada em atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020. Foram
avaliados o0s progressos na realizacdo dos compromissos assumidos na iniciativa
emblematica «Uni&o da Inovacdo»*3. Foram, em especial, avaliados os progressos das acoes
em curso para a satisfacdo dos compromissos assumidos, bem como exemplos da forma
como estas acOes estdo a ser executadas.

Em 2014, teve inicio o ciclo do Programa de Trabalho 2016-2017 que integra as prioridades
politicas do Presidente Juncker. O Programa-Quadro Horizonte 2020 tem um papel a
desempenhar neste processo ao contribuir com 2,2 mil milhdes de euros para o fundo de
garantia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. O Programa de Trabalho
2016-2017 tera em consideracdo 0s ensinamentos adquiridos nos primeiros convites a
apresentacdo de propostas Horizonte 2020 e velara por que estes continuem a integrar
topicos com uma abordagem baseada em desafios. Tdpicos como a cooperagao
internacional, as ciéncias sociais e humanas e a dimensdo do género serdo abordados de
forma mais efetiva no Programa de Trabalho e todo o leque de instrumentos de
financiamento sera otimizado com vista a promover a inovacdo em todo o Horizonte 2020.

Por ultimo, proceder-se-a a uma andalise de futuros convites a apresentacdo de propostas
Horizonte 2020 a fim de assegurar que o Programa seja melhor que os seus predecessores na
producdo de impactos cientificos, sociais, ambientais e econ0Omicos.

13 Estado da Uniso da Inovacéo. Balanco de 2010-2014
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