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A politica de desenvolvimento da Unido Europeia
« O consenso europeu»

INTRODUCAO

O principal desafio lancado hoje a comunidade internacional ¢ permitir que a
mundializacdo seja uma forca positiva para toda a humanidade. Efectivamente,
embora gere oportunidades consideraveis, os seus beneficios e os seus Onus sdo
repartidos de forma desigual. Por conseguinte, a accdo da UE no dominio do
desenvolvimento inscreve-se numa logica de um controlo mais eficaz da
mundializa¢do, tendo em vista uma optimizag¢do e uma reparti¢do mais equitativa dos
seus beneficios, numa perspectiva de paz e de estabilidade a nivel mundial. A agenda
internacional para o desenvolvimento' foi elaborada paralelamente & escalada do
terrorismo internacional e dos conflitos nos paises mais pobres, ao aumento
consideravel dos fluxos migratorios, incluindo os refugiados e as pessoas deslocadas
e ao aumento dos traficos ilicitos e das ameacas para o ambiente a nivel mundial.

A acg¢do externa da Unido reflecte a sua identidade enquanto actor e parceiro mundial
que procura promover os seus objectivos e os seus valores, a fim de consolidar a
democracia, o Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos e os principios do
direito internacional para preservar a paz e evitar os conflitos, apoiar o
desenvolvimento sustentavel e promover uma boa governacao a nivel mundial.

Esta accdo deve igualmente integrar a dimensao externa das politicas internas da
Unido e, por conseguinte, representar o modelo europeu. A coeréncia e a sinergia
entre estas duas dimensdes — interna e externa — sao agora condig¢des sine qua non
para fazer avangar a agenda prioritdria da Unido: a prosperidade, a seguranca e a
solidariedade no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

A politica de desenvolvimento estd no amago da accdo externa da UE.
Concentrando-se no objectivo primordial da redu¢ao da pobreza, contribui para os
objectivos sociais, ambientais e de seguranca da Unido e para um melhor controlo da
mundializagdo. Inscrito no quadro de uma estratégia internacional, o
desenvolvimento €, a par da seguranca, do comércio e do ambiente, um dos dominios
em que o empenhamento da Unido no multilateralismo é mais operacional’. Em
conjugacdo com outros aspectos da ac¢do externa da UE, tais como a politica de
vizinhanga e as parcerias estratégicas noutras partes do mundo, a politica de

desenvolvimento assegura uma ac¢ao externa coerente e eficaz.

Programas de ac¢@o adoptados nas conferéncias da ONU dos anos 90 nos dominios social, econémico,
ambiental e dos direitos humanos. Declaracdo e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000),
Monterrey (2002), Joanesburgo (2002) e Nova lorque, em Setembro (2005).

Exemplos de acgoes a favor do multilateralismo nestes quatro dominios: a UE desempenhou um papel
decisivo na criagcdo do Tribunal de Justica Internacional, na ratificacdo do Protocolo de Quioto para o
ambiente; na elabora¢do do Programa de Doha para o comércio e o desenvolvimento, na plataforma de
ac¢do de Pequim para a igualdade dos géneros, na conferéncia de Bruxelas sobre os Paises Menos
Desenvolvidos e na elaborag@o do consenso de Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento.
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Reduzir para metade a pobreza no mundo, até 2015, ¢ o grande desafio dos proximos
anos. A UE fornece 55% da ajuda ao desenvolvimento no mundo’. Em 2002, em
Monterrey, € mais recentemente na perspectiva da cimeira da ONU a realizar em
Nova lorque em Setembro de 2005, reiterou com determinag¢do a sua vontade de
contribuir para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), tendo-se
comprometido a reforcar a ajuda para 0,56% do RNB em 2010, na perspectiva de
atingir 0,7% em 2015. A Unido ¢ igualmente o parceiro comercial mais aberto para
os Paises Menos Desenvolvidos e para os outros paises de baixos rendimentos.

Os principios de parceria e de respeito pelas responsabilidades especificas dos paises
parceiros para o seu desenvolvimento, os valores fundamentais e o quadro de
objectivos aprovado a nivel multilateral implicam tanto os Estados-Membros como a
Comunidade. A eficacia da ajuda europeia pode e deve reforcar-se através de
esforcos redobrados de coordenagdo e harmonizagdo. Com base no que precede, o
«consenso europeu» define, pela primeira vez em cinquenta anos de cooperagdo, o
quadro de principios comuns no qual a Unido e os seus vinte e cinco Estados-
Membros aplicardo as respectivas politicas de desenvolvimento num espirito de
complementaridade.

Este quadro comum ¢ explanado na primeira parte da declaragdo proposta na
presente comunicagdao; a segunda parte da declaragdo fornece orientagdes para a
execu¢do do quadro comum a nivel da politica comunitaria.

A Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a associar-se a esta visdo comum do
desenvolvimento, considerando que uma declaragdo tripartida contribuird
enormemente para atingir os objectivos de coeréncia e eficicia pretendidos pela
accdo externa da Unido.

A UE contribui igualmente com 55% do programa IDA-14.
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PRIMEIRA PARTE

A ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO

Esta primeira parte da declaracdo define os objectivos e os principios que os Estados-
Membros e a Comunidade se empenham em cumprir em torno de uma visdo comum.

1. UMA VISAO COMUM DO DESENVOLVIMENTO

A UE ¢ um actor de peso na cena internacional que almeja tornar-se uma forca positiva de
mudanga, contribuindo para um melhor controlo da mundializacdo e para uma reparticdo mais
equitativa das oportunidades e riquezas por ela geradas. A sua acc¢do apoia os esforgos
empreendidos pelos proprios paises em desenvolvimento.

1.1. O alcance da politica de desenvolvimento

A politica de desenvolvimento da Unido interessa a todos os paises em desenvolvimento
beneficiarios da ajuda publica ao desenvolvimento de acordo com a lista estabelecida pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE®.

1.2. Valores comuns da Uniao

A UE ¢ fundada em valores comuns a todos os seus Estados-Membros que afirma e promove
nas suas relagcdes com o resto do mundo. Esses valores incluem o respeito pela dignidade
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de Direito e o respeito pelos direitos
humanos. A Unido procura construir parcerias com base nestes valores com os paises
terceiros e as organizagdes internacionais, regionais ou mundiais que partilham os principios
de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
politica de desenvolvimento da UE inscreve-se no quadro dos principios e objectivos da sua
accdo externa. Favorece o multilateralismo enquanto expressdo da partilha de
responsabilidades das nac¢des de todo o mundo para a gestao do desenvolvimento e dos riscos
para a seguranca a escala mundial. Opera no ambito da ONU e promove um sistema de
regras, instituigdes e instrumentos internacionais criados e executados pela comunidade
internacional, nomeadamente para o comércio, o sistema financeiro internacional, o trabalho e
o ambiente.

1.3. A reducio da pobreza : um objectivo inscrito na agenda internacional

A agenda internacional para o desenvolvimento resumida na Declaracdo do Milénio de
Setembro de 2000 - centrada no desenvolvimento social ¢ humano, nos direitos humanos, na
igualdade entre homens e mulheres, na estreita relagdo entre o desenvolvimento € o ambiente,
nos lagos entre o comércio e o desenvolvimento - define um ambito de accdo em que a Unido
esta plenamente empenhada. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
reflectem os compromissos politicos assumidos por todos os paises membros da ONU de

Ou seja, actualmente cento e cinquenta e um paises (incluindo os territorios da lista do CAD) num total
de aproximadamente cinco mil milhdes de pessoas.
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acordo com um calendario que devera permitir realizar progressos substanciais até¢ 2015 em
cada pais.

Os oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):

(1) eliminar a pobreza extrema e a fome

(2) assegurar uma educac¢do basica para todos

(3) promover a igualdade dos sexos e a autonomizagao das mulheres
(4) reduzir a mortalidade infantil

(5) melhorar a satide materna

(6) combater o VIH/SIDA, o paludismo e outras doencas

(7) assegurar um ambiente sustentavel

(8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

A conferéncia de Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento e a cimeira de
Joanesburgo sobre o desenvolvimento sustentdvel vieram completar os referidos
compromissos, nomeadamente reiterando a importancia da parceria e da partilha das
responsabilidades entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, dos progressos a
realizar em matéria de governacdo e¢ do equilibrio necessario entre os trés pilares —
econdmico, social e ambiental — do desenvolvimento sustentavel. A estratégia para a reducao
da pobreza deve ter por base os compromissos assumidos nas cimeiras e nas grandes
conferéncias internacionais nos dominios social, econdmico, ambiental e dos direitos
humanos.

1.4. Os outros objectivos da Unido em matéria de desenvolvimento

A Unido considera que o objectivo fundamental da reducdo da pobreza tem por base os
objectivos complementares de promocdo da boa governagcdo e de respeito pelos direitos
humanos que fazem parte integrante do desenvolvimento a longo prazo.

Governagao

e A boa governacao, incluindo a capacidade dos Estados de garantir o respeito pelos direitos
e liberdades dos respectivos cidaddos, bem como a democratizagao

e A prevencdo dos conflitos e da fragilidade dos Estados que constituem obstaculos
consideraveis aos ODM

Direitos humanos

e A promoc¢do dos direitos humanos definidos nas convengdes internacionais ou em outros
instrumentos internacionais, incluindo os direitos civis e politicos, os direitos econémicos,
sociais e culturais, os direitos das criancas, a igualdade entre homens e mulheres, os
direitos em matéria de sexualidade e reprodugdo, bem como os direitos das minorias e das
populacdes autdctones

e A coesdo e a protec¢do social, inclusive através da promoc¢do de um trabalho digno para
todos

e O respeito pelos direitos fundamentais dos migrantes, dos refugiados e das pessoas
deslocadas
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A politica de desenvolvimento da UE ¢ uma componente importante da sua Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel. O desenvolvimento ¢ igualmente fundamental para atingir os
objectivos de prosperidade e solidariedade que norteiam a Unido. Tanto nas suas politicas
internas como na sua ac¢ao externa, a Unido tem em vista assegurar que a globalizagdo ¢
benéfica para todos e integra uma forte dimensao social. Este aspecto distingue a Europa de
outros actores na cena mundial.

1.5. O desenvolvimento, estratégia para uma mundializacio equitativa
1.5.1.  Os lagos entre o desenvolvimento e a seguranga

A pobreza implica falta de oportunidades, de poder e de escolha. A autonomizagao, a
participagdo, a inclusdo e a obrigacdo de assumir as responsabilidades sdo quatro elementos
importantes, simultaneamente do foro da seguranga e do desenvolvimento.

O desenvolvimento ¢ fundamental para a seguranca colectiva e individual a longo prazo. Sao
agendas complementares, ndo estando uma subordinada a outra. Nao pode existir um
desenvolvimento sustentavel sem paz nem seguranga, sendo o desenvolvimento sustentavel a
melhor resposta estrutural as causas profundas dos conflitos violentos e do aumento da
criminalidade organizada e do terrorismo, frequentemente ligadas a pobreza, a ma governagao
e a degradacgao e falta de acesso aos recursos naturais.

1.5.2. ... entre o desenvolvimento e as migragoes

A intensifica¢do dos fluxos migratorios ¢ um elemento da mundializacdo. A longo prazo, o
desenvolvimento constitui a resposta mais eficaz as migragdes forcadas e aos fluxos
migratorios desestabilizadores, melhorando as condi¢des de vida e as perspectivas de
emprego nos paises em desenvolvimento e contribuindo para a paz e a seguranca. E
igualmente em harmonia com a cooperacdo para o desenvolvimento que podem ser obtidas
solucdes sustentaveis em prol dos refugiados e das pessoas deslocadas e contra o trafico de
seres humanos e de migrantes clandestinos. A este respeito, a vulnerabilidade das mulheres e
das criangas perante os fenomenos referidos exige a adopgao de medidas concretas.

Por seu lado, o impacto positivo dos fendémenos migratérios no desenvolvimento deve ser
optimizado, em especial através das transferéncias de rendimentos dos trabalhadores
migrantes e da circulagdo de pessoas qualificadas. A Unido procurard optimizar estes efeitos
positivos e limitar a «fuga dos cérebros», em especial nos sectores da saude e da investigagao.

1.5.3. ... entre o desenvolvimento e o comércio

A UE, enquanto parceiro comercial mais aberto para os paises em desenvolvimento,
continuard a trabalhar no sentido de uma abertura regulamentada dos mercados, apoiada por
um sistema comercial multilateral aberto, equitativo e baseado em regras que integre
explicitamente a proteccdo dos paises mais frageis nas suas regras e modus operandi. Os
sistemas preferenciais bilaterais e unilaterais permanecerdo instrumentos importantes de
desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento, por seu lado, estdo cada vez mais
conscientes da necessidade de integrar sistematicamente o comércio nas suas estratégias de
desenvolvimento e de reducdo da pobreza, assegurando a execu¢do das reformas internas
necessarias para beneficiar destas oportunidades.

Reconhecendo que os paises em desenvolvimento necessitam de um apoio mais significativo
para este processo frequentemente complexo de abertura e integragdo comercial, a Unido
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continuara a melhorar e a coordenar de forma mais eficaz os programas de ajuda ligada ao
comércio e fornecerd assisténcia suplementar com vista ao ajustamento e a integracdo na
economia mundial, em colaboragdo com a comunidade internacional. Sera concedida uma
especial atencdo aos Paises Menos Desenvolvidos e aos paises vulneraveis. .

A integragdo regional e o sistema comercial multilateral reforcam-se mutuamente. A politica
comercial dos paises em desenvolvimento define-se cada vez mais num contexto regional. A
UE continuara a promover a integragdo regional como estratégia pertinente para uma
integracdo harmoniosa e progressiva dos paises em desenvolvimento na economia mundial,
inclusive no ambito dos acordos de parceria econdmica.

1.5.4. ... entre o desenvolvimento e o ambiente

A pobreza estd estreitamente ligada as questdes ambientais. Os mais pobres sao,
simultaneamente, para a sua sobrevivéncia, os mais dependentes dos recursos naturais, que
frequentemente sao obrigados a explorar excessivamente, € os mais afectados pela degradacao
do ambiente. O desenvolvimento sustentavel destina-se igualmente a assegurar a equidade
intergeracional através de uma gestdo dos recursos que tenha em conta as geracdes futuras.
Para atingir os ODM, ¢ essencial assegurar uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
combater as alteracOes climaticas, o desflorestamento e a desertificacdo e travar a perda de
biodiversidade.

A globalizagdo levanta questdes ambientais importantes. A Unido incentivara a evolugao dos
modos de producao e de consumo a fim de limitar as consequéncias negativas do crescimento
para o ambiente. Do mesmo modo, apoiara a inclusao da dimensdo ambiental nas estratégias
de reducdo da pobreza e nas estratégias de desenvolvimento equivalentes.

1.5.5. ... entre o desenvolvimento e a dimensdo social da mundializacdo

A UE apoiara o refor¢o da dimensdo social da mundializag¢do, a fim de que todos possam
beneficiar das suas vantagens. Procurard assegurar a coeréncia das politicas em prol do
desenvolvimento e promover politicas econdomicas, de emprego, sociais e ambientais que se
complementem a nivel mundial, regional e nacional. A UE tenciona igualmente promover um
trabalho digno para todos, refor¢ar o seu apoio ao comércio justo e incentivar as empresas
europeias a aderir ao principio da responsabilidade social das empresas.

2. PRINCiPIOS PARTILHADOS
2.1. Apoio da eficacia

Os paises em desenvolvimento tém como responsabilidade primordial levar a cabo politicas
coerentes ¢ eficazes e de mobilizar os recursos proprios para o seu desenvolvimento.
Reconhecendo o valor de diferentes modos de desenvolvimento, a UE apoia as estratégias de
reducdo da pobreza, de desenvolvimento e de reforma dos paises parceiros que sejam
coerentes e tenham por base os ODM. Os paises em desenvolvimento e a Unido partilham a
responsabilidade e a obrigagdo de prestar contas sobre os seus esfor¢os conjuntos e os
resultados obtidos.

Os principios de parceria e apropriacao das estratégias e dos programas de cooperagdo para o
desenvolvimento pelos paises parceiros, bem como o alinhamento pelas suas estratégias e
procedimentos, constituem a base das politicas da Unido em relacdo aos paises em
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desenvolvimento. A UE promove uma maior participagdo das instituicdes estatais que
representam a sociedade, em especial as assembleias nacionais e os parlamentos, bem como
as autoridades locais.

2.2, A participacao da sociedade civil

A Unido favorece a participacao da sociedade civil e dos outros intervenientes nao estatais
dos paises parceiros no processo de desenvolvimento, a fim de assegurar a viabilidade, a
eficadcia e o impacto das estratégias e programas de desenvolvimento. A Unido promove,
nomeadamente, o aparecimento de actores econdmicos € sociais, tais como as organizagoes
sindicais, as organizagdes patronais € o sector privado enquanto parceiros do
desenvolvimento, continuando, simultaneamente, a apoiar as organizac¢des da sociedade civil
especializadas no desenvolvimento, esfor¢gando-se por promover e facilitar o dialogo politico
e social entre os diferentes intervenientes € com as instituigcdes comunitarias e dos paises
parceiros.

2.3. O aprofundamento do didlogo politico

Tanto ao nivel do didlogo politico como das modalidades da ajuda, a UE favorece uma
abordagem centrada nos resultados e baseada em indicadores de progresso.

O respeito pelos direitos humanos, pelos principios democraticos e pelo Estado de Direito ¢
objecto de um dialogo politico regular destinado a avaliar os progressos e a identificar as
medidas de apoio destinadas a evitar as situagdes de violagdo destes elementos que sao
considerados essenciais em todos os acordos de parceria e de cooperacdo da Unido. Este
didlogo regular devera igualmente abordar as questdes de governacdo, privilegiando a
prevencao e o combate da corrupgao.

2.4. Compromisso para com os Estados frageis

A Unido pretende conceder mais aten¢do aos paises com um desempenho mais negativo e as
parcerias dificeis’, bem como aos Estados frageis e aos Estados em degenerescéncia®. Trinta
por cento dos mais pobres’ vivem em Estados frageis. Nestes paises, os principios da parceria
e da apropriagdo devem ser adaptados numa base casuistica.

Por motivos de solidariedade com as populacdes, de eficacia da ajuda a longo prazo e de
seguranga global, tornou-se indispensavel evitar a insolvéncia dos Estados. Nesta base, a UE
defende a manutencdo do seu empenhamento, mesmo nos paises em que a situagdo ¢ mais
dificil. Tal pressupde um equilibrio adequado entre as prioridades da politica externa e de
desenvolvimento e a procura de sinergias entre os diferentes instrumentos executados pela UE
e os seus Estados-Membros.

Nos contextos de transicdo, a UE compromete-se a promover e a aplicar o principio da
relagdo entre a ajuda de emergéncia, a reabilitagdo e o desenvolvimento a longo prazo,

Os parceiros dificeis sdo definidos em fun¢do de um dos elementos seguintes: ndo empenhamento das
autoridades no objectivo de reducdo da pobreza; governagdo inadequada; corrup¢do e/ou repressao
politica; institui¢cdes incapazes de assegurar a seguranca dos cidadaos ou as condi¢des necessarias para
viver em paz e em liberdade.

Este conceito abrange as parcerias dificeis e as situacdes de crise e de pos-crise.

A extrema pobreza ¢ definida por um nivel de rendimento inferior a um doélar por dia.
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assegurando a coordenagdo e a complementaridade com outras organizagdes multilaterais
regionais e com a sociedade civil. O processo de desenvolvimento nas situacdes de pds-crise
serd norteado por estratégias integradas de transi¢do que incluem, simultaneamente, respostas
politicas e apoios financeiros adequados a evolucao das necessidades. Estas estratégias terdo
como objectivo instaurar ou restabelecer as condi¢des essenciais para a execugdo de
programas de desenvolvimento a longo prazo, tendo em vista, nomeadamente, restabelecer as
capacidades institucionais, os servigos sociais basicos, a seguranca alimentar, as infra-
estruturas, e fornecer solucdes sustentaveis em prol dos refugiados e das pessoas deslocadas,
e, de forma geral, tendo em vista a seguranga dos cidadaos.

A Unido Europeia tem igualmente uma responsabilidade historica para com os pequenos
paises em desenvolvimento, por exemplo as ilhas, que sdo particularmente vulneraveis as
catastrofes naturais, as alteragdes climaticas e aos choques econémicos exdgenos. O principal
desafio sera reforcar a capacidade de resisténcia dos referidos paises a estes problemas.

3. ACCOES CENTRADAS NUM QUADRO TEMATICO COMUM

A Unido deve ter capacidade para responder a uma grande diversidade de situagdes e
necessidades nos paises parceiros. Um quadro tematico comum para as politicas de
desenvolvimento da UE e dos Estados-Membros permitira articular as dimensdes econdmica,
social, ambiental e politica do objectivo de reducdo da pobreza e assegurar o seu caracter
multisectorial. A definicdo destes temas permitird igualmente refor¢ar a coeréncia entre a
politica de desenvolvimento e as demais politicas internas e externas da Unido.

Os temas de ac¢ao para a Unido

e Desenvolvimento dos direitos e capacidades humanos, acesso aos servigos
essenciais (direitos humanos, direitos da crianca, igualdade entre homens e
mulheres, direitos em matéria de reprodugdo e sexualidade, direito a alimentacgao,
saude, luta contra as doencas provocadas pela pobreza, populacdo, migragdo,
educacao, formagao, cultura, direitos dos consumidores)

e Governagdao em prol do desenvolvimento e da seguranca (governacao e processo
de democratizacdo, reforma do Estado, descentralizagdo, luta contra a corrupgao e
a evasao fiscal, refor¢o da sociedade civil, prevengao dos conflitos, da fragilidade
dos Estados e das catdstrofes naturais, gestdo da transi¢do entre situacdo de
emergéncia e desenvolvimento)

e Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais (gestdo e proteccao das
florestas, dos recursos hidricos, dos recursos marinhos e da biodiversidade, acesso
as fontes de energia sustentaveis, alteragdes climaticas, desertificagdo e
degradacdo dos solos, gestdo sustentavel dos produtos quimicos e dos residuos,
modos de producao e de consumo sustentaveis)

e (Crescimento econdmico e desenvolvimento do comércio, factores do
desenvolvimento sustentavel (apoio as reformas, a integragdo regional, ao
desenvolvimento da agricultura, da pesca, do sector privado, redistribui¢ao dos
rendimentos do crescimento, responsabilidade social das empresas, cooperagao
econdmica, investigagdo em prol do desenvolvimento, energia, tecnologias da
informagdo e das comunicagdes, redes, infra-estruturas e acesso aos transportes)
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e Seguranga alimentar (disponibilidade e acessibilidade dos alimentos, qualidade
nutritiva, prevencdo das crises alimentares) e saneamento do territorio
(desenvolvimento rural, urbano, desenvolvimento local descentralizado, gestao do
equilibrio entre actividades humanas e ecossistemas)

e Luta contra as desigualdades e promoc¢do da coesdo social, incluindo o trabalho
digno para todos (proteccdo e inclusdo social, produtividade do trabalho,
desenvolvimento dos recursos humanos, direitos sociais fundamentais entre os
quais a luta contra o trabalho infantil, didlogo social)

Com base neste quadro tematico, a Unido podera desenvolver orientagdes de politica comum.

4. CONCRETIZACAO PRATICA DA ESTRATEGIA COMUM

O Tratado institui um quadro muito claro, arreigando as ac¢des da Comunidade e dos
Estados-Membros em principios de coordenagdao, complementaridade e partilha das
competéncias. A Unido prestara toda a atencao necessaria a necessidade de prestar contas e de
tornar visivel perante os cidaddos europeus o modo como as suas contribuigdes foram
utilizadas, em especial quando se trata de intervengdes de ambito multilateral.

4.1. Aumentar os recursos financeiros

A UE reitera o seu empenhamento em aumentar os orcamentos da ajuda (ajuda publica ao
desenvolvimento) tendo em vista atingir 0,7% do rendimento nacional bruto em 2015, nivel
considerado necessario pelos peritos internacionais para realizar os ODM e perseguir os
restantes objectivos da cooperagao para o desenvolvimento. Para este efeito, a Unido fixou um
objectivo colectivo intermédio de 0,56% em 2010 e objectivos individuais de 0,51% (UE 15)
e na perspectiva de atingir 0,17% (UE 10) tendo em conta a situacdo dos Estados-Membros
que aderiram ap6s 2002. A Unido convida os restantes paises doadores, bem como os novos
paises, a unirem-se a este esfor¢o essencial, tendo-se comprometido a analisar as opgdes mais
promissoras no que respeita as fontes de financiamento inovadoras destinadas ao
desenvolvimento, a fim de aumentar os recursos disponiveis de forma sustentavel e previsivel.

4.2. Reforcar a eficacia da ajuda
4.2.1.  Acgoes conjuntas em prol de uma maior coordenagdo, harmonizagdo e alinhamento

A fim de reduzir os custos de transac¢do da ajuda e de reforcar as capacidades dos paises
parceiros, a UE adoptara as medidas necessarias para respeitar 0s seus COmMpromissos
internacionais em matéria de harmonizacao e de eficdcia da ajuda, com base na apropriacao,
no alinhamento pelas estratégias e procedimentos dos paises interessados, na gestao
descentralizada dos programas, na gestdo com base nos resultados e na responsabilidade
mutua®. A Unifo utilizara os indicadores de progresso definidos neste contexto e realizara os
objectivos especificos previstos na Declaragdo de Paris.

Declaracdo de Roma de Fevereiro de 2003 e declaragao de Paris de Marco de 2005.
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A UE lancards um plano de trabalho’ que prevé acg¢des concretas, mensurdveis e
acompanhadas de um calendario. O referido plano tem em vista para os proximos anos:

(1) uma melhor reparti¢ao do trabalho a nivel nacional e regional, com vista a uma melhor
complementaridade, nomeadamente através da definicdo de um quadro comum de
programacao da UE,

(i1) o desenvolvimento de um roteiro da UE em cada pais,

(ii1) a elaboragao de um modelo de acordo financeiro comum que favorega a harmonizagao
dos procedimentos em relagdo aos do pais parceiro,

(iv) a garantia de um nivel minimo de presenca da UE (Comunidade ou Estado-Membro) nos
paises ignorados, em especial os paises que vivem situagdes de crise,

(v) mais ac¢des comuns e uma utilizagdo mais intensiva dos co-financiamentos que permita
langar operacdes conjuntas com os Estados-Membros e entre eles, bem como valorizar a
experiéncia dos novos Estados-Membros e facilitar o aparecimento progressivo destes paises
enquanto novos doadores.

Este esforco ndo serd empreendido de forma isolada. Aberta a toda a comunidade para o
desenvolvimento, esta iniciativa europeia inscreve-se no movimento internacional que
pretende dinamizar. A UE privilegiard a cooperacdo com o0s outros parceiros bilaterais em
matéria de desenvolvimento, bem como com actores multilaterais como a ONU e as
institui¢oes financeiras internacionais.

4.2.2.  Refor¢ar a qualidade da ajuda, nomeadamente através de mecanismos inovadores e
flexiveis

Na perspectiva de reforcar a apropriacdo, assegurar o financiamento dos orcamentos de
funcionamento essenciais, promover uma gestdo sa e transparente das finangas publicas e
alinhar a ajuda pelos procedimentos nacionais dos parceiros, o apoio geral ou sectorial ao
or¢amento desempenhara um papel cada vez maior na execugdo da ajuda europeia.

A fim de aumentar os orcamentos de ajuda e tendo em conta a necessidade de garantir
recursos estaveis e previsiveis, a Unido criarda um novo mecanismo menos volatil e que
permitird aos paises que fizeram progressos suficientes para reduzir a pobreza lancar medidas
a médio prazo, em especial para cobrir os custos recorrentes ligados aos recursos humanos
necessarios de modo a garantir o acesso aos servigos basicos e assegurar uma melhor tomada
em consideragdo dos investimentos essenciais para uma abordagem sustentavel cujos
beneficios, por vezes, s6 se fazem sentir a longo prazo.

A redugdo da divida representa igualmente um meio de financiar os or¢amentos dos Estados
de modo previsivel e coordenado. A UE comprometeu-se a encontrar solugdes sustentaveis
para reduzir o peso da divida, em especial no que respeita as iniciativas destinadas a reduzir a
divida multilateral, aos paises vulnerdveis aos choques externos e aos paises em situagcdo de
pOs-guerra.

o Conclusoes do Conselho CAGRE de 22 e 23 de Novembro de 2004 ; 14724/04, Anexo 2, relatorio do
grupo de trabalho sobre a harmonizagdo intitulado “Advancing coordination, harmonisation and
alignment: The contribution of the EU”.
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A desvinculagdo da ajuda constitui outro elemento fundamental dos esfor¢os para aumentar a
eficacia da ajuda. A este respeito, a Unido reitera a sua intencdo de promover um grau de
desvinculagdo superior ao previsto nos acordos internacionais existentes, nomeadamente em
matéria de ajuda alimentar, orientando-a para as aquisi¢des locais e regionais.

4.3. Assegurar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento

A Unido assumiu compromissos em matéria de coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, tendo identificado diversos dominios de politica para além da cooperagdo
para o desenvolvimento, nos quais adoptard medidas destinadas a ajudar os paises em
desenvolvimento a atingir os ODM'". Tal constitui um contributo adicional significativo da
UE para a realizagdo destes objectivos.

No que respeita a execucdo, ¢ necessario fazer progressos a trés niveis: (1) a nivel dos
Estados-Membros, mediante o reforco dos procedimentos e dos instrumentos relativos a
coeréncia das politicas, recorrendo as melhores praticas elaboradas por alguns Estados-
Membros; (2) a nivel do Conselho, mediante o refor¢o da integragdo efectiva das questdes de
desenvolvimento nos trabalhos dos grupos sectoriais do Conselho; (3) a nivel da Comissao,
nomeadamente, mediante o reforco das andlises de impacto numa perspectiva de
desenvolvimento.

PARTE 2
ORIENTACOES PARA A APLICACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PELA
COMUNIDADE

A segunda parte da declarag¢do apresentada em anexo fornece as orientagdes para a
execugdo da politica de desenvolvimento a nivel comunitario. O objectivo é esclarecer o
papel da Comunidade e definir prioridades que se reflectirao em programas de cooperagdo
para o desenvolvimento eficazes e coerentes a nivel nacional e regional.

10 O comércio, o ambiente, as alteracdes climaticas, a seguranca, a agricultura, a pesca, a dimensao social

da mundializacdo/a dignidade do emprego e do trabalho, as migragdes, a investigacdo e a inovagdo, a
sociedade da informacdo, o transporte, a energia.
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ANEXO

SEGUNDA PARTE
ORIENTACOES PARA A APLICACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PELA
COMUNIDADE
1. PAPEL ESPECIFICO DA COMISSAO

O mandato da Comissdo, institui¢do politica cujas responsabilidades lhe sao conferidas pelo
Tratado, ¢ substancialmente mais amplo do que o de uma agéncia de desenvolvimento. A
Comissao deve imperativamente dispor de uma série de politicas e de instrumentos que lhe
permitam dar respostas as mais variadas situagdes.

A Comissdo estd presente e actua em todo o mundo através de uma politica comercial
comum, de um didlogo politico e de programas de cooperacdo que abrangem quase todos os
paises e regides em desenvolvimento, com o apoio de uma vasta rede de delegagoes.

A Comissdao desempenha um papel impulsionador no que respeita aos progressos da agenda
de harmonizagdo e de complementaridade a nivel da Unido e com as restantes entidades
financiadoras, a promocdo das estratégias europeias em matéria de desenvolvimento nas
instancias internacionais ¢ a dinamizacao do debate europeu sobre o desenvolvimento.

A Comissdo estd igualmente vocacionada para melhorar a compreensdo das relagdes de
interdependéncia e para incentivar a solidariedade Norte-Sul com base nos valores em que
assenta a Europa. Para o efeito, a Comissdo concedera especial atencdo as actividades de
sensibilizacdo e de educagdo em matéria de desenvolvimento.

2. UMA ABORDAGEM DIFERENCIADA EM FUNCAO DOS CONTEXTOS E DAS
NECESSIDADES
2.1. Diferenciacio na aplicacdo da cooperacio para o desenvolvimento

A aplicagdo da cooperacdo comunitdria em matéria de desenvolvimento ¢ necessariamente
diferente em cada pais e em cada regido, sendo concebida em funcdo das necessidades
especificas de cada pais ou regido parceira.

Tendo em conta a diversidade dos parceiros e dos desafios que se colocam, esta diferenciagdao
¢ uma necessidade e aplica-se tanto a politica geral como aos programas de cooperagdo. De
facto, a politica comunitaria em relacdo a cada pais reflecte uma conjugacido de objectivos
(desenvolvimento, comércio e economia, seguranca, estabilizacdo, ambiente, etc.) baseada nas
necessidades, prioridades e potencialidades dos diversos paises. Esta politica apoia-se numa
utilizagdo diferenciada de meios especifica a cada pais (apoios sob a forma de projectos, apoio
orcamental, ajuda humanitaria e assisténcia em matéria de prevencdo de crises, apoio a
sociedade civil e por intermédio da sociedade civil, aproximagdo das normas, modelos e
legislacdes, etc.).

Importa estabelecer uma distingdo entre os paises parceiros de médios rendimentos e os paises
parceiros de baixos rendimentos. Os paises de baixos rendimentos (PBR) e os paises menos
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desenvolvidos deparam-se com enormes desafios na realizacdio dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O apoio aos PBR basear-se-a em estratégias de reducao
da pobreza e prestard a devida atencao a disponibilidade dos servicos de base e ao acesso a
esses servigos, a diversificacdo econdmica, a seguranca alimentar e a melhoria da governagao
e das instituigdes.

A tarefa ¢ ainda mais complicada no caso de parcerias dificeis e em paises em conflito.

O apoio aos paises de médios rendimentos continua a ser igualmente importante para atingir
os ODM. Grande da populagdo pobre mundial vive nestes paises, que se deparam muitas
vezes com fortes desigualdades e com uma governagdo deficiente, o que pde em risco a
sustentabilidade do seu préprio processo de desenvolvimento. A Comunidade continua, por
conseguinte, a prestar assisténcia em matéria de redu¢ao da pobreza e de outros objectivos
cruciais. Muitos paises de médios rendimentos sdo protagonistas estratégicos que
desempenham um papel importante em questdes de politica, seguranca e comércio mundiais,
produzem bens publicos mundiais e tém um papel de lideranca a nivel regional.

Por outro lado, a politica europeia de vizinhanca visa estabelecer relagdes de parceria
privilegiadas com os paises vizinhos, tornando-os mais proximos da Unido e
proporcionando-lhes uma participagdo no mercado interno comunitario, apoiando
simultaneamente o didlogo, as reformas e o desenvolvimento social e econémico.

Nos casos de parceria dificil, com Estados frageis ou deficientes, as prioridades imediatas da
Comunidade consistirdo em fornecer servicos de base e satisfazer necessidades especificas,
essencialmente sob a forma de projectos, mediante um trabalho de colaboracdo com a
sociedade civil e as organiza¢des das Nacdes Unidas. A concepgao prioritdria que preside a
accdo comunitaria consiste em ajudar os paises parceiros a criar instituigdes publicas
legitimas, eficazes e sdlidas, bem como em promover uma sociedade civil activa e
organizada. Para melhorar a sua contribui¢do nesse sentido, a Comissao, em cooperagao com
0s seus parceiros internacionais, define principios para um compromisso internacional nos
Estados frageis. Esses principios tém em conta os ensinamentos extraidos em matéria de
eficacia da ajuda nesses paises e abrangem aspectos tais como a coeréncia, a preven¢do da
fragilidade do Estado, bem como a prevencao de conflitos, ¢ a harmonizacao e o alinhamento
pelas suas estratégias e procedimentos.

Por conseguinte, as politicas da Comunidade, nomeadamente em matéria de desenvolvimento,
devem ter em conta aspectos estratégicos mais vastos que reflictam plenamente a diversidade
dos seus objectivos. A diferenciacdo e a complexidade da combinagdo de diferentes politicas
exigem claramente um vasto leque de abordagens e de temas em matéria de politica de
desenvolvimento. Por outro lado, ¢ cada vez mais necessario assegurar a coeréncia entre as
diferentes politicas.

Os documentos de estratégia por pais, por regido e tematicos constituem os instrumentos
comunitarios de programagdo que definem esta dosagem especifica de politicas e
instrumentos, assegurando simultaneamente a coeréncia entre eles. A nova arquitectura dos
instrumentos geograficos ¢ de emergéncia'’ para a ajuda comunitaria estabelece o quadro

A proposta da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento baseia-se, por um lado, em trés regulamentos
geograficos (para a politica de vizinhanga, cooperagdo para o desenvolvimento e cooperacdo econdémica
e pré-adesdo a UE) e, por outro lado, em trés instrumentos de emergéncia (para a ajuda humanitaria, a
estabilidade ¢ a assisténcia macrofinanceira).
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adequado para dar resposta a diferentes situagdes em condigdes diversas. Neste contexto, os
programas tematicos sdo subsididrios, complementares e definidos em funcdo da
especificidade do seu valor acrescentado em relagdao aos programas geograficos.

2.2, Critérios transparentes para a atribuicao dos recursos

A dotacdo financeira global ¢ concedida em fungdo de critérios geograficos ou tematicos.
Dentro de cada dotagdo geografica, os principios que presidem a afectagdo dos recursos e ao
exame da sua utilizagdo t€ém em conta as necessidades, capacidades e resultados do pais em
causa, podendo ser adaptados em funcdo da especificidade dos diferentes programas. Neste
contexto, serdao tomados em consideragdo os desafios do desenvolvimento sustentavel. Os
critérios em fun¢do das necessidades incluem a populagdo, a dimensao da pobreza e o nivel de
desenvolvimento social; os critérios em funcao dos resultados incluem os progressos aos niveis
politico, econdmico e social, bem como a absor¢ao da ajuda, especialmente a forma como um
pais utiliza recursos limitados para o desenvolvimento, a comegar pelos seus proprios recursos.

Esta abordagem promove o desenvolvimento € 0s progressos com vista a realizagdo dos ODM,
tendo devidamente em conta as prioridades politicas da Comunidade. E também
suficientemente flexivel como para ter igualmente em conta as situagdes especificas dos
paises beneficiarios, tais como pequenas ilhas ou Estados sem litoral, paises especialmente
extensos e populosos ou expostos a catastrofes naturais.

3. PRIORIDADES DETERMINADAS EM CONCERTACAO COM OS PAISES PARCEIROS
3.1. O principio da concentra¢cao mantendo a flexibilidade

A Comunidade aplicara o principio da concentragdo, que ¢ um dos principios mais
importantes para assegurar a eficacia da ajuda. Para o efeito, ¢ necessario seleccionar, no
quadro do processo de programac¢do da ajuda comunitaria, um namero limitado de dominios
de ac¢do, evitando dispersar esforcos em demasiados sectores. Essa seleccdo serd efectuada a
nivel dos paises e das regides, a fim de respeitar os compromissos assumidos em matéria de
parceria, apropriacao e alinhamento.

Estas prioridades serdo definidas através de um didlogo transparente e aprofundado com os
diferentes protagonistas com base numa anélise comum e em fun¢do das complementaridades
entre as entidades financiadoras. Uma suficiente flexibilidade na programagao devera também
permitir responder rapidamente a necessidades imprevistas.

O programa de harmonizagdo exige que as entidades financiadoras colaborem entre si para
apoiar as politicas gerais e sectoriais dos paises parceiros. Neste contexto, a Comunidade esta
disposta a assumir as suas responsabilidades. As estratégias de reducao da pobreza orientadas
para a realizagdo dos ODM, ou as estratégias nacionais equivalentes, devem constituir o ponto
de partida desta colaboragao.

3.2. Contribuicio da Comunidade para a execucio do quadro tematico comum

A partir do quadro tematico comum definido para a Unido e com base numa analise conjunta
das necessidades e do desempenho dos paises parceiros, a Comissdo, no ambito do seu
didlogo de programagdo com estes ultimos, terd em conta a diferenciagdo, a
complementaridade e as respectivas capacidades, com vista a identificar os dominios de
concentragdo da cooperacdo comunitaria.
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A Comissao desenvolveu uma certa experiéncia e pretende reforgar as suas capacidades em
varios dominios da cooperagdo para o desenvolvimento:

— Governacio e apoio as reformas econémicas e institucionais

No que respeita a governacdo, a Comunidade tenciona atribuir uma prioridade especifica aos
direitos humanos, incluindo a igualdade entre homens e mulheres, a democratizagdo, a
promog¢ao de um compromisso politico de alto nivel, ao apoio as reformas necessarias para
prevenir ¢ combater a corrup¢dao, bem como ao apoio a descentralizacdo e as autoridades
locais e ao refor¢o do papel dos parlamentos.

A Comunidade procurara também melhorar a governacdo ambiental e social reforgando a
participagdo efectiva dos protagonistas institucionais responsaveis por estas questdes no
processo politico de tomada de decisdes, bem como o papel dos protagonistas nao
governamentais. Neste contexto, a Comunidade prosseguira a aplicacdo do plano de accdo da
Unido destinado a reforcar as politicas de boa governagao e o comércio florestal.

A Comunidade apoia as reformas com base num leque de modalidades de intervenc¢do que
dependem do contexto especifico. O apoio or¢amental sera considerado, se for caso disso,
uma forma de ajuda especialmente Util no quadro de uma estratégia centrada na melhoria da
governagao, na medida em que confere a Comunidade um papel importante na melhoria da
gestao das finangas publicas no que respeita a totalidade do orcamento, o que ¢ essencial para
lutar contra a ineficacia e a corrupgdo, bem como para aumentar a incidéncia da totalidade das
despesas publicas na pobreza.

A Comunidade promovera os principios da boa governacao nos dominios financeiro, fiscal e
judiciario, sobretudo através de uma maior transparéncia, do intercambio de informagdes e da
cooperacao entre as autoridades competentes. Sera assim mais facil lutar contra a fraude das
sociedades e a fraude financeira, o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo,
a fraude e a evasao fiscal, a corrup¢ao e outras praticas financeiras ilicitas, nomeadamente por
parte das empresas.

Em matéria de apoio as reformas econdmicas e institucionais, incluindo as Estratégias de
Reducdo da Pobreza, a Comunidade continuara a ser um interveniente essencial, juntamente
com as Instituigdes de Bretton Woods, mantendo um diadlogo activo com os paises sobre o
contetdo das reformas e apoiando financeiramente os Governos empenhados nesses
programas. No ambito do didlogo com os diferentes paises, a Comunidade continuaré atenta
ao impacto das reformas em termos de crescimento, de melhoria do clima empresarial, de
estabilidade macroeconomica e de repercussao sobre a reducao da pobreza. Incentivara ainda
a apropriagdo das reformas por parte dos paises em causa, centrando o didlogo na analise dos
resultados, e atribuirda especial importancia a questdo da gestdo das finangas publicas,
elemento fundamental para combater a corrup¢do e reforgar a eficacia das despesas. Do ponto
de vista financeiro, a Comunidade privilegiard, sempre que as condi¢cdes o permitam, 0s
apoios orgamentais para o financiamento destes programas. A sua intervencao respeitara as
orientacdes estabelecidas pelas Boas Praticas do CAD/OCDE em matéria de ajudas
or¢amentais, especialmente em termos de alinhamento, coordenacdo e condi¢des. Poderdo ser
concedidos apoios complementares no dominio do desenvolvimento das capacidades sob a
forma de projectos classicos.

Por tultimo, a Comunidade prosseguird a sua ac¢do no que respeita a questdo da divida,
cumprindo os seus compromissos e participando activamente no debate internacional sobre a
questao.
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— Comércio e integragio regional

O comércio ¢ um recurso crucial para o crescimento econdémico. A abertura e o acesso
preferencial aos mercados proporcionam aos paises em desenvolvimento oportunidades de
crescimento. No entanto, a falta de capacidade de oferta limita muitas vezes as suas
possibilidades de tirar partido desse potencial. Em matéria de comércio e de integracao
regional, a Comunidade tem por objectivos um crescimento sustentavel e uma integracao
suave e progressiva na economia mundial. As prioridades neste dominio consistem no reforgo
das instituigdes e das capacidades, de forma a conceber e a aplicar de forma eficaz politicas
comerciais e de integragdo solidas, bem como no apoio aos sectores privado e publico para
tirar partido das novas possibilidades de comércio no mercado regional e mundial e facilitar a
adaptacdo. Trata-se também de melhorar a oferta em termos de enquadramento juridico e
regulamentar, proporcionando um clima mais favoravel aos investimentos e o fornecimento
de servigos de apoio basicos (por exemplo, adgua, electricidade, telecomunicagdes, servicos
financeiros, etc.), em complemento dos esforcos realizados em matéria de infra-estruturas e de
transportes. Os apoios ao sector privado continuardo a representar um importante dominio de
interven¢do da Comunidade. Trata-se, além da melhoria do clima empresarial acima referido,
de conceder também apoios ao reforco das capacidades e um acesso mais facil do sector
privado dos paises em desenvolvimento aos servigos financeiros, especialmente através do
Banco Europeu de Investimento. Os apoios ao microfinanciamento assumirdo uma
importancia cada vez maior. O acesso das populagdes pobres aos servigos financeiros
constitui um instrumento importante para ajudar essas populagdes a combater a pobreza.

Atribui-se especial atencdo aos dominios relacionados com o comércio, tais como a
simplificacdo das trocas comerciais, os servicos, a conformidade com as medidas sanitarias e
fitossanitarias (SFS), as normas técnicas e de qualidade e a propriedade intelectual. Outra das
prioridades consiste em facilitar a reestruturacdo do sistema fiscal para substituir os direitos
de importacao por outras formas de fiscalidade mais equilibradas.

As acgdes especificas dependerdo em larga medida das caracteristicas dos paises parceiros. Os
paises de pequena dimensdo, sem litoral ou insulares e os paises menos desenvolvidos (PMA)
requerem que se preste especial atencdo a oferta e ao aumento da competitividade do sector
privado. Nestes paises, o apoio orcamental durante o periodo de transi¢do ¢ importante para
facilitar o processo de adaptagdo fiscal e para impedir qualquer alteragdo brusca da situagao
politica.

Os obstaculos ao comércio sdo muitas vezes mais relevantes entre paises em desenvolvimento.
A integracdo regional pode reduzir esses obstaculos, aumentar a dimensdo dos mercados,
permitindo assim economias de escala na producdo e tornando os mercados mais atractivos
para os investimentos. Grande parte da assisténcia ligada ao comércio, sobretudo no grupo
ACP, ¢ fornecida no ambito de programas regionais destinados a apoiar a consolidagdo da
integracdo econdmica e a preparar os acordos de parceria econdmica (APE). A aproximagdo
da regulamentagdo do mercado unico comunitario ¢ vantajosa para muitos paises, sobretudo
para aqueles que tém a UE por principal parceiro a nivel das trocas comerciais e dos
investimentos.

— Infra-estruturas e transportes

A CE promove uma abordagem sectorial sustentavel dos transportes. Satisfazer as
necessidades das partes interessadas, garantir a seguranca, a eficacia dos transportes a pregos
acessiveis e reduzir ao minimo os efeitos negativos sobre o ambiente sdo os principios
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fundamentais dessa abordagem. A estratégia aplicada ao fornecimento de servigos de
transporte ¢ econdmica, financeira e institucionalmente sustentavel. Esta concepgdo ¢
partilhada pelos paises parceiros em desenvolvimento.

A resposta da Comissdo aos crescentes pedidos dos paises africanos para que as entidades
financiadoras aumentem o financiamento das infra-estruturas traduz-se numa parceria para as
infra-estruturas que funcionard a varios niveis (continental, regional e nacional). Esta parceria
incluira uma dosagem maxima de medidas «ligeiras» (harmonizag¢ao do quadro regulamentar,
desenvolvimento das institui¢des, refor¢o das capacidades) e de medidas «pesadas» (verbas
suplementares para investimentos nas infra-estruturas).

— Agua e energia

O quadro politico comunitario de gestdo integrada dos recursos hidricos tem por objectivo
garantir um abastecimento suficiente de agua potavel de boa qualidade, condi¢des sanitarias e
higiénicas adequadas para todos, sobretudo para os mais necessitados, em conformidade com
os ODM, de forma a reduzir para metade, até¢ 2015, a propor¢do de pessoas desprovidas de
acesso duradouro a agua potavel e a instalagdes sanitarias de base.

A iniciativa europeia para a agua contribui para a realizacdo destes objectivos politicos. Os
seus elementos essenciais sdo os seguintes: reforgar o compromisso politico de agir e de
salientar os problemas existentes em matéria de dgua e de instalagdes sanitarias no contexto
dos esfor¢cos para reduzir a pobreza; promover melhores métodos de gestdo da agua;
incentivar a cooperacdo regional e local em matéria de gestdo da 4gua e catalisar
financiamentos suplementares. A iniciativa centra-se geograficamente em Africa. Esta
experiéncia contribuird para instaurar uma relagdo igualmente forte com a Europa Oriental, o
Caucaso, a Asia Central, a regido mediterranica e a América Latina.

Uma grande percentagem da populag@o dos paises de baixos rendimentos ndo tem acesso a
electricidade e depende de sistemas onerosos de abastecimento de energia para uso doméstico.
Por conseguinte, a politica comunitdria destina-se essencialmente a promover um quadro
institucional e financeiro adequado e a sensibilizar e desenvolver as capacidades com vista a
melhorar o acesso aos servigcos energéticos modernos através da Iniciativa europeia para a
energia ¢ da Coligacdo para a Energia Renovavel de Joanesburgo. Sera igualmente concedido
um apoio para criar as infra-estruturas necessarias a interligacdo dos paises e das regides, a
fim de realizar economias de escala e lograr uma utilizagdo mais rentavel e sustentavel dos
recursos. A Comunidade apoia também o desenvolvimento de mecanismos financeiros
inovadores que associam os sectores publico e privado.

Nos paises de médios rendimentos, o apoio fornecido pela politica comunitaria centra-se
sobretudo na substituicdo progressiva da producdo de electricidade a partir de combustiveis
fosseis por fontes de energia sustentaveis do ponto de vista ambiental, bem como na melhoria
da eficiéncia energética.

— Coesao social e emprego

A Comunidade promove uma abordagem socioecondémica integrada que considera a
economia, 0 emprego € a coesdo social como elementos interdependentes para lutar contra as
desigualdades. As prioridades serdo determinadas em funcdo das necessidades dos paises e
regides parceiros, sendo atribuida especial importancia as politicas sociais e fiscais para
promover a equidade. As ac¢des prioritarias incluirdo o apoio as reformas da seguranca social
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(por exemplo, extensdao da seguranga social as pessoas que ndo estao cobertas pelos sistemas
existentes, mecanismos de protec¢do social sustentaveis e adequados) e as reformas fiscais
especificamente orientadas para a redistribuicao dos rendimentos, o crescimento em favor dos
pobres e 0 emprego.

r

O emprego ¢ um factor essencial para alcangar um nivel elevado de coesdo social. A
Comunidade promoverd os investimentos que geram postos de trabalho e que apoiam o
desenvolvimento dos recursos humanos. A este respeito, a CE promoverd o trabalho decente
para todos, em conformidade com a agenda da OIT. Sera concedida especial atengdo a

integragdo progressiva do sector informal na economia formal, ao dialogo social e a
responsabilidade social das empresas.

— Desenvolvimento humano e social

O quadro politico comunitario em matéria de desenvolvimento humano e social visa melhorar o
nivel de vida das pessoas de acordo com os ODM através de uma ac¢ao a nivel mundial e a
nivel nacional.

A Comunidade apoiara intervengdes no dominio da satde, reforcando sistemas de satde,
prestando especial atencdo aos recursos humanos e trabalhando cada vez mais mediante
abordagens sectoriais € o apoio orcamental sectorial. A este respeito, a CE melhorara a sua
capacidade de didlogo politico a nivel nacional ou velara pela partilha de know-how com os
Estados-Membros da UE. A Comunidade elaborard um roteiro para acg¢des conjuntas da UE
destinadas a combater o VIH/SIDA, o paludismo e a tuberculose a nivel nacional e a nivel
mundial, com base no seu quadro politico e no Programa de ac¢ao europeu. A prevengao, o
tratamento e os cuidados de saide serdo apoiados por estratégias comunitarias,
nomeadamente através do Fundo mundial de luta contra a SIDA, a tuberculose e o paludismo.
Tais acg¢des incluirdo medidas destinadas a prestar apoio a 6rfaos e criangas vulnerdveis, a
tomar em consideracao a dimensao da igualdade entre os sexos no que respeita aquelas trés
doencas e a superar a estigmatizagdo e a discriminacgdo. Tirar-se-4 o maximo partido das
relacdes e sinergias com as estratégias destinadas a promover a saide e os direitos sexuais e
reprodutivos. A Comunidade propora igualmente aos Estados-Membros e a NEPAD
estratégias conjuntas para dar resposta a extraordinaria crise de recursos humanos de que
padecem os prestadores de cuidados de satde.

As prioridades da Comunidade no dominio da educagdo consistem num ensino primario de
qualidade e na formagdo profissional. A Comunidade envidard esfor¢os para suprir as
principais desigualdades. Sera dada especial atencdo a promog¢ao da educacdo das raparigas e
a sua seguranca no meio escolar. Prever-se-a, sempre que possivel, a elabora¢do de planos
sectoriais, o financiamento de despesas recorrentes e a participacdo em iniciativas tematicas
regionais e mundiais em matéria de educacdo, desde que tais medidas confiram um valor
acrescentado aos resultados obtidos no dominio da educag¢do, a defini¢do de normas ou as
accdes de acompanhamento.

O quadro comunitario da politica de desenvolvimento social promove a protec¢do das pessoas,
em especial das mulheres e das criangas, contra o trafico de seres humanos e as piores formas
de trabalho infantil e de discriminagdo, especialmente no que respeita a igualdade entre os
sexos e a invalidez.

A maior parte do apoio financeiro destina-se aos paises mais pobres. Nos Estados frageis, a
Comunidade colaborard com as ONG e as organizagdes das Nacdes Unidas com vista a
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fornecer servigcos basicos e satisfazer necessidades especificas, sobretudo através de projectos.
Além da sua ac¢do a nivel de cada pais, a Comunidade possui uma capacidade a nivel
mundial, onde assegura uma posicdo europeia forte no que respeita a uma série de questoes
fundamentais, nomeadamente os dircitos das mulheres, a saude e os direitos sexuais e
reprodutivos, bem como a promocao de produtos farmacéuticos seguros e a pregos acessiveis.

— Desenvolvimento rural e ordenamento do territério, agricultura e seguranca alimentar

Tendo em conta o seu papel no crescimento e na luta contra a pobreza, ndo foi prestada a
devida atencdo ao desenvolvimento rural e a agricultura no decurso dos ultimos anos. Para
relancar os investimentos nestes sectores, a Comunidade apoiara a execucdo de estratégias
territoriais multisectoriais que visem o ordenamento do territorio e que coloquem a ténica no
refor¢o dos poderes locais e na participagao dos diversos protagonistas, tanto na defini¢ao das
prioridades de investimento, como na gestdo dos recursos para apoiar a emergéncia de
verdadeiros polos de desenvolvimento local.

A Comunidade continuara a desempenhar um papel de lideranga em matéria de seguranca
alimentar tanto a nivel internacional como aos niveis regional e nacional, apoiando
abordagens estratégicas nos paises com uma inseguranga alimentar cronica. Tais abordagens
incluem, entre outros aspectos, acgdes de prevencdao, nomeadamente sistemas de alerta
precoce, desenvolvimento de redes de seguranca, melhoria do acesso aos recursos, qualidade
nutricional e desenvolvimento das capacidades para a definicao de estratégias. Sera atribuida
especial atencdo as situagdes de transicdo e de passagem da ajuda de emergéncia a ajuda ao
desenvolvimento.

No dominio agricola, a Comunidade colocard a tonica no acesso aos recursos (terra, agua,
finangas) e nas novas oportunidades (mercados, tecnologias), especialmente para as mulheres.
Em funcdo dos condicionalismos ¢ do nivel de desenvolvimento do pais, as prioridades
comunitarias poderdo incidir sobre a intensificacao sustentavel da producao (paises de baixos
rendimentos), a competitividade nos mercados internacionais ¢ a gestdo dos riscos (paises
dependentes dos produtos basicos). Sera dada especial atengdo aos mecanismos de resposta a
choques eventuais. Nas situagdes de transi¢do, serd atribuida especial importancia a
reabilitacdo dos sistemas produtivos. Para que o desenvolvimento tecnoldgico seja vantajoso
para os paises em desenvolvimento, a CE reforcard o seu apoio a investigacdo agricola a nivel
mundial.

— Ambiente e gestao sustentavel dos recursos naturais

A Comunidade apoiara os esforgos e reforcara as capacidades dos paises parceiros (Governos

e sociedade civil) para integrar a dimensdao ambiental no desenvolvimento, nomeadamente
r . ~ . . ;. . 12

através da aplica¢do dos acordos multilaterais no dominio do ambiente .

A Comunidade reforgara as suas iniciativas com vista a preservacao dos recursos naturais e
respectiva gestdo sustentavel, especialmente enquanto fonte de rendimento (florestas, pesca,
etc.). Este apoio podera traduzir-se em ac¢des no ambito das estratégias nacionais e regionais
ou numa participagdo/contribui¢do em iniciativas/organizagdes europeias ou mundiais. Serao
igualmente aumentados os meios financeiros consagrados a investigacdo para o
desenvolvimento no ambito do 7° Programa-Quadro.

12 Clima, Biodiversidade, Desertificagdo, Residuos e Produtos quimicos.
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Sera dada especial aten¢ao ao controlo da gestdo sustentavel dos recursos florestais, bem
como a preservacao e ao aumento dos postos de trabalho, das fontes de rendimento rurais e
dos bens e servigos ambientais relacionados com os recursos florestais, nomeadamente
mediante a promog¢do de uma gestdo florestal por parte das comunidades locais e a melhoria
da gestdao dos recursos florestais. A gestdo sustentavel da biodiversidade, incluindo os
sistemas de areas protegidas, a distribui¢do equitativa dos seus beneficios e os problemas de
biosseguranga no quadro doméstico, sera realizada mediante um maior apoio a aplicagdao da
CNUDB"™.

No que respeita as alteragdes climaticas, a Comunidade centrara os esforcos na aplicacdo do
plano de ac¢do da UE sobre as alteragdes climaticas e o desenvolvimento, em estreita
colaboragdo com os Estados-Membros. O apoio da CE aos paises menos desenvolvidos e aos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento focalizar-se-a sobre a adaptagdo aos efeitos
negativos das alteragdes climaticas. No que respeita ao controlo da desertificagdo e a gestao
sustentavel das terras, a Comunidade centrara a sua ac¢do na aplica¢do da CCD" mediante a
integracdo eficaz das questdes de gestdo sustentavel das terras nas estratégias dos paises em
desenvolvimento.

— Prevenciao dos conflitos e da fragilidade dos Estados

Empenhada em prevenir a emergéncia de parcerias dificeis e de Estados frageis, a CE apoia a
reforma da governacao, bem como uma abordagem global de prevenc¢ao, e preconiza, em vez
de uma estratégia de reac¢do, uma cultura de prevencdo a longo prazo da fragilidade dos
Estados, dos conflitos, das catastrofes naturais e de outros tipos de crises.

A Comunidade mantera o seu apoio a prevencao e resolucdo dos conflitos e a instauracdo da
paz, combatendo as causas que estdo na origem dos conflitos violentos, nomeadamente a
pobreza, a degradagdo, a exploragdo e as desigualdades em matéria de distribuicdo e de acesso
as terras e aos recursos naturais, uma governagao deficiente, a viola¢ao dos direitos humanos
e a desigualdade entre homens e mulheres. Promovera também o dialogo, a participagdo e a
reconciliagdo com vista a fomentar a paz e a impedir surtos de violéncia.

A Comunidade intensificara o apoio aos esforgos envidados pelos paises parceiros e pelas
organizagdes regionais para reforgar os sistemas de alerta precoce e as capacidades de
gestao/institucionais, de forma a permitir-lhes um empenhamento eficaz numa abordagem
preventiva. A CE desenvolvera igualmente a sua capacidade para reconhecer os sinais
precoces de fragilidade de um Estado, melhorando a andlise e o controlo conjuntos, bem
como a avalia¢do, com outros doadores, dos Estados dificeis, frageis e deficientes.

k k
*

Por outro lado, no ambito de uma politica inovadora, a Comissdao deverd desenvolver novas
abordagens em dominios tais como as migracdes € o desenvolvimento, a seguranga € o
desenvolvimento ou as redes e interligacdes.

A sua experiéncia ¢ igualmente reconhecida no que respeita as modalidades da ajuda, em
especial o apoio orgamental geral e sectorial, que implica também um didlogo aprofundado
tanto em termos sectoriais, como em termos de gestdo das finangas publicas, de transparéncia,
da obrigacdo de prestar contas e da problemadtica da corrupgao.

13 Convencgao das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biologica.

Convencao das Nac¢oes Unidas sobre a luta contra a desertificacdo.
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Em complemento desta capacidade no dominio do desenvolvimento, a Comissao utilizard toda
a sua competéncia técnica em diferentes dominios que ndo se inserem especificamente na
accdo externa, mas no ambito dos quais pode partilhar a sua experiéncia, nomeadamente em
matéria de politicas nos dominios do mercado interno, comércio, fiscalidade, concorréncia,
pesca, ambiente, coesao, emprego e protec¢ao social, investigacao, educacao e cultura.
Trata-se da oferta da Comissdo para contribuir para uma divisdo do trabalho baseada nas
vantagens comparativas de cada um, com vista a reforcar a eficacia da ajuda.

3.3. Reforco da abordagem do '"mainstreaming"

Certas problematicas requerem, além da introdug¢do de acg¢des e politicas especificas, uma
abordagem de tipo "mainstreaming", uma vez que representam também principios gerais
aplicaveis a qualquer iniciativa e implicam um esfor¢co multisectorial.

E o caso da promogdo da igualdade entre os sexos, dos direitos humanos em geral ¢ das
criancas e dos povos indigenas em particular, da dimensdo ambiental e do reforgo das
capacidades, nomeadamente através de uma maior utilizagdo das tecnologias da informagao e
comunicacao.

A Comissao relancard esta abordagem utilizando todos os recursos de que dispde de forma
sistematica e estratégica'”, nomeadamente através do aprofundamento do didlogo com os
parceiros e da criacdo de redes de competéncia e de apoio técnico que aliam os recursos dos
Estados-Membros aos dos paises parceiros.

34. Apoio as iniciativas globais e aos fundos mundiais

As iniciativas globais e os fundos mundiais constituem um poderoso instrumento para langar
novas acgdes politicas ou reforcar as ac¢des existentes cujo ambito de aplicagdo se afigure
insuficiente, sendo susceptiveis de mobilizar mais facilmente a atencao e a vontade publicas
do que as institui¢des de ajuda tradicionais.

No entanto, esta forma de intervenc¢ao ndo deve minar o didlogo com os paises, o processo de
alinhamento pelas suas estratégias e a integragdo dos fundos no ciclo orgamental.

Importa, por conseguinte, examinar caso a caso o valor acrescentado das iniciativas e fundos
mundiais. A Comissdo adoptard critérios com base nos quais decidira sobre a participagdo e o
a contribuicdo da Comunidade para esses fundos, dando prioridade as iniciativas que
contribuem para atingir os ODM e para aumentar a disponibilidade de bens publicos
mundiais.

No que se refere as iniciativas que prevéem accdes a nivel dos paises em desenvolvimento, essa
participagdo dependeré da possibilidade de integrar as ac¢des em causa nas politicas nacionais
ou regionais de desenvolvimento ¢ de as coordenar com os programas dos doadores.

A duragdo prevista dos referidos fundos, bem como a existéncia de estratégias de retirada
apos alguns anos, sdo também elementos que importa decidir.

13 Serdo sistematicamente efectuadas avaliacdes ambientais estratégicas e analises de impacto em termos

de igualdade homens-mulheres, incluindo no dmbito de apoios or¢amentais ("greening the budget") e
sectoriais.
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4. UMA GAMA DE FORMAS DE INTERVENCAO CONSOANTE AS NECESSIDADES E OS
RESULTADOS

A Comunidade dispdoe de uma vasta gama de modalidades de aplicacdo da ajuda ao
desenvolvimento que lhe permite dar resposta a diferentes necessidades em diversos contextos.
Esta variedade da oferta, agora acessivel em todos os programas geograficos e tematicos
segundo as propostas da Comissao, representa um verdadeiro valor acrescentado comunitario.

Os apoios orgamentais, em apoio as politicas de desenvolvimento gerais ou sectoriais, serao
cada vez mais importantes. Esses apoios permitem aos Estados beneficiarios fazer face ao
aumento dos or¢amentos de funcionamento, facilitam a harmonizagao e o alinhamento pelas
politicas nacionais, tém custos de transacc¢ao reduzidos e promovem abordagens baseadas nos
resultados. O apoio a reformas sectoriais e de governacgao pode também assumir outras formas
de intervengao, em colaboracdo com outras entidades financiadoras.

Nos paises que apresentam melhores resultados, serdo introduzidos apoios a médio prazo mais
previsiveis para aumentar a capacidade para atingir os ODM.

A Comunidade orientar-se-a para uma abordagem centrada nos resultados e baseada em
indicadores de progresso. A condicionalidade evoluird cada vez mais para um conceito de
"contrato" baseado em compromissos mutuos negociados e formulados em termos de
resultados.

Os apoios sob a forma de projectos permitirdo, em especial, fornecer um apoio em situagdes
dificeis ou inadequadas aos apoios or¢camentais, bem como apoios a sociedade civil.

A reducdo da divida, equiparavel a um apoio or¢amental indirecto, que tem custos de
transac¢do limitados e facilita a coordenagdo e a harmonizacdo entre as entidades
financiadoras, poderia ajudar os paises a reduzir a sua vulnerabilidade perante situacdes de
choques externos.

A ajuda comunitéria continuara a ser fornecida essencialmente sob a forma de doagdes, o que
se afigura particularmente adequado a situacdo dos paises mais pobres e com menor
capacidade de reembolso.

No entanto, o Banco Europeu de Investimento desempenha um papel cada vez mais
importante na aplicacdo da ajuda comunitaria, através de investimentos nas empresas privadas
e publicas nos paises em desenvolvimento. Para o efeito, foram conferidos ao BEI vérios
mandatos externos durante os ultimos anos. Este papel crescente exige uma reflexao sobre a
forma de melhor ter em conta as dimensdes da luta contra a pobreza e do desenvolvimento
sustentavel na gestdo dos referidos mandatos.

A Comunidade cooperara também com as organizagdes € agéncias internacionais pertinentes
a nivel das acgdes em que essa cooperagdo oferega uma mais-valia.

A escolha das modalidades mais adequadas da ajuda comunitiria para cada pais serd
efectuada no ambito do ciclo de programacdo, que deverd alinhar-se cada vez mais pelos
processos de preparacao das politicas sectoriais e de execucao dos or¢gamentos nacionais.
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