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1. INTRODUCAO

O Conselho Europeu de 4 e 5 de Novembro de 2004 aprovou um programa plurianual,
denominado Programa da Haia, cujo objectivo consiste em reforcar o espago de liberdade,
seguranca e justica.

O Programa da Haia sucede ao Programa de Tampere, que foi adoptado pelo Conselho
Europeu em 15 e 16 de Outubro de 1999 e que constituiu o primeiro programa plurianual
destinado a fixar prioridades tendo em vista a criagao de um espaco de liberdade, seguranca e
justica. A Comissdo avaliou os resultados obtidos nestes ultimos cinco anos na sua
Comunicagio de 2 de Junho de 2004".

O Programa da Haia marca o fim de um ciclo e o inicio de outro. Nao ¢ assim de estranhar
que este segundo programa plurianual se baseie na experiéncia positiva dos ultimos cinco
anos. A fim de executar o Programa da Haia, o Conselho Europeu convidou a Comissdo a
apresentar ao Conselho um plano de acg¢do, destinado a traduzir em acgdes concretas os
objectivos e prioridades do Programa e a estabelecer um calendédrio para a adopgdo e
aplicacdo de todas as acgoes.

Consequentemente, o presente Plano de Ac¢io ¢ composto por duas partes. A primeira parte
(Capitulo 2) apresenta um panorama do que estd em jogo e alguns dos aspectos mais
importantes do Programa da Haia. Define igualmente, de entre as orientagdes do Programa,
dez prioridades especificas que, segundo a Comissdo, devem ser objecto dos maiores
esfor¢os nos proximos cinco anos. A segunda parte (Capitulo 3) consiste num anexo que
enumera as medidas e ac¢des concretas que deverdo ser adoptadas nos proximos cinco anos.
Esta lista segue de perto a estrutura do Programa da Haia.

E igualmente importante salientar que o presente Plano de Acgdo deve ser considerado em
conjunto com outros planos ¢ documentos estratégicos relativos a dominios especificos na
area da liberdade, seguranca e justica, cabendo a Comissao assegurar a coeréncia global de
todas estas iniciativas. Alguns destes documentos foram apresentados pela Comissdo muito
recentemente ou sé-lo-ao em breve (o Plano de Acgdo da Unido Europeia em matéria de luta
contra a droga, de 14 de Fevereiro de 2005% que vem na sequéncia da nova Estratégia da
Uniao Europeia de Luta contra a Droga (2005-2012); a Comunicagao sobre as perspectivas de
desenvolvimento do reconhecimento mutuo de decisdes em matéria penal e da confianca
mutua ¢ a Comunicagdo “Elaboragdo de um conceito estratégico para combater a
criminalidade organizada”).

O programa prevé que até 1 de Novembro de 2006 seja apresentada uma avaliagao intercalar
do Plano de Acgdo. Para o efeito, a Comissdo apresentard oportunamente um relatorio sobre
os progressos alcangados e sobre eventuais ajustamentos a introduzir no Programa.

“Espaco de liberdade, de seguranca e de justica: balango do programa de Tampere e futuras
orientagdes” - COM(2004) 401 de 2.6.2004.
2 COM(2005) 45 de 14.2.2005.
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2. PLANO DE ACCAO DE APLICACAO DO PROGRAMA DA HAIA: CONCRETIZACAO DAS
PRIORIDADES POLITICAS E CONTROLO DA APLICACAO

2.1. O mandato politico do Programa da Haia

O Programa da Haia reafirma a importancia que a Unido Europeia consagra ao espago de
liberdade, seguranga e justica, considerando-o uma das suas principais prioridades — ndo so
porque se encontra entre os objectivos fundamentais da Unido mas, principalmente, porque ¢
de interesse fundamental para os cidadaos.

O Programa define o quadro de accao e os principais objectivos para os proximos cinco
anos. Tenta responder as expectativas dos cidaddos e aborda todos os aspectos das politicas
relativas ao espaco de liberdade, seguranga e justica, apresentando tanto orientagdes gerais
(direitos fundamentais, aplicacdo e avaliagdo) como orientagdes especificas ¢ centrando-se
nos seguintes temas: (1) reforgar a liberdade® (2) reforgar a seguranga (3) reforcar a justiga e
(4) relagdes externas. A Estratégia da Unido Europeia de Luta contra a Droga (2005-2012),
adoptada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2004, faz parte integrante do Programa da
Haia.

O programa preconiza uma estratégia que abranja a dimensido externa da politica da Unido
em matéria de liberdade, seguranga e justica e insta a Comissdo a apresenta-la em estreita
colaboragdo com o Secretario-Geral/Alto Representante do Conselho. Esta estratégia devera
reflectir as relagdes especiais da Unido com certos paises terceiros e regides e centrar-se nas
necessidades especificas da cooperagdo com estes paises e regides em matéria de justica e
assuntos internos. Como primeira medida, a Comissdo apresentara uma comunicagao
destinada a preparar a estratégia, que ird complementar o presente Plano de Accao.

O Conselho Europeu observou “que deverdo ser tidas na devida conta as implicacoes
financeiras do programa plurianual para o espaco de liberdade, seguranca e justica”. E 6bvio
que uma das condi¢des prévias essenciais para alcancar os objectivos politicos fixados
consiste na afectagdo dos recursos financeiros adequados. Em 6 de Abril de 2005, a Comissao
apresentou trés programas-quadro: (1) Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios, (2)
Seguranga e protecgio das liberdades e (3) Direitos fundamentais e justiga’. Estas trés
propostas sdo perfeitamente coerentes com as prioridades estratégicas fixadas pelo Programa
da Haia.

A avaliagio do Programa de Tampere, efectuada pela Comissdo em 2 de Junho de 2004°, ¢ a
recomendagdo adoptada pelo Parlamento Europeu em 14 de Outubro de 2004° foram tomadas
em consideragdo no Programa da Haia, em especial no que diz respeito a introdugdo do
procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado CE (procedimento de co-decisdo) nas areas
do Titulo IV do Tratado CE. Gragas ao impulso politico proporcionado pelo Conselho

Europeu, o Conselho adoptou, em 22 de Dezembro de 2004, uma decisdo que prevé a

De notar que a nogdo de liberdade abrange todas as partes do presente Plano de Acgdo. Contudo, para
efeitos do presente documento, o termo liberdade ¢ utilizado na acepgdo especifica do Programa da
Haia.

4 COM(2005) 122, 123 ¢ 124 de 6.4.2005.

“Espaco de liberdade, de seguranca e de justica: balango do programa de Tampere e futuras
orientagdes” - COM(2004) 401 de 2.6.2004.

6 P6_TA(2004)0022, de 14 de Outubro de 2004, “Recomendagdo do Parlamento Europeu ao Conselho e
ao Conselho Europeu referente ao futuro do espago de liberdade, de seguranca e de justica e as
condicdes necessarias para reforgar as suas legitimidade e eficacia .
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aplicacgdo, a partir de 1 de Janeiro de 2005, do procedimento de co-decisdo e da votacido por
maioria qualificada a todas as medidas abrangidas pelo Titulo IV, com excepcdo das
relativas a imigracdo legal’. Trata-se do primeiro éxito do Programa da Haia. Ndo so o reforgo
do papel do Parlamento Europeu constitui um avango em termos de legitimidade democratica,
como ¢ também provavel que se verifique uma aceleragdo no ritmo dos trabalhos devido a
supressao da votagdo por unanimidade.

No entanto, a Decisdo do Conselho de 22 de Dezembro de 2004 nao incluia, tal como previsto
pelo artigo 67.° do Tratado, nenhuma disposicao de adaptagdo dos poderes do Tribunal de
Justica. A Comissao continua a considerar que, nesta area, tdo proxima dos direitos dos
cidaddos, ¢ essencial facilitar o acesso ao Tribunal de Justiga. A questdo de uma melhoria do
acesso ao Tribunal de Justiga para submeter questdes prejudiciais merece a maior atengao,
principalmente porque — tal como reconhecido no quarto paragrafo do artigo I1I-369.° da
Constitui¢ao e referido no Programa da Haia — € necessario assegurar o rapido tratamento de
questdes desta natureza.

2.2, O Programa da Haia e a Constituicio

O Programa da Haia reflecte as ambicdes expressas na Constitui¢do que, na sequéncia
dos processos de ratificagdo nacionais, devera entrar em vigor em 1 de Novembro de 2006 e
que implica uma importante revisdo das disposi¢des em vigor em matéria de liberdade,
seguranca ¢ justica e a integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais. As inovagdes
decorrentes da Constituicdo ndo podem ser aplicadas antes do termo do periodo de ratificagdo.
Por conseguinte, a Comissao estd empenhada em levar a cabo os trabalhos preparatorios
necessarios para que as medidas possam ser adoptadas imediatamente apds a entrada em vigor
da Constituigao.

2.3. Dez prioridades para os préoximos cinco anos: uma parceria para a renovacio
europeia

Ao elaborar o Plano de Acg¢do de aplicagdo do Programa da Haia, a Comissdo estabeleceu
uma lista das acgdes recomendadas pelo Programa. A realizagdo dos ambiciosos objectivos do
Programa da Haia deve ser assegurada através de um esfor¢o colectivo do Conselho, do
Parlamento Europeu e da Comissdo, no ambito de uma parceria forte e eficaz.

Entre os objectivos estratégicos ja acordados pelo Conselho Europeu no Programa da Haia,
tendo em vista o refor¢o do espago de liberdade, segurancga e justi¢a, e que sdo concretizados
em medidas concretas no Capitulo 3 (Anexo), seguindo a estrutura do proprio Programa da
Haia, a Comissdo identificou dez prioridades que, na sua opinido, devem ser objecto dos
maiores esforcos colectivos nos proximos cinco anos. Estas dez prioridades tém igual
importancia e abrangem a totalidade dos objectivos do Programa, permitindo evitar uma
dispersdo dos esforcos e garantir a realizagdo desses objectivos. A Comissdo considera
igualmente fundamental determinar o valor acrescentado a nivel europeu de todas as
iniciativas de carécter legislativo ou ndo legislativo a adoptar em matéria de liberdade,
seguranga ¢ justica, aplicando plenamente o principio da subsidiariedade, utilizando os
mecanismos de regulamenta¢do mais adequados e realizando uma avaliacdo do impacto das
principais propostas que serdo apresentadas.

Decisdo 2004/927/CE do Conselho de 22 de Dezembro de 2004 que torna aplicavel o processo previsto
no artigo 251.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia a certos dominios abrangidos pelo Titulo
IV da Parte III desse Tratado (JO L 396 de 31.12.2004, p. 45).
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Os objectivos estratégicos para 2005-2009° fazem especificamente referéncia a criacio de
uma parceria para reforcar o espago de liberdade, seguranga e justica. No ambito dos
objectivos que consistem em (a) reforgar a liberdade (b) reforgar a seguranca e (c) reforcar a
justica, as dez prioridades principais definidas pela Comissdo podem resumir-se da seguinte
forma:

(1)  Direitos fundamentais e cidadania: criar verdadeiras politicas

Assegurar o desenvolvimento completo de politicas de controlo e promocao do respeito pelos
direitos fundamentais para todos e de politicas de reforco da cidadania.

(2)  Luta contra o terrorismo: trabalhar para uma resposta global

Concentrar os esforcos em diferentes aspectos da prevencdo, preparacdo e intervengdo para
melhorar, e quando necessario complementar, as capacidades dos Estados Membros para lutar
contra o terrorismo em areas relevantes como o recrutamento, o financiamento, a analise de
risco, a proteccao das infra-estruturas criticas e a gestao das consequéncias.

(3) Espa¢o comum de asilo: estabelecer um procedimento harmonizado eficaz
em conformidade com os valores da Unido e com a sua tradi¢do humanitaria

Avangar no sentido da criagdo de um espago comum de asilo, tomando em consideracdo a
tradicdo humanitaria e o respeito das obrigacdes internacionais da Unido e a eficacia de um
procedimento harmonizado.

(4) Gestdo da migragdo: definir uma abordagem equilibrada

Definir uma abordagem equilibrada para a gestdo da migragao, através do desenvolvimento de
uma politica de imigragdo comum que contemple a migracdo legal a nivel da Unido,
refor¢gando simultaneamente a luta contra a migracdo ilegal, a introdugdo clandestina e o
trafico de seres humanos, principalmente de mulheres e criangas.

(5) Integragdo: maximizar o impacto positivo da migra¢do na nossa sociedade e
na nossa economia

Desenvolver medidas de apoio para auxiliar os Estados-Membros a adoptarem politicas de
integracao mais adequadas que permitam maximizar o impacto positivo da migragdo na nossa
sociedade ¢ na nossa economia e evitar o isolamento ¢ a exclusao social das comunidades
imigrantes. Estas medidas contribuirdo para a compreensdo e o didlogo entre religides e
culturas, com base nos valores fundamentais da Unido.

(6) Fronteiras internas, fronteiras externas e vistos: desenvolver uma gestdo
integrada das fronteiras externas para tornar a Unido mais segura

Prosseguir o desenvolvimento de uma gestdo integrada das fronteiras externas e de uma
politica de vistos comum, garantindo simultaneamente a liberdade de circulagcdo das pessoas
(“contactos interpessoais”).

8 “Objectivos estratégicos para 2005-2009, Europa 2010: Uma parceria para a renovacgdo europeia” -

COM(2005) 12 de 26.1.2005.
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(7)  Respeito da vida privada e seguranga na partilha de informagées: o justo
equilibrio

Conseguir o justo equilibrio entre respeito da vida privada e seguranga na partilha de
informagdes entre autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e autoridades judicidrias,
através do apoio e promog¢ao de um didlogo construtivo entre todas as partes em causa, a fim
de encontrar solugdes equilibradas que observem plenamente os direitos fundamentais do
respeito da vida privada e da protec¢ao de dados, bem como o principio da disponibilidade da
informagao previsto no Programa da Haia.

(8) Criminalidade organizada: elaborar um conceito estratégico

Elaborar e aplicar, a nivel da Unido Europeia, um conceito estratégico para combater a
criminalidade organizada. Utilizar plenamente e desenvolver a Europol e a Eurojust.

9) Justica civil e penal: garantir a todos um verdadeiro espago europeu de
Jjustica

Garantir um espago europeu de justica, assegurando a todos um acesso efectivo a justica e a
execugdo das decisdes judiciais. Serd prosseguida a aproximagdo das legislacoes,
nomeadamente através da adopgdo de regras que garantam um elevado nivel de proteccao das
pessoas, tendo em vista o desenvolvimento da confianga mutua e o refor¢o do reconhecimento
mutuo, que continua a constituir a pedra angular da cooperagdo judiciaria. Melhorar as
normas materiais do direito europeu dos contratos.

(10)  Liberdade, seguranga e justi¢a: partilhar as responsabilidades e assegurar a
solidariedade

Concretizar na pratica os conceitos de responsabilidade partilhada e de solidariedade entre
Estados-Membros, proporcionando recursos financeiros adequados que permitam atingir os
objectivos de liberdade, segurancga e justica da forma mais eficaz possivel.

(1) Direitos fundamentais e cidadania: criar verdadeiras politicas

Os direitos fundamentais encontram-se no cerne dos valores da Unido e, por conseguinte,
deve ser assegurado o pleno desenvolvimento de politicas de controlo e promocao do respeito
dos direitos fundamentais para todos e das politicas de reforg¢o da cidadania.

A Constitui¢ao coloca o individuo no centro do projecto europeu, ao integrar a Carta dos
Direitos Fundamentais e ao prever a adesdo a Conven¢do Europeia para a Protec¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

Além disso, os responsaveis pela tomada de decisdes devem poder dispor de dados rigorosos
e fiaveis sobre o respeito dos direitos fundamentais na Unido. A conversdo do Observatério
Europeu do Racismo e da Xenofobia numa verdadeira Agéncia dos Direitos Fundamentais
constituira um outro elemento importante para a promog¢dao e protec¢do dos direitos
fundamentais.

Entre estes direitos, a Comissao consagrara especial atencao aos direitos das criangas, na
optica da sua proteccdo, uma vez que as criangas constituem um dos grupos mais vulneraveis
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da populacdo. A Constituicdo inclui expressamente “a promogao e a proteccao dos direitos da
crianga" entre os objectivos da Unido.

Além disso, a Comissao, em colaboracdo com os Estados-Membros, prosseguird os seus
esforcos para combater a violéncia contra as mulheres e apoiar as vitimas.

A Comissdo prosseguira a sua ac¢ao de luta contra todas as formas de discriminagdo, o que
incluird a aplicacdo e o controlo efectivo da legislacdo da Unido Europeia em matéria de luta
contra a discriminagao.

Deve ser consagrada especial atengdo a proteccdo dos dados pessoais, que foi reconhecida
pela Carta dos Direitos Fundamentais e pela Constituigdo como um direito fundamental
autonomo, distinto do direito ao respeito pela vida privada.

A cidadania da Uniao inclui um certo nimero de direitos essenciais, como a livre circulacao
na UE, a proteccdo diplomatica e consular ou o direito de voto nas elei¢des para o Parlamento
Europeu e nas eleigdes locais. Estdo previstas medidas em todas estas areas, destinadas a
melhorar o exercicio dos direitos de cidadania dos cidaddos da Unido Europeia.

(2) Luta contra o terrorismo: trabalhar para uma resposta global

E necessaria uma resposta global para fazer face ao terrorismo. Nao se podem ignorar as
expectativas que os cidaddos acalentam quanto ao papel da Unido e esta ndo os pode
desiludir.

Os esforcos devem ser concentrados nos diferentes aspectos da prevencao, preparacdo e
intervengdo para continuar a reforgar, e quando necessario complementar, as capacidades dos
Estados-Membros para lutar contra o terrorismo, principalmente a nivel do recrutamento,
financiamento, andlise de risco, protec¢do das infra-estruturas criticas e gestdo das
consequéncias.

A luta contra o terrorismo exige uma abordagem integrada e coerente, que abranja um
amplo leque de temas que foram identificados pelo Programa da Haia. Um dominio
fundamental que exige a aten¢do da Unido ¢ a cooperagdo entre os diferentes servigos
competentes dos Estados-Membros, principalmente no que se refere ao intercimbio de
informacdes relevantes para a investigacdo das actividades terroristas.

E igualmente fundamental compreender o fendmeno complexo que constitui o terrorismo na
Europa: o processo de doutrinacdo e de recrutamento e o tipo de contexto que favorece o
enraizamento das ideias e dos movimentos terroristas. Deverdo ser prosseguidos os esforgos
de luta contra o financiamento do terrorismo.

As iniciativas dos Estados-Membros e da UE devem ser complementadas pela cooperac¢ao
externa, colaborando com os paises terceiros na luta contra o terrorismo, principalmente
contribuindo para o financiamento da luta contra o terrorismo e dos projectos de refor¢co das
capacidades, e atacando as causas do terrorismo.

(3) Espago comum de asilo: estabelecer um procedimento harmonizado eficaz em
conformidade com os valores da Unido e com a sua tradi¢do humanista

A criagdo de um sistema comum europeu de asilo constitui uma outra prioridade. Nos
préoximos anos, os trabalhos centrar-se-do na conclusdo da avaliacdo dos instrumentos da
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primeira fase até 2007, bem como na apresentacdo das medidas e instrumentos da segunda
fase do desenvolvimento de uma politica comum de asilo, que procurara estabelecer, até ao
final de 2010, um procedimento comum e um estatuto uniforme para as pessoas que
beneficiam de asilo ou de uma forma subsidiaria de proteccao.

A cooperacdo administrativa entre os servigos nacionais dos Estados-Membros deve ser
reforgada, e devem ser previstos fundos especificamente destinados a auxiliar os
Estados-Membros no tratamento dos pedidos € no acolhimento dos nacionais de paises
terceiros. O Programa da Haia refere igualmente que ¢ necessario analisar a possibilidade de
tratamento comum dos pedidos de asilo.

A Comissdo estd a iniciar o desenvolvimento de programas comunitarios de protec¢ao
regional e de programas de reinstalacio.

(4) Gestdo da migragdo: definir uma abordagem equilibrada

E necessario definir uma nova abordagem equilibrada para a gestio da migracio, que
contemple tanto a migracdo legal como a ilegal, e desenvolver uma politica comum de
imigragdo que aborde a situagdo dos migrantes legais a nivel da Unido, reforcando
simultaneamente a luta contra a migragdo ilegal, a introducdo clandestina de migrantes e o
trafico de seres humanos, principalmente mulheres e criangas.

Embora a decisdo relativa ao nimero de migrantes de paises terceiros que podem ser
admitidos em cada Estado-Membro para ai procurar trabalho a titulo assalariado ou
independente continue a incumbir as autoridades nacionais, o espaco de livre circulagdo exige
que seja adoptada uma politica comum de imigracao, que abranja os procedimentos e os
critérios de admissao e que proporcione um estatuto juridico seguro e um conjunto garantido
de direitos destinados a facilitar a integragao das pessoas admitidas no territorio. Além disso,
a imigracdo desempenha um papel fundamental nas economias e sociedades dos
Estados-Membros e dos paises de origem e de transito, o que também justifica a necessidade
de uma abordagem comum baseada numa utiliza¢do racional da mao-de-obra imigrante.

Os custos humanos, sociais e econémicos da migrac¢ao ilegal sio extremamente elevados —
ndo so nos paises de acolhimento, mas também nos paises de origem e de transito — obrigando
a adopcao de regras relativas aos procedimentos de regresso, a aceleragdo da conclusdo de
acordos de readmissao e ao refor¢co da coordenacgdo da luta contra a introdu¢ao clandestina e o
trafico de seres humanos. Contudo, o respeito dos direitos e da dignidade dos nacionais de
paises terceiros, incluindo os que se encontram em situagdo irregular na Unido, deve
permanecer um principio orientador da politica da Unido Europeia. Em especial, as pessoas
vitimas de trafico para a UE ou dentro da EU devem ser tratadas de modo consentdneo com a
sua situagdo especifica e os principios em matéria de direitos humanos.

Uma politica comum de imigragdo ndo se pode limitar a politicas de admissdo e regresso: a
gestdo eficaz dos fluxos migratdrios deve tornar-se parte integrante desta politica e deve
incluir um verdadeiro investimento nas relacdes com os paises terceiros, tanto de origem
como de transito, nomeadamente através da assisténcia e da cooperagdo, no interesse mutuo
dos paises terceiros e da Unido.
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(5) Integragcdo: maximizar o impacto positivo da migrag¢do na nossa sociedade e na nossa
economia

Por forma a maximizar o impacto positivo da imigragao na nossa sociedade e na nossa
economia e, sobretudo, para evitar o isolamento e a exclusdo social das comunidades
imigrantes, ¢ necessario apoiar ¢ incentivar os Estados-Membros a aplicarem politicas de
integragdo mais adequadas. Uma politica de integracdo bem sucedida deve contribuir para a
compreensao ¢ o dialogo entre religides e culturas.

A integragdo dos nacionais de paises terceiros exige que sejam mobilizadas diversas politicas
de caracter geral, incluindo as politicas de emprego e educacao.

E necessario um contacto mais estreito entre as autoridades nacionais, por forma a realizar
intercambios de experiéncias e de informaciao em matéria de integracao.

Por conseguinte, torna-se necessario definir um Quadro europeu de integragdo, baseado nos
principios comuns subscritos pelo Conselho Europeu, que garanta o respeito pelos valores da
Unido Europeia e a defesa do principio da nao discriminacao.

(6) Fronteiras internas, fronteiras externas e vistos: desenvolver uma gestdo integrada
das fronteiras externas para tornar a Unido mais segura

Um espago no qual ¢ plenamente assegurada a livre circulagao das pessoas implica que sejam
consagrados esforcos suplementares conducentes a um controlo integrado do acesso ao
territorio da Unido, baseado numa gestdo integrada das fronteiras externas e numa politica de
vistos comum e apoiado pelas novas tecnologias, incluindo a utilizagcdo de identificadores
biométricos.

Na sequéncia do ultimo alargamento da Unido, deveréd dar-se prioridade a realizagdo da livre
circulacao no interior da Unido e a completa supressdo dos controlos das pessoas nas
fronteiras internas. Para o efeito, o estabelecimento do SIS II e as avaliagdes realizadas, tal
como previsto nos Tratados de Adesdo, constituem elementos fundamentais para facilitar o
trabalho dos novos Estados-Membros.

Uma etapa importante em termos de gestao das fronteiras externas ¢ a criacdo da Agéncia
de Gestao das Fronteiras, que sera responsavel por coordenar as ac¢des dos Estados-Membros

relativas a vigilancia e controlo das fronteiras externas e prestar-lhes assisténcia neste
dominio.

A existéncia de um Sistema de Informacao sobre Vistos contribuira para o desenvolvimento
de uma politica de vistos eficaz. Este sistema implicara um refor¢o da cooperagdo entre
Estados-Membros no sentido de criar centros comuns de tratamento dos pedidos de vistos,
que poderdo constituir uma primeira etapa para a criagdo de um Servi¢co consular europeu
comum.

Outro elemento importante consiste na inclusdo de identificadores biométricos nos
documentos de viagem e de identificacdo, aumentando assim a seguranca dos documentos,
mas preservando o pleno respeito pelos direitos fundamentais. Por outro lado, devem ser
exploradas todas as possibilidades de sinergias entre os sistemas de informagao nacionais ¢ da
Unido Europeia, com base na sua interoperabilidade.
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(7) Respeito da vida privada e seguranga na partilha de informacées: o justo equilibrio

E inadmissivel que a manutengdo efectiva da legalidade e da ordem e as investigagdes
relativas a criminalidade transfronteiras num espaco de livre circulacdo seja entravada por
procedimentos pesados de intercambio de informagdes.

A Unido tem de apoiar e promover um dialogo construtivo entre todas as partes envolvidas, a
fim de encontrar solu¢des equilibradas que observem plenamente os direitos fundamentais do
direito a vida privada e da proteccao dos dados, bem como o principio da disponibilidade da
informacao.

O principio da disponibilidade, previsto no Programa da Haia, estabelece que as informacgdes
necessarias para efeitos da aplicagdo da lei serdo, mediante determinadas condigdes,
disponibilizadas por um Estado-Membro junto de qualquer outro Estado-Membro que delas
necessite. A Comissdo apresentard propostas para o efeito, incluindo a possibilidade de
consulta reciproca das bases de dados dos Estados-Membros.

Neste dominio, deve ser encontrado o justo equilibrio entre respeito da vida privada e
seguranc¢a na partilha de informagdes entre autoridades responsaveis pela aplicacao da lei e
autoridades judiciarias.

E também necessario determinar cuidadosamente o equilibrio entre respeito da vida privada e
seguranga no que se refere ao intercimbio de informagdes das companhias aéreas relativas aos
passageiros, para efeitos de segurancga dos transportes aéreos e de combate ao terrorismo.

(8) Criminalidade organizada: elaborar um conceito estratégico

Sera elaborado e aplicado, a nivel da Unido Europeia, um conceito estratégico para combater
a criminalidade organizada. Para o efeito, a Comissdo apresentard brevemente uma
Comunicacio “Elaboracio de um conceito estratégico para combater a criminalidade
organizada” que incluird medidas destinadas a melhorar o conhecimento do fenémeno e a
reforgar a prevengdo, a investigacdo e a cooperacdo em matéria de criminalidade organizada
na Unido Europeia. A estratégia deve igualmente contemplar, como uma das suas prioridades,
o refor¢o da cooperacdo com paises terceiros € organizagdes internacionais nesta matéria.

A luta contra a criminalidade organizada obriga a um refor¢o da cooperacdo entre as
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei (policia, justica, autoridades aduaneiras) e a
que sejam plenamente aproveitadas e desenvolvidas as potencialidades da Europol e da
Eurojust. O desenvolvimento progressivo de um modelo europeu de informagdo criminal
constitui uma das mais importantes tarefas futuras neste dominio e exigira esfor¢cos conjuntos
dos Estados-Membros ¢ das instituigdes e 6rgaos da Unido Europeia.

9) Justica civil e penal: garantir a todos um verdadeiro espago europeu de justica

Um espago europeu de justica ndo € apenas um espago em que as decisdes judiciais proferidas
num Estado-Membro sdo reconhecidas e aplicadas noutros Estados-Membros, mas antes um
espaco em que ¢ garantido o acesso efectivo a justica para obter ¢ executar as decisdes
judiciais. Para o efeito, a Unido deve prever ndo so regras em matéria de competéncia,
reconhecimento e conflitos de leis, mas também medidas que permitam desenvolver a
confianca mutua entre Estados-Membros, estabelecendo normas processuais minimas e
garantindo elevados niveis de qualidade dos sistemas judicidrios, principalmente no que se

11

PT



PT

refere a igualdade de tratamento e ao respeito dos direitos da defesa. A compreensao mutua
pode ser reforcada através da criagdo progressiva de uma “cultura judiciaria europeia”,
defendida pelo Programa da Haia, baseada na formaciio e na criaciio de redes. E também
indispensavel elaborar uma estratégia coerente no que se refere as relagdes da UE com os
paises terceiros e organizagdes internacionais.

No dominio da justica civil, ¢ fundamental concluir o programa de reconhecimento mutuo
das decisdes em matéria civil e comercial. Tal implicard a adopgao das propostas legislativas
jé apresentadas pela Comissdo, ou que estdo prestes a sé-lo, e o lancamento de consultas com
o objectivo de elaborar nova legislacgdo em dominios ainda nado abrangidos pelo
reconhecimento mutuo (como questdes de patrimonio familiar, sucessdes e testamentos).
Outro aspecto fundamental que deve ser abordado ¢ a execugdo das decisdes judiciais € o
reconhecimento mutuo de documentos publicos e privados. No que se refere as normas
materiais em matéria de contratos da UE, serd adoptado, o mais tardar em 2009, um quadro
comum de referéncia que serd utilizado como instrumento para melhorar a coeréncia e a
qualidade da legislacao da Unido Europeia.

Quanto a justica penal, a aproximacdo das disposicdes e o estabelecimento de normas
minimas relativas a diversos aspectos do direito processual (por exemplo, o principio ne bis in
idem, o tratamento das provas ou os julgamentos in absentia) desempenhardo um papel
fundamental para desenvolver a confianca mutua e prosseguir o reconhecimento miutuo.
No que se refere a este ultimo aspecto, devem ser desenvolvidas diversas acgdes para garantir
uma acc¢ao eficiente e atempada por parte das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
(como o reconhecimento mutuo das medidas de controlo ndo privativas de liberdade tomadas
antes do julgamento ou o reconhecimento e execugdo de sentengas que decretem penas de
prisdo) e, de forma mais geral, para substituir a assisténcia mutua tradicional por novos
instrumentos baseados no reconhecimento mutuo. A Eurojust deve ser considerada o
elemento-chave do desenvolvimento da cooperacdo judiciaria europeia em matéria penal. O
seu papel deve ser apoiado e as suas potencialidades plenamente exploradas a luz da
experiéncia adquirida e na perspectiva do seu desenvolvimento futuro. Neste contexto, a
Comissdo prosseguira os seus trabalhos anteriores e explorard as possibilidades
proporcionadas pela Constitui¢do no que se refere ao reforco da protecgdo dos interesses
financeiros da Unido.

(10)  Partilhar as responsabilidades e assegurar a solidariedade

Na medida em que os objectivos politicos ndo podem ser alcangados sem os recursos
financeiros adequados, o Programa da Haia estabeleceu uma ligacdo clara entre estes dois
elementos. Em Abril de 2005, a Comissao apresentou trés programas-quadro destinados a
concretizar na pratica os conceitos de responsabilidade partilhada e de solidariedade entre
Estados-Membros, através de uma analise dos tipos de instrumentos politicos e financeiros
que permitem atingir da forma mais eficaz possivel os objectivos em matéria de liberdade,
seguranga ¢ justica.

24. Aplicacio, avaliacao e flexibilidade

A Comissdo concorda inteiramente com a importidncia que o Programa da Haia atribuiu a
vertente da aplicagdo da legislacdo e a criacdo de mecanismos que permitam avaliar
correctamente a aplicagdo, por parte dos Estados-Membros, das medidas no dominio da
liberdade, seguranga e justica.
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A Constituigdo preve, no artigo 111-260.°, a adopcao de medidas que estabelecam as regras
através das quais a Comissdo e os Estados-Membros procedem a uma avaliacdo objectiva e
imparcial da execuc¢ao das politicas da Unido neste dominio. A Comissdo apresentard uma
comunicag¢do no inicio de 2006 para definir os principais objectivos do futuro mecanismo e
tenciona apresentar propostas imediatamente apos a entrada em vigor da Constituigao.

Entretanto, o Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar um relatério anual sobre
a aplicacao das medidas decididas pela Unido Europeia (um “painel de avaliagdo™) e a dele
dar conhecimento ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.

Sera assim possivel dispor de um panorama mais completo da situagdo da politica relativa ao
espaco de liberdade, seguranca e justica e da efectiva aplicacdo, pelos Estados-Membros, das
medidas que foram adoptadas. O primeiro painel de avaliagdo serd apresentado em
Dezembro de 2005 e necessitara da participagdo activa dos Estados-Membros, que serdo
convidados a comunicar regularmente os progressos realizados na aplicacdo das medidas
adoptadas.

Por outro lado, o Conselho Europeu instou o Conselho a desenvolver métodos praticos que
facilitem uma aplicacio atempada em todos os dominios de intervencdo, exigindo que
sejam elaborados planos adequados a nivel nacional, garantindo que o periodo previsto para a
aplica¢do ¢ adequado e analisando os relatérios periddicos da Comissdo sobre os progressos
alcancgados.

Dado o ambiente politico geral no dominio da liberdade, seguranga e justica, ¢ provavel que
surjam novas prioridades politicas na sequéncia de acontecimentos imprevisiveis,
frequentemente de natureza e dimensdo internacionais. O Plano de Accdo tem de ser flexivel e
susceptivel de adaptacdo, principalmente a mais longo prazo, por forma a poder integrar
novas prioridades que possam surgir nos proximos anos. A Constitui¢do permitird uma
racionalizacdo significativa do quadro juridico e institucional. O Conselho Europeu
considerou ser importante permitir alguma flexibilidade também nesta area, impondo uma
revisdo do Programa da Haia.

3. IDENTIFICAR ACCOES CONCRETAS

O Programa da Haia exige que a Comissdo traduza os objectivos da Haia em medidas
concretas. Para o efeito, o anexo a presente comunicac¢io consiste num Plano de Accdo que
enumera as principais accées e medidas que deverdo ser adoptadas nos proximos cinco
anos, incluindo um conjunto especifico de prazos para a sua apresentagdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu.

Na sequéncia da adopcdo das conclusdes de Tampere em 1999 e do Programa da Haia em
2004, o Conselho Europeu deve manter o seu papel na defini¢do das orientagdes estratégicas e
na programacgdo das acgdes futuras para o espago de liberdade, seguranca e justica. A
Comissao convida o Conselho a debater a presente Comunicagdo ¢ o Plano de Acgdo que a
acompanha, tendo em vista a sua adopgao pelo Conselho Europeu de Junho de 2005.
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ANEXO

Programa da Haia: dez prioridades para os proximos cinco anos

LISTA DE MEDIDAS E CALENDARIO DE ADOPCAQ

1. ORIENTACOES GERAIS

e Criacdo de um sistema para a avaliacio objectiva e imparcial da execucdo das
medidas da Unido Europeia no dominio da liberdade, da seguranca e da justica

— Comunicagdo e Proposta relativa a cria¢do de um mecanismo de avaliagdo, em
conformidade com o previsto no artigo I11-260.° do Tratado Constitucional (20006)

1.1. Respeito e promocgdo activa dos direitos fundamentais

o Programa-Quadro “Direitos fundamentais e justica” ao abrigo das novas Perspectivas
Financeiras (2005)

— Programa especifico “Direitos fundamentais e cidadania” (2007)

— Programa especifico “Luta contra a violéncia (Daphne) e informagdo e
prevengdo em matéria de droga” (2007)

e Adesao da Unido Europeia a Convenciao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (as discussoes informais terdo inicio em 2005)

e Proposta de extensdo do mandato do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia ,
no sentido de o transformar em Agéncia dos Direitos Fundamentais (proposta em 2005)

— Programa Daphne II : programa de trabalho para 2006 (2005)

— Estudo relativo as medidas de preven¢do para lutar contra a violéncia contra as
mulheres (2006)

— Comunicagdo relativa a protec¢do dos direitos da crianga (2005)
1.2. Estratégia europeia em matéria de droga

e Planos de ac¢do da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga 2005-2008
(2005) e 2009-2012 (2009)

— Avaliagdo continua do Plano de Ac¢do da Unido Europeia em matéria de luta
contra a droga 2005-2008 (anual)

— Livro Verde relativo ao papel da sociedade civil na formulagdo de politicas em
matéria de droga (20006)

— Relatorio sobre a execugdo e funcionamento da Decisdo-quadro relativa ao trafico
ilicito de droga (2007)
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— Relatoério intercalar e avaliagdo do impacto do Plano de Acg¢do da Unido Europeia
em matéria de luta contra a droga 2005-2008 (2008)

— Comunicagao relativa a um Plano de Ac¢do da Unido Europeia em matéria de luta
contra a droga 2009-2012 (2009)

2. REFORCAR A LIBERDADE
2.1. Cidadania da Unido

— Relatérios sobre a aplicagdao das Directivas 90/364, 90/365 e 93/96 relativas ao
direito de residéncia dos reformados, estudantes e pessoas inactivas e da

— Directiva 93/109/CE que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu, incluindo nos novos
Estados-Membros e, se adequado, propostas de alteragdo desta ultima directiva
(2005/2006)

— Proposta no sentido de facilitar a proteccdo diplomatica e consular (2006)

— Proposta relativa as disposi¢oes e condi¢oes necessarias para a adopgdo de uma
iniciativa relativa aos cidaddos europeus (2007)

— Analise das medidas possiveis para reforcar e alargar os direitos previstos nas
disposi¢des dos Tratados relativas a cidadania (artigo 22.° do Tratado CE) (2008)

e Permitir que os cidadios da UE e membros da sua familia se desloquem na Uniio
Europeia em condi¢des similares aquelas em que os nacionais de um Estado-Membro
se deslocam ou mudam de local de residéncia no seu proprio pais

— Controlo da transposi¢do, observancia e correcta aplicacio da Directiva
2004/38/CE relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia (2006)

— Relatorio sobre a aplicagdo das Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE
relativas ao direito de livre circulagdo e residéncia (20006)

— Relatorio sobre a aplicacdo da Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre
circulacao e residéncia e, se necessario, propostas de alteracao da directiva (2008)

2.2. Politica de asilo, migracdo e fronteiras

e Programa-Quadro “Solidariedade e gestio dos fluxos migratorios” ao abrigo das novas
Perspectivas Financeiras (2005)

— Criag¢do de um Fundo para as Fronteiras Externas (2007)
— Cria¢do de um Fundo para a Integracdo (2007)°

— Criag¢do de um Fundo de Regresso (2007)

Este fundo vira complementar o Fundo Social Europeu.
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— Adaptagdo do Fundo Europeu para os Refugiados (2007)

e Analise comum dos fendmenos migratorios em todos os seus aspectos (refor¢co da
recolha, prestaciao, troca e utilizacio eficaz de informacdoes e dados actualizados)

— Relatérios anuais sobre as estatisticas de migragao e asilo (em curso)

Adopcao de um regulamento-quadro da UE relativo a recolha de estatisticas sobre
migracao e asilo (2005)

Livro Verde sobre o futuro da Rede Europeia das Migragdes (2005)

Proposta relativa a cria¢do de um Observatorio Europeu das Migragoes (2006)
2.3. Sistema Comum Europeu de Asilo

— Adopgdo da Directiva que estabelece um procedimento comum em matéria de
asilo (2005)

e Avaliacio dos instrumentos juridicos da primeira fase

— Controlo da transposi¢do e aplicagao dos instrumentos da primeira fase (2005-
2007)

e Segunda fase de desenvolvimento de uma politica comum de asilo, estabelecimento de
um procedimento comum em matéria de asilo e de um estatuto uniforme para as
pessoas a quem ¢ concedido asilo ou protec¢io subsidiaria

— Proposta relativa ao estatuto de residente de longa dura¢do para os refugiados
(2005)

— Instrumentos e medidas da segunda fase a apresentar ao Conselho e ao
Parlamento Europeu (adopgdo ata ao final de 2010)

e Criacdo de estruturas adequadas que envolvam os servicos nacionais de asilo dos
Estados-Membros, tendo em vista fomentar a cooperacao (Comunicagao - 2005)

e Estudos sobre as implicacoes do tratamento conjunto dos pedidos de asilo

— Estudo sobre as implicag¢des do tratamento conjunto dos pedidos de asilo na Unido
(2006)

— Estudo, a realizar em colaboragdo estreita com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), relativo ao tratamento conjunto dos
pedidos de asilo fora do territoério da Unido Europeia (2006)

e Criagcdo de um servico europeu de apoio a todas as formas de cooperacdo entre os

Estados-Membros relacionadas com o sistema comum europeu de asilo (apds a criacdo
de um procedimento comum de asilo e com base numa avaliacio)
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e Criagdo do Fundo Europeu para os Refugiados (FER) 2005-2013 para prestar
assisténcia aos Estados-Membros no tratamento dos pedidos de asilo e no acolhimento
das diversas categorias de nacionais de paises terceiros

e Relatorio final sobre o Fundo Europeu para os Refugiados (2005)

e Proposta de alteracdo da decisdo relativa ao Fundo Europeu para os
Refugiados para prestar assisténcia aos Estados Membros no acolhimento das
diversas categorias de nacionais de paises terceiros (2005)

e Aprovagdo da programacao plurianual nacional do Fundo Europeu para os
Refugiados (2005, 2008 e 2011)

e Adaptacdo do Fundo Europeu para os Refugiados (2007)
2.3.1. Migragao legal, incluindo procedimentos de admissao
e Desenvolvimento da politica relativa a migracgao legal

— Avaliagdo e controlo da transposi¢do e aplicacdo das directivas da primeira fase
relativas a migracao legal (2005-2011)

— Debate sobre o Livro Verde relativo a migracdo econdémica (2005)
— Com base nos resultados da consulta publica sobre o Livro Verde relativo a
migracdo econdmica, apresentacdo de um Plano de Acg¢do sobre migragao legal,
incluindo os procedimentos de admissao (2005)
2.3.2. Integracdo de nacionais de paises terceiros
e Estabelecimento de um quadro europeu mais coerente para a integracio

— Comunicagao relativa a um quadro europeu para a integracao (2005)

e Promocio de um intercimbio estrutural de experiéncias e de informacées em matéria
de integragio'’

Gestao das acgdes preparatorias INTI (2005-2006)

Relatérios anuais em matéria de imigracao e integragao (2005 em curso)

Manual sobre a integragado (segunda edi¢do 2006, em curso)
— Criagao de um sitio na Internet (2006)

— Criagdo de um Fundo para a Integragdo (2007)

10 Além disso, serdo realizadas actividades complementares no ambito da Estratégia Europeia para o

Emprego e do Processo de Inclusdo Social.
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2.3.3.

Luta contra a imigragao ilegal

Contribuicdo para a gestdo das redes de ligagdo sobre imigracdo nos paises
terceiros relevantes (2005 em curso)

Relatério anual sobre a politica comum em matéria de imigragdo ilegal (2005 em
curso)

Adopcao de uma decisdo da Comissdo que estabelece uma rede de informagao
segura acessivel na Internet para os servigos dos Estados-Membros responsaveis
pela imigracao (ICONET) (2005)

Proposta relativa a conclusdo e assinatura da Convengdo sobre a luta contra o
trdfico de seres humanos do Conselho da Europa (CAHTSH) (2005)

o Estabelecimento de uma politica eficaz de afastamento e repatriamento baseada em
normas comuns, numa colaborac¢io mais estreita e na assisténcia técnica reciproca

2.3.4.

Proposta relativa aos procedimentos em matéria de regresso (2005)

Lancamento das ac¢des preparatorias para a criagdo de um instrumento financeiro
para a gestdo do regresso (2005)

Nomeacgdo de um representante especial da Comissdo em matéria de politica
comum de readmissao (2005)

Conclusdo de acordos comunitarios de readmissao e gestdo dos acordos existentes
(oportunamente)

Criagdo de um Fundo Europeu de Regresso (2007)

Dimensao externa do asilo e da migragao

e Cooperacio com paises terceiros na gestio da migracgao e do asilo

— Comunicagdo sobre migracao e desenvolvimento (2005)

— Versao revista, para 2006, do documento de referéncia do programa AENEAS,

2004-2006 (2005)

— Concluir a integra¢do da migragdo nos documentos estratégicos por pais e regiao

para todos os paises terceiros relevantes (2005)

e Desenvolvimento de programas de proteccio regional da UE

— Plano de Accao relativo aos programas de protecgao regional da UE, incluindo um

regime de reinstalagao (2005)

— Lancamento de programas-piloto de proteccao (2005)
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o Intensificacdo da cooperacio com os paises de triansito de forma a permitir que esses
paises giram melhor a migracio e assegurem uma protec¢io adequada dos
refugiados

— Relatério sobre os progressos e os resultados alcangados em matéria de asilo e
migrac¢do, no contexto da politica europeia de vizinhanga (2005)

2.3.5. Gestdo das fronteiras, biometria, sistemas de informacao e politica de vistos
e Abolicao dos controlos das pessoas nas fronteiras internas
— Proposta relativa aos instrumentos juridicos no ambito do SIS II (2005)

— Inicio da avalia¢do da aplicagdo do acervo ndo relacionado com o SIS II nos
novos Estados-Membros (2006)

— Avaliagdo da aplicacdo do acervo relacionado com o SIS II nos novos
Estados-Membros (depois de o SIS estar operacional - 2007)

— Adopgao da decis@o do Conselho relativa a aboligdo dos controlos nas fronteiras
com e entre os novos Estados-Membros (2007)

— Proposta destinada a complementar o mecanismo de avaliagdo Schengen
existente com um mecanismo de supervisdao (logo que esteja concluida a abolig¢do
dos controlos das pessoas nas fronteiras internas dos novos Estados-Membros)

(2007-2008)
e Criacdo de um sistema integrado de gestao das fronteiras externas

— Proposta relativa a criagdo de equipas de peritos nacionais para prestar
assisténcia aos Estados-Membros no controlo e vigilancia das fronteiras externas
no dmbito da Agéncia de Gestao das Fronteiras (2005)

— “Manual destinado aos guardas de fronteiras” (apds adopg¢ao do Codigo
comunitario relativo ao regime de passagem das fronteiras pelas pessoas)

— Proposta relativa aos poderes de execugdo conferidos aos funcionarios dos

Estados-Membros que actuam nas fronteiras externas de outro Estado-Membro
(2006)

— Relatorio de avaliagdo sobre a Agéncia de Gestdo das Fronteiras Externas, em que
serdo analisadas as tarefas da Agéncia e sera determinado se esta se devera ou nao
ocupar de outros aspectos de gestdo das fronteiras (incluindo a avaliacdo do
funcionamento das equipas de peritos nacionais e a viabilidade de um sistema de
guardas de fronteiras europeus) (2007)

— Criag¢do de um Fundo para as Fronteiras Externas (2007)
e Aplicacao parcial do acervo de Schengen

— Adop¢ao da decisdo do Conselho relativa a aplicagdo parcial do acervo de
Schengen pela Irlanda (2005)
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— Adopgdo da decisao do Conselho relativa a aplicacdo parcial do acervo de

Schengen (SIS) pelo Reino Unido (2005)

e Abordagem coerente e solucdes harmonizadas a nivel da UE em matéria de
identificadores e dados biométricos

Proposta de altera¢do das Instrugoes Consulares Comuns no que se refere as
normas e procedimentos de obtengdo de dados biométricos, incluindo a
obrigagdo de fornecer tais dados e respectivas excepgoes (2005)

Preparacdo do estabelecimento de normas minimas para os bilhetes de
identidade nacionais (a partir de 2005)

Preparacgdo do estabelecimento de normas minimas para bilhetes de identidade
nacionais de sectores especificos, se adequado (a partir de 2005 )

Integragdo dos identificadores biométricos nos documentos de viagem, nos vistos,
nas autorizacdes de residéncia, nos passaportes dos cidaddaos da UE e nos sistemas
de informagao (2006)

Comunicacao relativa ao refor¢o das sinergias entre o SIS II, o VIS e o Eurodac
(20006)

e Politica de vistos, incluindo o desenvolvimento do Sistema de Informacao sobre Vistos

(VIS)

Reunides com os paises terceiros que integram a lista de paises cujos nacionais
estdo isentos da obrigacdo de visto, no sentido de garantir que os cidadados dos
Estados-Membros possam viajar sem visto para todos esses paises terceiros (em
curso, a articular com a revisdo da lista de vistos)

Propostas relativas as alteracoes necessdrias para aperfei¢oar as politicas de
vistos e a criagdo de centros comuns para apresenta¢do de pedidos de vistos
(2005)

Revisdo regular da lista de vistos (Regulamento 539/2001) (regularmente)

Proposta no sentido de facilitar os procedimentos de pedido e de emissdo de
vistos aos membros da familia olimpica — Turim 2006 (2005)

Relatorio sobre a aplicagdo do Regulamento 1295/2003 “Medidas destinadas a
facilitar os procedimentos de pedido e de emissdo de vistos aos membros da
familia olimpica — Atenas 2004 (2005)

Proposta de altera¢do das Instrugoes Consulares Comuns no que se refere as
taxas de emissdo de vistos (2005)

Programa de trabalho ARGO (2005 e 2006)

Propostas em matéria de transito: reconhecimento unilateral dos documentos de
Schengen pelos novos Estados-Membros/reconhecimento das autorizagoes de
residéncia suigas pelos Estados-Membros (2005)
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Recomendagao de directrizes de negociacao de acordos de dispensa de visto entre
a CE e os paises terceiros no que se refere as condigdes da livre circulagdo dentro
da Unido durante um periodo de trés a seis meses (2005)

Adopcao de uma proposta relativa ao estabelecimento de um regime relativo ao
pequeno trafego fronteirico (2005)

Relatério relativo ao funcionamento do regime de transito de Kaliningrad (2005)
Regime de Kaliningrad'' (2005-2006)
Mecanismo Schengen aplicavel a sete Estados-Membros (2005 e 2006)

Recomendagdes especificas de directrizes de negociagdo em matéria de facilitagao
de vistos com paises terceiros, no contexto da politica de readmissdo da CE,
sempre que possivel e numa base de reciprocidade, com o objectivo de
desenvolver uma verdadeira parceria relativamente a questdes de gestdo da
migracao (2005-2009)

Proposta de alteracao das Instrugcoes Consulares Comuns no que se refere a
cooperacdo consular local (2006)

Proposta de revisao das Instrugoes Consulares Comuns (2006)

Aplicagao técnica do VIS, comegando pelas funcionalidades de processamento de
dados alfanuméricos e fotografias (2006) e introduzindo subsequentemente as
funcionalidades relativas aos dados biométricos (2006)

Proposta de criag¢do de postos consulares comuns (2007)

REFORCAR A SEGURANCA

o Programa-Quadro “Seguranca e protec¢io das liberdades” ao abrigo das novas
Perspectivas Financeiras (2005)

3.1.

— Programa especifico “Prevenir e combater a criminalidade” (2007)

— Programa especifico “Prevencdo, prepara¢do e gestdo das consequéncias em

matéria de terrorismo” (2007)

Partilha de informagdes entre autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e
autoridades judiciarias, encontrando o justo equilibrio entre respeito da vida privada
e seguranga

— Proposta relativa a conservagdo dos dados relacionados com a oferta de servicos

de comunicagoes electronicas publicamente disponiveis para efeitos de detecgdo,
investigacdo e instauragdo de acgoes penais (2005)

O regime de Kaliningrad sera substituido por disposi¢des especificas no ambito do Fundo para as
Fronteiras Externas proposto para o periodo 2007-2013, integrado no programa-quadro “Solidariedade
e gestdo dos fluxos migratorios”.
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e Identificacio das salvaguardas adequadas e de vias de recurso eficazes para a
transferéncia de dados pessoais no contexto da cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal

e Aplicacio do principio da disponibilidade no que se refere ao intercimbio de
informacgoes sobre a aplicacio da lei

3.2

Proposta relativa a consagragdo do principio da disponibilidade no que se refere
as informagoes relevantes em matéria de aplicagdo da lei (2005)

Proposta relativa ao estabelecimento das salvaguardas adequadas para a
transferéncia de dados pessoais para efeitos de cooperagdo policial e judiciaria
em matéria penal (2005)

Proposta relativa a uma abordagem comum da UE quanto a utilizag¢do de dados
sobre passageiros para efeitos de seguranga das fronteiras e da aviagdo e para
outros fins relacionados com a aplicagdo da lei (2005)

Proposta relativa ao acesso ao VIS pelas autoridades responsdveis pela
aplicagdo da lei (2005)

Desenvolvimento de ligagoes entre o SIS Il e o sistema de informagdo da Europol
(2007)

Revisdo conjunta do Acordo relativo aos dados de passageiros aéreos (PNR)
celebrado com os EUA (2005)

Conclusao de negociagdes relativas a acordos PNR a celebrar com o Canadé e a
Australia (2005) e outros paises, se necessario

Definicdo de orientagdes internacionais que garantam um elevado nivel de
proteccao da vida privada em matéria de acesso aos dados PNR no ambito da
Organizacao Internacional da Aviagdo Civil (ICAO)

Proposta relativa a consulta mutua de bases de dados de ADN (2005)

Proposta relativa a consulta mutua de bases de dados de impressoes digitais
(2007)

Proposta relativa a uma arquitectura comunitaria geral das bases de dados
forenses e policiais (2008)

Terrorismo

e Estabelecimento de uma abordagem global coerente para lutar contra o terrorismo

— Seguimento do projecto-piloto a favor das vitimas do terrorismo (2006)

— Refor¢o da cooperacio entre autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei para

lutar contra o terrorismo através da designacdo de um ponto de contacto
especializado em cada Estado-Membro que terd acesso a todas as informacgdes

22

PT



relevantes relativas a actividades terroristas que envolvam pessoas, grupos ou
entidades enumeradas no anexo a Posicado Comum 2001/931/PESC (2005)

— Criagdo de uma rede dos servigos responsaveis pela aplicagdo da lei na Unido
Europeia (LEN) em matéria de luta contra o terrorismo (2005)

— Comunicagao relativa a uma maior seguranga dos explosivos e dos equipamentos
de fabrico de bombas (2005)

— Segundo relatdrio sobre a luta contra o terrorismo (2005)

— Comunicagdo sobre a radicalizagdo violenta (2005) e acgdes subsequentes, se
necessarias (2007)

— Proposta no sentido de evitar a utiliza¢do abusiva de institui¢oes de caridade
para o financiamento do terrorismo (2006)

— Comunicagdo sobre os resultados do mecanismo de avaliacdo pelos pares no
dominio do terrorismo nos 25 Estados-Membros (2006/2007)

— Definicdo da necessidade e ambito dos instrumentos juridicos destinados a
garantir que todos os Estados-Membros podem congelar os activos de
determinadas pessoas, a titulo preventivo, em conformidade com as
recomendacdes especiais do Grupo de Acgao Financeira (2007)

— Contribui¢do para os trabalhos em curso no sentido de travar a produgdo e difusdo
de armas quimicas, nucleares e biologicas (2007)

— Estabelecimento de um programa especifico “Prevenc¢do, preparac¢do e gestdo
das consequéncias em matéria de terrorismo” (2007)

e Avaliacdo e adaptacdo da legislacio comunitiria juntamente com a adopcido de
medidas em matéria de luta contra o terrorismo

— Segundo relatério com base no artigo 11.° da Decisao-Quadro do Conselho, de 13
de Junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo (2005)

3.3. Prevencao e luta contra a criminalidade organizada

— Comunicagdo relativa a elaboracdo de um conceito estratégico para combater a
criminalidade organizada (2005)

— FEstabelecimento de um programa especifico “Prevenir e combater a
criminalidade” (2007)

e Melhorar os conhecimentos sobre a criminalidade organizada e refor¢ar a recolha e
analise de informacoes

— Comunicagao relativa a um Plano de Acg¢do — Estatisticas da Unido Europeia em
matéria de criminalidade (2005)
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— Documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre a aplicagdo da lei com
base na comunicagdo de informac¢des em matéria penal (2005)

— Recomendagdes para uma metodologia normalizada de analise da vulnerabilidade
no quadro da avaliacdo da impermeabilidade ao crime (2005)

— Apresentacao de um relatorio sobre a criminalidade na Europa (2007)
e Reforcar a prevenc¢ao da criminalidade organizada

— Impermeabilidade ao crime da legislagdo e introdu¢do de medidas de prevengao
contra a criminalidade nos produtos e servicos (2005)

— Relatorio sobre os resultados de um estudo na sequéncia da resolucdo do
Conselho de 2001 relativa ao contributo da sociedade civil na busca de criangas
desaparecidas e sexualmente exploradas (2005)

— Plano de Accdo relativo as parcerias publico/privado para proteger os organismos
publicos e as empresas privadas contra o crime organizado (2006)

— Melhorar a coordenacdo e cooperacao a nivel europeu entre as unidades de luta
contra a criminalidade de alta tecnologia nos Estados-Membros e o sector privado
(Rede de informacdes sobre a cibercriminalidade), incluindo a elaboragcdo de um
Manual europeu sobre cibercriminalidade (2006)

— Comunicagdo sobre a cibercriminalidade e politica de seguranca neste dominio
(20006)

e Medidas de combate a corrupcio:

— Elaboragdo de codigos de conduta sobre ética e integridade dos agentes publicos
(2007)

— Proposta no sentido de introduzir determinadas obrigacoes para os funciondrios
no que se refere a denuncia de actos de corrup¢do e a divulgagdo dos activos e
interesses comerciais (2008)

e Reforcar instrumentos que permitam lutar contra os aspectos financeiros da
criminalidade organizada

— Iniciativas destinadas a promover a utilizacdo da investigacdo financeira como técnica de
aplicacdo da lei e a estabelecer regras minimas comuns em matéria de formacdo (2005-

2007):

— Conjunto de regras comuns de formagdo em técnicas de investigagdo financeira
(2005)

— Recomendagdo de um Memorando de Entendimento aos elementos fornecidos
pelas Unidades de Informagdo Financeira aos organismos de notificagdo no
ambito das notificagdes relativas a transacgdes suspeitas (2006)
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— Recomendagado e/ou proposta no sentido de reforgar a transparéncia das entidades
juridicas e reduzir a vulnerabilidade a infiltragdo por parte da criminalidade
organizada (2006)

— Promogdo da criacdo de unidades de informagdo sobre os bens de origem
criminosa nos Estados-Membros da UE (permanente)

— Analise das normas a aplicar em matéria de entrega dos bens confiscados a titulo
de indemnizagao ou de restitui¢do as vitimas identificadas da criminalidade ou a
institui¢des de caridade (2008)

e Melhorar a legislacio e avaliar os instrumentos juridicos em vigor sempre que
necessario

— Pacote legislativo em matéria de luta contra a contrafacgao (2005)
— Comunicagao relativa ao trafico de seres humanos (2005)

— Avaliagdo e, quando necessario, desenvolvimento da legislacdo em vigor em
matéria de trdfico de seres humanos, por exemplo a fim de promover a
cooperagdo entre o sector publico e o sector privado, uma ampla coordenagdo a
nivel da UE e a participag¢do da Europol (2006)

— Avaliagdo e, quando necessario, desenvolvimento do quadro juridico de
prevengdo e luta contra o trdfico de orgaos, tecidos e células de origem humana

(2006)

— Avalia¢do e, quando necessario, desenvolvimento da legislagdo em vigor em
matéria de confisco do produto do crime, com ou sem condenagdo penal (2007)

— Estudo comparativo destinado a avaliar a necessidade de instrumentos de luta
contra a criminalidade organizada relacionada com a fraude fiscal nos
Estados-Membros da UE e nos paises aderentes e candidatos (2005)

— Proposta relativa a aproximagdo das legislagoes em matéria penal, em especial
no que se refere aos elementos constitutivos das sangoes em matéria de fraude
fiscal ou sobre as normas e melhores praticas destinadas a refor¢ar a cooperagdo
em matéria de aplicacdo da lei no dmbito da luta contra a fraude fiscal

organizada (2007)

— Proposta relativa a usurpagdo de identidade e as medidas de gestdo da
identidade, incluindo uma base de dados de documentos de identidade (2007)

— Estudos e investigacdo no sentido de uma maior aproximagao das legislagdes, por
exemplo no dominio do trafico ilicito de armas, da extorsdo de proteccdo e da
extorsao (2008)

e Melhorar o acompanhamento e a avaliacio

— Segundo relatorio com base no artigo 6.° da Decisao-Quadro do Conselho, de 26
de Junho de 2001, relativa ao branqueamento de capitais, a identificagdo,
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3.4.

deteccao, congelamento, apreensao e perda dos instrumentos e produtos do crime
(2005)

Segundo relatério com base no artigo 14.° da Decisao-Quadro do Conselho, de 28
de Maio de 2001, relativa ao combate a fraude e a contrafac¢do de meios de
pagamento que nao em numerario (2005)

Relatério sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro relativa ao combate a corrupgao
no sector privado (2005)

Relatoério sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro, de 27 de Janeiro de 2003, relativa
a protec¢ao do ambiente através do direito penal (2005)

Relatério sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro relativa ao confisco dos produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime (2007)

Avaliacao relativa a aplicacdo, pelos Estados-Membros, da cooperagdo aduaneira
(Convencao Napoles II) (2008)

Avaliacdo relativa as politicas de luta contra a corrup¢do dos Estados-Membros
(2009)

Avaliagao relativa as medidas destinadas a combater a criminalidade financeira
(2010)

Cooperacao policial e aduaneira

Aplicagao do programa de trabalho relativo a cooperacao aduaneira aprovado pelo
Conselho JAI em 30.03.2004 na sequéncia da Resolu¢do do Conselho de 2 de
Outubro de 2003 sobre uma estratégia para a cooperagao aduaneira (2004-2006)

Comunicacao relativa a luta contra o trafico ilicito transfronteiras de mercadorias
proibidas ou regulamentadas (2007)

Proposta relativa a Europol, incluindo o papel do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais na andlise das actividades da Europol (o mais tardar em 1

de Janeiro de 2008)

Defini¢do de uma politica para as relagcdes entra a Europol e a Eurojust (o mais
tardar em 2008)

Defini¢ao do papel do Comité de Seguranca (COSI) (o mais tardar em 2008)

e Melhorar a coopera¢io no dominio da aplicacio da lei

e Desenvolvimento do acervo de Schengen em matéria de cooperaciao policial
operacional transfronteiras

— Proposta no sentido de melhorar a cooperagdo no dominio da aplicagdo da lei,

principalmente nas fronteiras internas entre Estados-Membros (2005)
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3.5.

— Comunicagdo e proposta de directiva relativa ao refor¢o da seguranca dos
transportes através da criagdo de um espago de cooperagdo policial e judiciaria nas
redes transeuropeias de transportes (2005)

— Actualiza¢do do Manual Sirene (2005)

— Proposta relativa ao acesso ao VIS pelas autoridades responsdveis pela
aplicagao da lei (2005)

— Desenvolvimento de ligagoes entre o SIS Il e o sistema de informagdo da Europol

(2007)

— Normas de qualidade comuns (ética policial, programas de controlo) no que se
refere a policia (2008)

— Harmonizag¢do das normas de qualidade dos laboratorios forenses (2008)
Programas de intercimbio sistematico destinados as autoridades policiais

— Adopgao da proposta tendo em vista a criagdo da CEPOL (Academia Europeia de
Policia) enquanto 6rgao da Unido (2005)

Melhorar a cooperacio operacional entre as autoridades responsaveis pela aplicaciao
da lei dos Estados-Membros

— Realizar operagdes aduaneiras e policiais conjuntas de curta duragdo e/ou criar
equipas conjuntas pluridisciplinares (permanente)

— Elaboragdo de normas minimas para a utilizagdo interjurisdicional das técnicas de
investigacdo (2006)

— QGuia sobre as melhores praticas para a promog¢ao e expansao da utilizacdo de
formas especiais de cooperacdo para as administracdes aduaneiras, tal como
previsto pela Convencao Napoles II (2007)

— Reforco da cooperagdo europeia entre 6rgaos de prevencdo da corrupgdo, atraveés
da criagdo de uma rede entre as autoridades de luta contra a corrupcao (incluindo
policia, autoridades judiciarias, Ministério Publico e servigos aduaneiros) a nivel
da UE e internacional (2008)

Gestao de crises na Unido Europeia

— Decisao da Comissao relativa a criagdo de um sistema de alerta rapido seguro e de
caracter geral (ARGUS) e de um Centro de Crise da Comissao para coordenar os
sistemas de alerta existentes (2005)

— Proposta de criagdo de uma rede de alerta para as infra-estruturas criticas
(CIWIN) (2005)

— Programa para a proteccdo das infra-estruturas criticas (2005)
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e Disposicoes relativas a uma gestao integrada de crises na UE (a aplicar até 1 de Julho
de 2006)

3.6. Prevengao da criminalidade de caracter geral
— Desenvolvimento da Rede Europeia da Prevencao da Criminalidade (2005)

4. REFORCAR A JUSTICA

e Ver igualmente Programa-Quadro “Direitos fundamentais e justica” ao abrigo das
novas Perspectivas Financeiras (2005)

— Programa especifico sobre a cooperagdo judiciaria em matéria civil e comercial
(2007)

— Programa especifico sobre a cooperagdo judiciaria em matéria penal (2007)

4.1. Construc¢ao de um clima de confian¢ca mutua

e Reforco da cooperacao

Apoio da Unido as redes de organizacdes e instituicdes judiciarias (permanente)

Prossecugdo do desenvolvimento do sitio web da Rede Judicidria Europeia e das
bases de dados sobre a jurisprudéncia comunitaria (permanente)

Actualizagao e melhoria continuas do Atlas Judiciario Europeu (permanente)

— Celebragao anual do Dia Europeu da Justica Civil (permanente)
e Criacdo de uma “cultura judiciaria europeia”

— Avaliagdo da qualidade da justica ( Comunicagdo - 2006)

— Comunicag¢do da Comissdo sobre a formagao judiciaria na UE (2005), continuagao
do projecto-piloto de intercdmbio de magistrados (2005) e acgdes preparatorias

(2006)

— Criagdo, a partir das estruturas existentes, de uma rede eficaz de formagdo de
autoridades judiciarias a nivel europeu, tanto em matéria civil como penal (2007)

e Desenvolvimento da criacio de redes de organizacdes e institui¢cdes judiciarias

— Relatorio relativo ao funcionamento da Rede Judiciaria Europeia em matéria civil
e comercial (2005) e propostas de alteracdo, conforme adequado (2006)

— Semindrios a nivel da UE destinados a promover a cooperagao entre membros das
profissdes juridicas tendo em vista a defini¢do das melhores praticas (2006)
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e Coeréncia e melhoria da qualidade da legislacio da UE

4.2.

Proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.° 1348/2000 do Conselho relativo
a citagdo e a notificagdo dos actos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros (2005)

Relatério sobre o funcionamento do Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do
Conselho relativo a obtencdo de provas e proposta de alteracdo, conforme
adequado (2007)

Relatorio relativo ao funcionamento do Regulamento “Bruxelas I” (2007)
proposta de alteracao, conforme adequado (2009)

Relatorio final de investigacdo, incluindo um projecto de Quadro comum de
referéncia (2007)

Adopg¢ao de um Quadro comum de referéncia (QCR) para o direito europeu dos
contratos (o mais tardar em 2009)

Cooperagao judiciaria em matéria penal

— FElaborag¢do de um programa especifico relativo a cooperagdo judiciaria em

matéria penal (2007)

e Continuar a aplicacio do principio do reconhecimento mutuo:

Comunicacao relativa ao reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria
penal e refor¢o da confianca mutua entre os Estados-Membros (2005)

Livro Branco relativo ao intercAmbio de informagdes sobre condenacdes penais e
ao efeito destas ultimas na Unido Europeia (2005)

Proposta relativa a tomada em consideragcdo das condenag¢oes dos outros
Estados-Membros da Unido Europeia nos novos processos penais (2005)

Proposta relativa a transmissdo ao Estado-Membro da nacionalidade, e
conservagdo por este, de informagoes relativas a condenagoes penais (2005)

Comunicacao relativa a criagdo de uma lista de cidaddos ndo comunitarios que ja
foram objecto de condenagdao num Estado-Membro da UE (2005)

Iniciativa relativa a ordem de execugdo europeia e a transferéncia de pessoas
condenadas entre Estados-Membros da UE (2005)

Proposta relativa ao reconhecimento mutuo das medidas de controlo ndo
privativas de liberdade tomadas antes do julgamento (2005)

Comunicagao relativa a interdi¢ao de direitos (2005)

Relatorio sobre a aplicagdo da Decisdao-Quadro relativa ao mandado de detencao
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (2005)
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— Iniciativa relativa ao reconhecimento e execu¢do na Unido Europeia das
proibicoes decorrentes de condenagoes por infrac¢oes de indole sexual cometidas
contra criangas (2005)

— Proposta relativa as inibi¢oes do direito de conduzir (adapta¢do da Conveng¢do
de 1998) (2006)

— Relatorio sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execu¢ao na Unido Europeia das decisoes de congelamento de bens ou de provas
(20006)

— Relatério sobre a aplicagdo da Decisdao-Quadro, de 24 de Fevereiro de 2005,
relativa a aplica¢do do principio do reconhecimento mutuo as san¢des pecuniarias
(2006)

— Proposta relativa ao reconhecimento e execu¢do das penas alternativas e as
penas suspensas (2007)

— Proposta relativa a conclusao do mandado europeu de obtengdo de provas (2008)
e Aproximacio

— Livro Verde relativo ao conflitos de competéncia e dupla incriminagao (ne bis in
idem) (2005)

— Livro Verde relativo a presuncao de inocéncia (2005)

— Segundo relatorio sobre a aplicagdo da Decisao-Quadro, de 15 de Marco de 2001,
relativa ao estatuto da vitima em processo penal (2005)

— Terceiro relatorio sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro, de 15 de Marco de 2001,
relativa ao estatuto da vitima em processo penal (20006)

— Proposta relativa ao conflitos de competéncias e ao principio ne bis in idem
(2006)

— Livro Verde relativo a utilizagdo dos elementos de prova (2006)

— Livro Verde relativo aos julgamentos por contumacia (in absentia) (20006)

— Proposta relativa a normas minimas em matéria de obtengdo de prova (2007)
— Proposta relativa aos julgamentos por contumdcia (in absentia) (2007)

— Proposta relativa a aproximagdo das sangoes penais sectoriais (o mais tardar em
2007)

e QOutros instrumentos no dominio da cooperacio judiciaria em matéria penal:

— Recomendagdo relativa a normas minimas para a recolha e o intercdmbio de
provas electronicas (2006)
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— Proposta relativa a destruigdo intencional de provas documentais (2007)

— Proposta relativa a protec¢do das testemunhas e dos colaboradores da justica
(2007)

— Estudo relativo a utilizacdo transfronteiras da comunicagdo de informagdes como
elemento de prova (2008)

— Avaliagdo da eficacia dos oOrgdos judicidrios especializados na investigagdo de
casos no dominio da criminalidade organizada (2009)

e Eurojust

4.3.

— Segundo relatério sobre a transposicdo da Decisdo do Conselho, de 28 de
Fevereiro de 2002, relativa a criacdo da Eurojust (2005)

— Proposta relativa a Eurojust (até I de Janeiro de 2008)

— Livro Verde relativo ao reforco da proteccao dos interesses financeiros da Unido
(até 2009)

Reforgar a eficacia da justica e melhorar o reconhecimento mutuo e o acesso efectivo
a justi¢a em matéria civil

— Livro Verde relativo as sucessoes (2005)

— Livro Verde sobre a resolucdo dos conflitos de leis em matéria de divorcio (Roma
III) (2005)

— Proposta relativa a resolucdo de conflitos de leis em matéria de obrigagoes
contratuais (Roma I) (2005)

— Proposta relativa as ac¢oes de pequeno montante (2005)
— Proposta relativa as obrigagoes de alimentos (2005)

— Adop¢ao da proposta de regulamento sobre a lei aplicavel as obrigacdes
extracontratuais ("Roma I1") (2006)

— Adopg¢ao do regulamento que cria um procedimento europeu de injunc¢do de
pagamento (2006)

— Adop¢do de uma directiva relativas aos modos alternativos de resolugdo dos
litigios - mediacao (2006)

— Livro Verde sobre as consequéncias patrimoniais do casamento e das parcerias
(2006)

— Livro(s) Verde(s) sobre uma execucdo eficaz das decisdes judiciais (2006-2007)

— Livro Verde sobre a abolicao/reducdo da legislagdo e medidas administrativas
para a livre circulagdo dos documentos (2007)
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4.4.

— Livro Verde sobre o reconhecimento mituo em matéria de estado civil (2008)

— Livro Verde sobre a adop¢do de normas minimas relativas a alguns aspectos do
direito processual (2008)

— Avaliag¢do da possibilidade de supressdo do exequatur e propostas legislativas,
conforme adequado (2008-2010)

— Elaboragdo de um programa especifico relativo a cooperagdo judicidria em
matéria civil e comercial (2007)

Ordem juridica internacional

— Conclusao das negociagdes sobre a Convencdo em matéria de elei¢do do foro
(2005)

— Proposta relativa a conclusdo dos denominados ‘“acordos paralelos” com a
Dinamarca, no que se refere a “Bruxelas I” e a citagdo e notificagdo dos actos
(2005)

— Negociacao da Convencao sobre o Terrorismo no Conselho da Europa (2005)

— Participagdo activa nas actividades do Conselho da Europa e de outras
organizagdes e instancias internacionais (G8, ONU, OCDE, OSCE, GAFI) em
matéria criminal (2005-2009)

— Analise da oportunidade de acordos bilaterais entre a UE e paises terceiros no que
se refere a extradicao (2005-2009)

— Andlise da oportunidade de acordos bilaterais entre a UE e paises terceiros no que
se refere ao auxilio judiciario matuo (2005-2009)

— Proposta relativa a conclusdo e assinatura, em nome da Comunidade Europeia, da
Convengao do Conselho da Europa relativa ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (2005/2006)

— Adesdo da Comunidade a Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado
(2006)

— Proposta de conclusdao de uma nova Convengao de Lugano (2006)

— Inclusdo de disposi¢des em matéria de luta contra o terrorismo num projecto de
revisdo dos instrumentos existentes no dominio da assisténcia externa (2006)

— Proposta relativa a conclusdo, em nome da Comunidade Europeia, da Convengao
das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao (2006)

— Conclusdo das negociagdes sobre a Convengao relativa as obrigagdes de alimentos
(2007)
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— Proposta de conclusdo, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo das
Nagdes Unidas contra o fabrico ilicito e o trafico de armas de fogo, das suas
pecas, elementos e munigdes (2007)
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5. RELACOES EXTERNAS

o Estratégia relativa a todos os aspectos externos da politica da Unido em matéria de

liberdade, seguranca e justica, com base nas medidas desenvolvidas no Programa da
Haia (2005)

— Comunicagdo relativa a todos os aspectos externos da politica da Unido em

matéria de liberdade, seguranca e justica (meados de 2005 — contribuicao para a
Estratégia).
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