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INTRODUCAO

A legislacdo comunitéria em vigor prevé que a politica comum da pesca (PCP) sgja
revista em 2002 e que o Conselho decida, antes de 31 de Dezembro de 2002, dos
eventuais gjustamentos a introduzir, especialmente no que se refere a0 acesso a
determinadas guas comunitérias'.

Em Marco de 2001, a Comissao publicou um relatério sobre a situacéo das pescas na
Comunidade?, previsto pela legislagdo em vigor, assim como um Livro Verde sobre
o Futuro da Politica Comum da Pesca’, em que sdo debatidas as fraquezas da PCP e
os desafios que se |he colocam e € apresentado um certo nimero de opgdes com vista
areforma desta politica

A primeira deficiéncia da PCP reside no facto de um grande nimero de unidades
populacionais de peixes se encontrar numa situacdo alarmante, fora dos limites
biolégicos seguros. Os recursos haliéuticos e os desembarques registaram um
declinio dramatico nos ultimos vinte e cinco anos. No inicio dos anos setenta, o
nimero de peixes maturos de muitas unidades popul acionais demersais importantes
de um ponto de vista comercial era duas vezes superior ao registado no fim dos anos
noventa. Se a tendéncia actual se mantiver, verificar-se-4 a ruptura de um grande
nimero de unidades popul acionais de peixes da Comunidade’.

Ao mesmo tempo, as frotas comunitérias dispdem de capacidades amplamente
superiores as necessarias para exercer a pesca de uma forma sustentavel. O parecer
cientifico mais recente do CIEM sugere que, para garantir uma pesca sustentavel, o
nivel da mortalidade por pesca das principais unidades populacionais comunitérias
deveria ser reduzido de um tergco a metade, consoante o tipo de pescaria (peixes
chatos, outras espécies demersais, espécies pelagicas) e azona em causa.

Para aém da reducéo da abundancia dos recursos e das sobrecapacidades das frotas,
a maior parte do sector das pescas comunitario é confrontado com uma fragilidade
econdémica, uma rendibilidade financeira mediocre e um nimero de empregos em
constante regressdo. No periodo de 1990-1998, foram suprimidos 66,000 empregos
no sector da captura, o que corresponde a uma reducéo global de 22%. No mesmo
periodo, 0 emprego no sector datransformacdo baixou 14%.

Os actuais dispositivos de controlo e de aplicagdo da legislagdo ndo permitiram
garantir um tratamento uniforme em toda a Unido Europeia, 0 que prejudicou a
credibilidade da PCP.

Os interessados nédo foram suficientemente associados a elaboracdo da politica. Esta
falta de participacéo prejudica aforma como sdo apoiadas e cumpridas as medidas de
conservagao adoptadas.

Artigo 14° do Regulamento (CEE) n° 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1992, que institui
um regime comunitario da pesca e da aquicultura (JO n° L 389 de 31.12.1992, p. 1).

SEC(2001) 418, 419, 420 de 20.3.2001.

COM (2001) 135 fina de 20.3.2001.

O anexo 1 estabelece uma lista das unidades populacionais de peixes da Comunidade que se encontram
actualmente fora dos limites biol 6gicos seguros.
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O contexto internacional sofreu ateragfes profundas nos dltimos vinte anos. As
aspiracoes legitimas de um grande nimero de Estados em desenvolvimento no
sentido de desenvolver 0 seu sector das pescas, assim como 0s requisitos do
desenvolvimento sustentével e da pesca responsavel, colocam novos desafios a PCP.

A procura crescente de produtos da pesca e os elevados pregos do pescado, que
reflectem a sua escassez, tém protegido os pescadores dos efeitos do declinio das
unidades populacionais. Esta tendéncia deveria reduzir a necessidade de um apoio
financeiro publico para o sector das pescas.

Com base no Livro Verde, a Comissdo langou uma vasta consulta de todas as partes
interessadas. Assim, foi realizada uma audicéo publica pela Comissdo, em Bruxelas,
em Junho de 2001. Foram apresentados a Comissdo mais de 300 comentarios sobre o
Livro Verde pelos Estados-Membros, as autoridades regionais e locais, as
organizacbes governamentais, os sectores das pescas, da transformagdo e da
aquicultura, os pescadores profissionais, 0s representantes da pesca desportiva, as
organizacbes ndo governamentais que tratam de questbes ecologicas e de
desenvolvimento e outras partes interessadas’.

Foram realizados vérios debates em 2001 no Conselho "Pescas’, com base no livro
verde. O Parlamento Europeu adoptou uma resolucéo, em Janeiro de 2002, em que
apela a adopcdo de "uma politica de pesca baseada numa gestdo raciona e
responsavel dos recursos que tenha como fundamento a preservacdo dos recursos
haliéuticos e a manutencdo do modo de vida dagueles que tradicionamente
dependem do mar e que preserve o principio fundamental decorrente destes
objectivos, ou sga, a estabilidade relativa; uma politica que facilite um regime justo
e equitativo de distribuicdo dos recursos da pesca, adaptada as necessidades
especificas das regides dependentes das pescas e que sgja parcial, estavel, exequivel
e sob o controlo comunitério”. O Comité Econdmico e Social e o Comité das
Regi6es emitiram igualmente pareceres na sequéncia da publicagdo do Livro Verde.

O debate sobre o futuro da PCP ndo sO evidenciou as deficiéncias e fraquezas
internas da politica comum da pesca - por exemplo a deficiente aplicacdo da
legislacdo, a fata de perspectiva plurianual a0 nivel da gestdo, a existéncia de
sobrecapacidades nas frotas e a participagdo insuficiente dos interessados - como
revelou os desafios externos que a Comunidade devera enfrentar nos proximos anos,
decorrentes da evoluc&o do sector das pescas ao nivel mundial.

O debate mostrou também um vasto consenso quanto ao facto de a politica actual
ndo ser capaz de combater as ameacas crescentes que pesam sobre importantes
unidades populacionais de peixes e de garantir a sustentabilidade econémica do
sector das pescas.

Por ultimo, o debate sobre a reforma demonstrou claramente que a futura PCP sO
serd bem sucedida se a sustentabilidade ambiental, econdmica e social estiver no
centro dos seus objectivos e se forem plenamente aplicados os principios de boa
governanga, nomeadamente a abertura de espirito, a participagdo, a responsabilidade,

A consulta revelou a existéncia de um vasto consenso quanto a necessidade de reformar
substancialmente os actuais instrumentos de accéo, por forma a melhorar a conservacdo dos recursos,
obter uma maior participacdo dos interessados do sector e garantir um tratamento uniforme no dominio
do controlo e da execucdo das regras.



aeficacia e a coeréncia. Neste base, podera ser estabel ecido um vasto consenso entre
0s varios interessados e outras partes.

A sobreexploragéo das unidades populacionais de peixes representa uma ameaca
importante para o desenvolvimento sustentavel global. Este problemafoi identificado
na estratégia comunitéria para o desenvolvimento sustentavel, tendo o Conselho
Europeu de Géteborg indicado que a reforma da politica comum da pesca devera
"abordar a pressdo global exercida sobre o0s recursos haliéuticos, mediante a
adaptacdo do esforco de pesca da UE aos recursos disponiveis, tendo em conta o
impacto socia e a necessidade de evitar a sobrepesca’. E este desafio que o actual
conjunto de propostas deve enfrentar.

Os actuais desafios e, mais especialmente, a situagdo critica de um grande nimero de
unidades popul acionais requerem urgentemente uma reforma aprofundada da PCP.

O objectivo da presente comunicacdo € apresentar o programa de ac¢do da Comisséo
relativo areforma da PCP e um guia para a sua execugao.

OBJECTIVOSDA POLITICA COMUM DA PESCA

A futura PCP necessita de objectivos e de principios claros e coerentes. Além disso,
devem ser determinados 0s seus principais dominios de actividade e estabel ecidas as
suas prioridades.

A reforma deve conduzir a uma nova PCP, capaz de assegurar um desenvolvimento
sustentavel no plano ecoldgico, econdmico e socia. Para o efeito, serédo necessarias
medidas que garantam:

e actividades no sector das pescas e da aguicultura responsaveis e sustentaveis que
contribuam para a existéncia de ecossistemas marinhos saudave's;

¢ aviabilidade econdémica e a competitividade do sector das pescas e da aquicultura,
gue beneficiardo o consumidor;

e um nivel de vida adequado para as popul agBes que dependem das actividades de
pesca.

Para que sgja eficaz, é essencial que a PCP integre os principios de boa governanca.
A nova PCP deve, pois, pretender assegurar:

e Uuma abertura e transparéncia, designadamente através da melhoria da qualidade e
da transparéncia dos pareceres e dos dados cientificos em cuja base séo adoptadas
as decisdes em matéria de politicaa aplicar;

e Uma participacdo, através da maior e mais vasta associacdo dos interessados,
desde a concepcdo até a execucdo da politica da pesca, incluindo aos niveislocal e
regional;

e uma responsabilidade, através de uma definicdo mais clara das responsabilidades
aos niveis europeu, naciona e local;
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e uma eficécia, através de processos de tomada de decisdes cujos resultados sgjam
correctamente avaliados, controlados e cumpridos; e

e uma coeréncia com outras politicas comunitarias, designadamente as politicas no
dominio do ambiente e do desenvolvimento, através de uma abordagem
transsectorial.

Neste novo enquadramento, a PCP devera dar prioridade as accfes a seguir descritas.

REFORMAS
Conservacao dos recur sos e gestao da pesca

A maior eficiéncia em matéria de gestdo e de conservacdo dos recursos haliéuticos
congtitui uma prioridade clara da politica comum da pesca e é uma condi¢éo prévia
paraatingir outros objectivos.

Os objectivos da nova abordagem da Comissao em matéria de gestéo da pesca séo 0s
seguintes:

e reorientar a gestdo para uma abordagem a mais longo prazo com vista a assegurar
a existéncia de pescarias sustentavei s com rendimentos el evados;

e gerir o esforgo de pesca em fungdo das possibilidades sustentaveis de pesca, 0 que
requerera uma reducéo imediata e significativa do esforgo de pesca;

e integrar as preocupagOes ecolégicas na gestdo haliéutica, contribuindo
designadamente para a proteccdo da biodiversidade;

e orientar-se para uma abordagem ecol 6gica da gestéo haliéutica;
e utilizar o melhor possivel os recursos capturados e evitar os desperdicios;
e promover a emissdo de pareceres cientificos de elevada qualidade.

A Comissdo esta convencida de que estes objectivos deveriam constituir a base da
gestéo da pesca has aguas comunitarias e internacionais.

Para atingir os citados objectivos, a Comissao propde:
Um novo quadro plurianual de conservacao dos recursos e de gestao da pesca

A Comissdo propde planos de gestéo plurianuais para as unidades populacionais ou
grupos de unidades populacionais comerciais. Os referidos planos:

e basear-se-80 nos melhores métodos e pareceres cientificos disponiveis e destinar-
se-80 a assegurar uma exploragdo sustentavel;



e respeitardo a abordagem de precaucdo®, na medida em que serdo concebidos por
forma a evitar o risco de ruptura, designadamente através da manutencdo da
abundancia das unidades populacionais e das taxas de mortalidade por pesca em
niveis que oferecam seguranca a longo prazo’;

e serdo concebidos por forma a assegurar a recuperacdo segura das unidades
popul acionai s depauperadas;

¢ ter8o em conta a necessidade de manter a biodiversidade e minimizar o impacto
da pesca nos habitats;

e NO respeito destas condicionantes, serdo concebidos por forma a garantir
rendimentos elevados e estévels.

Além disso, os planos tomar&o em consideragéo tanto os conhecimentos pertinentes
sobre as operagOes de pesca como a necessidade de gerir a pesca de grupos de
unidades popul acionais em determinadas zonas. Serdo tidas as contas as necessidades
especificas das regides ultraperiféricas da Unido, em conformidade com o n° 2 do
artigo 299° do Tratado.

Os planos estabel ecerdo designadamente:

e objectivos em matéria de gestdo das unidades populacionais em causa em termos
de dimens&o da populacédo e de taxas de mortalidade por pesca;

e regras de captura em cujo ambito serdo estabelecidos, com base nas informagdes
disponiveis mais recentes sobre 0 estado das unidades populacionais, métodos de
fixagdo das limitagbes das capturas e do esforco de pesca, por forma a atingir os
objectivos alongo prazo supramencionados.

Se for caso disso, estabeleceréo igualmente regras de proteccdo das especies de
peixes ndo comerciais, designadamente o0s cetaceos e outros mamiferos e aves
marinhas.

Nos casos em gue tenha sido acordado um plano de gestédo plurianual, o Conselho
fixara as limitagbes das capturas e do esforco de pesca relativamente a primeira
campanha de pesca com base no plano e nos pareceres cientificos mais recentes
sobre o estado dos recursos haliéuticos. A primeira vez, o Parlamento Europeu
participara neste processo. Nos anos seguintes, a Comissao, apoiada por um Comité
de Gestao, seraincumbida da execugdo do plano.

Os Estados-Membros ser&o responsaveis pela reparticdo das quotas e do esforco de
pesca pel os havios.
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"Abordagem de precaugdo em matéria de gestao haliéutica', uma gestéo baseada no principio segundo
o qual a falta de informacBes cientificas adequadas ndo deve servir de pretexto para adiar ou ndo
adoptar medidas destinadas a conservar as espécies-alvo, assim como as espécies associadas ou
dependentes e as espécies ndo-alvo e 0 meio em que evoluem; Esta accdo deve ser proporcional ao nivel
de proteccdo fixado, basear-se na andlise das potenciais vantagens e custos da ac¢do ou da auséncia de
accdo e ser sujeitaarevisdo aluz dos novos elementos cientificos.

Ver iguamente Comunicacdo da Comissdo sobre o principio de precaucdo, COM(2000) 1 final de
2.2.2000.



Reforgo das medidas técnicas

Com vista a aumentar os rendimentos das pescarias, melhorar a sua sustentabilidade
e reduzir o seu impacto no ecossistema, a Comissao propora medidas regulamentares
parareduzir as capturas de juvenis, as capturas acessorias nas pescarias mistas, assim
como as devolugdes. As medidas incluiréo:

e aintroducdo de artes de pesca mais selectivas, nomeadamente redes de maior
malhagem, panos de malha quadrada, grelhas separadoras e alteracbes na
concepcdo e no armamento das artes, por forma a melhorar a sel ectividade;

e restrigbes da pesca para proteger 0s juvenis, as espécies sensiveis ndo-alvo e os
habitats,

¢ tamanhos minimos de desembarque em conformidade com a selectividade da arte
em causa;

e "proibicdes das devolucbes a titulo experimental”, em cujo a&mbito grupos
representativos de navios de pesca seriam estimulados, através de incentivos
financeiros, areter atotalidade das suas capturas;

e a melhor orientagdo dos incentivos financeiros, a fim de favorecer préticas de
pesca mais selectivas.

As medidas introduzidas ser@o objecto de acompanhamento e, se for caso disso,
serdo apresentadas propostas em fungdo da evolugdo dos recursos haliéuticos, dos
conhecimentos cientificos, das praticas de pesca e das artes de pesca.

A Comissdo convidara iguamente o sector das pescas a elaborar um cddigo de
conduta voluntario destinado a reduzir as devolucdes, que constituira um
complemento das regras comunitarias. Além disso, a Comissdo desenvolvera o
acompanhamento cientifico e técnico das préaticas de pesca que induzem devolugdes
e continuard a solicitar pareceres sobre medidas susceptiveis de limitar esta prética
A Comissdo estabelecerd um relatério periodico sobre os progressos realizados em
matéria de reducdo das devolugdes.

Pesca industrial

A pesca para fins de transformagdo em farinha de peixe deveria ser orientada para as
espécies de peixes para as quais ndo existe mercado para consumo humano directo.
A aplicacdo das medidas de gestéo adoptadas pela Comunidade ja permitiu reduzir
em grande medida as capturas acessorias de outras especies que sdo avo das
pescarias para consumo humano directo.

A semelhanca dos outros tipos de pesca, a pesca industrial sera sujeita a medidas de
conservagao e de gestdo estabel ecidas no ambito da PCP, incluindo planos de gestéo
plurianuais.

A Comissdo solicitard ao CIEM que realize uma avaiacdo do impacto da pesca
industrial nos ecossistemas marinhos. A Comissao continuara a controlar as pescarias
industriais por forma a assegurar que 0 Seu impacto nas espécies de peixes para
consumo humano e nas outras espécies continue a ser limitado. Sera também



proposta uma melhor gestdo dos recursos haliéuticos com interesse tanto para fins
industriais como para consumo humano.

Gestéo das pescarias no mar Mediterraneo

Os principios gerais da politica comunitéaria de gestdo da pesca séo aplicaveis no
Mediterrdneo. Porém, a aplicacdo dos referidos principios deve atender as
caracteristicas especificas destaregido.

A Comissdo considera que devem ser realizadas as seguintes acgoes:

e exame pelos Estados-Membros interessados de uma iniciativa coordenada com
vista a estabel ecer zonas de proteccdo das pescarias mais vastas,

e gestdo, a0 nivel comunitario, das unidades populacionais de peixes atamente
migradores e de outras unidades populacionais partilhadas, nomeadamente certas
peguenas unidades popul acionais pelagicas e demersais;

e revisdo das medidas técnicas de conservagdo actualmente em vigor no mar
Mediterraneo, nomeadamente a revisdo das malhagens e dos tamanhos minimos
de desembargue, com vista a assegurar uma coeréncia com a gestdo ao nivel
comunitario descrita acima;

e regimes de gestdo para as unidades populacionais partilhadas baseados na
limitac&o do esforco;

e incentivo da cooperacdo no mar Mediterraneo, nomeadamente entre as
associagoes de pescadores;

e gestdo nacional paratodas as outras questfes, nas zonas das 12 milhas maritimas;

e iniciativas comunitérias destinadas a reforcar a cooperagdo internacional no
dominio da gestdo haliéutica na regido, designadamente através das Organizagdes
Regionais de Pesca interessadas.

| ntegracéo das preocupacdes ecol bgicas na gestdo haliéutica

No espirito dos compromissos assumidos pela Comunidade em matéria de
biodiversidade e proteccdo do ambiente, acordados nos Conselhos Europeus de
Cardiff e Gétteborg®, a Comisso terd devidamente em conta os efeitos no ambiente
€ NosS ecossistemas inerentes a qualquer accdo descrita na presente comunicagdo. Ao
elaborar os planos de gestdo plurianuais tera, designadamente, em conta o0s aspectos
a0 nivel ecolégico e da biodiversidade. A reducdo do esforco de pesca e a
reconstituicdo das unidades populacionais de peixes constituem a medida mais
importante para o restabel ecimento da integridade do ecossistema.

8 COM(1999)363 "Gestdo haliéutica e preservacdo da natureza no meio marinho", COM(2001)143
"Elementos relativos a uma estratégia de integracdo das exigéncias de proteccdo do ambiente na politica
comum da pesca’, e COM(2001)162, Voal. IV "Plano de accdo em matéria de biodiversidade para o
sector das pescas'.
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Com base nos resultados obtidos pelos organismos competentes incluindo a Agéncia
Europeia do Ambiente, a Comissdo elaborara indicadores do impacto ambiental com
vista a propor a adopgdo de um conjunto preliminar de indicadores no inicio de 2003.
Os indicadores serdo utilizados para avaiar a eficacia das medidas de gestdo no
respeitante aos problemas ambientais.

A Comissdo defende uma estratégia a longo prazo para incentivar a proteccéo das
espécies vulnerdveis, designadamente os cetéceos, os tubarfes, as raias e as aves
marinhas, assim como os habitats, através de medidas como restricdes aplicaveis as
artes de pesca e as zonas e periodos de defeso. Numa primeira fase, a Comissdo
propora, em 2002, medidas destinadas a garantir a proteccéo dos tubardes, no ambito
do Pano Internaciona de Accdo da FAO neste dominio, que incluirdo,
nomeadamente, a proibicdo de retirar as barbatanas e devolver as carcacas dos
tubarbes a0 mar nas aguas comunitérias, medidas para reduzir as capturas acessorias
de cetéceos e um programa de conservacao para as aves marinhas.

A Comissdo incentivara e apoiard igualmente os Estados-Membros no sentido de
cumprirem as obrigacdes que Ihes incumbem em matéria de proteccdo das espécies
marinhas e dos habitats a titulo das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE, se
necessario através de acgbes ao nivel comunitéario.

Plano de acgdo para melhorar os pareceres cientificos sobre a gestao haliéutica

Para além do apoio continuo a investigacdo haliéutica no ambito do Sexto programa-
guadro, a Comisséo considera que devem ser adoptadas medidas a fim de melhorar a
gualidade e a pontualidade dos pareceres cientificos que se destinam aos
responsaveis pela gestéo das pescas e de fornecer o apoio financeiro necessario. Para
assegurar uma gestdo eficaz da pesca, € essencial que os pareceres cientificos sgjam
fidvels e coerentes. As medidas incluem:

e amelhoria da recolha de dados, que dever&o passar a incluir os aspectos ligados
ao impacto no ambiente;

e aconcessao de um maior apoio, aos niveis nacional e comunitario, aos trabalhos
cientificos realizados nos 6rgéos cientificos consultivos e a aplicacdo de processos
adequados de validacéo e avaliacdo pelos pares;

o reforco das estruturas comunitarias em matéria de pareceres cientificos, em
especial do Comité Cientifico das Pescas e da Aquicultura (CCPA);

e uma maior coordenacdo entre a Comissdo e os laboratorios nacionais de
investigacdo haliéutica em matéria de prioridades e de atribui¢do de recursos neste
dominio;

e a criacdo, a longo prazo, de um Centro Europeu de Avaliacdo e de Gestdo
Haliéutica, que relina os conhecimentos cientificos ao nivel comunitario.

Reper cussao da politica de conser vacéo na frota de pesca

As limitagOes do esforgo de pesca constituem uma parte essencial dos planos de
gestéo plurianuais referidos na sec¢do anterior e passaréo gradua mente a constituir o
principal instrumento de gestdo das pescarias mistas. De modo geral, requereréo uma
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reducdo das actividades da frota existente. Os pareceres cientificos recomendam
actualmente uma reducdo do esforco de pesca de até 60% em varias pescarias
importantes da Comunidade. Nos casos em que as limitagdes do esforgo fazem parte
de um plano de gestdo plurianual que preveja uma reducdo significativa da
mortalidade por pesca, as reducdes das actividades serdo também importantes’. As
repercussoes para as capacidades das frotas sdo Obvias.

A reducdo das capacidades de pesca com vista a limitar o esforgo de pesca deve ser
da responsabilidade dos Estados-Membros. O papel da politica comunitaria
consistira em criar um engquadramento que incentive as reducfes das capacidades.

As sobrecapacidades das frotas de pesca ndo sO representam um risco para a
sobrevivéncia das unidades populacionais de peixes como tem efeitos econdmicos
negativos para o sector das pescas. Reduzem a capacidade de cada navio individual
continuar a ser rentavel, o que por sua vez reduz a sua capacidade de pagar a
modernizacdo necessaria para continuar a ser competitivo. A reducdo global do nivel
de capital utilizado no sector da captura € o primeiro passo essencial para melhorar
0s resultados econémicos.

Os auxilios publicos para os investimentos nas frotas de pesca contrariam este
objectivo. Ao reduzir artificialmente 0s custos e os riscos de investimento, fomentam
uma sobrecapitalizagdo. Cada navio subsidiado reduz a produtividade e rendibilidade
de cada outro navio que participa na pescaria em causa. Verifica-se uma distorcéo da
concorréncia, ja que os navios subsidiados e ndo subsidiados partilham 0os mesmos
pesqueiros e mercados. As gjudas para 0s investimentos nos Novos havios reduzem
igualmente a eficécia dos auxilios publicos em matéria de reducdo das capacidades
das frotas de pesca.

A Comissdo propde as seguintes medidas:
Novas regras em matéria de concessdo de ajudas as frotas

e Limitacdo da gjuda & modernizagdo, a renovacdo e a exportacdo dos navios de
pesca.

Os Estados-Membros ndo podem esperar legitimamente que os fundos destinados a
renovacdo e a modernizagdo da frota no ambito da programacéo do IFOP estejam
ainda disponiveis para esse efeito apds o termo do POP IV no final de 2002. O n° 4
do artigo 3° do actual regulamento IFOP (2792/1999) prevé gque "no que diz respeito
ao restante periodo de programacdo ainda ndo abrangido por um programa de
orientagdo plurianual aprovado pela Comissdo, os elementos de programacdo seréo
meramente indicativos'. Assim, findo esse periodo, quaisquer fundos disponiveis
poderdo ser reprogramados noutras aress.

Dada a necessidade urgente de reduzir o esforco de pesca, 0 recurso a auxilios
publicos para a construgdo de novos navios ou para tornar 0s navios existentes mais
eficientes pode ser contraproducente e deixou de se justificar. Em consequéncia, a
Comisséo propoe:

No caso dos planos de recuperacéo para o bacalhau e a pescada, por exemplo, a reducdo média do
esforco de pesca para as frotas em causa é de 43% (COM(2001) 724 final de 11.12.2001).
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— a eliminagdo da possibilidade de conceder auxilios publicos para a
introducdo de novas capacidades,

— ae€iminagdo da concessdo de auxilios publicos para a exportacdo de
navios de pesca ou a criacdo de sociedades mistas com paises terceiros,

— a limitagdo dos auxilios publicos para a modernizacdo das frotas a
medidas relacionadas com a seguranca a bordo, técnicas de pesca mais
selectivas ou a melhoria da qualidade da producgdo, que ndo estgjam
ligadas & poténcia motriz ou & arqueacdo™ (a concessio destes auxilios
seria também sujeita & condicdo de serem respeitadas as limitagcbes da
capacidade global dafrota),

— a adaptacdo dos programas dos Estados-Membros estabelecidos no
ambito do Instrumento Financeiro de Orientagcdo da Pesca (IFOP), por
forma a dar prioridade as medidas que permitam a reducdo definitiva das
capacidades de pesca.

e Medidas especials para 0s navios abrangidos por planos de gestdo plurianuais

—  0s navios forgcados a reduzir as suas actividades em mais de 25% por
forca dos planos de gestéo plurianuais seréo elegiveis para um aumento
de 20% do nivel dos prémios a demolicdo disponiveis no ambito do
IFOP,

- partindo do principio de que os montantes inicialmente programados para
a exportagdo ou as associacOes temporarias de empresas serdo
reprogramados a favor da demolicdo dos navios, a Comissao estima que
Serdo necessarios recursos suplementares num montante de 272 milhdes
de euros para a demolicdo no periodo de 2003 a 2006, a fim de aplicar os
planos de gestéo plurianuais. Atendendo ao calendério da operacéo paraa
reprogramagado dos fundos, seréo disponibilizados 32 milhdes de euros a
titulo de montantes suplementares em 2003. Para os restantes 240
milhdes de euros, solicitar-se-a aos Estados-Membros que procedam a
reprogramacd dos montantes atribuidos no ambito dos fundos
estruturais no contexto darevisdo intercalar.

— 0 co-financiamento comunitéario dos regimes nacionais de gjuda para a
imobilizagdo estara disponivel durante um ano apods a adopcéo do plano
de gestdo, desde que sgja aplicado um plano de reestruturagdo que
preveja a demolicéo dos navios em causa.

Medidas destinadas a limitar as capacidades das frotas

Os POP mostraram as suas limitagdes, tendo-se revelado um instrumento demasiado
complicado e ndo suficientemente ambicioso. Nao obstante, a Comissao velara por
gue sgjam intentadas accdes judiciais contra os Estados-Membros que ndo tenham

Os investimentos que aumentem a capacidade de um dado navio em termos de arqueagdo ou poténcia
ou que digam respeito a0 motor, a0 casco Ou aos espacos No navio ndo podem ser invocados para
justificar a concessdo de auxilios publicos. A Comissdo podera decidir de uma lista de investimentos
elegiveis para auxilio publico.
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3.3.

anteriormente respeitado as suas obrigacdes em matéria de retirada de capacidades da
frota.

No futuro, a Comissdo propde um sistema simples para limitar as capacidades de
pesca.

No ambito desse sistema, sera fixado um limite global para as capacidades de pesca
das frotas nacionais, por forma a evitar uma expansdo destas Ultimas e assegurar que
os Estados-Membros respeitem as obrigagdes que Ihes incumbem por for¢ca do POP
V.

Serdo fixados novos "nivels de referéncia’, com base nos objectivos finais do POP
V. Qualquer nova entrada na frota terd de ser associada a uma retirada de
capacidade pelo menos equivalente (racio de entrada/saida de 1 para 1). No futuro,
sempre que sgam retiradas capacidades com auxilios publicos, os niveis de
referéncia serdo automati camente diminuidos de um volume equivalente.

O Estado-Membro cuja frota ndo respeite os niveis de referéncia ou que ndo cumpra
as suas obrigacGes em matéria de comunicagdo de informagdes sobre as capaci dades
da sua frota e sobre a retirada de capacidades com auxilios publicos sera sujeito a
retencdo de qualquer auxilio publico ao abrigo do IFOP, com excepcdo das gjudas a
demolicdo usuais, até ao cumprimento dessas obrigagtes. O ndo cumprimento das
obrigagdes pode igualmente resultar na reducéo da atribuicdo de possibilidades de
pesca ou de esforgo de pesca.

A Comissdo e os Estados-Membros devem trocar regularmente informagdes e
acompanhar os progressos da reducéo das capacidades da frota de pesca comunitaria
para niveis que correspondam a taxas de mortalidade por pesca sustentéveis nos
proximos anos (2003-2006). A evolucdo para esses niveis sera avaliada através do
processo de avaliagdo pelos pares descrito na seccéo 3.9. Caso os Estados-Membros
nd cumpram os niveis de referéncia em matéria de capacidades das frotas, a
Comissdo adoptara as medidas pertinentes.

ACesso as aguas e aos r ecur sos

O acesso a zona de pesca das 6 a 12 milhas continuara a ser reservado aos navios que
operam a partir de portos adjacentes e aos que possuem direitos histéricos, por forma
aproteger a parte mais sensivel da zona costeira e a preservar as actividades de pesca
tradicionais nestas zonas.

Em conformidade com os Actos de Adesdo de 1985 e 1994, respectivamente, todas
as frotas dos Estados-M embros teréo acesso a todas as aguas comunitérias numa base
ndo discriminatéria, sob reserva das limitages de acesso gerais aplicdveis em
determinadas zonas como a Shetland Box. A partir de 1 de Janeiro de 2003, 0 acesso
aos recursos fora das 12 milhas far-se-4 com base em decisdes do Conselho em
conformidade com os objectivos da PCP.

Deverdo ser revistas as derrogagbes ao principio do livre acesso as aguas
comunitérias, como por exemplo no caso da Shetland Box, a fim de garantir que
apenas sgfam mantidas as que se justificam por motivos de conservagéo.

Para o efeito, a Comissao propde:
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e manter o regime actual aplicavel azonadas 6 a 12 milhas;
e NO respeitante as aguas comunitérias fora das zonas das 6 a 12 milhas:

—  identificar, antes do fina de 2003, os regimes de acesso que
correspondem a necessidades de conservagao reais e eliminar os que ndo
satisfazem este critério,

—  completar 0 quadro actual de acesso a pesca através do estabel ecimento
de regras para todas as unidades populacionais pertinentes das aguas
comunitarias.

As possibilidades de pesca seréo repartidas pelos Estados-Membros no respeito do
principio da "estabilidade relativa’. A Comunidade devera, contudo, decidir de uma
chave de reparticdo relativamente a cada unidade populacional. A decisdo devera
igualmente atender a quaisquer condigdes especiais de reparticéo, nomeadamente as
designadas preferéncias da Haia, a fim de eliminar quaisquer incertezas quanto a
forma como é aplicado o principio da estabilidade relativa. A Comissdo considera
gue areferida chave de reparticdo deve reflectir a evolucéo das actividades de pesca,
devendo, por exemplo, basear a reparticdo das possibilidades de pesca ha média das
capturas nos cinco ou dez ultimos anos.

Controlo e execugao

A Comissdo propde um novo quadro regulamentar para o controlo e a execucéo e
apresentara um plano de ac¢do para a cooperacao entre as autoridades nacionais.

Novo quadro regulamentar para o controlo e a execucao

Este quadro constituird uma resposta a necessidade de simplificacdo das disposi¢oes
existentes e de melhor aplicabilidade das regras da politica comum da pesca. O
quadro prevé igualmente um novo equilibrio entre as disposi¢fes de base adoptadas
pelo Conselho apds consulta do Parlamento Europeu e as medidas de execucéo
adoptadas pela Comissao™.

Para o efeito, a Comissao propoe:
e umadefinicdo clara das responsabilidades em matéria de controlo e de execugéo;

e condi¢cOes de base para exercer actividades ligadas a exploracdo dos recursos
haliéuticos,

e regras uniformes para a aplicagdo da politica comum da pesca, homeadamente
nivels de sancbes, assim como medidas destinadas a evitar a persisténcia de
infracgOes graves,

O quadro preverd a possibilidade de adoptar disposicbes do direito derivado e transpor as
recomendaces adoptadas pelas organizaces regionais de pesca de acordo com as regras de
comitologia.
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e um quadro comunitério para a cooperacdo e a coordenacdo entre as autoridades
nacionais responsaveis pelo controlo e a execucaéo e um relatério comunitério de
inspeccgao da pesca;

e umadefinicéo clarado papel da Comissdo, incluindo dos poderes e das tarefas dos
inspectores da Comissdo no ambito do controlo da execugdo das regras da PCP
pel os Estados-Membros,

e regras em maté&ia de aceitacdo pelos tribunais nacionais dos relatérios de
inspeccao redigidos pelos inspectores comunitarios ou pelos inspectores de outro
Estado-Membro.

Além disso, na sequéncia de um estudo de exequibilidade a realizar em cooperacéo
com os Estados-Membros em 2002, a Comisséo pretende apresentar uma proposta
relativa a uma estrutura comum de inspeccao ao nivel comunitério.

Compensacao e sangdes

As medidas propostas para aumentar a eficacia do novo quadro de controlo e de
EXecucao sao as seguintes:

e sempre que um Estado-Membro ndo cumpra as regras da politica comum da
pesca, adopcao de decisdes pela Comissdo em matéria de compensacdo pela perda
de recursos comuns, nomeadamente sob a forma de deducges das quotas dos
Estados-Membros ou reducbes dos apoios financeiros ou, se ndo for possivel
aplicar estas medidas, sob aforma de uma compensacdo financeira equival ente;

e introducdo de regras que regem a anulagdo pelas autoridades competentes das
autorizagoes/licencas de pesca concedidas a navios de pesca comunitarios, atitulo
de medida preventiva, nos casos em que os referidos navios tenham cometido
infraccdes graves.

A Comissdo recorrera também sistematicamente as disposi¢oes do Tratado relativas
as infraccdes pelos Estados-Membros, no respeitante as suas obrigacdes em matéria
de controlo e de execucdo, incluindo a possibilidade de solicitar ao Tribunal de
Justica aimposicéo de um montante forfetario ou de uma multa a pagar pelo Estado-
Membro em causa.

Plano de acgdo para a cooperacao em matéria de execucao

O plano de accdo enumerara as acgdes a executar em conjunto pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros e a Comissdo. As acgdes fomentardo a
coordenacdo e cooperagdo entre todas as autoridades incumbidas do controlo e da
execucao no conjunto da Comunidade.

Serdo identificadas ac¢des nos seguintes dominios:
e programas especificos de vigilancia para as pescarias que séo objecto de planos de
recuperacéo (fixacao de prioridades comuns de inspeccéo, pontos de referéncia e

processos harmonizados em matéria de inspeccéo);

o formacdo e intercambio de inspectores;
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e codigo de conduta da inspeccdo que esclareca as obrigacdes dos inspectores e 0s
processos que estes Ultimos e os capitaes devem aplicar aquando das inspeccoes,

e reforgo das trocas de informagGes e melhoria dos fluxos de dados entre as
autoridades dos Estados-Membros e os inspectores,

e cooperacdo entre as autoridades de inspeccéo e as autoridades responsaveis pelo
acompanhamento das infracgoes, incluindo o estabelecimento de uma rede de
pontos de contacto nacionais.

Estrutura comum de inspeccéo das pescas

A Comissdo tenciona propor a criagéo, antes de meados de 2004, de uma estrutura
comum de inspeccdo ao nivel comunitério, que relna 0S meios nacionais de
inspeccdo e de vigilancia relativos a pesca ou a outros dominios e permita a sua
gestdo num quadro comunitério. A reunido dos meios incluira operagbes de
inspecgdo por equipas multinacionais nas dguas comunitérias e internacionais.

A estrutura comum de inspeccdo das pescas sera criada com base nos seguintes
elementos:

¢ acordo sobre aforma de organizacéo, funcionamento, ambito e tarefas a executar;
o definicdo das relacdes entre a estrutura, as autoridades nacionais e a Comissao;

e participacdo das partes interessadas, incluindo do sector das pescas, na estrutura
comum de inspeccao;

¢ financiamento parafins de inspecgédo e vigilancia.

A criagdo de uma estrutura comum de inspeccdo ndo alterara a reparticdo das
responsabilidades entre a Comissao e os Estados-Membros no dominio do controlo e
da execucdo, sendo os Estados-Membros os principais responsaveis pelo controlo e a
execucdo das regras da politica comum da pesca e a Comissdo incumbida de
controlar e velar pela correcta aplicacdo da legislacdo comunitaria pelos Estados-
Membros.

Medidas de execucéo
As medidas de execucdo incluirdo as modalidades técnicas expostas em seguida:
o extensdo do sistema de localizagéo dos navios por satélite (VMS):

— a partir de 1 de Janeiro de 2003, supressdo das isencOes existentes
(navios que operam exclusivamente nas &guas territoriais ou efectuam
viagens de uma duracéo inferior a 24 horas) e extensdo do sistema a
todos os navios de pesca de comprimento superior a 15 metros,

— apartir de 1 de Janeiro de 2004, extensdo a todos os navios de pesca de
comprimento superior a 10 metros,
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3.5.

—  apartir de 2004, o sistema VMS serd completado com um sistema de
teledeteccdo dos navios.

e regras mais estritas parao sistemaVMS:

—  prevencdo dafalsificagdo dos dados através da adopcéo de caracteristicas
uniformes para 0s sistemas a bordo dos navios de pesca,

—  melhoria da vigilancia através do registo obrigatério da velocidade e do
rumo nas comunicagdes de posi¢ao, asssim como da uniformizacéo da
frequéncia das comunicacdes.

e um quadro paraa colocagdo de observadores a bordo dos navios de pesca:

—  astarefas dos observadores a bordo incluir&o o registo e a comunicagdo
das actividades do navio, asssim como do nivel de cumprimento das
regras em vigor,

—  processos relativos a colocacdo de observadores a bordo dos navios e ao
financiamento das despesas suscitadas pelos regimes de observacéo,

—  0s regimes de observacéo seréo propostos pela Comissdo, caso a caso,
sempre que outros sistemas de controlo forem considerados inadequados
(por exemplo, no que se refere ao respeito de uma proibicdo de
devolugdo, a reducdo das capturas acessorias ou das espécies ndo-alvo ou
autilizacdo de artes de pescailegais).

e introducdo progressiva de di&rios de bordo electrénicos (registo electronico e
comunicagdo dos dados sobre as actividades de pesca) ligados a0 VMS:

—  aComissao propora outros projectos-piloto até 2003,

—  com base nos resultados dos projectos-piloto, introdugdo de diérios de
bordo electronicos numa base facultativa para 0s navios peguenos e
numa base obrigatéria para 0s navios de pesca comunitéarios de grandes
dimensbes (mais de 24 m) e para 0s navios de paises terceiros que
operam nas aguas comunitarias.

Pesca inter nacional

O objectivo das acgdes da Comunidade neste dominio deve consistir em incentivar e
reforcar a cooperacao internacional e assegurar uma pesca sustentavel e responsavel
fora das &guas comunitarias, com um empenhamento igual a0 mostrado nas suas
proprias dguas. A Comunidade procurara assegurar a exploracdo sustentéavel dos
recursos haliéuticos tanto aguando das suas actividades de pesca ao nivel externo
como aquando do comeércio internacional de produtos da pesca.

Esta nova abordagem é reflectida nos didlogos politicos sectoriais bilaterais e/ou
regionais, que atendem aos interesses da Comunidade e as aspiragdes legitimas de
desenvolvimento dos seus parceiros e respeitam o facto de a estratégia de
desenvolvimento ser da competéncia destes Ultimos. Assim, a Comunidade
contribuira para o desenvolvimento sustentdvel da pesca ao nivel mundia e
incentivara, a0 mesmo tempo, uma maior participacdo e responsabilidade dos
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interessados do sector e uma maior flexibilidade e transparéncia, como requerido
pelo principio da boa governanca. Deste modo, serd aumentada a coeréncia entre a
PCP e outras politicas comunitarias no dominio externo.

Neste contexto, 0 acesso as aguas dos paises terceiros sera limitado a parte
excedentaria das unidades populacionais, como definido pela Convengdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar (artigo 62°).

As accles serdo realizadas no ambito de uma estratégia para a pesca longinqua
europeia, a propor pela Comissdo e que devera ser constituida pelos seguintes
elementos:

Plano de accéo para erradicar a pesca ilegal, ndo registada e ndo regulamentada
(TUv)

O plano de ac¢do IUU incluirainiciativas para:

e reforcar e completar a ordem juridica internacional com vista a eiminar a
utilizac&o de navios que arvoram pavilhdes de conveniéncia, assim como a prética
dos desembarques em portos em que ndo existe um controlo adequado. Para o
efeito, deverdo ser adoptados dispositivos internacionais que definam tanto a
nocao de «ligacdo real» dos navios de pesca ao Estado de pavilhdo, por forma a
gue os referidos navios sgam adequadamente controlados pelos Estados-
Membros, como os direitos e obrigagdes dos Estados de porto em assegurar a
eficacia das medidas de conservacéo e de gestéo;

e reformar o quadro comunitario de controlo das actividades de pesca exercidas fora
das &guas comunitarias e nos portos comunitérios, como especificado no capitulo
3.4.

Plano de acgdo para melhorar, aos niveis regional e sub-regional, a avaliacéo das
unidades populacionais a que os pescadores comunitarios tém acesso fora das
aguas comunitérias.

Esta accdo demonstrard o compromisso assumido da Comunidade no sentido de
contribuir para a existéncia de uma pesca responsavel através da sua participagéo na
avaliagdo das unidades populacionais, no interesse comum dos pescadores
comunitarios e dos paises terceiros em causa.

A Comunidade tomard iniciativas através das organizagdes regionais de pesca
pertinentes e da FAO. A primeira dessas iniciativas dira respeito as aguas da Africa
Oriental. A Comunidade procurard, assim, obter pareceres cientificos mais exactos
sobre o estado das unidades populacionais antes de concluir novos acordos de
parceria com 0S paises terceiros em causa.

Quadro integrado para parcerias no sector das pescas aos niveis nacional e/ou
regional

O objectivo desta accdo é promover o didogo politico entre a CE e 0s paises em
desenvolvimento (nomeadamente os que concluiram acordos de pesca com a
Comunidade) no espirito do acordo de Cotonou (artigo 8°), por forma a auxilialos a
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3.6.

desenvolver uma politica da pesca susceptivel de melhorar progressivamente a sua
capacidade de obter uma pesca sustentavel e, a0 mesmo tempo, contribuir para os
seus objectivos de desenvolvimento, incluindo a manutencdo da qualidade, da
diversidade e da disponibilidade de recursos haliéuticos no contexto da seguranca
alimentar, da reducéo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel.

Para 0 efeito, € conveniente que a Comunidade identifique os instrumentos de
cooperacdo aos niveis bilateral e regiona susceptiveis de contribuir para este
objectivo e fomentar as varias intervencdes publicas europeias e 0 interesse comum
das partes em estabelecer uma pesca sustentavel. O quadro integrado definira os
objectivos, os instrumentos e 0s processos desta nova abordagem.

Neste contexto, a gjuda publica comunitéria concedida no ambito dos acordos de
pesca deve procurar cada vez mais auxiliar os paises parceiros a aplicar uma politica
de gestéo sustentével das pescarias e a desenvolver o seu proprio sector das pescas,
devendo, a0 mesmo tempo, os proprietérios dos navios comunitérios que beneficiam
destes acordos assumir progressivamente uma maior responsabilidade no respeitante
a compensacdo financeira paga aos paises parceiros em troca dos direitos de pesca.

Este novo tipo de parceria deveria igualmente permitir que os acordos de pesca
beneficiassem de regimes de acompanhamento ao nivel ecoldgico, econdmico e
socia idénticos aos dos outros acordos com 0s paises em causa. No decurso das
negociagdes com os paises terceiros, a Comissao realizard uma avaliagéo de impacto
da sustentabilidade com base nos melhores dados disponiveis.

Constituir, no ambito das organizacdes regionais de pesca, novas aliancas
estratégicas, designadamente com o0s paises costeiros em desenvolvimento

Para defender os objectivos legitimos do seu sector das pescas, a CE deve procurar
novas aliangas com outras partes, nomeadamente os Estados costeiros em
desenvolvimento, que tém interesses semelhantes no respeitante ao exercicio de
actividades de pesca comerciais sustentaveis, no ambito das organizacOes regionais
de pesca. Além disso, em matéria de cooperagao aos niveis nacional e/ou regional, a
Comunidade esforcar-se-a por convencer os seus parceiros a aplicar uma exploracéo
sustentavel dos recursos, baseada em pareceres cientificos sérios, assm como
medidas para gerir a mortalidade por pesca - nomeadamente TAC e/ou limitagdes do
esforco de pesca - e sistemas de controlo e de execucdo melhorados, que constituem
condi¢Bes necessarias para a existéncia de um sector das pescas economicamente
viavel e competitivo.

Aquicultura

O papel da Comunidade consiste em proporcionar as melhores condi¢des possiveis
para 0 desenvolvimento da aguicultura europeia. Para o efeito, é necessario, em
primeiro lugar, apoiar ainvestigacéo e a elaboracéo de normas adequadas em matéria
de ambiente e salide.

A Comisséo propde uma estratégia cujo objectivo &

e garantir a existéncia de produtos sa0s para os consumidores;

e promover um sector respeitador do ambiente;
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3.7.

e criar empregos, designadamente nas zonas dependentes da pesca.
A referida estratégiaincluirg, entre outros elementos, as seguintes medidas:

e estabelecimento de um conjunto de normas comuns para a aquicultura biol6gica.
A procura de produtos bioldgicos esta a aumentar, incluindo a procura de peixes
certificados da aguicultura biolégica, mas a legislacdo da Uni&o Europeia em
matéria de producdo biolégica ndo inclui disposi¢des especificas para os produtos
daaguicultura. A existéncia de um conjunto minimo de normas comuns elaborado
a0 nivel europeu permitird evitar distor¢des da concorréncia;

o adaptacdo da legislacdo comunitaria relativa as doencas dos peixes a evolugdo
recente da producéo, das tecnologias e dos sistemas de gestéo e as novas técnicas
de diagndstico;

e regulamentacdo em matéria de bem-estar, necessidades bioldgicas e salde dos
peixes de cultura. Esta medida permitira melhorar a percepcéo que o publico tem
da aguicultura intensiva e reduzir, em determinados casos, os efeitos no ambiente
e as distor¢des de concorréncia;

e medida para areduzir a polui¢do aquatica derivada da aquicultura, nomeadamente
a eutrofizagdo na sequéncia da introducdo excessiva de elementos nutritivos;

e medidas para evitar aintroducéo e afuga de espécies al dgenas.
Dimenséo social da politica comum da pesca

Apesar de dever facilitar a sustentabilidade da pesca ao nivel ecol bgico, econdbmico e
social alongo prazo, o gjustamento estrutural tera consequéncias a curto prazo para o
sector das pescas e para a economia de um certo nimero de zonas costeiras
dependentes da pesca. Sera, pois, necessario mobilizar fundos publicos, ndo s6 para
acelerar a demolicdo dos navios de pesca obsoletos como para fazer face aos
problemas sociais que este processo podera gerar.

O desafio consiste em auxiliar 0 sector das pescas a fazer face as consequéncias
negativas a curto prazo dos planos de gestéo plurianuais, que adaptardo o esforco de
pesca e a capacidade de pesca a0 potencia produtivo dos recursos existentes, na
pendéncia dos beneficios a longo prazo que resultardo da reconstituicdo deste
potencial bioeconémico.

I mpacto socioecondmico dos regimes de limitacdo do esforco de pesca

N&o é possivel, nesta fase, quantificar os efeitos dos regimes de limitagdo do esforco
no emprego ao nivel regiona. Afigura-se especialmente dificil estimar as perdas
potenciais de empregos derivadas das limitagdes do esforco de pesca, dado que:

e aperda de empregos dependera da dimensdo e do alcance dos planos de gestéo e
dos regimes de limitacdo do esforco de pesca finamente adoptados pelo
Conselho, assim como das decisdes dos Estados-Membros sobre a reparticdo das
limitagbes do esforco de pesca pelas varias categorias de navios de pesca;
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e as possibilidades de emprego aternativo no sector das pescas variam de regido
para regido; em certas zonas, 0s pescadores que percam o0 seu trabalho num
determinado navio ndo terdo dificuldades em encontrar emprego noutro navio, ja
gue o sector tem vindo a sofrer de graves problemas de recrutamento nos ultimos
anos.

Contudo, a Comissdo estimou, com base na experiéncia anterior da reestruturacéo
das frotas espanhola e portuguesa que pescavam anteriormente nas aguas de
Marrocos™, que um méaximo de 28 000 pescadores, que representam cerca de 11%
do niimero total de empregos no mar, podera ser afectado por estas medidas™.

Nova estratégia para fazer face ao ajustamento estrutural

Para gerir 0 gustamento estrutural imposto pela reducéo das possibilidades de
emprego no sector das pescas, na sequéncia do compromisso assumido no sentido de
exercer uma pesca sustentavel, e melhorar as condi¢des de vida e de trabalho no
sector das pescas, a Comissao pretende adoptar uma estratégia nos seguintes termos:

e realizacdo de consultas bilaterais com os Estados-Membros para avaliar o impacto
socioecondmico provavel dos regimes de limitagdo do esforco de pesca;

e com base nessas consultas, estabelecer um plano de accéo para fazer face as
consequéncias socioecondmicas da reestruturacéo das pescas,

e reprogramagdo dos fundos estruturais para tirar proveito dos instrumentos
existentes por forma a fazer face ap impacto socioeconémico provavel dos
regimes de limitac&o do esforco de pesca;

e elaboracdo de uma estratégia a longo prazo de desenvolvimento integrado das
Zonas costeiras dependentes da pesca;

o reforco do didogo sectorial;

e avaiacdo das condi¢cdes de trabalho e de seguranca na pesca e na transformacéo
do pescado.

Consultas bilaterais com os Estados-Membros

Apesar de ser dificil, nesta fase, obter um visdo clara das regides/zonas que poderéo
ser mais afectadas por regimes de limitacdo do esforgo de pesca, a Comisséo
reconhece que estas propostas requererdo importantes esforcos de reestruturacdo. A
Comissao organizara, pois, debates bilaterais com os Estados-Membros para analisar
as seguintes questoes:

e incidénciaprovavel no emprego das limitages do esforgco de pesca e das reducoes
do nimero de navios, aluz dos planos de recuperacdo propostos,

12

13

Este valor corresponde aproximadamente a 1 emprego perdido por cada 10 toneladas de capacidade de
pesca eliminadas.

Com base nos valores de 1998. Este calculo corresponde a uma reducdo liquida média de 7 000
pescadores por ano no periodo 2003-2006. E de observar que a reducdo anual média de empregos
registada no sector das pescas nos Ultimos anos foi de 8 000 empregos.
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¢ identificacdo das regides em que os pescadores poderdo necessitar de um apoio
especia para encontrar outros empregos;

e possibilidade de adaptar os actuais regimes de gjuda comunitaria (IFOP, FEDER e
FSE), nomeadamente no contexto da revisdo intercalar em 2003-2004, por forma
a melhorar a eficacia da gjuda e facilitar a transferéncia dos trabalhadores do
sector das pescas para outros sectores e criar novas possi bilidades de emprego.

Ser&o devidamente tidas em conta as necessidades das regides ultraperiféricas.

Plano de acgdo para compensar as consequéncias socioeconOmicas da
reestruturacao das pescarias

Com base nestas consultas e logo que tenha recebido todas as informagGes
necessarias dos Estados-Membros, a Comisséo apresentara um plano de acgéo para
compensar as consequéncias sociais, econdmicas e regionais da reestruturacdo das
pescarias. O plano de accdo completara e afinara a estimativa provisoria das perdas
de empregos e analisara igualmente as necessidades financeiras impostas pela
reformada PCP.

Reprogramacdo dos fundos estruturais para tirar proveito dos instrumentos
existentes

A Comissdo solicitard aos Estados-Membros e as regifes interessadas que analisem
as necessidades de reprogramacdo dos programas dos fundos estruturais e, se
necess&rio, a elegibilidade das regides do objectivo n® 2. A revisdo intercalar, a
realizar em 2004, relativa ao periodo 2000-2006 of erece a oportunidade de o fazer.

A Comunidade ja dispde dos instrumentos de politica estrutural que podem
contribuir para fazer face aos problemas dos pescadores af ectados pela reestruturacéo
do sector. No &mbito do Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP), ja
estdo disponiveis as seguintes medidas sociais:

—  financiamento parcial dos regimes de reforma antecipada, quer para os
proprietérios de navios que pretendam reduzir o seu esfor¢o de pesca
guer para os tripulantes,

- prémios forfetarios individuais (montantes forfetarios) para os pescadores
empregados a bordo de navios que cessaram as suas actividades a titulo
permanente;

—  prémios forfetarios individuais ndo renovavels para os pescadores, a fim
de os auxiliar a seguir uma formagéo;

—  prémios forfetério individuais ndo renovaveis para os pescadores, a fim
de os auxiliar adiversificar as suas actividades.

Actuamente, estes instrumentos ndo sdo ainda amplamente utilizados, mas os
importantes g ustamentos estruturais que se impdem no sector das pescas poderéo
resultar numamaior procura deste tipo de apoio, pelo menos nas zonas especia mente
dependentes da pesca.
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A proposta de eliminar, a partir de 2003, os auxilios publicos relativos a transferéncia
de navios de pesca, incluindo no contexto das sociedades mistas, assim como as
gjudas para a construcdo de novos navios de pesca, e de limitar as gudas para a
modernizacdo dos navios de pesca a certos fins fara com que um montante
substancia do apoio publico ao abrigo do IFOP ndo possa ser utilizado como
previsto nos programas nacionais. Os Estados-Membros, responsaveis pela fixacdo
das prioridades em matéria de utilizacgo dos fundos estruturais da UE, devem decidir
da reprogramacao deste montante, na sua totalidade ou em parte, por forma a dedica-
lo amedidas sociais.

Cerca de 80% das zonas dependentes da pesca estédo situadas em regifes dos
objectivos n°® 1 ou n°® 2. Neste contexto, os apoios financeiros sdo programados ao
nivel regional, a fim de contribuir para investimentos produtivos nestas regites
(especialmente nas PME e no sector do artesanato ou do turismo) ou para fins de
formagdo com vista a reconversdo profissiona no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE).

O FSE concede também apoios financeiros para contribuir para a adaptacéo e
modernizagdo das politicas e dos sistemas de educagdo, formagdo e emprego em
todas as regides da Comunidade.

Partindo do principio de que os montantes inicialmente programados para a
construcdo e modernizacdo dos navios (estimados em 460,6 milhdes de euros para o
periodo 2003-2006) serdo reprogramados a favor de medidas socioecondmicas, a
Comissao estima gque podem ser necessarios recursos suplementares num montante
de 88 milhdes de euros para co-financiar estas medidas. Contudo, a adopg¢éo dos
planos de gestdo e dos regimes de limitagdo do esforgo levara algum tempo. Prevé-
Se, pois, que N0 Sejam Necessarios recursos suplementares para o financiamento de
medidas sociais antes de 2004. Nessa atura, os referidos recursos suplementares
seriam financiados com uma nova reprogramacao dos fundos estruturais, no termo da
revisdo intercalar.

Estratégia de desenvolvimento integrado das zonas costeiras dependentes da pesca

Atendendo ao longo periodo necessario para reconstituir as unidades populacionais,
deve ser examinada uma estratégia a longo prazo de desenvolvimento integrado das
zonas costeiras actualmente dependentes da pesca, a aplicar a partir de 2006, cujo
objectivo sgja

e reconhecer 0 papel desempenhado pel os pescadores e pel os outros interessados na
conservagao do patrimoénio social e cultural das zonas costeiras, ha manutencéo
das populagbes nas zonas afastadas em que existem poucas actividades
econdmicas e no desenvolvimento de actividades alternativas e especialmente do
turismo;

o fomentar o desenvolvimento de actividades costeiras complementares susceptiveis
de fornecer empregos alternativos, a tempo inteiro ou a tempo parcia, as
popul agbes costeiras que dependem da pesca.

Reforco do dialogo sectorial
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A Comissdo convidara igualmente os parceiros sociais, designadamente o "Comité
do Didlogo Sectoria no Sector da Pesca Maritima', a examinar medidas destinadas a
melhorar as condic¢des de vida e de trabalho no sector das pescas. O didlogo podera
conduzir:

e a emergéncia de contribuicbes como a clausula socia, cuja introducdo nos
acordos de pesca comunitarios foi recentemente recomendada pelo comité
supramencionado;

e a promocdo de uma melhor imagem do sector, a fim, designadamente, de
melhorar 0 emprego dos jovens através do desenvolvimento de uma cultura de
salide e de seguranca no sector das pescas;

e ao reforco do papel das mulheres no sector das pescas, atendendo ao facto de o
estatuto e a proteccdo social de que beneficiam serem ainda frequentemente
insatisfatorios.

Avaliacéo das condicdes de trabalho e de seguranca na pesca e na transformacao
do pescado

No respeitante a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho no sector das pescas, a
Comissdo avaliard a execugdo da legislagdo comunitéria em matéria de seguranca e
condic¢des de trabal ho dos pescadores e dos trabal hadores do sector das pescas, ja que
a pesca continua a ser uma das actividades profissionais mais perigosas, com taxas
de acidentes muito mais elevadas do que as do resto do sector primario. Sempre que
necessario, a Comissao apresentara propostas de melhoria do quadro juridico em
causa.

Gestao econdmica da pesca na Unido

A Comissdo considera que 0 sector das pescas continua a apresentar caracteristicas
especificas que tornam dificil a aplicacdo de condigbes econdémicas normais,
nomeadamente a livre concorréncia entre os produtores e a liberdade de
investimento. As referidas caracteristicas englobam, nomeadamente, o desequilibrio
estrutural que existe entre recursos haliéuticos escassos e frotas de pesca potentes, a
dependéncia continua de determinadas comunidades costeiras das pescas e a
inexisténcia de condigdes de concorréncia semelhantes para os operadores dos varios
Estados-Membros, devido a diferencas nacionais na forma de encarar os auxilios
publicos concedidos a este sector.

Se, com base nas propostas actual mente apresentadas, adoptar ac¢oes para fazer face
a estes problemas, a Comunidade criard um clima mais favoravel para a introducéo
de condi¢des econdmicas mais normais e para a eliminacdo dos obstéculos a uma
actividade econdémica normal como os contingentes nacionais de possibilidades de
pesca e o principio da estabilidade relativa.

Entretanto, € importante que a Comunidade examine em que medida a dimenséo
econdmica da gestéo das pescas pode melhor contribuir para os objectivos da PCP.

Para o efeito, a Comissao organizarg, em 2002, seminarios sobre a gestdo econdémica
com representantes das administragdes das pescas, do sector das pescas e de outras
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partes interessadas, a fim de debater a possibilidade de introduzir nos sistemas de
gestdo comunitarios e/ou nacionais disposi ¢oes em matéria de:

o direitos de pesca cessiveis (individuais ou colectivos);

e pagamento pelo direito de pescar e/ou recuperacdo das despesas de gestdo
haliéutica junto do sector das pescas.

No decurso de 2003, a Comissdo estabel ecerd um relatério para o Conselho sobre o
resultado destes debates e apresentard, se for caso disso, propostas ou formulara
recomendacdes para que seja dado um seguimento ao nivel comunitério e nacional .

A Comissao velara pelo exame, vigilancia e controlo estritos dos auxilios estatais, a
fim de evitar os efeitos negativos nos recursos haliéuticos e reforcgar a ligacéo entre o
respeito dos objectivos da PCP pelos Estados-Membros e a aprovacéo dos auxilios
estatais.

Processo de decisdo baseado na eficacia e participacéo

E necessério adaptar e melhorar a governanca™ da politica comum da pesca ndo s6
com vista a tornar o processo de elaboracdo das politicas acessivel aos interessados,
como igualmente para incentivar uma maior responsabilizacdo de todos os
participantes.

Para o efeito, a Comissao propoe:

A criacao de conselhos consultivos regionais para a gestéo haliéutica com vista a
assegurar uma maior participacéo dos interessados aos niveis regional e local

e Asfuncgdes consultivas dos CCR ser&o as seguintes:

—  submeter sugestbes a Comissdo ou a um Estado-Membro, por sua propria
iniciativa ou a pedido da Comisséo ou do Estado-Membro interessado,
sobre questfes relacionadas com a gestéo haliéutica,

—  emitir um parecer sobre propostas da Comisséo ou dos Estados-Membros
relativas a conservacao e a gestdo de uma pescaria com interesse para a
regido em causa,

—  formular observacdes e recomendar melhorias quanto a execucdo da
legislagdo comunitéria naregido em causa,

—  exercer quaisquer outras actividades necessérias para 0 cumprimento das
suas fungoes.

o Asregras de adesdo serdo suficientemente flexiveis para garantir a participacdo de
todas as partes que tenham um real interesse nas questfes ligadas a pesca em
causa, mesmo se as partes interessadas ndo serdo as mesmas consoante 0 assunto

A nocdo de governancga engloba as regras, 0s processos e 0s comportamentos que influenciam a forma
como sdo exercidos os poderes, designadamente do ponto de vista da abertura, participacdo,
responsabilidade, eficacia e coeréncia.
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tratado pelo CCR. Na sua composicdo mais ampla, os membros do CCR seréo
constituidos por representantes das organizagdes de pescadores, cientistas,
administragdes nacionais, regionals ou locais competentes, organizacoes de defesa
do ambiente e outras ONG interessadas, representantes do sector da aquicultura,
da transformagdo e da pesca desportiva, grossistas e trabalhadores do sector das
pescas.

e As recomendacOes, pareceres ou relatorios dos conselhos consultivos regionais
ndo serdo vinculativos, mas a Comisséo e os Estados-Membros poderdo explicar
na exposicdo de motivos das respectivas propostas em que medida tiveram em
conta o parecer emitido pelo conselho consultivo regional competente.

e novo regulamento quadro do Conselho sobre a conservacao e a gestéo fornecera a
base juridica adequada para o estabel ecimento de conselhos consultivos regionais
€ enunciara os principios que regem o seu funcionamento.

Definicdo das responsabilidades em matéria de gestdo com vista a enfrentar de
uma forma eficaz as necessidades da gestdo local e as situacdes de emergéncia

No ambito do novo regulamento quadro do Conselho sobre a conservagéo e a gestéo,
os Estados-Membros serdo autorizados a adoptar medidas ndo discriminatorias em
matéria de gestdo das pescarias aplicaveis a todos 0s navios nas suas zonas das 12
milhas e aos navios arvorando seu pavilh&o nas aguas sob sua jurisdicéo, desde que
as referidas medidas sejam previamente notificadas a Comisséo e aos outros Estados-
Membros e sgjam compativeis com as medidas comunitérias (e ndo menos estritas).
A Comissdo pode exigir a anulagéo de quaisquer medidas que ndo estgjam em
conformidade com o direito comunitario.

Os Estados-Membros seréo igual mente autorizados a tomar medidas de emergéncia,
limitadas a um periodo maximo de trés meses, nas aguas sob sua jurisdicéo,
aplicdveis a todos os navios, sob condicdo de as referidas medidas serem
previamente notificadas & Comissdo e aos outros Estados-Membros e de a Comissdo
ndo formular objec¢des num curto prazo.

Os poderes da Comissdo em matéria de adopcdo de medidas de emergéncia seréo
reforcados pela extensdo a um ano do periodo maximo de vigéncia dessas medidas.
Assim, dispor-se-a de mais tempo para adoptar, através dos processos habituais, as
novas medidas comunitérias destinadas a fazer face a situagéo.

Elaboracdo de um codigo de conduta da pesca responsavel europeu com a
participacao activa dos pescadores e das outras partes interessadas

Regras facultativas, sob a forma de principios e de normas de conduta para o
exercicio de uma pesca responsavel, como as defendidas no codigo de conduta da
pesca responsavel da FAO, podem completar a regulamentacéo em vigor, através do
reforco do empenhamento dos pescadores numa pesca responsavel. As devolucdes
sdo, sem duvida, um dominio em que a aplicacdo de regras facultativas acordadas no
ambito de futuros conselhos consultivos regionais pode acrescentar valor as regras
gerais previstas nos regulamentos rel ativos as medidas técnicas.
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Numa primeira fase, a Comissao convidara os interessados que operam no ambito do
Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura a contribuir para a elaboragdo de um
codigo de conduta da pesca responsavel europeu. O referido codigo deverd, em
seguida, ser completado por uma série de boas préticas regionais a elaborar pelos
consel hos consultivos regionais.

Diélogo com os interessados dos paises terceiros

Esta accdo inclui a criagdo de um quadro para o estabelecimento de um didogo e
processos de consulta, em que dever8o participar as pessoas interessadas e a
sociedade civil de paises terceiros, sobre as actividades de pesca internacionais da
Comunidade, nomeadamente sobre a negociacdo de futuras parcerias no dominio da
pesca com paises em desenvolvimento.

Delegacao de poderes e smplificacéo das regras

e A Comissdo propde um maior recurso aos "regulamentos quadro” que
estabelecem 0s objectivos de base, 0s principios e as regras de um dado aspecto
da PCP, por exemplo a conservacdo, a gestdo e o controlo. Nessa base, a
Comissdo estabelece regras técnicas e processuais mais pormenorizadas, com o
apoio de um comité constituido por representantes dos Estados-Membros. As
decisbes de execucdo podem, por exemplo, dizer respeito a0 gustamento das
capturas ou dos limites do esforco de pesca exercido relativamente a espécies
sujeitas a planos de gestdo plurianuais, a transposicdo de recomendagOes
internacionais vinculativas para a Comissao ou a execucdo de regras de controlo e
de execucéo.

e co-financiamento naciona obrigatério dos projectos financiados ao abrigo do
Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca (IFOP) deixara de ser sujeito ao
controlo no ambito das regras aplicaveis aos auxilios estatais. Deste modo, 0
financiamento do IFOP podera ocorrer mais rapidamente e sera reduzida a carga
administrativa tanto para os Estados-Membros como para a Comissao.

e Consoante a evolugdo do processo de reforma, a Comissdo poderd propor que
certos tipos de auxilios estatais ao sector das pescas, designadamente os auxilios
sociais, deixem de ter de ser notificados pelos Estados-Membros, ja que néo
levantam problemas.

Accoes destinadas a fomentar a transparéncia e a avaliacao pelos pares

e Serainstituido um dialogo regular entre os Estados-Membros e a Comissao sobre
a execucdo da PCP no ambito de um processo designado por "avaliagdo pelos
pares’. Um dos temas sera a politica em matéria de frota, com base nos relatorios
preparados pela Comissdo. No ambito deste processo, os Estados-Membros seréo
convidados a apresentar medidas nacionais destinadas a garantir o cumprimento
das obrigacbes decorrentes da legislacdo comunitéria e responder a perguntas e
observacdes de outros Estados-Membros e da Comissdo. Os aspectos econdémicos
e sociais da gest&o haliéutica constituem outros temas da avaliagdo pelos pares.

e A Comissdo melhorara a transparéncia da divulgagdo dos resultados dos Estados-
Membros no respeitante as regras da PCP com a publicacdo regular de um "painel
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de avaliagdo do cumprimento”, em que serdo comunicadas informagdes relativas
aos relatorios sobre as capturas e as frotas nacionais, as actividades de inspeccéo e
a outros indicadores pertinentes do cumprimento das regras da PCP. Serdo
iguamente incluidas informacfes sumarias sobre 0s processo de infraccdo
instaurados contra os Estados-M embros.

e A transparéncia das decisdes adoptadas no ambito da politica comum da pesca
serd aumentada gragas a publicacdo sistematica de todas as decisdes adoptadas no
Jornal Oficia e na Internet. Os dados globais, nomeadamente os relativos as
capturas, ao esforco de pesca e as capacidades das frotas dos Estados-Membros,
serdo publicados.

Revisdo

A Comissao propde que os aspectos da politica comum da pesca reformada ligados a
conservagao e a politica em matéria de frota sgjam objecto de uma nova revisdo em
2008.

4. CONCLUSOES

A PCP chegou a um ponto decisivo. Os desafios revestem-se de um caracter urgente
e grave. Os maus resultados obtidos pela PCP em matéria de sustentabilidade
mostram que um grande nimero dos instrumentos aplicados nos Ultimos vinte anos
atingiram os seus limites. Nesta situacdo de crise, uma mudanca importante
apresenta-se como uma necessidade. A reforma dos objectivos, dos principios, das
prioridades e dos instrumentos da PCP € mais do que nunca necessaria para permitir
um desenvolvimento sustentavel e garantir o futuro do sector das pescas europeu.

A presente comunicagao apresenta o primeiro pacote das propostas de reforma. Estas
Ultimas S0 as seguintes:

e Regulamento do Conselho relativo a conservagdo e a exploracdo sustentavel dos
recursos haliéuticos no ambito da PCP, que estabelece um quadro em que podem
ser adoptadas, ao abrigo da PCP, medidas de conservacdo, medidas de
gjustamento das capacidades de pesca e medidas de controlo e execucdo. O
regulamento deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2003.

e Regulamento do Conselho que estabel ece uma medida comunitéria de emergéncia
com vista a demolicdo dos navios de pesca para o periodo 2003-2006. O
regulamento deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2003.

e Regulamento do Conselho que atera o Regulamento (CE) n° 2792/1999 do
Conselho que define os critérios e condic¢des das accles estruturais no sector das
pescas. O regulamento deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2003.

e Plano de acgdo relativo a integracdo das exigéncias da proteccdo do ambiente na
politica comum da pesca.

e Plano de accéo para erradicar a pesca ilegal, ndo registada e ndo regulamentada
(IUV).
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A Comissdo apresentard igualmente as seguintes propostas legisativas e outras
accoes de reforma:

Medidas estruturais, econémicas e sociais

e Plano de ac¢do para compensar as consequéncias sociais, econdémicas e regionais
da reestruturagcdo do sector das pescas da UE, a apresentar na segunda metade de
2002.

e Relatério sobre a gestdo econdémica das pescarias na Unido Europeia. A Comissdo
apresentara o seu relatério as outras institui coes europeias em 2003.

A Conservacio

¢ Plano de accéo para melhorar os pareceres cientificos sobre a gestdo haliéutica, a
apresentar na segunda metade de 2002.

e Plano de accdo em matéria de devolugdes, a apresentar na segunda metade de
2002.

e Plano de accdo para a gestdo haliéutica no Mediterraneo, a apresentar na segunda
metade de 2002.

e Cadigo de conduta da pesca responsavel na Europa. O CCPA sera convidado a
elaborar o referido codigo até fins de 2002.

Aspectosinternacionais

e Quadro integrado para parcerias no sector das pescas aos hiveis nacional e
regional, a apresentar na segunda metade de 2002.

e Plano de accéo para melhorar a avaliagdo das unidades populacionais nas aguas
nao comunitarias, a apresentar antes do final de 2002.

Controlo e execugao

e Plano de accdo para a cooperacdo em matéria de execucdo, a apresentar na
segunda metade de 2002.

e Comunicagdo relativa a uma estrutura comum de inspecgédo, a apresentar antes do
final de 2002. A estrutura comum de inspeccdo devera estar a funcionar em
meados de 2004.

Outras medidas

o Estratégia para 0 desenvolvimento da aguicultura europeia, a apresentar na
segunda metade de 2002.

e Comunicacdo relativa a transparéncia, aos resultados e ao cumprimento, a
apresentar na segunda metade de 2002.
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ANEXO 1
Estado actual das principais unidades populacionais comunitarias
i) Resumo

As quantidades de peixes demersais maturos presentes no mar, como avaliadas pelo
Conselho Internacional de Exploragdo do Mar (CIEM), sofreram uma reducdo
significativa nos vinte e cinco ultimos anos. Em média, no fim dos anos setenta, as
referidas quantidades eram 90% superiores as dos finais dos anos noventa. Os
desembarques registaram um declinio similar. No caso de algumas unidades
populacionais, como o bacalhau, a reducéo da abundancia de peixes maturos foram
ainda mais drasticas. Em contrapartida, a biomassa das espécies pelagicas e
industriais aumentou, em média, 20% desde o final dos anos setenta/inicio dos anos
oitenta, uma evolucdo devida, pelo menos em parte, a recuperacdo do arenque
relativamente aos reduzidos niveis do final dos anos setenta.

A tendéncia geral é a de uma proporcdo maior das unidades populacionais ser
capturada cada ano (aumento da taxa de mortalidade por pesca), 0 que induz a eroséo
das quantidades de peixes maturos. Nos Ultimos anos, as quantidades de peixes
maturos de um grande nimero de popul ages foram inferiores ou muito proximas dos
nivels minimos necessarios para proporcionar uma elevada probabilidade de
sustentabilidade (niveis de precaucao da biomassa da unidade populacional), enquanto
antigamente tinham tendéncia para se situar acima desses niveis. Do mesmo modo, o
nivel da taxa de mortalidade por pesca de muitas unidades populacionais tem sido
superior aos niveis de precaucdo, enquanto antigamente a taxa de mortalidade por
pesca erainferior ao nivel de precaugéo.

De um ponto de vista biol 6gico, a sustentabilidade de um elevado nimero de unidades
populacionais serd ameacada se forem mantidos os actuais niveis de exploragéo,
sendo, actualmente, as unidades populacionais de peixes redondos demersais, que tém
um valor comercia elevado, as mais vulneréveis.

A situacéo € melhor no caso das unidades populacionais pelégicas. De modo geral, as
unidades populacionais de pequenas espécies pelédgicas (arenque, espadilha,
sarda/cavala, carapau, biqueirdo, sardinha) e de espécies que alimentam as pescarias
industriais (faneca norueguesa, galeota) ndo se tém vindo a deteriorar nos ultimos
vinte anos e certamente nos Ultimos dez anos.

No caso dos recursos bentdnicos (lagostim, peixes-chatos), observa-se um padrdo de
sobreexploracdo economica geral, mas, ao nivel bioldgico, a situagdo ndo pode
sistematicamente ser considerada grave.

Por dltimo, existem também recursos, como as raias e as espécies de peixes-chatos
menos importantes (incluindo o pregado, o rodovalho, a solha-limé&o, os solhdes, a
solha escura do mar do Norte), que ndo séo objecto de um acompanhamento cientifico
pormenorizado, mas que poderdo também estar a ser sobreexplorados.

A situagdo varia de uma zona para outra, especialmente em termos de evolucéo

aparente da mortalidade por pesca a médio e longo prazo. No mar Baltico, a situagdo
actual ndo se afigura sustentdvel. No mar do Norte, ndo foi possivel inverter a
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tendéncia de declinio das unidades populacionais de peixes redondos, nem garantir a
existéncia, no caso do linguado e da solha, de uma margem de seguranca, de acordo
com o principio da precaucdo, que teria também melhorado a situagdo econdmica
destas pescarias. Nas aguas ocidentais, as taxas de mortalidade por pesca tém vindo a
aumentar, de ta forma que se aproximam e, muitas vezes, excedem 0s niveis
histéricos observados no mar do Norte. No mar Mediterréneo, os dados cientificos
disponiveis sdo menos completos, mas admite-se geralmente que muitas unidades
populacionais importantes estéo a ser sobreexploradas.

Em resumo, um grande nimero de unidades populacionais esta actualmente fora ou
guase fora dos limites bioldgicos seguros. Com efeito, muitas delas sdo objecto de
uma exploragdo intensa ou sb dispdem de quantidades reduzidas de peixes maturos ou
combinam estes dois elementos. Pode afirmar-se que a situacdo da maior parte das
unidades populacionais ndo € actualmente catastrofica. Porém, se a tendéncia actua
se mantiver, assistir-se-a a ruptura de um ndmero importante de populagdes. Torna-se
urgente melhorar o estado de um grande nimero de unidades populacionais de peixes.

(if) Unidades populacionais para as quais 0s pareceres cientificos recomendam planos
de recuperacéo

¢ Verdinho (unidade populacional combinada, I-1X, X11 e XI1V)
e Bacahau no Kattegat

e Pescada do Norte no mar do Norte

e Pescadano Norte no Skagerrak e Kattegat

e Pescada do Norte nas aguas ocidentais (Vb, VI, VII, X1I, X1V)
e Bacalhau nas &guas ocidentais (Vb, VI, XI1, XI1V)

e Bacahau no mar dalrlanda (Vlla)

e Bacahau nas aguas ocidentais (VI1b-k, VIII, IX, X, CECAF)
e Badego no mar dalrlanda (VIla)

e Lagostim no mar Cantébrico (VIlIc)

e Lagostim nazonaibéricaocidenta (1X, X, CECAF)

e Lagostim no golfo daBiscaia (VIllabde)

¢ Linguado na parte norte do golfo da Biscaia (VlIlab)

e Arincano mar dalrlanda (Vlla)

(iii) Outras unidades populacionais que se encontram fora dos limites biologicos
Seguros
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Tamboril no mar da Noruega e no mar do Norte (l1a, mar do Norte)
Tamboril naregido ibérica (Vllic, IX, X, CECAF)

Tamboril nas &guas ocidentais (Vb, VI, XII, XIV)

Tamboril aoeste dalrlanda (V1)

Tamboril no golfo daBiscaia (VI11abde)

Carapau nazonaibérica ocidental (Vlllic, 1X)

Carapau a oeste da Escocia, oeste da Irlanda e golfo da Biscaia (Vb, VI, VII,
Vlllabde)

Areeiros no golfo daBiscaia (V1llabde)

Linguado no Canal da Mancha ocidental (V1le)

Linguado no mar da Noruega e no mar do Norte (1, mar do Norte)
Linguado no mar Cético (VIIfg)

Solha no mar Céltico (VI1Ifg)
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