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REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.° 667/2014 DA COMISSAO
de 13 de marco de 2014

que complementa o Regulamento (UE) n.c 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que

se refere as regras processuais aplicdveis as coimas impostas aos repositorios de transacdes pela

Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados, incluindo as regras relativas ao
direito de defesa e as disposicdes relativas a aplicagio no tempo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.o 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, rela-
tivo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes ('), nomeadamente o
artigo 64.°,n.° 7,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) n.c 648/2012 habilita a Comissdo a adotar regras processuais relativas ao exercicio dos
poderes conferidos a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) para imposigdo de
coimas e san¢des pecunidrias aos repositorios de transagdes e as pessoas nestes envolvidas. Na aplicagio do
presente regulamento, devem ter-se em conta as regras organizacionais da ESMA estabelecidas no Regula-
mento (UE) n.> 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, incluindo, em especial, a delegacio de
certas competéncias e decisdes claramente definidas nos comités ou painéis internos, em conformidade com o
artigo 41.° do Regulamento (UE) n.c 1095/2010, respeitando plenamente os direitos de defesa das pessoas sujeitas
a investigagdes e o principio da colegialidade que rege as operacdes da ESMA.

(2) O direito a ser ouvido é reconhecido na Carta dos Direitos Fundamentais. A fim de respeitar os direitos de defesa
dos repositdrios de transacdes e das outras pessoas que sejam objeto de medidas da Autoridade Europeia dos
Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) e com vista a assegurar que, ao tomar uma decisdo, sejam tidos em
consideragdo todos os factos pertinentes, a ESMA deve ouvir os repositdrios de transa¢des ou quaisquer outras
pessoas em causa. As pessoas sujeitas as investigacdes deve, por conseguinte, ser concedido o direito de apre-
sentar observacdes por escrito na sequéncia das conclusdes emitidas pelo inquiridor e pela ESMA, nomeadamente
em caso de alteragdo significativa das conclusdes iniciais.

(3) Apds a apresentagdo por escrito das observacdes ao inquiridor pelo repositério de transagdes, o processo
completo, incluindo essas observagdes, deve ser apresentado a ESMA. No entanto, pode acontecer que alguns
elementos das observagdes apresentadas por escrito pelo repositrio de transagdes ao inquiridor ou a ESMA ndo
sejam suficientemente claros ou precisos e tenham de ser explicitados pelo repositério de transagdes. Caso o
inquiridor ou a ESMA considerem tal ser o caso, o repositério de transagdes ou as pessoas sujeitas a investigacdes
podem ser convidadas a participar numa audigdo oral a fim de clarificar esses elementos.

(4) O direito de qualquer pessoa ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito dos legitimos interesses da
confidencialidade e do segredo profissional e comercial, é reconhecido pela Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. O artigo 64.°, n.° 5, e o artigo 67.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012 estabelecem que as
pessoas sujeitas a um processo da ESMA sdo autorizadas a ter acesso a0 mesmo, sem prejuizo do legitimo inte-
resse de terceiros na protecdo dos seus segredos comerciais e dados pessoais. O direito de acesso ao processo nio
deve ser extensivel a informagdes confidenciais.

(5) O Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho (}) define regras pormenorizadas em matéria de prazos de pres-
cricdo quando a Comissdo tenha de impor uma coima a uma empresa nos termos dos artigos 101.° ou 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A legislacdo em vigor nos Estados-Membros prevé igualmente
regras relativas aos prazos de prescri¢do, quer de forma especifica, no dominio dos valores mobilidrios, quer gene-
ricamente, no ambito do direito administrativo geral. E, pois, adequado basear as regras relativas aos prazos de
prescri¢do nas caracteristicas comuns extraidas da legislacdo nacional e da legislagdo da Unido.

() JOL 201 de 27.7.2012, p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.c 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Euro-
peia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo
2009/77|CE da Comissdo JOL 331 de 15.12.2010, p. 84).

(*) Regulamento (CE) n.> 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.2e 82.>doTratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
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(6) O Regulamento (UE) n.° 648/2012 e o presente regulamento fazem referéncia a prazos e a datas. E o que acon-
tece, por exemplo, na determinagio dos prazos de prescricio para a imposicdo e a execugdo de sancdes. Para que
esses periodos possam ser corretamente calculados, afigura-se adequado aplicar regras jd existentes na legislacio
da Unido relativamente a atos do Conselho e da Comissio, tal como previsto no Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 118271 do Conselho ().

(7) O artigo 68.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 648/2012 prevé que as sangdes aplicadas pela ESMA ao abrigo dos
artigos 65.° e 66.0 do referido regulamento tém forga executiva e que a execucdo rege-se pelas normas de
processo civil em vigor no Estado em cujo territdrio seja efetuada. Os correspondentes montantes sdo afetados ao
orcamento geral da Unido.

(8)  No intuito de promover imediatamente a eficicia da atividade de supervisdo e aplicacdo, o presente regulamento
deve entrar em vigor com cardter de urgéncia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
Objeto

O presente regulamento estabelece regras processuais aplicdveis as coimas e as sangdes pecunidrias que a Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) tenha de impor aos repositorios de transagdes ou a outras
pessoas que sejam objeto de uma agdo executiva e de investigagdo da ESMA, incluindo disposi¢des sobre os direitos de
defesa e disposicdes relativas a aplicagdo no tempo.

Artigo 2.0
Direito a ser ouvido pelo inquiridor

1. Depois de concluir a investigacdo e antes de apresentar o processo 3 ESMA em conformidade com o artigo 3.°,
n.° 1, o inquiridor deve informar por escrito a pessoa sujeita a investigacdo das conclusdes a que chegou, dando-lhe a
oportunidade de apresentar observagdes escritas nos termos do disposto no n.° 3. Estas conclusdes devem descrever os
factos suscetiveis de constituir uma ou mais das infra¢des enumeradas no anexo I do Regulamento (UE) n.c 648/2012,
incluindo qualquer circunstancia agravante ou atenuante.

2. As conclusdes devem fixar um prazo razodvel para que a pessoa sujeita a investigagdo possa apresentar as suas
observagdes escritas. O inquiridor ndo é obrigado a tomar em consideracdo as observagdes escritas recebidas apds o
termo desse prazo.

3. Nas suas observacdes escritas, a pessoa sujeita a investigacdo pode mencionar todos os factos de que tenha conhe-
cimento e que sejam relevantes para a sua defesa. Deve juntar em anexo todos os documentos relevantes que fagcam
prova dos factos alegados. Pode propor que o inquiridor ouca outras pessoas que possam corroborar os factos expostos
nas observagdes da pessoa sujeita a investigacdo.

4. O inquiridor pode igualmente solicitar uma audigdo oral a uma pessoa sujeita a investigagdo a quem tenham sido
enviadas conclusdes. As pessoas sujeitas a investigagdo podem ser assistidas pelos seus advogados ou por outras pessoas
qualificadas admitidas pelo inquiridor. As audic¢des orais ndo sdo publicas.

Artigo 3.
Direito a ser ouvido pela ESMA no que respeita as coimas e medidas de supervisdo

1. O processo completo a apresentar pelo inquiridor 8 ESMA deve incluir, pelo menos, os seguintes documentos:
— Copia das conclusdes apresentadas ao repositorio de transagdes ou a pessoa objeto da investigagio;
— Copia das observacdes apresentadas por escrito pelo repositério de transacdes ou pela pessoa objeto da investigacio;

— Atas de qualquer audi¢do oral.

(") Regulamento (CEE, Euratom) n.> 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a determinacio das regras aplicdveis aos prazos,
as datas e aos termos (JOL 124 de 8.6.1971, p. 1).



19.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia L 179/33

2. Se a ESMA considerar incompleto o processo apresentado pelo inquiridor, deve devolver-lho acompanhado de um
pedido fundamentado de documentos complementares.

3. Se, com base num processo completo, considerar que os factos descritos nas conclusdes ndo constituem uma
infracdo na acegdo do anexo I do Regulamento (UE) n. 648/2012, a ESMA deve tomar a decisdo de arquivar o processo,
notificando essa decisdo as pessoas sujeitas a investigagdo.

4. No caso de ndo concordar com as conclusdes do inquiridor, a ESMA deve apresentar novas conclusdes as pessoas
sujeitas a investigagdo.

As conclusdes devem fixar um prazo razodvel para que as pessoas sujeitas a investigacdo possam apresentar as suas
observagdes escritas. A ESMA ndo ¢ obrigada a tomar em consideragdo as observagdes escritas recebidas apds o termo
do prazo ao adotar uma decisio que reconhega a existéncia de uma infracdo, sobre medidas de supervisdo ou sobre a
imposicdo de uma coima, em conformidade com os artigos 65.° ¢ 73.> do Regulamento (CE) n.> 648/2012.

A ESMA pode igualmente solicitar uma audicdo oral as pessoas sujeitas a investigagdo a quem tenham sido enviadas
conclusdes. As pessoas sujeitas a investigagdo podem ser assistidas pelos seus advogados ou por outras pessoas qualifi-
cadas admitidas pela ESMA. As audi¢es orais ndo sdo publicas.

5. Se a ESMA concordar com a totalidade ou parte das conclusdes do inquiridor, deve informar desse facto as pessoas
sujeitas a investigagdo. Nessa comunicacio deve fixar um prazo razodvel para que a pessoa sujeita a investigacdo possa
apresentar as suas observagdes escritas. A ESMA ndo é obrigada a tomar em consideragdo as observacdes escritas rece-
bidas ap6s o termo do prazo ao adotar uma decisio que reconhega a existéncia de uma infracdo, sobre medidas de
supervisdo ou sobre a imposi¢do de uma coima, em conformidade com os artigos 65.° e 73.° do Regulamento (CE)
n.° 648/2012.

A ESMA pode igualmente solicitar uma audigdo oral as pessoas sujeitas a investigagdo a quem tenham sido enviadas
conclusdes. As pessoas sujeitas a investigagdo podem ser assistidas pelos seus advogados ou por outras pessoas qualifi-
cadas admitidas pela ESMA. As audi¢des orais ndo sio publicas.

6. Se a ESMA decidir que uma ou mais das infragdes enumeradas no anexo I do Regulamento (UE) n.c 648/2012 foi
cometida por uma pessoa sujeita a investigacdo e tiver adotado uma decisio em que impde uma coima em conformidade
com o artigo 65.°, deve de imediato notificar essa decisdo a pessoa sujeita a investigagdo.

Artigo 4.
Direito a ser ouvido pela ESMA sobre as san¢des pecunidrias

Antes de tomar a decisdo de imposi¢do de uma sangdo pecunidria em conformidade com o disposto no artigo 66.° do
Regulamento (UE) n.c 648/2012, a ESMA deve apresentar a pessoa sujeita a investigacdo as conclusdes em que indique
os motivos que justificam a imposi¢do de uma san¢do pecunidria e o montante que deve ser pago por cada dia de
incumprimento. As conclusdes devem fixar um prazo para que as pessoas sujeitas a investigacdo possam apresentar as
suas observacdes escritas. A ESMA ndo é obrigada a tomar em consideragdo as observagdes escritas recebidas apds o
termo do referido prazo para decidir da san¢do pecunidria.

No caso de o repositério de transagdes ou a pessoa em causa cumprir a decisdo aplicavel referida no artigo 66.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.c 648/2012, deixa de poder ser-lhe imposta uma san¢do pecunidria.

A decisdo que impde uma sangdo pecunidria deve indicar a base juridica e os motivos da decisio, o montante e a data
de inicio da san¢do pecunidria.

A ESMA pode igualmente solicitar uma audi¢io oral a pessoa sujeita a investigagdo. A pessoa sujeita a investigagdo pode
ser assistida pelos seus advogados ou por outras pessoas qualificadas admitidas pela ESMA. As audi¢des orais ndo sio
publicas.

Artigo 5.

Acesso ao processo e utilizacio de documentos

1. Se solicitado, a ESMA deve permitir o acesso ao processo as partes a quem o inquiridor ou a ESMA enviou as
conclusdes. O acesso é facultado ap6s notificagio de quaisquer conclusdes.
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2. Os documentos do processo obtidos nos termos do n.° 1 sé podem ser utilizados no ambito de processos de natu-
reza judicial ou administrativa relativos a aplicagdo do Regulamento (UE) n.> 648/2012.

Artigo 6.
Prazos de prescricio em matéria de imposicio de sangdes

1. Os poderes conferidos @ ESMA para impor coimas e sang¢des pecunidrias aos repositrios de transacdes estdo
sujeitos a um prazo de prescrigdo de cinco anos.

2. O prazo de prescri¢do referido no n.° 1 comeca a contar no dia seguinte aquele em que foi cometida a infracio.
Todavia, no que se refere as infracdes continuadas ou repetidas, esse prazo de prescricdio comega a contar a partir da
data em que tiver cessado a infracdo.

3. O prazo de prescri¢do para a imposi¢io de coimas e sangdes pecunidrias é interrompido por qualquer iniciativa
tomada pela ESMA no ambito da investigacdo ou de um processo relativamente a uma infracdo ao Regulamento (UE)
n.° 648/2012. A interrup¢io desse prazo de prescricio produz efeitos a partir da data em que o ato seja notificado ao
repositorio de transagdes ou a pessoa sujeita a investigacdo ou a um processo relativamente a uma infragdo ao Regula-
mento (UE) n. 648/2012.

4. O prazo de prescri¢do deve correr de novo a contar de cada interrupgdo. Todavia, o prazo de prescri¢do cessa, o
mais tardar, no dia em que um periodo igual ao dobro do prazo de prescricio chegar ao seu termo sem que a ESMA
tenha aplicado uma coima ou uma san¢do pecunidria. Este prazo ¢é prorrogado pelo periodo durante o qual a prescri¢do
tiver sido suspensa nos termos do n.° 5.

5. O prazo de prescricdo para a imposicdo de multas e sangdes pecunidrias deve ser suspenso enquanto a decisdo da
ESMA estiver na pendéncia de um processo submetido a Cdmara de Recurso, em conformidade com o artigo 58.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010, e ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, por forga do artigo 69.° do Regula-
mento (UE) n.c 648/2012.

Artigo 7.°
Prazos de prescricio em matéria de execucio de sangdes

1. O poder da ESMA para executar as decisdes tomadas em conformidade com os artigos 65.° ¢ 66.> do Regula-
mento (UE) n.° 648/2012 estd sujeito a um prazo de prescri¢do de cinco anos.

2. O prazo de cinco anos referido no n.° 1 comega a contar no dia seguinte aquele em que a decisio se torna defini-
tiva.

3. O prazo de prescricdo para a execucdo das sang¢des ¢ interrompido por:

a) Uma notificagdo da ESMA ao repositério de transagdes ou a outra pessoa em causa de uma decisio que altere o
montante inicial da coima ou da san¢do pecunidria;

b) Qualquer acdo da ESMA, ou de uma autoridade de um Estado-Membro que atue a pedido da ESMA, que tenha por
objetivo executar o pagamento ou os termos e condi¢cdes de pagamento da coima ou da sangdo pecunidria.

4. O prazo de prescri¢do deve correr de novo a contar de cada interrupgao.

5. O prazo de prescricio em matéria de execugdo de sangdes fica suspenso durante o periodo em que:
a) Durar o prazo concedido para o pagamento;
b) A execugdo do pagamento estiver suspensa na pendéncia de uma decisio da Camara de Recurso da ESMA, em

conformidade com o artigo 58.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, ou do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
por forca do artigo 69.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012.
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Artigo 8.
Cobranca de coimas e de sancdes pecunidrias
Até serem considerados definitivos, os montantes relativos as coimas e sang¢des pecunidrias cobradas pela ESMA devem
ser depositados numa conta remunerada, aberta pelo contabilista da ESMA. Esses montantes ndo devem ser inscritos no
or¢amento da ESMA ou registados como montantes or¢amentais.
Quando considerar definitivas as coimas ou as sancdes pecunidrias por terem sido esgotadas todas as instincias de
recurso judicial, o contabilista da ESMA transfere para a Comissdo esses montantes, acrescidos dos eventuais juros. Estes

montantes devem, em seguida, ser inscritos nas receitas gerais do orcamento da Unido.

O contabilista da ESMA deve apresentar periodicamente um relatério ao gestor orcamental da DG MARKT sobre os
montantes das coimas e das san¢des pecunidrias impostas, bem como sobre o seu estatuto.

Artigo 9.°
Cilculo dos prazos, das datas e dos termos

O Regulamento (CEE, Euratom) n.> 118271 rege os prazos, as datas e os termos estabelecidos no presente regulamento.

Artigo 10.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 13 de margo de 2014.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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