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DECISAO DA COMISSAO

de 22 de Dezembro de 1999

relativa a auxilios estatais concedidos pela Alemanha a Entstaubungstechnik Magdeburg GmbH

[notificada com o nimero C(1999) 5205]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2000/395/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, e nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apbs ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observagdes nos termos dos referidos artigos,

Considerando o seguinte:

)

I. ANTECEDENTES

Em 15 de Mar¢o de 1995, a Comissdo deu inicio a um
processo formal de investigagdo relativo aos auxilios
estatais concedidos a empresa SKET Schwermaschinen-
bau Magdeburg GmbH (<SKET SMMb) (1), de Magdebur-
go. Uma vez que havia a intengdo de converter a
empresa  Entstaubungstechnik ~ Magdeburg ~ GmbH
(ETM»), de Magdeburgo, numa filial da SKET SMM, o
processo foi alargado a ETM sob o niimero C 16/95.

Em 30 de Julho de 1996, o processo C 16/95 foi alar-
gado a auxilios que tinham sido concedidos desde a
decisio de iniciar o processo (), mas ndo abrangidos
pelo mesmo. Em finais de 1995, os potenciais investido-
res (Oestmann & Borchert Industriebeteiligungen GbR)
desistiram do plano de restruturacio. Posteriormente foi
notificado a Comissdo um novo plano com auxilios adi-
cionais.

Em 26 de Junho de 1997, a Comissdo, em virtude dos
auxilios concedidos a SKET SMM, tomou a subsequente
decisdo negativa 97/765/CE (°). Esta decisio ndo abran-
geu a ETM. Ao processo referente a ETM foi atribuido o
nimero C 16b/95.

Em Janeiro e Agosto de 1997, a Alemanha notificou a
Comissdo os auxilios que a ETM recebera desde 1994.

(") JO C 215 de 19.8.1995, p. 8 e JO C 298 de 9.10.1996, p. 2.
() JO C 298 de 9.10.1996, p. 2.
() JOL 314 de 8.11.1997, p. 20.

%

Numa reunido com a Comissdo, a Alemanha anunciou a
privatizacdo da ETM. Em Abril de 1998, a Comissio
instou a Alemanha a prestar informagdes sobre a priva-
tizagdo, as quais foram recebidas ainda nesse més. Solici-
tou informagdes suplementares em Maio de 1998, que a
Alemanha prestou em Maio e Julho de 1998. Outras
questdes, colocadas em Dezembro de 1998, foram res-
pondidas em Janeiro de 1999. Em Agosto de 1999
foram colocadas questdes finais cujas respostas foram
entregues em Setembro de 1999.

1. DESCRICAO

A.

A ETM tem a sua sede social em Magdeburgo, na Saxé-
nia-Anhalt. Em 1997, a empresa empregava cerca de
110 trabalhadores, tendo realizado um volume de negé-
cios de 13,4 milhdes de marcos alemdes. A ETM pro-
jecta e fabrica equipamentos de remocdo e tratamento
de poeiras e de efluentes gasosos. A empresa detém, no
mercado seguidamente descrito, uma quota de cerca de
1 %.

A actividade actual da ETM teve inicio em 1970, por
altura da introducdo de novas leis de protec¢do ambien-
tal na Reptiblica Democritica Alemd (RDA). A empresa
foi entdo redireccionada para a producio de instalagdes
de remogdo de poeiras e integrada num conglomerado
no sector industrial de tecnologias do ar e da refrige-
racio (Kombinat Luft- und Kiltetechnik). Em 1989, a
ETM foi integrada no conglomerado Schwermaschinen-
kombinat Ernst Thilmann. Em 1990, como resultado
dessa integracdo, a ETM tornou-se uma empresa do
grupo SKET AG. Em 1992, as suas quotas foram cedidas
ao Treuhandanstalt (<THA»). Com a dissolu¢do do THA,
as quotas foram transferidas para o Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS»), em cuja
posse permaneceram até a privatizacgio e venda da
empresa ao grupo PKA. A privatizagdo realizou-se em
Janeiro de 1998, altura em que a ETM foi vendida a
PKA Umwelttechnik GmbH & Co. KG, uma empresa do
grupo PKA.

O grupo PKA estd sediado na Alemanha e opera em
diferentes mercados a escala mundial, no sector das tec-
nologias de protec¢do ambiental. O grupo é composto
por pequenas empresas que operam em diferentes secto-
res de producdo. A sua oferta de produtos e servicos
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inclui sobretudo a concepc¢do, construgio e comerciali-
zacdo de instalagdes de tratamento, eliminagdo e abaste-
cimento, em especial instalacdes destinadas a secagem,
desgaseificagdo e gaseificagdo de lamas, residuos sélidos,
subprodutos e matérias-primas residuais e secundarias,
assim como a recuperacdo dos materiais recicldveis con-
tidos nesses residuos. Para o efeito recorre-se sobretudo
a pirélise (). O grupo PKA, incluindo a ETM, emprega
apenas 220 trabalhadores e ird atingir em 1999 um
volume de negécios de 50 milhdes de marcos alemdes.
Segundo as informagdes prestadas pela Alemanha, todo
o grupo PKA deverd ser considerado uma pequena e
média empresa (PME) na acepgdo dos critérios da Reco-
mendagdo 96/280/CE da Comissdo, de 3 de Abril de
1996, relativa a definicdo das pequenas e médidas
empresas.

B.

A venda da ETM ao grupo PKA realizou-se na sequéncia
de um concurso publico, isto é, aberto, transparente e
sem restricdes. O West Merchant Bank, ao qual o BvS
confirma a selec¢do de um investidor, recebeu até 7 de
Junho de 1997 12 propostas em resposta ao concurso,
no decurso do qual foram contactadas 224 empresas a
escala mundial. Foram encetadas negocia¢des com qua-
tro dos proponentes. A melhor proposta foi seleccio-
nada com base no plano de gestdo, nos compromissos
de criagdo de emprego e nos indicadores financeiros. O
grupo PKA foi o tinico proponente que se revelou capaz
de assumir a gestio da empresa num futuro préximo e
participar com fundos préprios na sua privatizacio,
podendo, dessa forma, assumir o risco comercial. Além
disso, s6 a PKA conseguiu apresentar um plano de
financiamento e assumir as contragarantias do BvS.

O preco de aquisicio da empresa foi de 1 marco
alemdo. A PKA contribuiu com um suprimento de 1
milhdo de marcos alemdes para o capital social da
empresa. Comprometeu-se a realizar investimentos no
valor de 2,5 milhdes de marcos alemies até 31 de
Dezembro de 1999, sob pena de uma sanc¢do pecunidria
de 100 %, e a manter 65 postos de trabalho por um
periodo de trés anos, sob pena de 36 000 marcos
alemdes de sancdo por cada trabalhador despedido.
Além disso, comprometeu-se a libertar o BvS de todas
as garantias (crédito em conta corrente no valor de 2,5
milhdes de marcos alemdes e aval no valor de 4,7
milhdes de marcos alemdes. O BvS prescindiu da resti-
tuicdo de um empréstimo de 7,5 milhdes de marcos
alemdes, incluindo juros, e concedeu um subsidio de 10
milhdes de marcos alemaes.

C.

(10) A ETM era uma empresa em dificuldade que registava

prejuizos todos os anos (°). Um dos problemas mais gra-

() A pirdlise consiste num processo de incineracio no qual matérias

organicas sdo decompostas mediante a exposicdo a temperaturas
elevadas, na auséncia de oxigénio. Este processo decorre normal-
mente sob pressdo e a temperaturas superiores a 430 °C. Os mate-
riais sélidos recuperados podem ser utilizados, por exemplo, na
construgdo civil, podendo os gases recuperados ser empregues na
geragdo de energia.

Em 1997 registraram-se, por exemplo, nos sectores de actividade
correntes, prejuizos no valor de 4,9 milhdes de marcos alemaes.
Em 1996 os prejuizos elevaram-se a 7,4 milhdes de marcos
alemdes.

(11)

12)

ves da empresa era um controlo da gestio deficiente (so-
bretudo a nivel do aprovisionamento de materiais, mas
também nos sectores do marketing e das vendas). Assim,
por exemplo, cerca de 60 % a 70 % do valor dos contra-
tos resultava de pecas e servigos de proveniéncia exter-
na. Com um aprovisionamento mais eficiente teria sido
possivel reduzir esses custos em cerca de 10 % a 15 %.
Uma outra dificuldade dizia respeito ao fracasso da asso-
ciagdo com a SKET SMM. Era suposto converter a ETM
numa filial da SKET SMM, estando além disso prevista a
privatizagdo tanto da SKET SMM como das suas filiais.
Esses planos nunca se concretizaram. Contudo, a relacdo
entre o debilitado conglomerado SKET SMM e a ETM
prejudicou a imagem e a credibilidade da ETM no mer-
cado. Este facto teve repercussdes negativas para a ETM
em termos da entrada de encomendas. Outros proble-
mas foram gerados com a prevista constituicio do sec-
tor de actividade «ovas técnicas», uma vez que o enqua-
dramento organizativo que a SKET SMM propunha para
o efeito era pesado e ineficiente.

A ETM, desde a sua constituicdo como sociedade de res-
ponsabilidade limitada em 1990, foi objecto de um con-
tinuo processo de reestruturagio. Antes da sua aquisicio
pela PKA, o THA e posteriormente o BvS empreende-
ram as primeiras medidas nesse sentido. Apds a privati-
zacdo fracassada da SKET SMM, a estratégia do BvS con-
sistiu em preparar a ETM para a privatizagdo, como
uma empresa auténoma. Em 1997, foram assim dados
diversos passos para a consecucdo desse objectivo. A
ETM deveria concentrar-se na sua actividade principal,
ou seja, na concepgio e fabrico de equipamentos de fil-
tragem. Foi encerrado o sector «construgdes especiais».
A empresa reduziu as suas despesas com pessoal. Parale-
lamente, foram desactivadas diversas instalagdes de pro-
dugdo. O plano de reestruturagdo apresentado em 1998
pelo investidor abordava as questdes do controlo da
exploragdo. Nesse dominio, a ETM deveria beneficiar da
experiéncia do grupo PKA. O projecto baseia-se numa
cooperagdo entre a ETM e a PKA, dada a complementa-
ridade entre as respectivas carteiras de produtos e de
clientes. A ETM ¢é suposta tornar-se um parceiro comer-
cial da PKA no sector da filtragem do ar e emissdes
gasosas. Um outro aspecto da reestruturacio refere-se ao
alargamento da producdo da ETM aos principais produ-
tos do grupo PKA (por exemplo, conversores de gés,
tubagens, silos). Esta medida vai ao encontro dos interes-
ses do grupo PKA, que ndo dispde de quaisquer instala-
¢des proprias de produgdo. Simultaneamente, evita-se o
risco, associado a producdo por terceiros, de fugas de
saber-fazer. Além disso, a ETM pode assim aproveitar
melhor a sua capacidade produtiva. A reestruturacio
ficard concluida em 1999.

Os custos totais da reestruturagdo desde 1996 e durante
o periodo da administracio a cargo do Treuhandanstalt
(para preparagdo da ETM para o respectivo processo de
privatizagdo) elevam-se a 49,836 milhdes de marcos
alemies e sdo compostos pelos seguintes elementos:



L 150/66 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 23.6.2000
QUADRO A (14) O previsto aumento do volume de negdcios reflecte-se
(em milhdes de marcos alemdes) na carteira de encomendas da ETM. A ETM beneficiou
— do volume de encomendas das restantes empresas do
Antes da privatizagio grupo PKA, bem como do aumento a escala mundial da
Investimentos 9,1 procura de produtos do grupo PKA. Em comparagio
. - T com o volume de encomendas das empresas do mesmo
Custos de inovagdo e comercializagdo 8,5 = ,
sector que operam no mercado alemdo, o nimero de
Custos de organizacdo (certificagdo, introduc¢io do 0,95 encomendas ganhas pela ETM situa-se acima da média.
sistema PVD) e adaptagdo ao software SAP, Os valores provisérios para 1999 confirmam que a via-
1SO 9001 bilidade serd restaurada conforme previsto no plano. As
Concentragio, fabrico, engenharia e administragio 0,5 projecgdes para o ano 2000 atestam essa evolugdo posi-
- — — tiva e foram por isso incluidas no quadro, apesar de a
Disponibilidades para as actividades correntes 11,486 reestruturacdo s6 ficar concluida em 1999
Qualificacdo e formacido 0,6
Total antes da privatizacdo 31,136 D.
Ap6s a privatizacdo
T - 3 (15) Os auxilios estatais que a Alemanha comunicou a
esouraria corrente ’ Comissdo elevavam-se a data da privatizacio a 41,335
Garantias 1,5 milhdes de marcos alemdes e tém a seguinte compo-
Reembolso de uma linha de crédito 1,5 sicaor
Prestac¢des para o plano social 0,5 QUADRO C
Medidas de criagdo de emprego (artigo 249.°, ali- 0,5 (em milhdes de marcos alemdes)
nea h), da lei ABM-AfG)
Custos de comercializacio e inovagdo 1,0 Rubrica Medidas
Investimentos até finais de 1999 25 1. Empréstimo do THA/BVS entre 1993 | 17,442
Reforgo de capital 1,0 e 1995 [de um total de 29,142
- - milhdes de marcos alemdes foram
Custos de inovagdo 0,5 deduzidos 11,7 milhdes de marcos
Aval 47 alemies referentes a uma venda de
va terrenos em 1995 (1)]
Crédito na conta corrente 2,5
Total apés a privatizagio 18,700 2. Empréstimos do BvS em 1996 e 1997 12,200
Total geral 49,836 3. Subvencdes ao investimento em 1996 0,523
e 1997
(13) O plano de reestruturagdo prevé a restauragdo da viabili- 4 Prémio de investimento 0,442
dade da empresa em 1999, apds execucdo completa do bvenc fins de i o 5
plano. O quadro(®) seguinte contém os dados mais > Subvencdo para fins de investigagao e 0,529
p . s ~ 1t desenvolvimento
importantes relativamente a restauragdo da viabilidade
. lati 1 jam-
da empresa 1 C])js ddeS\ 1;;3 itl‘éos a 29 4 E)aselam 5¢ nas 6. Subvengdes do BvS quando da privati- 9,500
projecgdes elaboradas a data da privatizagao. 7acio ¢ venda da ETM ao grupo PKA
(10 milhdes de marcos alemies, a que
QUADRO B foi deduzido um subsidio de 0,5
1997 1998 1999 5000 milhdes de marcos alemdes para medi-
(dados reais)|(dados reais)| (previsdes) | (previsdes) das de criagio de emprego)
Volume de negé- L]0 (] (] (] 7. Subvengdes do BvS quando da privati- 0,500
cios zagdo e venda da ETM ao grupo PKA,
Despesas com para medidas de criacdo de emprego
N [..] [..] [.] [.]
8. Fundo Social Europeu 0,200
P
Despesas com pes- (] (] (] L]
soal Montante total de fundos ptiblicos 41,336
Amortizagdes [...] [...] [...] [...]
() A Alemanha explica que a venda dos terrenos pela ETM ndo conti-
Resultado da ] ] L] L] nha elementos de auxilio estatal.
exploracdo o
Resultado anual -[...] -[...] [...] [...]
seleccdo do grupo como investidor foi o resul-
16) A seleccdo do grupo PKA investidor foi 1

(*) Segredos comerciais.

as diferentes colunas ndo estio completas.

(6) O quadro s6 contém alguns dados-chave; em termos contabilisticos,

tado de um concurso piblico, isto é, aberto e sem restri-
¢des, ganho pelo proponente que ofereceu as condigdes
mais vantajosas. Por conseguinte, nio existe nenhum
outro elemento de auxilio a investigar no referente a pri-
vatizagdo.
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(17) A contribuicio do investidor eleva-se a 8,5 milhdes de F.

(18)

(19)

marcos alemides e é composta pelos seguintes elementos:

QUADRO D

(em milhdes de marcos alemdes)

Medida

Suprimento de capital 1,0

Assungdo dos encargos da linha de crédito em

conta corrente 25
Aval 4,7
Contribui¢do para os custos de inovagdo 0,3

Montante total de fundos privados 8,5

E.

A ETM exerce a sua actividade no sector da concepcio e
fabrico de equipamentos industriais de remocdo e trata-
mento de poeiras e gases. Em termos territoriais, a sua
esfera de ac¢do estende-se ao mercado mundial. [...] O
seu sector de producdo relevante constitui um mercado
em forte expansdo, mesmo que o crescimento em deter-
minadas zonas geogréficas jd ndo se processe de forma
tdo intensa como no final dos anos 80 e principio dos
anos 90. Contudo, subsistem boas perspectivas de mer-
cado, gragas a crescente importincia da poupanca de
energia e da consciéncia cada vez maior da necessidade
de proteger o ambiente a escala mundial, o que atesta o
crescente nimero de disposi¢des de protec¢do ambien-
tal. Na Unido Europeia, espera-se um crescimento deste
sector nos mercados espanhol, italiano e grego. Segundo
informagdes prestadas pela Alemanha, perspectiva-se
um crescimento adicional na Europa Central e Oriental,
onde estd a decorrer uma aproximagdo a normas vigen-
tes na Comunidade.

O mercado dos equipamentos industriais de remogdo e
tratamento de poeiras e gases integra-se no mercado
mais amplo das tecnologias ambientais, no qual também
o grupo PKA opera, sobretudo nas aplicagdes de pirdli-
se. A pirdlise, utilizada para recuperagdo de substancias
solidas e gasosas, tem a vantagem, comparativamente a
outros processos, de atenuar os problemas de deposigdo
em aterro através da reducio do volume de residuos,
evitando-se igualmente os problemas da incineracio.
Este processo contribui para uma redugdo das emissdes
de CO,, podendo o gas liberto por este processo ser
empregue na geracdo de energia. Os subprodutos da
pirélise, nomeadamente as suas fracgdes carbonada (se-
micoque), gasosa e solida residual (escorias), podem ser
utilizados, respectivamente, no fabrico de filtros, na
geracdo de energia e na construgdo civil. Nas instalacdes
que o grupo PKA projecta sdo utilizados filtros da ETM.
Tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, nido
existe um excesso de capacidade produtiva tanto nestes
mercados como no mercado global das tecnologias
ambientais (7).

(') No que se refere ao mercado da reciclagem e das tecnologias de

protec¢do do ambiente em geral, vide «Panorama de l'industrie
européenne 19975, capitulo 19; o inico mercado em que se espera
uma recessdo é o tratamento de solventes quimicos.

(20)

(21)

(22)

Em virtude dos auxilios concedidos a favor da SKET
SMM e respectivas filiais, foi dado inicio ao processo
formal de investigagdo nos termos do n.° 2 do artigo
88.° do Tratado CE. A ETM foi incluida neste processo,
porque havia a intencdo de transferir as quotas da ETM
para a SKET SMM. Em termos legais, essa transferéncia
nunca se concretizou. Em relagdio a ETM o principal
problema quando da abertura do processo resultava do
facto de ndo se encontrarem disponiveis informagdes
suficientes sobre a reestruturagdo. Apds a privatizacio
da ETM em Janeiro de 1998, foram detectados virios
problemas relativamente ao plano de reestruturagio
entdo apresentado. A contribuigdo prépria do investidor
parecia ser insuficiente e desconhecia-se o montante
exacto dos auxilios. Gragas as informacdes posterior-
mente recebidas, foi possivel resolver estas questdes.

ll. APRECIACAO DAS MEDIDAS

Muitas das medidas enumeradas no quadro A inscre-
vem-se, pelos motivos seguidamente expostos, no
ambito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado
CE. A ETM opera num sector de mercado que existe
igualmente noutros Estados-Membros, o que afecta o
comércio intracomunitdrio. De forma geral, as medidas
de apoio financeiro a empresas em dificuldade cons-
tituem auxilios estatais, uma vez que as empresas nessas
condi¢des s6 muito dificilmente obteriam apoios finan-
ceiros de entidades privadas. Os auxilios concedidos nes-
sas condi¢des geram o risco de falsear a concorréncia.
Por essa razdo, as medidas indicadas a seguir (%) a favor
da ETM constituem auxilios estatais, na acepgdo do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE, sendo incompativeis —
salvo no caso de aplicacio de uma derrogagdo prevista
no Tratado CE — com o mercado comum.

A primera rubrica no quadro C, no valor de 17,442
milhdes de marcos alemies, refere-se a um auxilio con-
cedido antes de 1996 e satisfaz os requisitos do regime
aplicivel aos auxilios concedidos pelo Treuhandans-
talt(®). A subsequente rentincia ao reembolso do
empréstimo ndo representa um novo auxilio, uma vez
que os empréstimos e as garantias que foram concedidos
durante o regime de auxilios do Treuhandanstalt benefi-
ciaram empresas com dificuldades especiais e, nessa
altura, ndo se esperava que essas empresas reunissem
condi¢des para restituir esses montantes. Partiu-se do
principio que a intensidade dos auxilios nesses casos
pudesse eventualmente atingir os 100 %. As medidas

(%) Ver considerando 22.

() No tocante aos auxilios concedidos antes de 31 de Dezembro de
1994, vide decisdes da Comissio sobre as actividades do Treuhan-
danstalt nos processos de auxilio NN 108/91 e E 15/92. Em relagdo
aos auxilios concedidos em 1995, vide igualmente a decisio da
Comissdo no processo N 768/94.
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que figuram na sétima rubrica do quadro C ndo sio
auxilios estatais (°). A oitava rubrica do quadro C tam-
bém nido constitui um auxilio estatal, visto que nio
foram disponibilizadas quaisquer verbas do Estado. O
prémio ao investimento no valor de 442 000 marcos
alemdes (') (quarta rubrica) baseia-se num regime de
auxilios regionais anteriormente aprovado pela
Comissdo, ndo carecendo desse modo de nova apre-
ciacdo. Consequentemente, hd que considerar que os
pedidos a examinar no ambito da presente decisdo ele-
vam-se ao montante de 22,752 milhdes de marcos
alemaes.

(23)  Nos termos dos n.® 2 e 3 do artigo 87° do Tratado CE,
alguns auxilios abrangidos pelo n° 1 do artigo 87.°
podem beneficar de uma derrogacdo. O fundamento
para uma derrogacdo relativa aos auxilios concedidos
para fins de reestruturagdo a ETM, uma empresa em difi-
culdades, s6 pode ser o disposto no n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° Contudo, esta derrogacdo sb se aplica se o
auxilio satisfizer os critérios das orientacdes relativas aos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo conce-
didos a empresas em dificuldades («as orientacdes») (12).

(24)  Estas orientacdes, na sua versdo de 1999 ('), ndo sdo
aplicaveis as medidas de auxilio em questio, uma vez
que ndo foram concedidos auxilios apbs a publicacio
dessa versdo.

(25) No entender da Comissdo, os auxilios concedidos para a
recuperagdo e reestruturacdo de empresas podem contri-
buir para promover o desenvolvimento de determinados
sectores econémicos, ndo afectando as condi¢des do
comércio a ponto de contrariar os interesses da Comu-
nidade, se forem satisfeitos os requisitos mencionados
no ponto 3 das orientagdes. Nessas circunstancias, a
Comissdo dard a sua aprovacdo a semelhantes auxilios.
Se as empresas a recuperar ou reestruturar se situam em
regides assistidas, a Comissdo terd esse facto em linha de
conta, nos termos do n.° 3, alineas a) e c), do artigo 88.°
e em consondncia com considera¢des de politica regio-
nal, tais como descritas no ponto 3.2.3 das orientagdes.

(26)  Os critérios previstos nas orienta¢des s6 sdo satisfeitos
se o plano de reestruturagio proposto permitir recupe-
rar a rendibilidade a longo prazo da empresa em dificul-

(% No processo de auxilio NN 117/92, a Comissio ndo considerou
que os apoios financeiros para medidas de protec¢do ambiental,
que visavam igualmente a criacdo de postos de trabalho, fossem
auxilios na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

Lei sobre prémios ao investimento (dnvestitionszulagengesetz»): as
medidas adoptadas ao abrigo desta lei sdo consideradas auxilios
regionais ao investimento segundo no n.° 1 do artigo 87.° do Tra-
tado CE e sdo autorizadas pela Comissdo em virtude da derrogacio
prevista no n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE (regime
de auxilios autorizado N 494/A/[95).

('3 JO C 368 de 23.12.1994.

(%) Ver o ponto 7 das orientagdes (JO C 288 de 9.10.1999, p. 2).
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dades dentro de um periodo de tempo razodvel, com
base em pressupostos realistas.

Tal como ja referido, no caso da ETM trata-se de uma
empresa em dificuldades ('*), podendo pois beneficiar de
auxilios a reestruturacio.

Os problemas enfrentados pela ETM, bem como as
medidas necessdrias para os solucionar, ja foram descri-
tos acima (). As medidas tomadas antes da privatizacdo
referem-se a parte desses problemas e as medidas poste-
riores a todos os restantes problemas, incluindo a inte-
gragdo na sociedade-mie. O desempenho econémico da
ETM corresponde aos objectivos tragados quando da pri-
vatizacdo. As garantias prestadas pelo investidor jd se
reflectiram a nivel do volume de encomendas da ETM,
que recebeu até finais de Janeiro de 1999 encomendas
no valor de 7,8 milhdes de marcos alemdes, o que se
situa muito acima de média deste sector de actividade.
Para 0 ano 2000, a ETM recebeu uma encomenda de
uma estacdo de pirdlise para o Chile, além de encomen-
das no valor de 6 a 8 milhdes de marcos alemdes. A
recuperacdo da viabilidade da empresa dentro de um
periodo de tempo razodvel parece pois ser realista. A
empresa satisfaz assim esse critério.

Uma outra condi¢do que deverd ser satisfeita pelos auxi-
lios a reestruturacio a luz das orientacdes é ndo falsea-
rem indevidamente a concorréncia.

Segundo as orientagdes, o beneficidrio dos auxilios é
obrigado a reduzir definitivamente a sua capacidade de
producdo no mercado relevante se nele existir um
excesso de capacidade de produgdo de cardcter estrutu-
ral. Se tal ndo se verificar, o beneficidrio ndo terd que
reduzir a sua capacidade de producdo mas, por regra,
também ndo a deverd aumentar durante a fase de rees-
truturacao.

Tal como ji referido acima ('), tanto quanto é do
conhecimento da Comissdo ndo existe no mercado rele-
vante, nomeadamente no mercado das tecnologias
ambientais, ao qual também pertence o fabrico de equi-
pamentos de remocdo e de tratamento de poeiras e de
gases, qualquer excesso de capacidade de produgio de
cardcter estrutural. Este novo mercado parece ser efecti-
vamente um mercado em expansdo. Razdo pela qual a
ETM ndo tem que reduzir definitivamente a sua capaci-
dade de producdo. Alids, desde 1990 a ETM desactivou
parte das suas instalagdes de producio.

Dado que, além disso, a maior parte dos auxilios jé foi
concedida hd muito tempo, a empresa privatizada tam-
bém ndo os ird usar no futuro numa estratégia agressiva.
Igualmente improvavel é o perigo de um aproveita-

(** Ver considerando 10.

(**) Ver considerando 10.
(%) Ver considerando 18.
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(36)
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mento abusivo dos auxilios concedidos no a4mbito da
privatizacdo, no valor de cerca de 10 milhdes de marcos
alemies, uma vez que esses auxilios estio afectados a
determinadas despesas especificas que figuram no qua-
dro A. Foi assim possivel evitar um falseamento inde-
vido da concorréncia.

A Comissdo ndo dispde de quaisquer indicagdes de
excesso de capacidade de producio, seja no mercado
especifico onde opera a beneficidria dos auxilios, ETM,
seja nos mercados onde operam as restantes empresas
do grupo PKA.

Por esse motivo e tendo em consideracdo o facto de a
ETM ser uma PME e ndo deter uma quota de mercado
significativa, a Comissdo conclui que os auxilios conce-
didos a ETM nio conduzem a uma distor¢do da concor-
réncia.

D.

As orientagdes prevéem igualmente que o montante e a
intensidade dos auxilios a reestruturacio devem limi-
tar-se a0 minimo necessario a reestruturagdo e corres-
ponder a utilidade esperada na perspectiva comunitéria.
Além disso, exige-se ao investidor uma contribuicio
consideravel para a reestruturagdo, suportada com fun-
dos préprios.

Os custos de reestruturagdo elevam-se a um total de
49,836 milhdes de marcos alemdes. Trata-se, como ji
foi referido, do minimo necessario para empreender a
reestrutura¢do. Cerca de 17,442 milhdes de marcos
alemdes estdo cobertos pelo regime de auxilios concedi-
dos pelo Treuhandanstalt e ndo sio considerados na
apreciagdo da proporcionalidade dos auxilios. Dos res-
tantes 32,294 milhdes de marcos alemaies, 8,5 milhdes
de marcos alemies, o equivalente a 26 % do total dos
auxilios, sdo financiados pelo investidor, o que constitui
uma contribucdo considerdvel.

Pelos motivos expostos, a Comissio conclui que as
reservas por si levantadas quando do inicio do processo
formal de investigacdo deixam de ter razdo de ser e que
foi respeitado o critério da proporcionalidade.

E.

Um outro requisito das orientagdes consiste na execucio
completa do plano de reestruturagio apresentado a
Comissdo e por esta aprovado, bem como no cumpri-
mento integral de todas as obrigagdes previstas na
decisdo da Comissdo. Ndo sendo preenchido este requisi-
to, a Comissdo tomard medidas para exigir o reembolso
dos auxilios, salvo se alterar a sua decisdo original em
virtude de nova notificagio do Estado-Membro implica-
do. A reestruturagio da ETM encontra-se praticamente
concluida. De resto, a Alemanha confirmou que serdo
tomadas todas as medidas possiveis para garantir a exe-

cugdo do plano. Por este motivo, a Comissdo conclui
que este critério das orientacdes também é respeitado.

IV. CONCLUSOES

(39) A Comissdo constata que a Alemanha aplicou medidas
de auxilio em infrac¢do ao disposto no n.° 3 do artigo
88.° do Tratado CE. Ndo obstante, tal como a Comissio
explica mais acima(!7), esses auxilios, pelo facto de
preencherem os requisitos das orienta¢des dos auxilios a
reestruturagdo, sdo compativeis com o mercado comum.
A Comissdo teve também em atenc¢do o facto de a ETM
se situar numa regido assistida na acep¢do do n.° 3, ali-
nea a), do artigo 87.° do Tratado CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios que a Alemanha concedeu a Entstaubungstechnik
Magdeburg GmbH (ETM»), que sio objecto da presente
decisdo, elevam-se a 22,752 milhdes de marcos alemdes e sio
compativeis com o mercado comum, nos termos do n.° 3, ali-
nea c), do artigo 87.° do Tratado CE e do n.° 3, alinea c), do
artigo 61.° do Acordo EEE. As medidas em causa abrangem:

a) Um subsidio do Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) a data da privatizagio (9,5 milhdes
de marcos alemdes);

b) Empréstimos do BvS nos anos de 1996 e 1997 (12,2
milhdes de marcos alemies);

¢) Um subsidio do BvS para fins de investigacdo e desenvolvi-
mento (529 000 marcos alemaes);

d) Apoios ao investimento nos anos de 1996 e 1997
(523 000 marcos alemies).
Artigo 2.°

A Alemanha deve apresentar anualmente um relatério sobre a
execugdo do plano de reestruturagio.

Artigo 3.°

A Reptiblica Federal da Alemanha é a destinataria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 22 de Dezembro de 1999.

Pela Comissdo

Mario MONTI

Membro da Comissdo

(") Ver considerandos 21 e 22.



