STICHTING UITVOERING FINANCIELE ACTIES / STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
JEAN MISCHO
apresentadas em 20 de Abril de 1989 %

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. A Stichting Uiwoering Financiéle Acties
(adiante «<SUFA») é uma fundagio que, me-
diante reembolso das despesas realmente
efectuadas, organiza e executa por conta da
Stichting  Algemene Loterij Nederland
(adiante «<ALN») lotarias cujas receitas sio
repartidas por aquela entre um certo nt-
mero de instituigdes sociais e culturais que
nela estdo filiadas.

2. Com base na legislagio neerlandesa
adoptada a fim de transpor para direito na-
cional a sexta directiva em matéria de IVA!
¢, nomeadamente, o seu artigo 13.°, a
SUFA teve que pagar IVA sobre o montante
das despesas dos servicos que assim foram
prestados & ALN durante o més de Abril de
1983.

3. Contra esta tributagio a SUFA apresen-
tou uma reclamagio ao inspector das finan-
¢as, em seguida um recurso perante o Ge-
rechtshof de Amsterdao, antes de interpor
recurso de cassagiio perante o Hoge Raad
dos Paises Baixos.

4. Foi este 6rgao jurisdicional que submeteu
ao Tribunal a seguinte questio prejudicial:

* Lingua original: francés,

1 — Sexta directiva do Conselho, de 17 de Maio de 1977, rela-
tiva A harmonizagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectivel uniforme (77/388/CEE) — JO L 145
de 13.6.1977, p. 1; EE 09 F1 p. 54).

«As isen¢des do imposto sobre o volume de
negdcios a conceder nos termos do ponto
A, alinea f) do n.° 1, do artigo 13.° da
sexta directiva abrangem as actividades de
uma fundagio que consistem exclusivamente
na organizagfo e na execug¢do de prestagoes
ligadas as actividades de outra fundagio,
mediante reembolso das despesas realmente
efectuadas, quando essa outra fundagio, en-
quanto organizagio que controla uma série
de institui¢Bes que exercem uma actividade
isenta ou em relagdo A qual ndio sio sujeito
passivo, efectua em beneficio das institui-
¢Bes em questdo, prestagdes de servigos tais
como as descritas na disposigio acima refe-
rida da sexta directiva?»

5. O ponto A, alinea f) do n.° 1, do artigo
13.° da sexta directiva tem a seguinte redac-
¢ao:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comu-
nitarias, os Estados-membros isentario, nas
condigdes por eles fixadas com o fim de as-
segurar a aplicagio correcta e simples das
isengbes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evasio e abuso:

[.]

f) As prestagdes de servigos efectuadas por
agrupamentos autbnomos de pessoas que
exercem uma actividade isenta, ou relati-
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vamente 4 qual nfo tenham a qualidade
de sujeito passivo, tendo em vista prestar
aos seus membros os servigos directa-
mente necessrios ao exercicio dessa acti-
vidade, quando os referidos agrupamen-
tos se limitem a exigir dos seus membros
o reembolso exacto da parte que lhes
corresponde nas despesas comuns, se tal
isengdo nio for susceptivel de provocar
distor¢tes de concorréncia;

[..]»

6. A Comissao tem razdo em sublinhar que
as prestagdes de servigos visadas por esta
disposi¢ao s6 sio isentas se estiver preen-
chida uma série de condicoes. Resulta do
acorddo de reenvio bem como das observa-
¢Oes apresentadas perante o Tribunal que
ndo se contesta estar satisfeita a totalidade
destas condigdes no que respeita aos servi-
cos prestados aos seus membros pela ALN.
A questido prejudicial do Hoge Raad dos
Paises Baixos visa expressamente esta hip6-
tese.

7. Quanto s prestagdes de servigos efectua-
dos pela SUFA decorre igualmente dos au-
tos que as mesmas sao fornecidas, mediante
reembolso das despesas realmente efectua-
das, a uma «pessoa» (a ALN) cujas activida-
des ndo estdo sujeitas a IVA. As prestacoes
de servicos em questio s3o directamente ne-
cessirias ao exercicio destas actividades.

8. Tendo em conta estes esclarecimentos a
questio colocada divide-se em duas partes.
Trata-se de saber, por um lado, se tais pres-
tagoes de servigos efectuadas por uma fun-
dagao por conta de outra fundagio sio
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efectuadas por um «agrupamento auténomo
de pessoas», caso em que devem estar isen-
tas e, por outro, em caso de resposta nega-
tiva, se no entanto devem ser isentas pelo
facto de serem fornecidas exclusivamente a
uma pessoa que constitui, ela, um tal agru-
pamento e est4 isenta pelos servicos que for-
nece aos seus membros.

9. No seu acordio de 26 de Margo de 1987
no processo 235/85, Comissdo/Paises Bai-
xos (Colect. p. 1471), o Tribunal declarou
que

«a sexta directiva caracteriza-se pela genera-
lidade do seu ambito de aplicagio e pelo
facto de todas as isencdes deverem ser ex-
pressas e precisas» (n.° 19).

10. Como prova do amplo dmbito de apli-
cagio deste modo atribuido ao IVA o Tri-
bunal recordou, por um lado, que o artigo
2.° da sexta directiva, relativo is operagoes
tributdveis, visa, paralelamente as importa-
¢oes de bens, as entregas de bens e as pres-
tagOes de servigos efectuadas a titulo one-
roso no territorio do pais e, por outro, que
o n.° 1 do artigo 4.° define como sujeito
passivo qualquer pessoa que exerga, de
modo independente, uma das actividades
econdémicas mencionadas no n.° 2, ou seja,
todas as actividades econémicas de produ-
¢do, de comercializacao ou de prestacio de
servicos (n.% 6 e 7).

11. Daqui resulta que as isengBes, enquanto
excepgdes 4 regra geral da tributagio das
actividades econémicas sio de interpretagio
estrita e n3o devem ir além do que esti ex-

pressa e claramente previsto.



STICHTING UITVOERING FINANCIELE ACTIES / STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN

12. Ora o ponto A, alinea f) do n.° 1, do
artigo 13.° s6 visa expressamente os agrupa-
mentos auténomos de pessoas que fornecem
servicos aos seus membros. Tal ndo é o caso
de uma fundagio que presta servigos exclu-
sivamente a uma Gnica outra fundagio. A
ALN n3o é membro da SUFA e mesmo que
fosse a SUFA s6 teria entio um Gnico mem-
bro. Ora um agrupamento de pessoas deve
necessariamente ter pelo menos dois mem-
bros, quer se trate de pessoas singulares ou
colectivas. A SUFA nio pode, portanto, be-
neficiar de uma isencdo relativamente aos
servigos que presta por conta da ALN.

13. A recorrente no processo principal alega
todavia que devia ser de outra forma, por
um lado, porque a SUFA continua de facto
a organizar as lotarias por conta das insti-
tui¢des filiadas na ALN e poderia, portanto,
pretender ter direito 4 isengdo se a ALN
ndo tivesse sido constituida e, por outro,
porque as actuais actividades da SUFA esta-
riam certamente isentas se fossem realizadas
pela ALN.

14, Estes argumentos niio procedem. Ambos
se baseiam em meras hip6teses que sio con-
trariadas pelos factos: a ALN existe e desde
a sua criagio a SUFA deixou de trabalhar
directamente para as institui¢des sociais e
culturais passando a trabalhar para a ALN
que lhe reembolsa as despesas decorrentes
da realizagio de uma lotaria.

15. Por outro lado, como o Tribunal decla-
rou no seu acérddo de 11 de Julho de 1985
no processo 107/84, Comissio/Alemanha
(Recuelil, p. 2655),

«embora seja um facto que estas isengdes
[previstas no ponto A, alinea f) do n.° 1, do
artigo 13.°] aproveitem a actividades que
prosseguem certos objectivos, a maior parte
das disposi¢coes especificam igualmente os
operadores econdmicos que estdo autorizados
a fornecer as prestagtes isentas» (n.° 13).

As referidas actividades sé6 sio portanto
isentas quando praticadas por operadores
determinados que, no caso da alinea f), de-
vem ser «agrupamentos autébnomos de pes-
soas».

16. A SUFA s6 poderia ser considerada
como constituindo um tal agrupamento de
pessoas trabalhando directamente por conta
dos membros da ALN se a ALN devesse ser
considerada um simples ecra entre ela e as
institui¢Bes sociais e culturais. Ora, tal &
uma questdo de facto que releva da compe-
téncia dos 6rgdos jurisdicionais nacionais e
que parece ter sido resolvida no sentido do
reconhecimento de uma autonomia reci-
proca das duas entidades. Além disso as
duas fundagdes nio exercem as mesmas ac-
tividades porque a SUFA prepara e executa
as lotarias ao passo que a ALN solicita as
autorizagdes por conta das instituicdes nela
filiadas e reparte as receitas das lotarias en-
tre as mesmas.

17. Por todas estas razdes bem como pelas razdes suplementares indicadas nas
suas observa¢des pelo Governo dos Paises Baixos e pela Comissao das Comunida-
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des Europeias, que subscrevo, concluo que se deve responder negativamente A
s s q
questio colocada pelo Hoge Raad dos Paises Baixos e declarar que

«As isengdes do imposto sobre o volume de negocios a conceder nos termos do
ponto A, alinea f) do n.° 1, do artigo 13.° da sexta directiva nZo abrangem as
actividades exercidas por uma fundagio, que consistem exclusivamente na organi-
zacdo e execucdo de prestagdes ligadas as actividades de outra fundagdo, mediante
reembolso das despesas realmente efectuadas, mesmo' na hipotese de esta outra
fundaczo, enquanto organizagio ‘“‘controlando” uma série de instituigdes que
exercem uma actividade isenta ou relativamente 3 qual nio tém a qualidade de
sujeito passivo, efectuar, em beneficio exclusivo das institui¢des em questdo, pres-
tacoes de servicos como as descritas na referida disposi¢do da sexta directiva.»
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