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COMUNICACAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO BANCO
CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

sobre a conclusdo da Unido Bancaria

«A democracia requer compromissos. E, a longo prazo, todos ficamos a ganhar se
assumirmos 0s compromissos certos. Numa Unido mais coesa, 0S Compromissos ndo devem
ser vistos como algo negativo, mas sim como a arte de conciliar as nossas diferencas. Nem a
democracia nem a Europa podem funcionar sem compromissos.»

Jean-Claude Juncker, Discurso sobre o Estado da Unido, 13 setembro de 2017



1. Contexto e objetivos

Tal como destacado pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o Estado da Unido,
proferido em 13 de setembro de 2017%, a Unido Bancéria tem de ser concluida para que se
possa aproveitar plenamente o seu potencial como parte de uma Unido Econdmica e
Monetéria (UEM) forte. Em conjunto com a Unido dos Mercados de Capitais (UMC), uma
Unido Bancaéria plena contribuira para a estabilidade e a integracdo do sistema financeiro da
Unido Europeia, melhorara a resiliéncia da Unido Econdmica e Monetéria perante os choques
adversos, facilitando substancialmente uma partilha transfronteiras dos riscos do setor privado
e atenuando simultaneamente a necessidade de uma partilha dos riscos por parte do setor
publico.

Trata-se de uma questdo relativamente a qual existe um amplo apoio e consenso na Unido
Europeia. No documento intitulado «Conclusdes sobre um roteiro para concluir a Uni&o
Bancéaria», de junho de 2016 (a seguir designado «Roteiro do Conselho de 2016») e no
Relatério Anual sobre a Unido Bancéria, de marco de 2016 o Conselho e o Parlamento
Europeu reafirmaram a importancia da Unido Bancéria, com vista a sua concluséo.

E chegado o momento de aproveitar a dinamica politica — que se reflete, nomeadamente, no
convite do Presidente Tusk a realizacdo, em dezembro, da Cimeira do Euro num formato
inclusivo — e de transformar esta ambicdo amplamente partilhada em acbes concretas,
concluindo a Unido Bancéria até 2019, tal como ja solicitado pelo Relatério dos Cinco
Presidentes® de 2015 e pelo Documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido
Econdémica e Monetaria® (a seguir designado «Documento de reflexdo sobre a Unido
Econdmica e Monetéaria»).

As crises financeira e da divida soberana registadas na Unido Europeia durante a ultima
década demonstraram que o enquadramento economico e financeiro da Unido Europeia,
estando incompleto, ndo conseguiu prevenir a emergéncia de politicas insustentaveis durante
0s anos de expansdo nem permitiu a absorcdo eficaz dos choques negativos durante a
subsequente fase de correcdo macroecondmica. Em especial, estas crises revelaram a
existéncia de vinculos indesejaveis entre 0s setores bancarios nacionais e 0s respetivos
emitentes soberanos, criando a denominada «espiral infernal». A Unido Bancaria foi criada
com o intuito de eliminar esses vinculos e evitar que os contribuintes sejam o0s primeiros a
intervir no resgate dos bancos em dificuldades.

! https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pt: «Se quisermos que 0s bancos estejam submetidos as
mesmas regras € a mesma Supervisao no nosso continente, devemos encorajar todos os Estados-Membros a
aderir a Unido Bancéaria. Temos de reduzir os riscos que ainda subsistem nos sistemas bancarios de alguns
Estados-Membros. A Unido Bancdria s podera funcionar se a reducdo dos riscos se fizer acompanhar da sua
partilha. Como todos sabemos perfeitamente, este objetivo s6 poderd ser alcangado se forem respeitadas as
condigBes propostas pela Comisséo em novembro de 2015. S6 podera haver um sistema comum de garantia de
depdsitos quando todos os Estados-Membros tiverem feito a sua parte do trabalho a nivel nacional.»

% \er PE, Unido Bancaria — Relat6rio anual de 2016, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0041+0+DOC+PDF+VO0//PT.
® Relatdrio dos Cinco Presidentes: Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia, de 2015, disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_pt.pdf.

* COM(2017) 291 de 31 de maio de 2017,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_pt.pdf


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pt
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_pt.pdf.

Uma supervisdo, uma gestdo de crises e um sistema de seguro de depdsitos operados em
comum permitirdo uma integracdo econdémica mais aprofundada, alicercada num sistema
financeiro estavel, que reforcara a estabilidade financeira, tanto no interior dos Estados-
Membros que participam na Unido Bancaria como no conjunto da UE. Em ultima analise, um
setor bancario mais estavel significara também maiores oportunidades de financiamento para
as empresas de todas as dimensdes, assim como mais emprego e crescimento para os cidaddos
europeus. Uma integracdo financeira mais aprofundada é também essencial para proporcionar
uma oferta mais ampla de servicos, a precos mais baixos. A fim de tornar os beneficios da
integracdo tangiveis para os cidadaos europeus, conforme estabelecido no Plano de Acdo para
os servicos financeiros prestados a consumidores®, a Comissdo est4 ainda a ponderar propor
alteracdes ao regulamento relativo aos pagamentos transfronteiricos®, de modo a reduzir os
encargos das operacdes bancarias transfronteiras em todas as moedas da UE.

A perspetiva de que mais Estados-Membros adiram a Unido Bancaéria e a area do euro torna a
conclusdo da Unido Bancaria ainda mais premente. Uma Unido Econdmica e Monetéaria
estavel — tanto econdémica como financeiramente, de modo a ser também atrativa para 0s
Estados-Membros ndo participantes — é um instrumento fundamental para promover uma
estabilidade econdmica e financeira mais alargada e, por conseguinte, para concretizar o
objetivo da Unido Europeia de melhorar a vida de todos os cidaddos europeus. Neste
contexto, a Comissdo congratula-se com os debates em curso na Dinamarca, na Suécia e na
Bulgéria quanto a possibilidade de aderirem & Unido Bancéria. Para facilitar esse processo,
todos o0s elementos institucionais e regulamentares da Unido Bancaria devem ser
implementados o mais rapidamente possivel. J& foram criados varios elementos essenciais da
Unido Bancéaria. Em primeiro lugar, o conjunto Unico de regras (o denominado «Single
Rulebook») constitui um codigo unico de regras prudenciais harmonizadas que as instituicdes
de crédito tém de respeitar no Mercado Unico. A Unido Bancéria esta firmemente ancorada
nesta base, que é aplicavel em todos os Estados-Membros. Em segundo lugar, todos os bancos
da UE sdo supervisionados segundo as mesmas normas, sendo 0s mais importantes bancos da
area do euro supervisionados pelo Banco Central Europeu (BCE), na sua qualidade de
autoridade de supervisdo no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS). Em terceiro
lugar, em caso de faléncia, os bancos podem ser objeto de resolugdo a nivel central e, de
acordo com as mesmas normas, no ambito do Mecanismo Unico de Resolugido (MUR), que é
apoiado por um Fundo Unico de Resolucdo (FUR). A criacdo desta nova arquitetura para a
Unido Bancéria foi acompanhada por uma revisdo exaustiva da qualidade dos ativos, por
testes de esforco e por exercicios de recapitalizacdo dos bancos participantes em 2014. Assim,
0 enquadramento institucional e regulamentar dos bancos europeus foi profundamente
reforcado, dai resultando uma significativa reducdo dos riscos no setor bancario. Durante 0s
altimos anos, os niveis de capitalizacdo dos bancos aumentaram de forma acentuada: a
reducdo da alavancagem em todos os bancos da Unido Europeia e da area do euro é,
possivelmente, o elemento que mais claramente testemunha a atual solidez do setor bancério e

® Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Plano de Agdo para os servicos financeiros prestados a
consumidores: mais qualidade nos produtos, mais escolha, COM(2017) 139 final.

® Regulamento (CE) n.° 924/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativo
aos pagamentos transfronteiricos na Comunidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2560/2001, JO L 266 de
9.10.2009, p. 11.



a confianca do mercado nas reformas a nivel regulamentar e de supervisdao que a Europa
propds e implementou com determinacao.

Alavancagem dos bancos (%)

Unido Europeia
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Fonte: Banco Central Europeu

A experiéncia adquirida até a data indica que os elementos da Unido Bancaria ja concluidos
estdo a funcionar bem. A Comissao publica agora a sua primeira revisdo do MUS, que revela
que, de um modo geral, a criacdo deste mecanismo foi bem-sucedida. O Mecanismo Unico de
Resolucdo estd também em funcionamento, tendo gerido com éxito o seu primeiro caso de
resolucdo bancaria, sem custos para 0s contribuintes. Isto mostra que o0 novo sistema consegue
gerir uma resolucdo bancéaria eficientemente e num curto prazo, possibilitando
simultaneamente diferentes opcGes de gestdo de crises, conforme previsto no quadro juridico.
Permite-se assim que a situacao especifica de cada banco seja tomada em consideracéo, o que
se reveste de especial importancia dado que ainda persistem legados problematicos em certas
partes do setor bancéario da Unido Europeia e que nem todos os elementos da Unido Bancaria
foram plenamente introduzidos.

A experiéncia dos casos recentes ajudara todos os intervenientes a melhorar ainda mais a
aplicacdo pratica das normas da Unido Europeia e o funcionamento do sistema. Trata-se, por
exemplo, das modalidades préaticas de cooperacdo e intercambio de informag6es entre todos
0S organismos europeus e nacionais envolvidos na intervencdo precoce e na resolucdo, dos
procedimentos que conduzem a decisdo, positiva ou negativa, quanto a situacdo de
incumprimento de um banco ou a sua probabilidade de incumprimento, e da utilizagdo de
avaliacOes da qualidade dos ativos a fim de determinar se estdo cumpridas as condig¢des para
uma recapitalizagcdo cautelar. Merece igualmente atencdo a rapida acumulacdo de passivos
suscetiveis de serem utilizados na recapitalizagdo interna (sob a forma de um requisito
minimo para os fundos proprios e os passivos elegiveis — MREL), que é crucial para facilitar a
resolucdo de bancos invidveis em dificuldades e que pode ser reforgada nas atuais condi¢des
de mercado. As melhorias dizem igualmente respeito a questdo de garantir que a liquidez
necessaria se encontra disponivel antes, durante e apos a resolucdo, de forma a aplicar, neste
altimo cenario, os instrumentos de resolucdo mais apropriados, mesmo na auséncia de um
comprador privado interessado num banco insolvente. Sublinhe-se que a atual experiéncia
com o quadro da Unido Bancaria revela igualmente a importancia de garantir a manutencéo
dos instrumentos financeiros relativamente aos quais sdo expectaveis perdas numa crise



bancéria e que as perdas sdo suportadas por investidores privados suficientemente informados
para compreenderem oS riscos em questao.

Embora os intervenientes pertinentes possam realizar varias melhorias em termos praticos a
curto prazo, outras questdes s6 podem ser plenamente resolvidas quando todos os elementos
acordados da Unido Bancaria tiverem sido totalmente introduzidos e a Unido Bancéria se
encontrar concluida.

Neste contexto, um Sistema Europeu de Seguro de Depositos (SESD) unico continua a ser um
dos elementos em falta. Todos os depositantes no interior da Unido Bancaria devem
beneficiar do mesmo nivel de protecdo. Desta forma, o Sistema Europeu de Seguro de
Depositos reforcara a estabilidade no setor bancério através da prestacdo de uma cobertura de
seguro forte e uniforme para todos os depositantes, independentemente da sua localizacdo
geogréfica na Unido Bancéria.

A Unido Bancaria também continua a ndo dispor de um mecanismo comum de apoio eficaz.
A criacdo de um mecanismo desse tipo para o Fundo Unico de Resolucéo foi acordada pelos
Estados-Membros h4 ja quase quatro anos, em 2013”. E agora necessério torna-lo operacional,
para reforcar a credibilidade global do enquadramento da resolucdo bancéaria no ambito da
Unido Bancéria. E essencial que as agbes empreendidas pelo Conselho Unico de Resolugio
gozem da total confianca de todas as partes interessadas para que sejam plenamente
alcangados os principais objetivos da resolucdo em termos de manutengéo da estabilidade
financeira e minimizacdo dos custos para os contribuintes. Juntamente com a aplicacdo de
outros instrumentos de resolucdo (ou seja, recapitalizacdo interna, disponibilidade do Fundo
Unico de Resolugdo), o acesso a um mecanismo comum de apoio de Gltimo recurso poderia
garantir essa confianga. Tal incluiria, por exemplo, a utilizacdo de financiamento comum em
combinacdo com os instrumentos do Banco Central Europeu para compensar faltas de
liquidez e disponibilizar mais tempo para encontrar o melhor comprador para um banco numa
situacdo especifica.

Por outro lado, embora tenham sido realizados progressos importantes, conforme salientado
pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o Estado da Unido de 13 de setembro de 2017,
devem continuar a envidar-se esforgos para reduzir os riscos e melhorar a respetiva gestao nos
bancos. A Unido Bancaria so pode funcionar se a reducao dos riscos se fizer acompanhar da
sua partilha. Estdo a ser negociadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho varias
iniciativas destinadas a atingir este objetivo: em novembro de 2016, a Comissdo adotou um
vasto pacote legislativo com medidas de redugéo dos riscos, a fim de reforcar a resiliéncia dos
bancos da Unido Europeia®, algumas das quais estdo a ser objeto de negociacdes aceleradas no
Parlamento Europeu e no Conselho.

N&o obstante os progressos realizados a nivel da redugdo dos riscos, a Unido Bancaria ainda
tem pouca maturidade. Muitos dos riscos agora visiveis nos balangos dos bancos foram

" Ver Conclusdes do Conselho «Assuntos Econémicos e Financeiros», de 18 de dezembro de 2013, de 8 de
dezembro de 2015 e de 17 de junho de 2016.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_pt.htm. Outras iniciativas da Comissdo visam infraestruturas
de mercado resilientes e passiveis de recuperacdo e resolucdo, em especial no que se refere as contrapartes
centrais, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52016PC0856

acumulados antes da criacdo da Unido Bancaria, quando a supervisdo e a resolucdo eram
exclusivamente da responsabilidade nacional. Estes legados problematicos devem ser
abordados de forma convincente se a Unido Europeia deseja progredir rapidamente rumo a
conclusdo da Unido Bancaria. Um dos desafios que subsiste € a questdo de perpetuar
firmemente a tendéncia recente de redugdo dos elevados niveis de empréstimos em
incumprimento (NPL, do inglés non-performing loans) em certas partes do setor bancario.
Muito tem sido feito em resultado das forgas de mercado e de medidas regulamentares, que ja
produziram resultados. No entanto, a competitividade de alguns bancos europeus e a sua
capacidade de conceder empréstimos a economia encontram-se comprometidas. A Comissao
continuara a apoiar este processo através da adocdo de novas medidas destinadas a reduzir o
nivel de empréstimos em incumprimento. Os riscos no sistema bancério europeu devem
igualmente ser ainda mais reduzidos através de uma maior flexibilizacdo da interligacdo entre
0s bancos e o respetivo «pais de origem», 0 que tem constituido um dos principais objetivos
da Unido Bancéria desde a sua criacdo. Sendo a supervisao e a resolucdo dos bancos de maior
dimensdo e com importancia sistémica agora realizadas a nivel central e ja ndo a nivel
nacional, ajudar os bancos a diversificar geograficamente 0s seus investimentos em
obrigacgdes soberanas atenuaria ainda mais o vinculo entre os bancos e as entidades soberanas,
reforcando assim a partilha de riscos transfronteiras através do setor privado. Embora a Uniéo
Bancéria contribua para uma maior estabilidade financeira, espera-se ainda que venha a
produzir beneficios economicos através de uma maior integracdo do setor bancario europeu e
através de uma afetagdo de ativos geograficamente diversificada. Para o efeito, a Comissao
continuard a trabalhar no aprofundamento da Unido Bancaria, com o objetivo de esta ser
reconhecida como uma jurisdi¢do Unica.

A comunicacdo da Comissdao «Rumo a conclusdo da Unido Bancéria» (doravante designada
«Comunicagdo da Comissdo de 2015») e o Roteiro do Conselho de 2016° identificaram as
etapas essenciais e, sempre que necessario, a Comissdo apresentou propostas legislativas em
2015 e 2016. E chegado o momento de o Parlamento Europeu e os Estados-Membros
assumirem responsabilidade politica e chegarem a acordo quanto aos atos juridicos
necessarios para concluir a Unido Bancaria até 2019.

Se, coletivamente, os lideres da Unido Europeia revelarem um défice de agdo e de ambicdo no
ano vindouro, por motivos de agenda politica, existe um risco real de a Unido Europeia
continuar durante anos sem perspetivas de conclusdo da Unido Bancéria e com niveis
insuficientes de ambicao no que diz respeito a finalizacdo dos processos de reducéo e partilha
dos riscos. A dinamica atual, no seguimento do discurso sobre o Estado da Uniéo, deve ser
aproveitada para o evitar. Para reforcar a absor¢do de choques através de canais privados na
Unido Econdmica e Monetéaria, a Unido Europeia deve encontrar um equilibrio vantajoso para
todas as partes, com um elevado nivel de ambicéo, tanto no que diz respeito a reducdo dos
riscos como a sua partilha.

A presente comunicacgdo procura definir uma via ambiciosa, mas realista, para conseguir um
acordo sobre a conclusdo da Unido Bancaria, com base nos atuais compromissos assumidos
pelo Conselho. Aproveitando os progressos significativos ja alcancados, as medidas
necessarias para concluir a Unido Bancaria devem ser acordadas até ao final de 2018, ao

® http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/17-conclusions-on-banking-union/



passo que a plena aplicacdo de certos elementos levard mais tempo e podera ocorrer
gradualmente.

A Comissdo apresentara, em dezembro de 2017, um vasto pacote de medidas destinadas a
reforcar a Unido Econdmica e Monetéria. Um forte empenho e a¢Ges decisivas para concluir a
Unido Bancaria, conforme estabelecidos na presente comunicacao, sdo parte integrante destes
esforgos.

2. Reducéo dos riscos através do pacote relativo ao setor bancario de novembro de 2016

Roteiro do Conselho de 2016 Situacéo Préoximas etapas

a. Propor alteracbes ao quadro legislativo
com vista a implementar o requisito de | Encontra-se em negociacdo uma | Acordo entre 0S
capacidade total de absorcdo de perdas | proposta legislativa que inclui | colegisladores sobre a
(TLAC, do inglés Total Loss Absorbing | todas as medidas indicadas no | proposta legislativa até
Capacity) e a rever o requisito minimo | Roteiro do Conselho de 2016. meados de 2018, 0 mais
para os fundos proprios e passivos tardar.
elegiveis. O Conselho procurara assegurar
regras coerentes e montantes adequados
para as reservas passiveis de utilizacdo na
recapitalizacdo interna que contribuem
para um processo de resolucdo eficiente e
ordenado, em conformidade com a
Diretiva Recuperacdo e Resolucdo
Bancarias (DRRB), para todas as
instituicbes de crédito em que a
recapitalizacdo interna seja a estratégia de
resolucéo validada.

No que se refere as opgoes e
poderes discricionarios nacionais
previstos na Diretiva relativa aos
requisitos de fundos proprios/no
Regulamento relativo aos
requisitos de fundos préprios,
para além da proposta legislativa,
0 Banco Central Europeu
empreendeu um exercicio
abrangente para os harmonizar.

b. Apresentar uma proposta de abordagem
comum da hierarquia dos credores dos
bancos, de modo a aumentar a seguranca
juridica em caso de resolucgéo.

c. Propor alteracdes & Diretiva relativa aos
requisitos de fundos proprios/

ao Regulamento relativo aos requisitos de

fundos préprios 1V, no ambito de um

exercicio de revisdo global, que resultaria:

i. na harmonizagdio ou  numa
especificacdo mais detalhada das
opcdes e poderes discricionarios
nacionais concedidos aos Estados-
Membros, o que poderia contribuir
também para o objetivo de reduzir a
fragmentacdo financeira;

ii. na implementacdo e finalizacdo das
restantes reformas de Basileia,
incluindo a introdugdo de um racio
de alavancagem, possivelmente
fixado num valor superior a 3 % para
0s bancos com  importancia
sistémica, e a introducdo de um racio
de financiamento liquido estavel.




O pacote relativo ao setor bancario, proposto pela Comissdo em novembro de 2016, ira
cumprir muitos dos objetivos definidos no Roteiro do Conselho de 2016 em termos de uma
maior reducao dos riscos no setor bancario. Este pacote, que esta atualmente a ser negociado
no Parlamento Europeu e no Conselho, baseia-se nas atuais regras bancarias da Unido
Europeia e completa a agenda regulamentar pds-crise, garantindo que o quadro regulamentar
responde aos desafios remanescentes para a estabilidade financeira e assegurando ao mesmo
tempo que os bancos conseguem continuar a apoiar a economia real. As propostas da
Comissdo® contribuirdo para reforcar as regras da Unido Europeia que exigem que os bancos
constituam reservas de passivos que possam, Se necessario, ser utilizadas numa
recapitalizacdo interna, aplicando o requisito de capacidade total de absorcdo de perdas do
Conselho de Estabilidade Financeira e integrando-o nas regras existentes em matéria de
fundos préprios e passivos elegiveis; preveem ainda regras harmonizadas quanto ao
posicionamento, na hierarquia dos credores dos bancos, dos instrumentos de divida elegiveis
para o0 requisito de capacidade total de absor¢do de perdas/ requisito minimo de fundos
proprios e reservas de passivos elegiveis. A experiéncia recente mostrou uma vez mais a
importancia de os bancos deterem reservas adequadas de passivos — disponiveis para
utilizacdo numa recapitalizacdo interna — detidos por investidores com conhecimentos
adequados sobre os riscos envolvidos, a fim de gerir as crises evitando qualquer impacto
sobre a estabilidade financeira e sem que 0s contribuintes sejam 0s primeiros a suportar 0s
custos. As propostas da Comissdo preveem igualmente regras harmonizadas relativas a
aplicacdo de instrumentos de moratoria utilizados pelas autoridades de supervisdo e de
resolucéo para estabilizar os bancos, que s&o igualmente importantes com base na experiéncia
recente. Além disso, as alteragdes propostas pela Comissdo preveem a harmonizacdo das
regras em matéria de remuneracdo, que se verificou contribuirem, em geral, para travar a
assuncdo de riscos excessivos e para um melhor alinhamento da remuneracdo com o
desempenho, contribuindo, assim, para o refor¢o da estabilidade financeira.

Por ultimo, o pacote relativo ao setor bancario propde a implementagédo de diversas normas
internacionais, incluindo a introducdo de um réacio de alavancagem e de um récio de
financiamento liquido estavel (RFLE), e a Comissdo continua empenhada na estreita
cooperacdo internacional em matéria de regulamentacdo do setor bancario, bem como na
aplicacdo das normas ja acordadas, enquanto acompanha de perto a sua aplicagdo noutras
jurisdigoes.

A Comissdo esta ciente de que as suas propostas para permitir que as autoridades de
supervisdo dispensem, de forma isolada, determinados requisitos para as filiais de grupos
transfronteiras, o que é um passo l6gico da Unifo Bancéria e do Mercado Unico, suscitaram
importantes preocupacdes junto de uma série de Estados-Membros. A Comissao esta disposta
a encetar um debate construtivo sobre esta matéria, com vista a procurar chegar a uma solucao
que preserve 0s beneficios da proposta, tendo simultaneamente em conta a necessidade de
encontrar um equilibrio aceitavel entre pais de origem e pais de acolhimento, de uma forma
adequada.

19 para além dos elementos referidos no Roteiro do Conselho de 2016, as propostas da Comissdo também
introduzem novas regras em matéria de risco de mercado, risco de crédito de contraparte, grandes riscos e
posi¢des em risco sobre contrapartes centrais (CCP).

1 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Avaliacio das regras em matéria de
remuneracao nos termos da Diretiva 2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 575/2013, COM(2016) 510 final.



A fim de avancar rapidamente e chegar a ado¢do tdo rapidamente quanto possivel, o
Parlamento Europeu e o Conselho sdo encorajados a preservar o ambito de aplicacdo
claramente definido no pacote. Outras questdes pendentes, para além do ambito do pacote,
podem ser consideradas em revisdes legislativas ulteriores, assim que as negociacfes
atualmente em curso sobre o pacote relativo ao setor bancario de 2016 estiverem concluidas.

3. Rumo a um Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD)

Roteiro do Conselho de 2016 Situacéo Préximas etapas
Prosseguir 0S trabalhos | Estdo em curso trabalhos técnicos, | As negociagdes politicas devem
construtivos a nivel técnico. As | mas os progressos a nivel politico | agora ser iniciadas tendo em vista
negociagdes a nivel politico | sdo escassos. chegar a um acordo o mais
comecardo logo que  sejam rapidamente possivel durante o ano
alcancados progressos suficientes de 2018.
no dominio das medidas de reducdo
dos riscos.

O Relatorio dos Cinco Presidentes de 2015 identificou o Sistema Europeu de Seguro de
Depdsitos como uma medida essencial para se concluir a Unido Bancaria. Tal como
posteriormente relembrado no Documento de reflexdo sobre a Unido Econémica e Monetéria,
garantir a estabilidade do sistema bancério da Unido Europeia e o bom funcionamento do
mercado interno de servigos bancarios permanece uma prioridade. Ao reduzir a
vulnerabilidade dos depositantes a grandes choques locais (para 0s quais 0s sistemas
nacionais de garantia de depdsitos dispdem de meios financeiros mais limitados) e ao atenuar
0 vinculo entre os bancos e as entidades soberanas, um Sistema Europeu de Seguro de
Depositos aumentara a resiliéncia da Unido Bancéaria contra futuras crises financeiras,
assegurando uma cobertura de seguro forte e uniforme para todos os depositantes,
independentemente da sua localizagdo geografica no territério da Unido Bancaria.

A proposta apresentada pela Comissdo em novembro de 2015™ constitui uma solucdo
bastante abrangente para atingir esses objetivos através da transferéncia progressiva dos
fundos e da gestdo dos reembolsos, segundo um calendario definido (que deveria ter tido
inicio em 2017), dos sistemas nacionais de garantia de depdsitos para o Sistema Europeu de
Seguro de Depositos. Esse fundo central, disponde de uma maior capacidade financeira,
estaria mais bem equipado para lidar com situacdes de faléncia de bancos. Por outro lado, a
incongruéncia entre uma supervisao e resolucdo bancarias centralizadas na Unido Bancaria,
por um lado, e a persisténcia de de um sistema de seguro de depositos a nivel nacional, por
outro, seria ultrapassada®®.

Embora a Comissdo mantenha o seu nivel de ambicdo, os debates no Parlamento Europeu e
no Conselho revelaram posi¢oes divergentes no que diz respeito a configuracdo do sistema na

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/european-deposit-insurance-

scheme_pt.
3 Ver ainda a analise dos efeitos, disponivel em https://ec.europa.eu/info/publications/effects-analysis-european-
deposit-insurance-scheme-edis_pt.
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sua fase final (resseguro, cosseguro ou seguro pleno), ao momento da sua constituicdo e aos
diferentes graus dos legados problematicos e dos riscos morais presentes nos diferentes
sistemas bancarios nacionais. Foram expressos receios quanto a necessidade de assegurar que
os bancos sejam suficientemente solidos, quando considerados isoladamente, antes de se
pensar numa partilha dos potenciais custos das faléncias dos bancos a escala da Unido
Bancaria.

O Roteiro do Conselho de 2016 confirmou que o Conselho continuaria a trabalhar de forma
construtiva ao nivel técnico e que as negociacdes ao nivel politico comecariam logo que
fossem alcancados progressos suficientes em relacdo as medidas de redugdo dos riscos.

Decorridos dois anos ap6s a apresentacdo da proposta do Sistema Europeu de Seguro de
Depoésitos, que continua inalterada em cima da mesa, chegou definitivamente 0 momento de
avancar, uma vez que, sem o Sistema Europeu de Seguro de Depoésitos, a Unido Bancéria
ainda podera estar vulneravel a futuras crises. A fim de relancar as negociacdes, o Parlamento
Europeu e o Conselho poderiam ponderar, no ambito das negocia¢Ges em curso, a introdugédo
do Sistema Europeu de Seguro de Depositos de forma mais gradual, a escala dos progressos
alcancados no que respeita a reducdo dos riscos e a resolucdo dos legados problematicos,
comecando por uma fase de resseguro mais limitada, com uma transicdo gradual para o
COSSeguro.

Numa primeira fase de resseguro, o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos poderia
proporcionar apenas cobertura de liquidez, e ndo cobertura de perdas.

Em caso de faléncia de um banco, os sistemas nacionais de garantia de depdsitos teriam de
esgotar os seus fundos antes de uma eventual intervencdo do Sistema Europeu de Seguro de
Depésitos. O Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos apenas asseguraria liquidez aos
sistemas nacionais de garantia de depositos (tratando-se, na realidade, de um empréstimo,
uma vez que deveria ser totalmente recuperado junto do setor bancario posteriormente) e
cobriria até 30 % do défice de liquidez no primeiro ano (2019), 60 % no segundo ano (2020) e
90 % no terceiro ano (2021)*. O restante seria coberto pelos sistemas nacionais de garantia de
depdsitos com os recursos ndo transferidos para o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos
durante esta fase, ou através de contribui¢des ex post por parte dos bancos. Ao deixar que as
perdas sejam cobertas a nivel nacional e ao prestar assisténcia de liquidez aos sistemas
nacionais, se necessario, esta solugdo asseguraria, por um lado, a protecdo dos depositantes
desde o inicio (que exige liquidez) e, por outro, teria em conta preocupacdes ligadas ao risco
moral e aos legados.

O Fundo de Seguro de Depositos (FSD) comum, gerido sob os auspicios do atual Conselho
Unico de Resolucdo e financiado por contribuicbes dos bancos, seria constituido
gradualmente.

Outra ideia a ponderar seria que, no final da fase de resseguro, a transicdo para a fase de
cosseguro ndo fosse automatica, mas sim subordinada a um conjunto de condicGes. Para dar
resposta as apreensdes relacionadas com os riscos morais e 0s legados problematicos, o inicio
da fase de cosseguro e, por conseguinte, 0 acesso a cobertura das perdas pelo Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos, poderiam ser associados ligados a condi¢des a avaliar

Y Ver quadro 1.
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mediante uma decisdo da Comissdo, que incluiriam uma avaliacdo da qualidade dos ativos
(AQA) especifica para fazer ter em conta a questdo dos empréstimos em incumprimento e dos
ativos de nivel I11*°, sequida da solucdo para os problemas identificados (por exemplo,
reducdes ativas de carteira). Esta analise da qualidade dos ativos deve ser efetuada durante a
fase de resseguro (ou seja, antes de 2022), a fim de assegurar que os riscos legados séo tidos
em conta nos setores bancarios nos quais surgiram antes do inicio da fase de cosseguro, com
base nos progressos significativos na abordagem dos ativos legados, que esta em curso e
devera prosseguir. Esta segunda fase so teria inicio quando essas condi¢cdes se encontrassem
preenchidas. Por exemplo, no que diz respeito a analise da qualidade dos ativos, poderia ser
definido um limiar (ou seja, um certo nivel de racios de empréstimos em incumprimento e de
ativos de nivel 111) e as autoridades de supervisdo exigiriam aos bancos que ndo respeitassem
esse limiar que concebessem estratégias adequadas para fazer face a esses problemas.

As acgdes previstas pela Comissdo e constantes do plano de acdo da Unido Europeia para os
empréstimos em incumprimento (ver seccdo5) irdo facilitar a implementacdo dessas
estratégias individuais.

Quando essas condicBes se encontrarem preenchidas e se tiver dado inicio ao cosseguro
(segunda fase), o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos, para além de assegurar a plena
cobertura de liquidez, cobriria também progressivamente as perdas, desde que todas as
condicgdes continuassem a estar satisfeitas. No que se refere as perdas, os sistemas nacionais
de garantia de depositos e o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos contribuiriam em
paralelo, desde o primeiro euro de perdas, numa propor¢do que aumentaria gradualmente,
comecando por uma contribuicdo de 30 % do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos a
partir do primeiro ano da fase de cosseguro.

Tal permitiria fazer face, eficazmente, as preocupacdes relacionadas com os riscos legados e o
risco moral, assegurando simultaneamente a plena cobertura de liquidez e de perdas pelo
Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos na fase final. Faria com que a transicdo para a
cobertura das perdas pelo Sistema Europeu de Seguro de Depositos dependesse do facto de os
Estados-Membros abordarem os legados problematicos, proporcionando aos Estados-
Membros tempo suficiente para tomarem as medidas necessarias e assegurando, na sua fase
final, que o Sistema Europeu de Seguro de Depositos constitui a melhor protecdo dos
depositantes e salvaguarda, simultaneamente, a estabilidade financeira. Um fundo Unico da
Unido Europeia é preferivel, em termos de capacidade de absorcdo de riscos e no que se refere
a quebra do vinculo entre bancos e entidades soberanas a qualquer sistema nacional. A
administracdo central do fundo assegurara também uma gestdo mais rapida e eficaz dos casos
de faléncia, mais apta a enfrentar situacdes de crise.

Surgiram também algumas outras questdes durante as negociagdes da proposta de 2015
relativa ao Sistema Europeu de Seguro de Depositos no que se refere a algumas das opgdes e
poderes discricionarios previstos na Diretiva Sistemas de Garantia de Depositos, que
poderiam igualmente ser incluidos no Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (por exemplo,
0 ambito do Sistema Europeu de Seguro de Depositos, o nivel-alvo, a utilizagdo de fundos do
Fundo de Seguro de Depositos para medidas alternativas). Estas questbes terdo de ser
consideradas tendo em conta o facto de que, num sistema comum de seguro de depositos,

15 Ativos que sdo tipicamente muito iliquidos e cujo valor ndo pode ser determinado por elementos de medicéo
observaveis, como precos de mercado ou modelos.
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todos os participantes serdo afetados pela forma como estas opgOes e poderes discricionarios
sdo aplicados. Por conseguinte, deve ser alcancada uma solucdo equilibrada que tenha em
conta as especificidades nacionais e regionais, garantindo ao mesmo tempo um tratamento
equitativo a todos os bancos participantes que contribuem para o Sistema Europeu de Seguro
de Depdsitos.

A Comissdo esta pronta para, ativamente e 0 mais depressa possivel, debater as ideias acima
mencionadas com o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito das negociacdes da sua
proposta.

Na transicdo para a fase de cosseguro do Sistema Europeu de Seguro de Depositos, ha
margem para melhorias adicionais no que diz respeito a coordenagdo entre os sistemas
nacionais de garantia de depdsitos e para uma aplicacdo mais coerente das regras. A Diretiva
Sistemas de Garantia de Depoésitos'®, adotada em 2014, melhorou o funcionamento dos
sistemas nacionais de garantia de depdsitos e proporciona uma melhor protecdo aos
depositantes através de um nivel harmonizado de cobertura dos depositantes em toda a Unido
Europeia e de um encurtamento dos prazos de reembolso. Tal como indicado na comunicagédo
da Comissdo de 2015 que acompanha a proposta do Sistema Europeu de Seguro de Depositos,
a harmonizacdo dos sistemas nacionais de depositos tera de ocorrer em paralelo com a
instituicdo do Sistema Europeu de Seguro de Depositos, a fim de assegurar o correto
funcionamento deste Gltimo®’. Continuam a existir algumas diferencas importantes entre os
Estados-Membros a nivel da aplicagdo das regras da Diretiva Sistemas de Garantia de
Depodsitos, por exemplo, no que toca as condicdes para declarar os depoésitos indisponiveis, a
elegibilidade dos depoésitos, ao financiamento dos sistemas de garantia de depdsitos ou a
utilizacdo dos fundos do sistema de garantia de depdsitos. Na perspetiva da Unido Bancaéria, é
necessaria uma maior harmonizac¢ao nos dominios em que se verificam estas diferencas, uma
vez que o financiamento sera feito através de um fundo comum para o qual contribuirdo todos
0s bancos da Unido Bancéria. Essa maior harmonizagdo sera igualmente benéfica para o
mercado interno no seu todo.

Devem ainda ser melhorados o intercdmbio de informac@es e 0s instrumentos para promover
a coordenacdo entre os sistemas nacionais de garantia de depdsitos, uma vez que, para que o
Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos funcione corretamente, as autoridades nacionais
competentes e 0s sistemas nacionais de garantia de depdsitos terdo de se coordenar entre si e
com o Conselho Unico de Resolucdo, por vezes dentro de prazos muito curtos. As
competéncias confiadas ao Conselho Unico de Resolugéo pela proposta de Sistema Europeu
de Seguro de Depositos ndo sdo gerais, ndo abrangem determinados aspetos relativos a
atividades de seguro de depdsitos que sdo pertinentes para o desempenho das suas funcGes
(por exemplo, a declaracdo de depdsitos como indisponiveis) e sdo limitadas aos Estados-
Membros que participam na Unido Bancéria. Sdo necessarios ajustamentos a Diretiva
Sistemas de Garantia de Depdsitos para facilitar as intervencdes transfronteiras desses
sistemas, fomentar a convergéncia e melhorar o intercambio de informagdes entre 0s sistemas
nacionais de garantia de depositos, as autoridades competentes, o Conselho Unico de
Resolugdo e a Autoridade Bancaria Europeia (EBA). A Autoridade Bancaria Europeia,

1 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/deposit-guarantee-schemes_pt.
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=PT.
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encarregada de salvaguardar a integridade, a eficiéncia e o bom funcionamento do setor
bancério em todos os Estados-Membros, devem ser atribuidas competéncias para promover
tais processos e prestar auxilio no &mbito dos mesmos. Reforcar-se-a assim a protecdo dos
depdsitos no mercado interno e, consequentemente, facilitar-se-a o funcionamento do Sistema
Europeu de Seguro de Depositos. Uma melhor cooperacao e intercdmbio de informagdes entre
as autoridades nacionais e os sistemas de garantia de depdsitos de diferentes Estados-
Membros, através da Autoridade Bancaria Europeia, ira facilitar igualmente a interacdo com
0s sistemas nacionais de garantia de depdsitos, com as autoridades nacionais dos Estados-
Membros ndo pertencentes a Unido Bancaria e com o Sistema Europeu de Seguro de
Depdsitos, bem como a adesdo de Estados-Membros ndo participantes na area do euro ao
Sistema Europeu de Seguro de Depositos.

A colmatacdo desta lacuna contribuird ainda para alinhar a arquitetura dos trés pilares da
Unido Bancéria (supervisdo, resolucdo e seguro de depdsitos) uma vez que em todos eles
havera uma instituicdo central ou agéncia da Unido Europeia (0 Banco Central Europeu, 0
Conselho Unico de Resolucdo e o Sistema Europeu de Seguro de Depoésitos, respetivamente),
encarregada da implementacdo, e uma agéncia da Unido Europeia (a Autoridade Bancaria
Europeia), responsavel por coordenar as autoridades nacionais que operam nos Seus
respetivos dominios.

Por ultimo, a harmonizacdo de algumas opcdes e poderes discricionarios nacionais previstos
na Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos contribuira para reduzir ainda mais a
fragmentacdo financeira e simplificar o papel de coordenacdo desempenhado pelo Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos e pela Autoridade Bancéria Europeia.

4. Criar um mecanismo de apoio para a Unido Bancaria

Roteiro do Conselho de 2016 Situagao Préximas etapas

Toma nota da intencdo dos Estados- | Os trabalhos técnicos tiveram | As negociagBes politicas deverdo
Membros de darem inicio aos | inicio em novembro de 2016. estar concluidas até 2018.

trabalhos em setembro de 2016, se e
guando todos eles tiverem transposto
integralmente a Diretiva Recuperacgao
e Resolucdo Bancérias.

Reafirma a necessidade de o
mecanismo comum de apoio estar
plenamente operacional, o mais tardar,
no final do periodo de transi¢do do
Fundo Unico de Resolucdo, ou antes,
em fungdo dos progressos no que se
refere as medidas de redugdo dos
riscos.
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Quando o Mecanismo Unico de Resolucéo foi criado, os Estados-Membros concordaram em
desenvolver um mecanismo comum de apoio para o Fundo Unico de Resolucdo, que devera
ser neutro do ponto de vista orcamental a médio prazo, dado que as contribuicdes seriam
recuperadas através de contribuicdes do setor bancario. Foi igualmente acordado que esse
mecanismo teria de estar plenamente operacional, o mais tardar, num prazo de dez anos*®.

Embora os quadros europeus de supervisdo e resolugdo tenham reduzido significativamente a
probabilidade e o potencial impacto das faléncias bancarias, ndo se pode descartar
completamente a necessidade de ter acesso a um mecanismo comum de apoio or¢camental, a
fim de reforcar a capacidade financeira do Fundo Unico de Resolucdo para fazer face as
resolucbes bancéarias. O objetivo principal de um tal mecanismo é inspirar confianca no
sistema bancério sustentando a credibilidade das medidas tomadas pelo Conselho Unico de
Resolucdo e assegurando que essas medidas tém a confianca absoluta de todas as partes
afetadas. Enquanto instrumento de ultimo recurso, sO seria ativado caso 0S recursos
imediatamente disponiveis do Fundo Unico de Resolugdo se mostrassem insuficientes para
fins de liquidez ou de capital.

Continua a ser igualmente importante disponibilizar liquidez suficiente aos bancos com
importancia sistémica que enfrentam problemas no ambito de uma resolucédo, para assegurar
que os depositantes, bem como outras partes interessadas € o mercado no geral, sdo
suficientemente resilientes. Sem prejuizo da disponibilidade de liquidez a partir de operacGes
de um banco central, e em combinagdo com estas, 0 mecanismo deve ser suficientemente
solido e ter uma capacidade suficientemente grande para assegurar as partes interessadas do
setor bancario e ao conjunto do mercado que pode contribuir para as eventuais necessidades
de liquidez de um banco em dificuldades.

O Documento de reflexdo sobre a Unido Econdmica e Monetéria identifica determinados
critérios que o0 mecanismo de apoio deve preencher para ser operacional em caso de crise: 0
mecanismo deve ter uma dimensdo adequada a prossecucao dos seus objetivos; deve poder ser
ativado de forma expedita, o que é essencial em tempos de crise; e deve ser neutro em termos
orcamentais, tendo em conta que o Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolucio
estabelece que o setor bancario reembolsa todos os eventuais pagamentos do Fundo Unico de
Resolugdo. Ndo deve haver margem para qualquer critério ou segmentacdo de ordem
nacional. A arquitetura institucional e financeira devera assegurar a plena eficiéncia na
consecucdo dos objetivos do mecanismo. O Documento de reflexdo sobre a Unido Econdémica
e Monetaria concluia que a a opcdo mais eficaz seria uma linha de crédito do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE).

E igualmente importante que o mecanismo de apoio assegure uma equivaléncia de direitos e
obrigacbes em todos os Estados-Membros participantes na Unido Bancéria,
independentemente de pertencerem ou ndo a area do euro, 0 que garantird que a Unido
Bancéria continua a estar aberta a participacdo de todos os Estados-Membros, tanto em
principio como na pratica. Além disso, o atual conceito de condicionalidade para a obtencéo
de apoio a estabilidade do Mecanismo Europeu de Estabilidade terd de ser ajustado para ter

'8 Declaracdo do Eurogrupo e dos ministros do Conselho «Assuntos Econémicos e Financeiros», de 18 de
dezembro de 2013, sobre 0 mecanismo de apoio do Mecanismo Unico de Resolug&o.
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em conta a funcdo do mecanismo de apoio, uma vez que, no contexto da Unido Bancéria, 0s
incentivos para que os bancos ajam de forma prudente e procedam a reformas, sempre que
necessario, ja sdo proporcionados pelas ferramentas do conjunto Unico de regras e do
principio da supervisdo e resolucédo Unicas.

Ja tiveram inicio os trabalhos relativos ao mecanismo comum de apoio, e 0 Roteiro do
Conselho de 2016 indica que 0 mecanismo podera ficar operacional antes do final do periodo
de transicdo, sob reserva da realizacdo de progressos no que respeita as medidas de reducao
dos riscos.

A Comisséo continuara a insistir para que o referido mecanismo fique operacional o mais
rapidamente possivel. Neste contexto, a Comissdo apoia os trabalhos, atualmente em curso, da
Task Force on Coordinated Action (TFCA) relativamente a uma linha de crédito do
Mecanismo Europeu de Estabilidade, que devem prosseguir enquanto questdo prioritaria. Estes
trabalhos terdo de ser articulado com o préximo pacote de propostas da Comissdo para 0
aprofundamento da Unido Econ6mica e Monetaria, que incluira uma proposta para
transformar o Mecanismo Europeu de Estabilidade num Fundo Monetério Europeu, no quadro do
direito da Unido. Neste contexto, serd também importante assegurar um processo de tomada
de decisdes eficiente, que permita um rapido acionamento do mecanismo de apoio em
situacOes em que tal possa vir a ser necessario como ultimo recurso.

5. Novas medidas adicionais: Ac¢les para abordar a questdo dos empréstimos em
incumprimento (non-performing loans - NPL)

Roteiro do Conselho de 2016 Situacgéo Préximas etapas

Apresentar uma proposta legislativa para | Encontra-se em negociagcdo uma | Acordo entre os colegisladores
uma harmonizacdo minima no dominio | proposta legislativa relativa a uma | sobre a proposta legislativa até
da legislagdo em matéria de insolvéncia, | nova abordagem em matéria de | ao final de 2018.

no contexto da Unido dos Mercados de | insolvéncia das empresas'®.
Capitais, que podera também apoiar 0s
esforcos para reduzir os niveis de
empréstimos em incumprimento.

Implementacdo do plano de
acdo do Conselho para o0s
empréstimos em
incumprimento, de 2017.

Para aléem das acGes previstas no Roteiro do Conselho de 2016 para concluir a Unido
Bancéria, durante o ultimo ano foi preconizado um numero significativo de medidas
adicionais que irdo reduzir ainda mais 0s riscos na Unido Bancéria. Desde a adocdo da
Comunicacdo da Comissdo de 2015 e do Roteiro do Conselho de 2016, tornou-se cada vez
mais evidente a necessidade de concentrar os esforgcos de reducdo dos riscos nos empréstimos
em incumprimento. Os empréstimos em incumprimento prejudicam a rentabilidade e a

19 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf.
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viabilidade dos bancos afetados e, por conseguinte, limitam a sua capacidade de concesséo de
empréstimos, podendo, em ultima analise, entravar o crescimento econdémico. O facto de os
niveis de empréstimos em incumprimento estarem a diminuir € um bom sinal. Mesmo nos
Estados-Membros mais afetados, esses niveis foram significativamente reduzidos. Esta
tendéncia deve ser acelerada, devendo evitar-se a acumulacdo de novos empréstimos em
incumprimento.

Instrumentos de divida em incumprimento em termos

brutos
(em % dos total de instrumentos de divida em termos brutos, valores no
final do periodo)

Unido Europeia

6 & ====AreadoEuro .- UL T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Margo
de
Fonte: Banco Central Europeu 2017

Embora os Estados-Membros e os préprios bancos sejam 0s principais responsaveis por
resolver a questdo dos empréstimos em incumprimento, é necessario integrar os esforgcos a
nivel nacional e da Unido Europeia para que acdo tenha impacto sobre o volume de
empréstimos em incumprimento e para evitar a futura acumulacdo deste tipo de empréstimos
nos balancos dos bancos. Este trabalho pode basear-se, com grande proveito, nos trabalhos ja
empreendidos ao longo de vérios anos sobre a questdo dos empréstimos em incumprimento.
Desde o inicio da crise financeira, a Comissdo tem incentivado os bancos, através do seu
controlo dos auxilios estatais, a gerir e reduzir os seus ativos em imparidade através de
mecanismos de mercado, em lugar de transferir o 6nus correspondente para os contribuintes.
No que se refere aos bancos em dificuldades cuja viabilidade foi ameacada por esses ativos
em imparidade, a Comissdo assistiu 0s Estados-Membros no estabelecimento de medidas ad
hoc e a nivel de todo o sistema, com o objetivo de reduzir o volume de empréstimos em
incumprimento dos bancos (por vezes no ambito de um programa de assisténcia financeira)
através de solucBes compativeis com as regras em matéria de auxilios estatais®®. A
necessidade de agir com determinacdo para fazer face aos empréstimos em incumprimento foi

2 Estas medidas incluiam a transferéncia de empréstimos em incumprimentopara sociedades de gestdo de ativos
(designadamente na Irlanda, Espanha e Eslovénia), e foram associadas a auxilio a recapitalizacdo dos bancos. Em
todos o0s casos, 0s auxilios estatais foram aprovados pela Comisséo ao abrigo do enquadramento da Unido Europeia
para os auxilios estatais, que exige uma reestruturacdo profunda e uma reparti¢do adequada do 6nus. No que se refere
aos bancos cuja viabilidade ndo pdde ser restaurada, outras medidas aprovadas ao abrigo das regras em matéria de
auxilios estatais incluiram agdes bancérias especificas, como planos de liquidagdo ordenada aprovados pela Comissdo
ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais, 0 que conduziu a uma reducdo do volume de empréstimos em
incumprimento no setor bancério. Por Gltimo, mais recentemente, a Comissdo promoveu também a criacéo de sistemas
desprovidos de auxilios estatais, como os sistemas para facilitar a titularizagdo dos empréstimos em incumprimento.
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também sublinhada nas recomendagfes do Semestre Europeu dirigidas aos Estados-Membros
em causa’’. As autoridades de supervisdo bancéria desempenharam um papel decisivo no
reforco da prestacdo de informacdo e da supervisdo dos empréstimos em incumprimento na
Europa. Os trabalhos neste dominio devem ter por base uma abordagem abrangente que
combine um conjunto de ac¢Bes politicas complementares, a nivel nacional e da Unido, se for
caso disso, envolvendo acBes em quatro areas: i) supervisdo; ii) reforma dos enquadramentos
para a reestruturacdo, a insolvéncia e a recuperacdo de dividas; iii) desenvolvimento de
mercados secundarios para os ativos em dificuldades; e iv) promog¢do da reestruturacdo do
sistema bancério. A abordagem dos riscos remanescentes no setor bancario europeu reveste-se
da maior importancia, e a Comissdo estd empenhada em tomar as medidas necessarias, no
ambito das suas competéncias, para continuar a fazer avancar este processo.

Como uma importante medida para fazer face ao problema dos empréstimos em
incumprimento, a Comissdo apresentou, em novembro de 2016, no &mbito dos trabalhos
relativos a Unido dos Mercados de Capitais, uma proposta legislativa relativa a insolvéncia
das empresas, & reestruturacdo e a concessdo de uma segunda oportunidade®’. As principais
caracteristicas desta proposta, em especial a disponibilidade de procedimentos de
reestruturacdo que permitam que as empresas viaveis com dificuldades financeiras evitem a
insolvéncia, bem como de medidas para reforcar a eficacia dos processos de reestruturacéo e
insolvéncia, contribuiriam para reduzir os empréstimos em incumprimento, bem como evitar a
sua acumulacdo no futuro. o Parlamento Europeu e do Conselho instam a realizacdo de
progressos rapidos nesta matéria, devendo constituir uma prioridade. O Plano de a¢do do
Conselho para combater os créditos ndo produtivos, apresentado em julho de 2017%, vai além
dos compromissos em matéria de reducdo dos riscos estabelecidos no Roteiro do Conselho de
2016 e inclui medidas especificas que os diferentes intervenientes devem adotar para reduzir
0s riscos para a estabilidade financeira decorrentes dos empréstimos em incumprimento, seja
lidando com os empréstimos em incumprimento ja existentes seja reduzindo o risco da sua
acumulacdo no futuro. A Comissdo acolhe com agrado esta abordagem abrangente, que é
coerente com o0s seus apelos de longa data no sentido de combater os empréstimos em
incumprimento, e tomard rapidamente as medidas necessarias no ambito das suas
competéncias.

As medidas previstas no plano de agdo representam um avanco significativo no que se refere a
reducao dos riscos, sendo complementares das acordadas no Roteiro do Conselho de 2016. Os
progressos nesta area irdo contribuir para a conclusdo da Unido Bancéria, ao eliminar os
riscos legados do setor bancario europeu, e tornar 0s bancos europeus mais estaveis e
competitivos. Por conseguinte, a Comissdo ira avangar rapidamente com estas medidas.

Como primeiro passo, a Comissdo esclarece, no relatorio de avaliacio do Mecanismo Unico
de Supervisdo que acompanha a presente comunicacgéo, a interpretacdo dos artigos pertinentes
da Diretiva relativa aos requisitos de fundos proprios (CRD) e do Regulamento relativo ao

2L Ver, mais recentemente, a Comunicacdo da Comissdo no ambito do Semestre Europeu de 2017:
Recomendacdes especificas por pais, COM(2017) 500 final, de 22 de maio de 2017.

%2 proposta de diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagio preventiva, a concessio de
uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacao,
insolvéncia e quitacao, e que altera a Diretiva 2012/30/UE, de 22 de novembro de 2016, COM(2016) 723 final.
% Plano de acdo para combater os créditos ndo produtivos na Europa;
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/07/11-conclusions-non-performing-loans/.
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mecanismo Unico de supervisdo. A Comissdo confirma que os poderes de supervisao
consagrados nesses atos permitem que as autoridades competentes influenciem a politica de
constituicdo de provisbes dos bancos no que se refere aos empréstimos em incumprimento,
dentro dos limites do quadro contabilistico aplicavel, e, ainda, que apliquem ajustamentos
especificos para fins prudenciais, sempre que necessario.

Até a primavera de 2018, a Comissao ird adotar um vasto pacote de medidas para combater 0s
empréstimos em incumprimento e um primeiro relatério sobre a implementacdo do plano de
acao. Esse pacote consistira nas seguintes medidas:

Um Plano pormenorizado para a forma de criar sociedades nacionais de gestdo de
ativos (SGA) no ambito das atuais regras relativas ao setor bancario e aos auxilios
estatais, com base nas melhores praticas de experiéncias anteriores nos Estados-
Membros.

Medidas para continuar a desenvolver mercados secundarios para 0s empréstimos em
incumprimento, sobretudo com o objetivo de eliminar os obstaculos injustificados a
atividade de servico de empréstimos por terceiros e a transferéncia dos empréstimos na
sequéncia da avaliacdo de impacto em curso.

Medidas para reforcar a protecdo dos credores garantidos proporcionando-lhes
métodos mais eficientes de recuperacdo de valor de empréstimos garantidos. Os
trabalhos neste dominio serdo determinados pela avaliagdo de impacto e deverdo
permanecer coerentes e complementares relativamente a proposta de diretiva da
Comissdo, de novembro de 2016, relativa, nomeadamente, a quadros juridicos em
matéria de reestruturacdo preventiva, ndo exigindo a harmonizagdo das disposi¢Oes em
mateéria de insolvéncia.

Além disso, uma vez que a gestdo dos empréstimos em incumprimento beneficiaria de
um quadro mais eficiente e previsivel em matéria de insolvéncia e de execucdo de
empréstimos, a Comissdo esta igualmente a realizar um exercicio de analise
comparativa dos regimes de execucdo de empréstimos para obter um panorama fiavel
dos prazos e da recuperacdo de valor dos bancos em caso de incumprimento dos
mutudrios, instando a Comissdo a uma estreita cooperagéo entre os Estados-Membros e
as autoridades de superviséo, a fim de desenvolver uma metodologia de comparagéo
solida e significativa. Neste contexto, a proposta de diretiva da Comissdo relativa a
insolvéncia das empresas, a reestruturacdo e a concessao de uma segunda oportunidade
estabelece obrigacbes no sentido de os Estados-Membros recolherem dados
comparaveis sobre processos de insolvéncia e de reestruturacdo e de os comunicarem a
Comissdo, o que seria fundamental para demonstrar a eficiéncia do quadro regulamentar
nos Estados-Membros no que respeita aos devedores insolventes.

Um relatério, acompanhado, se for caso disso, das propostas legislativas necessarias
para alterar o Regulamento relativo aos requisitos fundos proprios, no que diz respeito a
possivel introducdo de niveis minimos de provisdes que os bancos tém de constituir
para os futuros empréstimos em incumprimento resultantes de novos empréstimos,
conforme solicitado pelo plano de acdo do Conselho. Esses mecanismos de apoio
regulamentar prudencial (o denominado Pilar 1) evitardo a acumulacdo de
empréstimos em incumprimento e o eventual sub-provisionamento dos futuros volumes
de empréstimos em incumprimento nos Estados-Membros e nos bancos, através de
deducBes prudenciais calendarizadas dos fundos proprios. Neste contexto, a Comissao
examinara igualmente a possibilidade de introduzir uma definicgho comum para as
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exposigdes ndo produtivas (non-performing exposures - NPE), em conformidade com a
ja utilizada na comunicagdo de informagdes para fins de supervisio®, de modo a
estabelecer uma base juridica sélida para e assegurar a coeréncia no tratamento
prudencial dessas exposi¢oes.

- Um caminho a seguir para promover a transparéncia em materia de empréstimos em
incumprimento na Europa, melhorando a disponibilidade e a comparabilidade dos
dados no que se refere aos empréstimos em incumprimento, e, eventualmente, apoiando
0 desenvolvimento, pelos participantes no mercado, de plataformas de informagéo sobre
0s empréstimos em incumprimento ou de registos de crédito.

6. Uma nova medida adicional: Um quadro que promova o desenvolvimento de titulos
respaldados por obrigacgdes soberanas

Roteiro do Conselho de Situacéo Préoximas etapas
2016

— Tendo em conta os trabalhos do
Comitée  Europeu do  Risco
Sistémico (CERS), a Comissdo
pode decidir introduzir um quadro
que promova os titulos respaldados
por obrigacGes soberanas.

E extremamente importante para a conclusio da Unifo Bancéria o objetivo de reduzir os
riscos para a estabilidade financeira, facilitando a diversificacdo das carteiras de obrigacdes
soberanas dos bancos e atenuando o vinculo entre 0s bancos e as entidades soberanas. No que
se refere ao tratamento regulamentar da exposicao ao risco soberano, a Comisséo voltara a
abordar a questdo em tempo oportuno, tal como referido no Roteiro do Conselho de 2016, que
decidiu que se aguardassem os resultados do Comité de Basileia, e no Documento de reflexdo
sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria.

A fim de realizar progressos tangiveis nesta matéria, os denominados titulos respaldados por
obrigagOes soberanas poderiam, como primeiro passo, ter o potencial de contribuir para a
conclusédo da Unido Bancaria e para o reforco da Unido dos Mercados de Capitais. Atraves da
agregacao e, eventualmente, da divisdo em tranches, das obrigagOes soberanas de diversos
Estados-Membros, os titulos respaldados por obrigacfes soberanas poderiam contribuir para
uma maior diversificagdo das carteiras no setor bancério, criando simultaneamente uma nova
fonte de garantias de elevada qualidade, especialmente adequadas a utilizacdo em transacoes
financeiras transfronteiras. Além disso, este novo instrumento poderia eliminar os efeitos
nefastos de algumas obrigacGes soberanas, que impedem uma afetacdo de fundos eficiente em
termos econdmicos. Poderia ainda tornar mais atrativas para os investidores internacionais as
obrigacdes emitidas em mercados pequenos e de menor liquidez, fomentando a partilha e a
reducdo dos riscos no setor privado e promovendo uma reparticdo mais eficiente dos riscos
entre os operadores financeiros.

2 Cf. Regulamento de Execucdo (UE) n.° 680/2014 da Comiss&o.
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A Comissdo estd a acompanhar de perto e a colaborar com os trabalhos em curso no dominio
dos titulos respaldados por obrigacdes soberanas, no ambito do Comité Europeu do Risco
Sistémico. Com base nos resultados destes trabalhos, em dezembro de 2017, e nas consultas
com as partes interessadas pertinentes, a Comissdo ira ponderar a apresentacdo de uma
proposta legislativa com vista a um quadro que fomente o desenvolvimento de titulos
respaldados por obrigacdes soberanas no inicio de 2018.

7. Continuar a assegurar uma supervisao de elevada qualidade

O Mecanismo Unico de Supervisdo encontra-se agora plenamente implementado e
operacional, com beneficios claros no que se refere a igualdade de condi¢des de concorréncia
e a confianca resultante da supervisdo integrada das instituicdes de crédito. O relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, adotado no mesmo dia que a presente
comunicacéo, destaca que o Banco Central Europeu assumiu plenamente o seu papel de
supervisdo e conseguiu estabelecer uma boa reputacdo enquanto autoridade de superviséo
eficaz e rigorosa, desde que assumiu as funcdes de supervisdo em novembro de 2014. Isto
representa um éxito notavel, especialmente atendendo aos prazos extremamente desafiantes e
ao facto de, em matéria de superviséo, as realidades prevalecentes nos 19 Estados-Membros
participantes serem muito distintas.

O funcionamento do sistema da Unido Bancaria pode ficar comprometido se surgirem lacunas
na supervisdo. A recente evolucdo estrutural do mercado indica que os grupos bancéarios
tendem a ter estruturas cada vez mais complexas, operando através de entidades que escapam,
em grande medida, a supervisdo bancéria, mas que exercem, de modo geral, as mesmas
atividades que os bancos. As grandes empresas de investimento, em especial, exercem
atividades bancérias de investimento semelhantes as das instituicGes de crédito que suscitam
apreensfes em matéria de estabilidade financeira. Tal como anunciado em setembro de
2017%, estas apreensBes serdo tidas em conta nas proximas propostas legislativas da
Comisséo, que reveem o tratamento prudencial das empresas de investimento.

8. Caminho a seguir

Tendo em conta os progressos realizados até a data e as medidas ainda necessarias para
concluir a Unido Bancéria, tanto no que se refere a medidas de reducdo dos riscos como a
medidas de partilha dos riscos, 0 caminho rumo a consecucdo da conclusdo acordada para a
Unido Bancéria poderia ser o seguinte:

2017
- Acordo por parte dos colegisladores quanto aos primeiros elementos incluidos
no pacote relativo ao setor bancario, de novembro de 2016, (Norma
Internacional de Relato Financeiro n.°9 — IFRS 9, hierarquia dos credores e

% \/er a Comunicacdo da Comisséo intitulada «Reforcar a supervisdo integrada para consolidar a Uni&o dos
Mercados de Capitais e a integracdo financeira num ambiente em evolucdo», de 20 de setembro de 2017,
COM(2017) 542 final.
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grandes posicdes em risco relativamente a divida expressa em moeda
estrangeira) e progressos significativos no que se refere ao resto do pacote.

- Clarificagdo, pela Comissdo, dos poderes de supervisdo existentes para fazer
face aos riscos relacionados com os empréstimos em incumprimento no quadro
do relatério de avaliagio do Mecanismo Unico de Supervisio.

- Proposta legislativa da Comissdo relativa a analise das empresas de
investimento.

2018

- Obtencéo de uma posicdo do Parlamento Europeu e de uma abordagem geral do
Conselho (altimo trimestre de 2017/primeiro trimestre de 2018) e adocdo pelos
colegisladores (segundo trimestre de 2018) do pacote relativo ao setor bancario
de novembro de 2016.

- Obtencédo de uma posicdo do Parlamento Europeu e de uma abordagem geral do
Conselho (segundo trimestre de 2018) e adocdo pelos colegisladores (quarto
trimestre de 2018) da proposta relativa ao Sistema Europeu de Seguro de
Depositos.

- Acordo relativo a um mecanismo comum de apoio (2018).

- Propostas da Comissao sobre medidas para resolver problemas relacionados com
0s empréstimos em incumprimento (primavera de 2018 — a adotar pelos
colegisladores no inicio de 2019, o mais tardar).

- Um quadro que viabilize o desenvolvimento de titulos respaldados por
obrigac@es soberanas (inicio de 2018).

Primavera de 2019
Todas as medidas previstas em matéria de reducdo e partilha dos riscos devem estar em
vigor, devendo iniciar-se a fase de implementagéo.

9. Conclusoes

Apesar de terem sido alcancados progressos significativos desde o inicio da crise financeira, a
Unido Bancaria continua incompleta e, por conseguinte, ndo desempenha plenamente o seu
papel de mecanismo de absorcdo de choques através de canais privados numa Unido
Econdmica e Monetéria forte. Todos os problemas sdo bem conhecidos e encontram-se em
cima da mesa ja ha algum tempo. E chegado o momento de tomar acbes ousadas mas
realistas, de modo a reparar o telhado enquanto o sol ainda brilha e a economia europeia vive
uma recuperacdo sustentada. Todos os Estados-Membros sairdo a perder caso ndo se tire
partido da dindmica atual. Para reforgar a absorcdo de choques através de canais privados na
Unido Econdmica e Monetéaria, a Unido Europeia deve encontrar um equilibrio vantajoso para
todas as partes, que produza resultados tanto a nivel da reducdo como da partilha dos riscos.
Uma vez que o final da legislatura se aproxima, sdo necessarias decisfes politicas claras nos
proximos meses para, até ao final de 2018, se assegurar um acordo sobre todos os principais
elementos ainda em debate. Por conseguinte, a Comissdo convida o Parlamento Europeu e
todos os Estados-Membros a chegarem a um acordo politico nos préximos meses no sentido
de um compromisso renovado para concluir a Unido Bancéria até 2019. A Comissdo esta
disposta a contribuir ativamente e a promover esse debate.

22




