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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

CONSELHO EUROPEU

UM NOVO QUADRO PARA O REINO UNIDO NA UNIAO EUROPEIA

Excerto das Conclusdes do Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016 (')

(2016/C 69 1/01)

O REINO UNIDO E A UNIAO EUROPEIA,

1. Na sua reunido de dezembro, os membros do Conselho Europeu acordaram em cooperar estreitamente entre si para
encontrar solu¢des mutuamente satisfatérias nos quatro dominios mencionados na carta do Primeiro-Ministro
britanico de 10 de novembro de 2015.

2. Hoje, o Conselho Europeu acordou em que o seguinte conjunto de instrumentos, que sdo totalmente compativeis
com os Tratados e produzirdo efeitos na data em que o Governo do Reino Unido comunicar ao Secretdrio-Geral do
Conselho que o Reino Unido decidiu continuar a ser membro da Unido Europeia, constituem uma resposta adequada

as preocupagdes do Reino Unido:

a) uma decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativa a um novo quadro
para o Reino Unido na Unido Europeia (anexo I);

b) uma declaragdo da qual consta um projeto de decisio do Conselho relativa as disposi¢des especificas sobre a
gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior integracdo da drea do euro, que serd adotada
na data em que produzir efeitos a decisdo a que se refere a alinea a) (anexo II);

¢) uma declaragdo do Conselho Europeu sobre a competitividade (anexo III);

d) uma declaracio da Comissdo sobre um mecanismo de aplicacio da subsidiariedade e um mecanismo de aplicacio
da reducio dos encargos (anexo IV);

e) uma declaragio da Comissio Europeia sobre a indexagdo das prestacdes por filhos a cargo para um Estado-
-Membro diferente daquele onde o trabalhador reside (anexo V);

f) uma declaracio da Comissdo sobre o mecanismo de salvaguarda referido na sec¢do D, n.° 2, alinea b), da Decisdo
dos Chefes de Estado ou de Governo (anexo VI);

g) uma declaragio da Comissdo sobre questdes relacionadas com o abuso do direito de livre circulagio de pessoas
(anexo VII).

3. Em relagdo a decisdo do anexo I, os Chefes de Estado ou de Governo declararam que:

i) a referida decisio dd garantias juridicas de que foram atendidas as preocupagdes do Reino Unido, expressas na
carta de 10 de novembro de 2015;

ii) o contetido da decisdo é totalmente compativel com os Tratados;

(") Documento ST 1/16, paginas 1, 2, e 8 a 36, disponivel em: http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/pt/pdf
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i) a decisdo é juridicamente vinculativa e s6 pode ser alterada ou revogada de comum acordo pelos Chefes de
Estado ou de Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia;

iv) a decisdo produziré efeitos a partir da data em que o Governo do Reino Unido comunicar ao Secretdrio-Geral do
Conselho que o Reino Unido decidiu continuar a ser membro da Unido Europeia.

4. Considera-se que, se o referendo no Reino Unido resultar na sua saida da Unido Europeia, deixard de existir o
conjunto de instrumentos a que se refere o ponto 2 supra.
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ANEXO 1

DECISAO DOS CHEFES DE ESTADO OU DE GOVERNO, REUNIDOS NO CONSELHO EUROPEU, RELATIVA
A UM NOVO QUADRO PARA O REINO UNIDO NA UNIAO EUROPEIA

Os Chefes de Estado ou de Governo dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho Europeu, cujos
Governos sdo signatdrios dos Tratados em que se funda a Unido,

Desejando resolver, em conformidade com os Tratados, certas questdes suscitadas pelo Reino Unido na sua carta de
10 de novembro de 2015,

Pretendendo esclarecer na presente decisdo certas questdes particularmente importantes para os Estados-Membros, de
modo a que tais clarificacdes devam ser tomadas em consideracio como um instrumento de interpretacio dos Tratados;
pretendendo também acordar disposi¢des em matérias como o papel dos parlamentos nacionais na Unido, bem como a
gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior integragdo da drea do euro,

Recordando o objetivo da Unido de criar, em conformidade com os Tratados, uma unido econdmica e monetdria cuja
moeda seja o euro e a importincia do bom funcionamento da drea do euro para a Unido Europeia no seu conjunto.
Enquanto dezanove Estados-Membros ja adotaram a moeda tnica, outros Estados-Membros estdo abrangidos por uma
derrogacdo que se aplica até o Conselho decidir que estdo reunidas as condicdes para a sua revogagio e, nos termos
respetivamente dos Protocolos n. 15 e 16 anexos aos Tratados, um Estado-Membro néo estd obrigado a adotar o euro e
outro Estado-Membro estd isento de o fazer. Por conseguinte, enquanto as referidas derrogacdes ndo forem revogadas ou
os protocolos mencionados ndo tenham deixado de ser aplicdveis apds notificacio ou pedido do Estado-Membro em
causa, nem todos os Estados-Membros tém o euro como moeda. Recordando que o processo de criagio da unido
bancdria e de uma governagdo mais integrada da drea do euro estd aberto aos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o
euro,

Recordando que os Tratados, juntamente com as referéncias ao processo de integracio europeia e ao processo de criacio
de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, contém também disposi¢des especificas por forca das
quais alguns Estados-Membros tém o direito de ndo participar na aplicacdo de determinadas disposicdes ou capitulos
dos Tratados e do direito da Unido, ou estdo isentos dessa aplicacdo, no que diz respeito a questdes como a adogdo do
euro, as decisdes com implicacdes no dominio da defesa, o exercicio de controlos de pessoas nas fronteiras, bem como
as medidas no espago de liberdade, seguranga e justica. As disposi¢des do Tratado permitem também que um ou mais
Estados-Membros ndo participem em agdes destinadas a favorecer a realizacio dos objetivos da Unido, nomeadamente
através da institui¢do de cooperagdes reforcadas. Por conseguinte, tais processos permitem diferentes vias de integragdo
para diferentes Estados-Membros, possibilitando o avango daqueles que pretendem aprofundar a integragdo, respeitando,
simultaneamente, os direitos daqueles que ndo pretendem seguir essa via,

Recordando, nomeadamente, que, ao abrigo dos Tratados, o Reino Unido tem direito a:
— ndo adotar o euro e, por conseguinte, a conservar a libra esterlina como moeda (Protocolo n.° 15),
— ndo participar no acervo de Schengen (Protocolo n.° 19),

— exercer controlos de pessoas nas fronteiras e, por conseguinte, a ndo participar no espago Schengen no que respeita
as fronteiras internas e externas (Protocolo n.c 20),

— optar por participar ou ndo em medidas no espago de liberdade, seguranca e justica (Protocolo n.c 21),

— deixar de aplicar a partir de 1 de dezembro de 2014 a grande maioria dos atos e disposi¢des da Unido no dominio
da cooperagdo policial e da cooperagdo judicidria em matéria penal adotados antes da entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, tendo optado por continuar a participar em 35 deles (artigo 10.°, n.> 4 e 5, do Protocolo n.° 36),

Recordando também que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ndo alargou a faculdade do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ou de qualquer tribunal do Reino Unido, de se pronunciar sobre a compatibilidade das leis e
das préticas do Reino Unido com os direitos fundamentais que nela sdo reafirmados (Protocolo n.o 30),

Determinados a explorar plenamente as potencialidades do mercado interno em todas as suas dimensdes, a reforcar a
atratividade global da Unido enquanto lugar de producdo e investimento, e a promover o comércio internacional e o
acesso aos mercados através, nomeadamente, da negociacio e celebracio de acordos comerciais, num espirito de
beneficio matuo e reciproco e de transparéncia,
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Determinados igualmente a facilitar e apoiar o bom funcionamento da drea do euro e o seu futuro a longo prazo, em
beneficio de todos os Estados-Membros,

No respeito dos poderes das institui¢des da Unido, incluindo ao longo dos processos legislativo e or¢amental, e sem que
sejam afetadas as relagdes das institui¢des e 6rgdos da Unido com as autoridades nacionais competentes,

No respeito dos poderes dos bancos centrais no exercicio das suas atribui¢des, incluindo a prestagio de liquidez pelos
bancos centrais no ambito das respetivas competéncias,

Tendo em conta a declaracdo da qual consta o projeto de Decisdo do Conselho relativa as disposicdes especificas sobre a
gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior integra¢do da drea do euro,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 26 e 27 de junho de 2014 e de 18 e 19 de fevereiro de 2016,
Tomando nota da Declara¢do do Conselho Europeu sobre a competitividade,

Tomando nota da Declaracio da Comissdo sobre um mecanismo de aplicagdo da subsidiariedade e um mecanismo de
aplicagdo da redugdo dos encargos,

Tomando nota da Declaragio da Comissdo sobre o Mecanismo de Salvaguarda referido na secgdo D, n.° 2, alinea b), da
Decisao,

Tomando nota da Declaragio da Comissdo sobre questdes relacionadas com o abuso do direito de livre circulagio de
pessoas,

Tendo em conta as opinides expressas pelo Presidente e pelos membros do Parlamento Europeu,

ACORDARAM NA SEGUINTE DECISAO:

SECCAO A
GOVERNACAO ECONOMICA

A fim de cumprir o objetivo dos Tratados de instituir uma unido econdémica e monetdria cuja moeda seja o euro, é
necessdrio um maior aprofundamento. As medidas, que tém como finalidade aprofundar a unido econdémica e
monetdria, serdo voluntdrias para os Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro e estardo abertas a sua participacio
sempre que seja vidvel. Tal ndo prejudica o facto de os Estados-Membros cuja moeda nio seja o euro, para além dos que
ndo tém a obriga¢do de adotar o euro ou estdo isentos de o fazer, estarem obrigados nos termos dos Tratados a realizar
progressos no sentido de satisfazer as condi¢des necessirias para a ado¢io da moeda tnica.

Reconhece-se que os Estados-Membros que ndo participam no aprofundamento da unido econémica e monetdria ndo
criardo obstdculos, mas antes facilitardo esse aprofundamento, e que, inversamente, este processo respeitard os direitos e
competéncias dos Estados-Membros ndo participantes. As institui¢des da Unido, em conjunto com os Estados-Membros,
facilitardo a coexisténcia de diferentes perspetivas no ambito do quadro institucional dnico, garantindo a coeréncia, o
funcionamento eficaz dos mecanismos da Unido e a igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como as
condigdes equitativas de concorréncia e a integridade do mercado interno.

O respeito mituo e a cooperacio leal entre os Estados-Membros quer participem quer ndo no funcionamento da drea
do euro serdo assegurados pelos principios recordados na presente seccdo, que estdo salvaguardados designadamente
através da Decisio do Conselho (') a ela referente.

1. E proibida a discriminacdo entre as pessoas singulares ou coletivas com base na moeda oficial do Estado-Membro ou,
consoante o caso, na moeda com curso legal no Estado-Membro em que estdo estabelecidas. Qualquer diferenca de
tratamento tem de basear-se em razdes objetivas.

Os atos juridicos, incluindo os acordos intergovernamentais entre Estados-Membros, diretamente ligados ao funcio-
namento da drea do euro respeitam o mercado interno, bem como a coesdo econdmica, social e territorial, e ndo
devem constituir uma restrigdio nem uma discriminagdo ao comércio entre os Estados-Membros. Estes atos respeitam
as competéncias, os direitos e as obrigacdes dos Estados-Membros cuja moeda néo seja o euro.

Decisdo do Conselho relativa as disposicdes especificas sobre a gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior
integracdo da drea do euro.

-
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Os Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro ndo dificultam a execucio dos atos juridicos diretamente ligados ao
funcionamento da drea do euro e abstém-se de tomar medidas suscetiveis de por em perigo a realizagio dos objetivos
da unido econémica e monetdria.

2. O direito da Uniio relativo 2 unido bancaria que confere ao Banco Central Europeu, ao Conselho Unico de Resolugio
ou aos 6rgios da Unido que exercam fung¢des semelhantes, autoridade sobre as instituicdes de crédito, é aplicavel
apenas a institui¢des de crédito localizadas em Estados-Membros cuja moeda seja o euro ou em Estados-Membros
que tenham celebrado com o Banco Central Europeu um acordo de cooperacio estreita sobre supervisdo prudencial,
em conformidade com as regras da UE aplicdveis e sob reserva dos requisitos de supervisdo e resolu¢io de grupo e
em base consolidada.

O conjunto tnico de regras deve ser aplicado a todas as institui¢des de crédito e a outras institui¢des financeiras a
fim de assegurar condigdes equitativas de concorréncia no mercado interno. O direito substantivo da Unido a aplicar
pelo Banco Central Europeu no exercicio das suas fungdes de supervisor tnico, ou pelo Conselho Unico de
Resolucdo ou 6rgdos da Unido que exercam funcdes semelhantes, incluindo o conjunto unico de regras no que diz
respeito aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito ou outras medidas legislativas a serem adotadas com
o objetivo de salvaguardar a estabilidade financeira, pode ter de ser concebido de forma mais uniforme do que as
regras correspondentes que devem ser aplicadas pelas autoridades nacionais dos Estados-Membros que ndo
participem na unido bancdria. Para o efeito, poderdo ser necessirias disposi¢des especificas no ambito do conjunto
tinico de regras e outros instrumentos aplicdveis, simultaneamente preservando as condi¢des equitativas de
concorréncia e contribuindo para a estabilidade financeira.

3. As medidas de emergéncia e de crise concebidas para salvaguardar a estabilidade financeira da drea do euro ndo
implicardo responsabilidade orcamental para os Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro ou, consoante o caso,
para os Estados-Membros que ndo participem na unido bancdria.

Serdo criados mecanismos apropriados para assegurar o reembolso integral sempre que ao or¢amento geral da Unido
sejam imputados custos, que ndo sejam custos administrativos, decorrentes das medidas de emergéncia e de crise
referidas no primeiro pardgrafo.

4. A aplicagdo de medidas, incluindo a supervisdo ou a resolu¢do de institui¢des e mercados financeiros, e as responsa-
bilidades macroprudenciais, que devem ser tomadas a fim de preservar a estabilidade financeira dos Estados-Membros
cuja moeda ndo seja o euro releva, sob reserva dos requisitos de supervisio e resolucio de grupo e em base
consolidada, da competéncia das suas proprias autoridades e da sua propria responsabilidade or¢amental, a ndo ser
que esses Estados-Membros desejem integrar os mecanismos comuns abertos a sua participagdo.

O que precede nio prejudica o desenvolvimento do conjunto dnico de regras e os mecanismos de supervisio
macroprudencial da Unido para a prevengdo e atenuagdo dos riscos financeiros sistémicos na Unido nem as
competéncias existentes da Unido para tomar as medidas necessdrias em resposta a ameagas a estabilidade financeira.

5. As reunides informais dos ministros dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro, tal como referidas no Protocolo
n.° 14 relativo ao Eurogrupo, respeitam os poderes do Conselho enquanto instituicdo a que os Tratados conferem
fungdes legislativas e no dmbito da qual os Estados-Membros coordenam as suas politicas econdmicas.

Em conformidade com os Tratados, todos os membros do Conselho participam nas suas deliberagdes, mesmo
quando nem todos os membros tém direito de voto. Os debates informais realizados por um grupo de Estados-
-Membros respeitam os poderes do Conselho, bem como as prerrogativas das outras institui¢cdes da UE.

6. Caso uma questdo relacionada com a aplicagio da presente sec¢do deva ser debatida no Conselho Europeu, tal como
previsto na secgdo E, n.o 1, serd tida devidamente em conta a eventual urgéncia do assunto.

7. A substincia da presente sec¢do serd incorporada nos Tratados aquando da sua préxima revisio, em conformidade
com as disposi¢des aplicdveis dos Tratados e com os respetivos requisitos constitucionais dos Estados-Membros.

SECCAO B
COMPETITIVIDADE

A realizacdo de um mercado interno que assegure a livre circulacio de mercadorias, pessoas, servicos e capitais é um
objetivo essencial da Unido. Para garantir este objetivo e gerar crescimento e empregos, a UE tem de aumentar a
competitividade, de acordo com as orientacdes estabelecidas na Declaragio do Conselho Europeu sobre a competiti-
vidade.
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Para o efeito, as instituices pertinentes da UE e os Estados-Membros envidardo todos os esforcos para realizar na
integra e reforcar o mercado interno, bem como para o adaptar de forma a acompanhar a conjuntura de mudanga.
Simultaneamente, as institui¢des pertinentes da UE e os Estados-Membros tomario medidas concretas para melhorar a
regulamentagdo, que é um dos elementos essenciais para que se atinjam os objetivos supramencionados. Tal significa
diminuir os encargos administrativos e os custos de conformiza¢io para os agentes econdmicos, em particular para as
pequenas e médias empresas, e revogar a legislagio desnecessdria, tal como previsto na Declaragdo da Comissdo sobre
um mecanismo de aplicagdo da subsidiariedade e um mecanismo de aplicagio da redugdo dos encargos, continuando a
assegurar normas de prote¢do dos consumidores, dos trabalhadores, da satde e do ambiente de elevado nivel. A Unido
Europeia prosseguird também uma politica comercial ativa e ambiciosa.

Os avancos registados em todos estes elementos de uma politica de competitividade coerente serdo acompanhados de
perto e reexaminados na medida do necessario.

SECCAO C
SOBERANIA

1. Reconhece-se que o Reino Unido, tendo em conta a sua situacdo especifica ao abrigo dos Tratados, ndo estd obrigado
a uma maior integragdo politica na Unido Europeia. A substdncia do que precede serd incorporada nos Tratados
aquando da sua préxima revisdo, em conformidade com as disposi¢des aplicveis dos Tratados e com os respetivos
requisitos constitucionais dos Estados-Membros, de modo a tornar claro que as referéncias a uma unido cada vez
mais estreita se ndo aplicam ao Reino Unido.

As referéncias nos Tratados e nos seus preambulos ao processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre
os povos da Europa ndo servem de base juridica para alargar o dmbito de aplicagdo de nenhuma disposi¢do dos
Tratados nem do direito derivado da UE. Ndo deverdo ser utilizadas para sustentar uma interpretagio extensiva das
competéncias da Unido nem dos poderes das suas instituicdes consagrados nos Tratados.

Essas referéncias ndo alteram a delimitacdo das competéncias da Unido que se rege pelo principio da atribuigdo, nem
o exercicio das competéncias da Unido que se rege pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Nio
exigem que sejam atribuidas a Unido Europeia novas competéncias, nem que a Unido Europeia tenha de exercer as
competéncias de que dispde, nem que as competéncias atribuidas & Unido nio possam ser reduzidas e, por
conseguinte, devolvidas aos Estados-Membros.

As competéncias atribuidas pelos Estados-Membros & Unido sé podem ser alteradas, seja para as alargar seja para as
reduzir, por meio de uma revisdo dos Tratados, com o acordo de todos os Estados-Membros. Os Tratados ja contém
disposi¢des especificas ao abrigo das quais alguns Estados-Membros tém o direito de ndo participar na aplicagdo de
determinadas disposi¢des do direito da Unido ou ficam isentos dessa aplicagdo. As referéncias a uma unido cada vez
mais estreita entre os povos sdo, portanto, compativeis com as diferentes vias de integragdo ao dispor dos diferentes
Estados-Membros e ndo obrigam todos os Estados-Membros a aspirarem a um destino comum.

Os Tratados permitem uma evolucio no sentido de um maior grau de integragio entre os Estados-Membros que tém
a mesma visdo do seu futuro comum, sem que tal se aplique aos demais Estados-Membros.

2. O objetivo do principio da subsidiariedade é assegurar que as decisdes sejam tomadas tdo préximo quanto possivel
dos cidaddos. Por conseguinte, a escolha do nivel adequado de agdo depende, entre outras coisas, de saber se a
questdo em apreco apresenta aspetos transnacionais que ndo podem ser regulados satisfatoriamente pela agdo dos
Estados-Membros e se a a¢do ao nivel da Unido traria claros beneficios, devido & sua dimensio ou aos seus efeitos,
em comparagdo com as a¢des ao nivel dos Estados-Membros.

Os pareceres fundamentados emitidos pelos Parlamentos nacionais nos termos do artigo 7.2, n.° 1, do Protocolo n.c 2
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade devem ser tidos devidamente em conta
por todas as instituicdes que participam no processo decisério da Unido. Serdo tomadas as disposi¢des adequadas
para o assegurar.

3. No caso de os pareceres fundamentados sobre a inobservincia do principio da subsidiariedade num projeto de ato
legislativo da Unido, enviados no prazo de 12 semanas a contar da data de transmissio desse projeto, representarem
mais de 55 % dos votos atribuidos aos Parlamentos nacionais, a Presidéncia do Conselho incluird o ponto na ordem
do dia do Conselho para que se proceda a um debate abrangente sobre os referidos pareceres e as consequéncias que
deles devem ser retiradas.
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Apbs esse debate, e na observincia dos requisitos processuais dos Tratados, os representantes dos Estados-Membros,
deliberando na qualidade de membros do Conselho pordo termo a andlise do projeto de ato legislativo em questdo, a
menos que seja alterado para ter em conta as preocupagdes expressas nos pareceres fundamentados.

Para efeitos do presente niimero, os votos atribuidos aos Parlamentos nacionais sio calculados nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, do Protocolo n.° 2. Ndo sdo contabilizados os votos dos Parlamentos nacionais dos Estados-
-Membros que ndo participam na adocdo do ato legislativo em questéo.

4. Os direitos e as obrigacdes dos Estados-Membros previstos nos Protocolos anexos aos Tratados tém de ser
plenamente reconhecidos e ndo lhes pode ser dado um estatuto inferior ao de outras disposicdes dos Tratados de que
esses Protocolos fazem parte integrante.

Em particular, uma medida adotada nos termos da parte III, titulo V, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) sobre o espago de liberdade, seguranca e justi¢a ndo vincula os Estados-Membros abrangidos pelos
Protocolos n.° 21 e n.° 22, a ndo ser que o Estado-Membro em causa, se o Protocolo aplicivel o permitir, tenha
notificado a sua intengdo de ficar vinculado a essa medida.

Os representantes dos Estados-Membros, deliberando na qualidade de membros do Conselho, assegurardo que, caso
uma medida da Unido, atendendo ao seu objetivo e contetdo, se enquadre na parte III, titulo V, do TFUE, lhe serdo
aplicaveis os Protocolos n.° 21 e n.° 22, inclusive quando tal implique a cisdo da medida em dois atos.

5. O artigo 4.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia confirma que a seguranga nacional continua a ser da exclusiva
responsabilidade de cada Estado-Membro. Tal ndo constitui uma derrogacdo do direito da Unido, pelo que ndo deverd
ser interpretado de forma restritiva. No exercicio dos seus poderes, as institui¢des da Unido respeitardo plenamente a
responsabilidade dos Estados-Membros no que respeita a seguranga nacional.

Sdo reconhecidos os beneficios da acio coletiva em questdes que afetam a seguranca dos Estados-Membros.

SECCAO D
PRESTACOES SOCIAIS E LIVRE CIRCULACAO

A livre circulagdo de trabalhadores na Unido faz parte integrante do mercado interno, o que implica, entre outros, o
direito de os trabalhadores dos Estados-Membros aceitarem ofertas de emprego em qualquer ponto da Unido. Os
diferentes niveis de remuneragio entre os Estados-Membros tornam algumas ofertas de emprego mais atrativas do que
outras, sendo os movimentos dai decorrentes um resultado direto da liberdade do mercado. No entanto, os sistemas de
seguranga social dos Estados-Membros, coordenados mas ndo harmonizados pelo direito da Unido, estdo estruturados de
diferentes formas, o que por si s pode atrair trabalhadores a alguns Estados-Membros. E legitimo ter em conta esta
situagdo e prever, a nivel da Unifo e a nivel nacional, e sem criar discriminagdes diretas ou indiretas injustificadas,
medidas que limitem os fluxos de trabalhadores de uma dimensio tal que tenham efeitos negativos tanto para os
Estados-Membros de origem como para os Estados-Membros de destino.

As preocupagdes que o Reino Unido manifesta a este respeito ficam devidamente registadas, tendo em vista a evolugdo
futura da legislacdo da Unido e do direito nacional aplicével.

Interpretagdo das atuais regras da UE

1. As medidas a que se refere o pardgrafo introdutério deverdo ter em conta que os Estados-Membros tém o direito de
definir os principios fundamentais dos seus sistemas de seguranca social e dispdem de uma ampla margem de
apreciacdo para definir e aplicar a sua politica social e de emprego, incluindo o estabelecimento de condi¢Bes para o
acesso as prestagdes sociais.

a) Ainda que a livre circulagdo de trabalhadores ao abrigo do artigo 45.c do TFUE implique a aboli¢do de toda e
qualquer discriminacio em razdo da nacionalidade no que diz respeito ao emprego, a remuneragio e demais
condigdes de trabalho, este direito pode ser sujeito a restricdes por razdes de ordem ptiblica, de seguranca publica
ou de satde puablica. Além disso, se for necessario por razdes imperiosas de interesse ptiblico, é possivel restringir
a livre circulagdo de trabalhadores com recurso a medidas proporcionais ao objetivo legitimo prosseguido. O
incentivo a contratagdo, a redugdo do desemprego, a protegio dos trabalhadores vulnerdveis e a prevengio do
risco de comprometer seriamente a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social sdo razdes de interesse
publico reconhecidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia para o efeito, com base numa
andlise caso a caso.
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Com base em consideracdes objetivas independentes da nacionalidade das pessoas em causa e proporcionais ao
objetivo legitimo prosseguido, podem ser impostas condi¢des em relagdo a determinadas prestagdes para garantir
que hd um grau real e efetivo de ligacdo entre a pessoa em causa e o mercado de trabalho do Estado-Membro de
acolhimento.

b) A livre circulagdo de cidaddos da UE ao abrigo do artigo 21.° do TFUE deve ser exercida sem prejuizo das
limitagGes e condigdes previstas nos Tratados e nas disposi¢des adotadas em sua aplicacdo.

O direito de uma pessoa economicamente inativa residir no Estado-Membro de acolhimento depende, nos termos
do direito da UE, do facto de essa pessoa dispor de recursos suficientes para si propria e para os membros da sua
familia, a fim de ndo se tornar uma sobrecarga para o regime de seguranga social do Estado-Membro de
acolhimento, e de dispor uma cobertura extensa de seguro de doenga.

Os Estados-Membros tém a possibilidade de recusar a concessdo de prestacdes sociais as pessoas que exer¢am o
seu direito de livre circulagio com o Gnico objetivo de obter assisténcia social dos Estados-Membros, apesar de
ndo disporem de recursos suficientes para acederem ao beneficio de um direito de residéncia.

Os Estados-Membros podem indeferir pedidos de assisténcia social de cidadios da UE nacionais de outros
Estados-Membros que ndo beneficiem do direito de residéncia ou que apenas estejam habilitados a residir no seu
territério em virtude de procurarem emprego. Estdo neste caso os pedidos apresentados por cidadios da UE
nacionais de outros Estados-Membros relativamente a prestacdes cuja fungdo preponderante é garantir o minimo
dos meios de subsisténcia necessdrios, mesmo que essas prestacdes tenham igualmente por objetivo facilitar o
acesso ao mercado de trabalho dos Estados-Membros de acolhimento.

¢) Quem beneficiar do direito de livre circulacdo deve respeitar as leis do Estado-Membro de acolhimento.

Em conformidade com o direito da Unido, os Estados-Membros podem tomar medidas para prevenir os abusos de
direito ou as fraudes, como a apresentacio de documentos falsificados, e combater os casos de celebragio ou
manutencdo de casamentos de conveniéncia com nacionais de paises terceiros com o objetivo de usar a liberdade
de circulagdo como forma de regularizar a permanéncia ilegal num Estado-Membro ou combater os casos de
utilizacdo da liberdade de circulagdo como forma de contornar as regras nacionais de imigragdo aplicaveis aos
nacionais de paises terceiros.

Os Estados-Membros de acolhimento podem igualmente tomar as necessirias medidas restritivas para se
defenderem das pessoas cujo comportamento for suscetivel de representar uma ameaga real e grave para a ordem
publica ou a seguranca publica. Ao determinarem se o comportamento de uma pessoa constitui uma ameagca
atual para a ordem publica ou para a seguranga ptblica, os Estados-Membros podem ter em conta o compor-
tamento passado da pessoa em questdo e a ameaga nem sempre tem de ser iminente. Mesmo na auséncia de uma
condenagdo penal anterior, os Estados-Membros podem tomar medidas por razdes de natureza preventiva, desde
que estas estejam especificamente relacionadas com a pessoa em questio.

O intercambio de informacdes e a cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros serdo intensificados em
colaboracdo com a Comissdo, a fim de combater com mais eficicia esse abuso de direito e fraude.

Alteragdes do direito derivado da UE

2. E de registar que, na sequéncia da producio de efeitos da presente decisdo, a Comissio apresentard propostas de
alteragdo do direito derivado da UE em vigor, a saber:

a) Uma proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.c 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (') relativo
a coordenacdo dos sistemas de seguranga social, a fim de dar aos Estados-Membros, no que diz respeito a
exportacdo de prestacdes familiares por filhos a cargo para um Estado-Membro diferente daquele onde o
trabalhador reside, a possibilidade de indexar essas prestacdes as condicdes do Estado-Membro onde os filhos
residem. O que precede deverd aplicar-se apenas a novos pedidos feitos por trabalhadores da UE no Estado-
-Membro de acolhimento. Contudo, a partir de 1 de janeiro de 2020, todos os Estados-Membros poderdo alargar
a indexacdo a pedidos existentes de prestagdes familiares por filhos a cargo ja exportadas por trabalhadores da UE.
A Comissdo nio tenciona propor que o futuro sistema de indexagdo opcional de prestagdes familiares por filhos a
cargo seja alargado a outros tipos de presta¢des exportdveis, como as pensdes de velhice;

(") Regulamento (CE) n.c 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo & coordenagdo dos sistemas de
seguranca social JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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b) A fim de ter em conta o fator de atracio decorrente dos regimes de prestacdes ligadas ao trabalho de certos
Estados-Membros, uma proposta de alteragio do Regulamento (UE) n.c 492/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1), relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido, que deverd prever um mecanismo de alerta e
de salvaguarda para fazer face a situacdes de afluxos de trabalhadores de outros Estados-Membros que assumam
dimensdes excecionais durante um perfodo prolongado, inclusive em consequéncia de anteriores politicas no
seguimento de anteriores alargamentos da UE. Os Estados-Membros que pretendam recorrer a esse mecanismo
deverdo informar a Comissdo e o Conselho de que se verifica tal situagdo excecional a uma escala que prejudica
aspetos fundamentais dos seus sistemas de seguranga social, incluindo a finalidade principal dos seus sistemas de
prestacdes ligadas ao trabalho, ou que conduz a dificuldades graves e suscetiveis de persistir no seu mercado de
trabalho ou a dificuldades que sujeitam a uma pressdo excessiva sobre o bom funcionamento dos seus servigos
publicos. Sob proposta da Comissdo, ap6s ter examinado a notificagdo e a fundamentacdo nela exposta, o
Conselho poderd autorizar o Estado-Membro em causa a limitar, na medida do necessdrio, o acesso as prestagdes
ndo contributivas ligadas ao trabalho. O Conselho autorizard esse Estado-Membro a limitar o acesso dos
trabalhadores da UE recém-chegados a prestagdes ndo contributivas ligadas ao trabalho por um periodo total ndo
superior a quatro anos a contar do inicio da relagdo de trabalho. A limitacdo deverd ser gradual, partindo de uma
exclusio completa inicial e aumentando progressivamente o acesso as prestagdes, a fim de ter em conta a ligaco
crescente do trabalhador ao mercado de trabalho do Estado-Membro de acolhimento. A autorizagdo terd uma
vigéncia limitada e serd aplicavel aos trabalhadores da UE recém-chegados durante um periodo de sete anos.

Os representantes dos Estados-Membros, deliberando na qualidade de membros do Conselho, dardo prioridade aos
trabalhos sobre estas propostas legislativas e fardo tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar a sua rapida adogdo.

As futuras medidas referidas no presente nimero ndo deverdo resultar num tratamento menos favordvel dos
trabalhadores da UE do que o dos nacionais de paises terceiros em situagio comparéavel.

Alteracdes do direito primdrio da UE
3. No que respeita a futuros alargamentos da Unido Europeia, regista-se que serdo previstas as medidas transitdrias
adequadas relativas a livre circulagio de pessoas nos atos de adesdo aplicdveis a acordar por todos os Estados-

-Membros, em conformidade com os Tratados. Neste contexto, fica registada a posi¢io manifestada pelo Reino Unido
a favor de tais medidas transitorias.

SECCAO E
APLICACAO E DISPOSICOES FINAIS

1. Qualquer Estado-Membro pode solicitar ao Presidente do Conselho Europeu que uma questio relacionada com a
aplicacdo da presente decisdo seja debatida no Conselho Europeu.

2. A presente decisio produz efeitos a partir da mesma data em que o Governo do Reino Unido comunicar ao
Secretrio-Geral do Conselho que o Reino Unido decidiu continuar a ser membro da Unido Europeia.

(") Regulamento (UE) n.o 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo & livre circulagio dos
trabalhadores na Unido (O L 141 de 27.5.2011, p. 1).
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ANEXO II

DECLARACAO SOBRE A SECCAO A DA DECISAO DOS CHEFES DE ESTADO OU DE GOVERNO,
REUNIDOS NO CONSELHO EUROPEU, RELATIVA A UM NOVO QUADRO PARA O REINO UNIDO NA
UNIAO EUROPEIA

Os Chefes de Estado ou de Governo declaram que a Decisio do Conselho relativa as disposi¢des especificas sobre a
gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior integragio da drea do euro serd adotada pelo
Conselho na data de produgio de efeitos da Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho
Europeu, relativa a um novo quadro para o Reino Unido na Unido Europeia, e entrard em vigor nesse mesmo dia.

Transcreve-se adiante o projeto de decisdo:
PROJETO DE DECISAO DO CONSELHO

relativa as disposicdes especificas sobre a gestio eficaz da unido bancéria e das consequéncias de
uma maior integracdo da drea do euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Considerando o seguinte:

(1)  Em complemento da Decisdo 2009/857/CE, de 13 de dezembro de 2007 (!), deverdo ser adotadas disposigdes a
fim de permitir a gestdo eficaz da unido bancdria e das consequéncias de uma maior integragio da drea do euro.

(2) O mecanismo previsto na presente decisdo contribui para a observancia dos principios estabelecidos na sec¢do A
da Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo no tocante aos atos legislativos respeitantes a gestio eficaz da
unido bancdria e das consequéncias de uma maior integracio da drea do euro, cuja adocio estd sujeita a votacdo
de todos os membros do Conselho.

(3)  Nos termos da sec¢do E, n.° 1, da Decisio dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu,
relativa a um novo quadro para o Reino Unido na Unido Europeia (?), qualquer Estado-Membro pode solicitar ao
Presidente do Conselho Europeu que uma questdo relacionada com a aplicacdo dessa decisio seja debatida no
Conselho Europeu.

(4) A presente decisdo ndo prejudica as regras de votacdo especificas acordadas pelos representantes dos 28 Estados-
-Membros, reunidos no Conselho em 18 de dezembro de 2013 (), relativas a adocio de decisdes pelo Conselho
com base no artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%).

(5)  Na aplicagio da presente decisdo, e nomeadamente no que se refere ao prazo razodvel para o Conselho debater a
questdo em causa, deverd ser tida devidamente em conta a eventual urgéncia da situacio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

1. Se, no que respeita aos atos legislativos a que se aplica a sec¢do A da Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo
e cuja adocdo estd sujeita a votagdo de todos os membros do Conselho, pelo menos um membro do Conselho que ndo
participa na unido bancaria declarar a sua oposicdo fundamentada a que o Conselho adote tal ato legislativo por maioria
qualificada, o Conselho deve debater a questdo. O Estado-Membro em causa deve justificar a sua oposi¢do, indicando de
que modo o projeto de ato ndo respeita os principios estabelecidos na seccdo A da referida decisdo.

(") Decisdo 2009/857/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2007, relativa a aplicagdo do artigo 16.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia
e do artigo 238., n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia entre 1 de novembro de 2014 e 31 de margo de 2017, por
um lado, e a partir de 1 de abril de 2017, por outro (JO L 314 de 1.12.2009, p. 73).

(*) Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativa a um novo quadro para o Reino Unido na Unido
Europeia (JO C 69 1. de 23.2.2016, p. 1).

(*) Declaragio de 18 de dezembro de 2013 dos Representantes dos 28 Estados-Membros, reunidos no Conselho, doc. 18137/13.

(*) Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugao de instituigdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo
Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolugido e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).
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2. O Conselho, durante esses debates, faz tudo o que estiver ao seu alcance para, num prazo razodvel e sem prejuizo
dos prazos obrigatérios fixados pelo direito da Unido, chegar a uma solugdo satisfatoria que vd ao encontro das
preocupacdes manifestadas pelo membro ou membros do Conselho a que se refere o n.e 1.

3. Para o efeito, o presidente do Conselho, assistido pela Comissio e no respeito do Regulamento Interno do
Conselho ('), toma todas as iniciativas necessdrias para facilitar a obten¢do de uma mais ampla base de acordo no
Conselho. Os membros do Conselho prestam-lhe assisténcia.

Tendo devidamente em conta a eventual urgéncia do assunto e com base nos fundamentos de oposigdo declarados ao
abrigo do n.° 1, a apresentagdo de um pedido para que a questdo seja debatida no Conselho Europeu, antes de voltar ao
Conselho para deliberacdo, pode constituir uma iniciativa desse tipo. O facto de a questdo ser assim submetida ao
Conselho Europeu ndo prejudica o funcionamento normal do processo legislativo da Unido e ndo pode resultar numa
situagdo equivalente a conceder a um Estado-Membro um direito de veto.

Artigo 2.0

A presente decisdo, que complementa a Decisdo 2009/857/CE, entra em vigor na data de producdo de efeitos da
Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativa a um novo quadro para o Reino
Unido na Unido Europeia. A aplicagdo da presente decisdo cessa se cessar a aplicagio da outra decisdo referida.

Feito em ..., [data]

Pelo Conselho
O Presidente

[nome]

(") Decisio 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que aprova o Regulamento Interno do Conselho (JO L 325 de
11.12.2009, p. 35).
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ANEXO III

DECLARA(;[\O DO CONSELHO EUROPEU SOBRE A COMPETITIVIDADE

A Europa tem de se tornar mais competitiva se pretendemos gerar crescimento e emprego. Embora este objetivo tenha
estado no centro das atividades da UE nos dltimos anos, o Conselho Europeu estd convicto de que é possivel fazer mais
no sentido de explorar plenamente as potencialidades do mercado interno em todas as suas dimensdes, promover um
clima favoravel ao empreendedorismo e a criagio de emprego, investir e equipar as nossas economias para o futuro,
facilitar o comércio internacional e tornar a Unido um parceiro mais atrativo.

O Conselho Europeu salienta o enorme valor do mercado interno como um espaco sem fronteiras, onde circulam
livremente mercadorias, pessoas, servicos e capitais. Esta é uma das maiores conquistas da Unido. Nestes tempos de
desafios econémicos e sociais, precisamos de dar um novo félego ao mercado interno e de o adaptar de forma a
acompanhar a conjuntura de mudanga. A Europa tem de aumentar a sua competitividade internacional em todos os
setores, nos servicos e produtos e em dominios essenciais como a energia e o mercado tnico digital.

O Conselho Europeu insta todas as institui¢des e Estados-Membros da UE a envidarem esfor¢os com vista a uma melhor
regulamentagdo e a revogarem a legislacdo desnecessdria, a fim de reforgar a competitividade da UE, tendo devidamente
em conta a necessidade de manter normas elevadas de protecio dos consumidores, dos trabalhadores, da satide e do
ambiente. Este ¢ um motor essencial para assegurar o crescimento econémico e fomentar a competitividade e a criagdo
de emprego.

A fim de contribuir para este objetivo, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo aprovaram o Acordo Interinsti-
tucional sobre legislar melhor. E necessdria uma cooperagio eficaz neste ambito para simplificar a legislagio da Unido e
evitar o excesso de regulamentagio e os encargos administrativos para os cidadios, as administracdes e as empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, velando ao mesmo tempo por que sejam cumpridos os objetivos da
legislacdo.

A ténica deverd ser colocada nos seguintes pontos:

— Um compromisso firme de simplificacio da regulamentagio e reducdo dos encargos regulamentares, inclusive
através da retirada ou revogagio de legislacdo, sempre que adequado, e uma melhor utilizagdo da avaliagio de
impacto e da avaliagdo ex post ao longo de todo o ciclo legislativo, a nivel da UE e a nivel nacional. Este trabalho
deverd basear-se nos progressos ja alcancados no ambito do programa para a adequagio e a eficicia da regula-
mentagdo (REFIT);

— Mais esforgos para reduzir a carga global da regulamentacio da UE, especialmente para as PME e as microempresas;

— A fixacdo, sempre que vidvel, de objetivos de reducio dos encargos em setores fundamentais, com compromissos
por parte das institui¢des e Estados-Membros da UE.

O Conselho Europeu congratula-se com o compromisso assumido pela Comissdo de analisar todos os anos o éxito dos
esforcos da Unido para simplificar a legislacdo, evitar o excesso de regulamentacdo e reduzir os encargos para as
empresas. Esta panordmica anual, que apoiard o programa REFIT da Comissdo, compreenderd uma andlise anual dos
encargos bem como um exame do conjunto da legislagdo da UE em vigor.

Além disso, o Conselho Europeu solicita ao Conselho que examine as andlises anuais realizadas pela Comissio no
ambito da sua declaragdo sobre a subsidiariedade, para assegurar que lhes ¢ dado o seguimento adequado nos diferentes
dominios de atividade da Unido. Convida a Comissdo a propor a revogagdo de medidas que ndo sejam consentineas
com o principio da subsidiariedade ou que imponham uma carga regulamentar desproporcionada.

O Conselho Europeu salienta a importincia de um sistema de comércio multilateral sélido e baseado em regras, e
destaca a necessidade de celebrar acordos bilaterais de comércio e de investimento ambiciosos com os paises terceiros,
num espirito de reciprocidade e de beneficio mutuo. Satida, neste contexto, o recente acordo alcancado pela OMC em
Nairobi. Hd que prosseguir os trabalhos no quadro das negociagdes com os Estados Unidos, o Japdo e os principais
parceiros da América Latina, nomeadamente o Mercosul, e da regido da Asia-Pacifico. O comércio tem de ser benéfico
para todos, tanto para os trabalhadores como para os consumidores e os operadores econémicos. A nova estratégia
comercial («Comércio para Todos: Rumo a uma politica mais responsdvel em matéria de comércio e de investimento») é
um elemento essencial.

O Conselho Europeu acompanhard a evolugio da situagio e solicita ao Conselho dos Assuntos Gerais e ao Conselho
(Competitividade) que avaliem regularmente os progressos verificados no ambito dos diversos elementos incluidos na
presente declaragio.
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ANEXO IV
DECLARACAO DA COMISSAO EUROPEIA

sobre um mecanismo de aplicacio da subsidiariedade e um mecanismo de aplicacio da redugio dos
encargos

A Comissdo criard um mecanismo para reapreciar o acervo legislativo da UE em vigor quanto a sua conformidade com
o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, tomando como base os processos existentes e tendo em vista
assegurar a plena aplicagdo deste principio.

A Comissdo estabelecerd prioridades para essa reapreciacio tendo em conta as posi¢des do Parlamento Europeu, do
Conselho e dos parlamentos nacionais.

A Comissdo propord um programa de trabalho até ao final de 2016, passando depois a apresentar relatérios anuais ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissdo estd plenamente empenhada e prosseguird os seus esfor¢os no sentido de simplificar a legislagdo da UE e
reduzir os encargos regulamentares para os agentes econémicos da UE, sem comprometer os objetivos estratégicos e
aplicando para tal o Programa Legislar Melhor de 2015, incluindo, em particular, o seu programa para a adequagio e a
eficicia da regulamentacido (REFIT). A redugdo da burocracia a favor do empreendedorismo, em particular das pequenas
e médias empresas, continua a ser um objetivo global para todos nds na via do crescimento e da criagdo de emprego.

No ambito da plataforma REFIT, a Comissdo colaborard com os Estados-Membros e as partes interessadas com vista a
definir metas especificas, a nivel da UE e a nivel nacional, para reduzir os encargos que recaem sobre as empresas,
especialmente nos dominios mais onerosos para as empresas, em particular as pequenas e médias empresas. Uma vez
definidas essas metas, a Comissdo acompanhard os progressos alcancados na sua concretizagdio e apresentard
anualmente relatério ao Conselho Europeu.
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ANEXO V
DECLARACAO DA COMISSAO EUROPEIA

sobre a indexagdo das prestacdes por filhos a cargo para um Estado-Membro diferente daquele
onde o trabalhador reside

A Comissdo apresentard uma proposta de alteracio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho (") relativo & coordenacio dos sistemas de seguranca social, a fim de dar aos Estados-Membros, no que diz
respeito a exportagdo de prestagdes familiares por filhos a cargo para um Estado-Membro diferente daquele onde o
trabalhador reside, a possibilidade de indexar essas prestacdes as condi¢des do Estado-Membro onde os filhos residem.

A Comissdo considera que nestas condi¢des se incluem o nivel de vida e o nivel das prestagdes familiares por filhos a
cargo aplicdveis nesse Estado-Membro.

(") Regulamento (CE) n.c 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo & coordenagdo dos sistemas de
seguranca social JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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ANEXO VI
DECLARACAO DA COMISSAO EUROPEIA

sobre o mecanismo de salvaguarda referido na seccio D, n.° 2, alinea b), da Decisdo dos Chefes de
Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativa a um novo quadro para o Reino
Unido na Unido Europeia

Com referéncia a sec¢do D, n. 2, alinea b), da Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho
Europeu, relativa a um novo quadro para o Reino Unido na Unido Europeia, a Comissdo Europeia apresentard uma
proposta de alteracio do Regulamento n.c 492/2011, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido, a fim de
prever um mecanismo de salvaguarda, no entendimento de que o mesmo pode ser e serd utilizado e funcionard assim
como solugdo para as preocupacdes do Reino Unido com o afluxo excecional de trabalhadores provenientes de outros
paises da Unido Europeia com que o pais se tem deparado nos dltimos anos.

A Comissdo Europeia considera que a natureza das informagdes que o Reino Unido lhe transmitiu, atendendo em
particular a que o Reino Unido ndo utilizou plenamente os periodos de transi¢do previstos nos recentes Atos de Adesdo
para a livre circulagdo de trabalhadores, demonstra que se verifica atualmente neste pais o tipo de situagdo excecional
que o mecanismo de salvaguarda proposto pretende contemplar. Por conseguinte, o Reino Unido terd motivo para
desencadear o mecanismo na plena expectativa de que obterd aprovacio.
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ANEXO VI
DECLARACAO DA COMISSAO EUROPEIA

sobre questdes relacionadas com o abuso do direito de livre circulacio de pessoas

A Comissdo regista a Decisdo dos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativa a um novo
quadro para o Reino Unido na Unido Europeia, nomeadamente a sec¢io D.

A Comissdo tenciona adotar uma proposta destinada a complementar a Diretiva 2004/38, relativa a livre circulagio dos
cidaddos da Unido, a fim de excluir do ambito de aplicacdo dos direitos de livre circulagdo os nacionais de paises
terceiros que ndo tenham tido residéncia legal num Estado-Membro antes de se casarem com um cidaddo da Unido ou
que casem com um cidadio da Unido s6 depois de esse cidaddo ter fixado residéncia no Estado-Membro de
acolhimento. Assim sendo, em tais casos, serd aplicivel aos nacionais de paises terceiros a legislagio em matéria de
imigracdo do Estado-Membro de acolhimento. Esta proposta serd apresentada depois de a referida decisdo produzir
efeitos.

No que diz respeito as situacdes de abuso no contexto da entrada e residéncia de membros da familia nacionais de
paises terceiros de cidaddos méveis da Unido, a Comissido clarificard o seguinte:

— Os Estados-Membros podem tomar medidas em resposta a casos especificos de abuso do direito de livre circulagio
por parte de cidaddos da Unido que regressem ao Estado-Membro de que sio nacionais acompanhados de um
membro da familia nacional de um pais terceiro, se a residéncia no Estado-Membro de acolhimento ndo tiver sido
caracterizada por uma efetividade suficiente para desenvolver ou consolidar uma vida em familia e tiver tido por
objetivo escapar a aplicagdo das regras nacionais em matéria de imigragio.

— O conceito de casamento de conveniéncia — que ndo estd protegido ao abrigo do direito da Unido — abrange
também qualquer casamento que seja mantido com o propoésito de permitir que um membro da familia que ndo seja
nacional de um Estado-Membro beneficie do direito de residéncia.

A Comissdo clarificard igualmente que os Estados-Membros podem ter em conta o comportamento de uma pessoa no
passado ao determinarem se o comportamento de um cidadio da Unido constitui uma ameaca «atual» para a ordem
publica ou para a seguranga publica. Os Estados-Membros podem tomar medidas por motivos de ordem publica ou de
seguranga publica, mesmo na auséncia de uma condenagdo penal anterior, por razdes de natureza preventiva desde que
estejam especificamente relacionadas com a pessoa em causa. A Comissdo clarificard ainda as nogdes de «razdes graves
de ordem publica ou de seguranca ptiblica» e «razdes imperativas de seguranga publica». Além disso, aquando de uma
futura revisio da Diretiva 2004/38 relativa a livre circulacio dos cidaddos da Unido, a Comissdo examinard os limiares
associados a estas nogdes.

Estas clarifica¢des serdo apresentadas numa comunicacdo que fornecerd orientacdes sobre a aplicagdo do direito da
Unido no que diz respeito a livre circulagdo dos cidaddos da Unido.
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