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Nota justificativa do Conselho: Posicio (UE) n.° 13/2016 do Conselho em primeira leitura tendo em
vista a adocio da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a acessibilidade dos sitios
web e das aplicacdes moveis de organismos do setor piblico

(2016/C 352/02)

. INTRODUCAO

1. Em 3 de dezembro de 2012, a Comissdo apresentou a sua proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a acessibilidade dos sitios web dos organismos do setor piiblico (adiante designada por «diretiva»), que
tem por base juridica o artigo 114.° do TFUE.

2. O Comité Econémico e Social Europeu procedeu a votacdo do seu parecer em 22 de maio de 2013.

3. O Parlamento Europeu votou a sua resolugdo legislativa em primeira leitura a 26 de fevereiro de 2014.

4. Em janeiro de 2016, o Conselho e o Parlamento Europeu encetaram negociagdes no intuito de chegarem a
acordo em segunda leitura antecipada. As negociagdes foram concluidas com éxito em 3 de maio de 2016,
tendo o Parlamento Europeu e o Conselho alcangado um acordo provisério sobre um texto de compromisso.

5. Em 25 de maio de 2016, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o texto de compromisso da
diretiva na versdo acordada pelas duas institui¢des.

6. Em 30 de maio de 2016, a presidente da Comissio IMCO do Parlamento Europeu enderecou ao presidente do
Comité de Representantes Permanentes uma carta na qual declarava que, caso o Conselho transmitisse formal-
mente ao Parlamento Europeu a sua posicio na versdo acordada, sob reserva de ultimacdo pelos juristas-
-linguistas, recomendaria ao plendrio que, aquando da segunda leitura do Parlamento, aceitasse a posicdo do
Conselho sem alteragdes.

7. Em 16 de junho de 2016, o Conselho confirmou o seu acordo politico sobre o texto de compromisso da
diretiva.

II.  OBJETIVO

8. Decorre do resultado das negociagdes que a diretiva visa aproximar as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros relacionadas com os requisitos de acessibilidade dos sitios web e das
aplica¢des moéveis dos organismos do setor publico, a fim de melhorar o funcionamento do mercado interno.

9. A presente diretiva estd igualmente em consondncia com o artigo 9.° da Convencio das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na qual a UE e os Estados-Membros sdo partes.

10. A presente diretiva é crucial para melhorar o mercado interno dos servigos relacionados com a acessibilidade
digital de informagdes, e para assegurar a plena inclusdo de todos os cidaddos na sociedade digital, nomeada-
mente os idosos e as pessoas com deficiéncia.

. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA
A. Aspetos gerais

11. No seguimento da votagdo em plendrio, o Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negocia¢des tendo em
vista chegar a acordo em segunda leitura com base na posicio do Conselho em primeira leitura que o
Parlamento poderia aprovar sem alteragdes. O texto da posi¢do do Conselho em primeira leitura reflete
inteiramente o compromisso alcancado entre os colegisladores.
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12. A posi¢do de compromisso alcancada pelos colegisladores assegura um equilibrio entre o potencial encargo
decorrente dos requisitos e os beneficios para os cidaddos.

B. Principais questoes

13. Especificam-se em seguida os principais elementos do compromisso alcangado com o Parlamento Europeu:
a) Ambito de aplicacio

14. Nos termos do compromisso, o 4mbito de aplicacio abrange tanto os sitios web como as aplicacdes méveis dos
organismos do setor publico.

15. A diretiva prevé um conjunto muito reduzido de exclusdes em termos de contetdos ou sitios web.

16. Além disso, a diretiva oferece aos Estados-Membros a possibilidade de excluirem os sitios Web e as aplicagdes
moveis de escolas, jardins de infancia ou infantdrios, desde que o contetdo relativo a funcdes administrativas
essenciais por via eletronica desses organismos esteja acessivel.

b) Requisitos, presungdo de conformidade e encargo desproporcionado

17. A presente diretiva estabelece requisitos minimos para os sitios web e as aplicagdes méveis dos organismos do
setor ptiblico. Uma disposicdo a prova do tempo relativa a presuncdo de conformidade prevé que o nivel
minimo de acessibilidade seja equivalente ao definido na norma EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). A Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados para alterar a referéncia a esta norma.

18. A diretiva assegura igualmente que esses requisitos ndo imponham um encargo desproporcionado aos organis-
mos do setor ptblico, garantindo simultaneamente que sdo dadas ao publico explicacdes adequadas e acessiveis.

¢) Medidas adicionais e execucdo

19. A diretiva exige que os Estados-Membros facilitem a aplicagdo dos requisitos de acessibilidade aos sitios web e as
aplicagdes moéveis que ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicagdo, promovam e facilitem a realizagdo de
programas de formagdo sobre a acessibilidade dos sitios web e das aplicagdes mdveis, e, por dltimo, tomem as
medidas necessdrias de sensibilizagdo para os requisitos de acessibilidade.

20. A diretiva prevé que cada organismo do setor publico apresente uma declaragio num formato acessivel que
inclua uma explicacdo sobre os motivos para a falta de acessibilidade de certos contetidos e apresente potenciais
alternativas, se for caso disso. A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execugdo que estabelegam um modelo
de declaragdo.

21. A diretiva prevé igualmente a possibilidade de as pessoas informarem os organismos do setor ptblico ou de lhes
solicitarem as informagées ndo acessiveis e, se necessario, de recorrerem a um procedimento de execucao.

d) Monitorizagdo e apresentacdo de relatdrios

22. Os Estados-Membros devem monitorizar periodicamente o cumprimento com base numa metodologia de
monitoriza¢do a definir pela Comissdo através de atos de execugdo.

23. Os Estados-Membros terdo de apresentar de trés em trés anos a Comissdo um relatério sobre o resultado da
monitorizagdo, e o contetido desses relatdrios serd tornado publico num formato acessivel. As disposi¢des
relativas as modalidades de comunica¢do de informagdes a Comissdo serdo definidas através de atos de execu-
cdo.

e) Transposi¢do e avaliagio

24. Os Estados-Membros serdo obrigados a transpor a diretiva no prazo de 21 meses apds a data da sua entrada em
vigor.

25. A diretiva prevé um periodo adicional apds a transposigdo, entre 12 e 33 meses, para os organismos do setor
publico tornarem acessiveis os sitios web e aplicacdes méveis novos e ja existentes.
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26. Por ultimo, mas ndo menos importante, a diretiva prevé que se proceda a uma avaliagdo no prazo de 66 meses
ap6s a data de entrada em vigor que tenha em conta os progressos tecnoldgicos que possam tornar mais ficil a
acessibilidade a alguns tipos de contetdos excluidos do ambito de aplicacdo da diretiva.

IV. CONCLUSAO

27. A posicdo do Conselho reflete inteiramente o compromisso alcangado nas negociagdes entre o Parlamento
Europeu e o Conselho, com o acordo da Comissdo. O compromisso é confirmado pela carta enviada em 30 de
maio de 2016 pela presidente da Comissio IMCO ao presidente do Comité de Representantes Permanentes.
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