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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A acessibilidade de precos dos SIEG:
Definicio, medicio, desafios, iniciativas europeias» (parecer de iniciativa)

(2014/C 177/04)

Relator: Raymond HENCKS

Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A acessibilidade de precos dos SIEG: Definicdo, medicdo, desafios, iniciativas europeias
(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 19 de novembro de 2013.

Na 495.” reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2014 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 135 votos a favor, 19 votos contra e 12 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Muitos cidaddos da Unido Europeia enfrentam, em graus variados consoante o Estado-Membro, grandes dificuldades
econémicas para ter acesso a servigos essenciais em matéria de habitacdo, energia, comunicagdes eletrdnicas, transportes,
abastecimento de dgua, cuidados de satide e servicos sociais, entre outros.

1.2 Ora, um elevado nivel de acessibilidade de pregos dos servigos de interesse econémico geral (SIEG) constitui um dos
valores comuns, isto ¢, seguidos por todos os Estados-Membros da UE, constantes do Protocolo (n.° 26) relativo aos
servicos de interesse geral (apenso aos Tratados) que devera ser plenamente tido em considera¢ido pela Unido e pelos
Estados-Membros, no dmbito das competéncias de cada um, aquando da aplicacdo das respetivas politicas.

1.3 No entanto, ndo existe uma defini¢io ou abordagem uniforme ao nivel da UE relativamente a acessibilidade de
precos ou econdémica de um SIEG, nem tdo pouco um instrumento de medicdo, sem esquecer que, por for¢a das suas
competéncias para criar SIEG, os Estados-Membros dispdem de amplos poderes discriciondrios para os implementar.

1.4 Por conseguinte, o CESE propde que a Unido Europeia, por um lado, clarifique o conceito de acessibilidade de pregos
dos SIEG para todos e o adapte as exigéncias do Tratado de Lisboa (Protocolo n.° 26), bem como da Convengdo das Na¢des
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e, por outro, introduza medidas legislativas no direito derivado que
obriguem os Estados-Membros:

— a estabelecerem indicadores para determinar a acessibilidade de um servico em termos de prego, bem como um
mecanismo de avaliagdo independente do desempenho dos SIEG do qual faca parte o respeito pela acessibilidade
econdmica;

— a determinarem um cabaz de servigos essenciais, para os quais a taxa de esfor¢o de um agregado familiar ¢ fixada em
funcdo do que ¢ aceitdvel face ao rendimento disponivel. Um nivel mdximo de despesas para estes servigos essenciais
deverd constituir uma base objetiva para quantificar a nogdo de acessibilidade de precos e para determinar a
percentagem geral das despesas de uma familia acima da qual os custos adicionais ddo direito, se for caso disso, a
auxilios publicos; e

— a clarificarem a nog¢do de «pessoas vulneraveis» ou de «grupos desfavorecidos». Neste contexto, a Comissdo Europeia
deve reconsiderar a sua pratica decisoria em matéria de controlo de erro manifesto de classificacdo de auxilios estatais.

1.5  Ainclusdo no Semestre Europeu dos dados mais importantes relativos aos servigos de interesse econémico geral, no
pleno respeito da responsabilidade e das competéncias dos Estados-Membros, é essencial para o reforco da dimenséo social
da UE e do seu mercado, sobretudo em tempos de crise.

2. Introdugio

2.1  Os servigos de interesse geral (SIG), tanto de natureza econémica (SIEG) como ndo econdmica, baseiam-se no
objetivo de garantir o acesso de todos os habitantes do pais em causa a esses servicos e aos direitos fundamentais. Estdo
estreitamente relacionados com o objetivo de coesdo econdmica, social e territorial perseguido pela Unido Europeia.



11.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C177/25

2.1.1  Os Estados-Membros dispdem de um grande poder discriciondrio para definir, organizar e financiar os SIG a partir
de, e com referéncia a, uma acio social e civica que dé resposta as necessidades dos utilizadores. No que diz respeito aos
SIEG, estes servigos assentam numa logica mercantilista e sujeita as regras da UE em matéria de concorréncia e de mercado
interno, exceto se estas obstarem a realizacdo das suas missdes particulares. Os servicos de interesse geral ndo econémicos
ndo estdo, por definicdo, associados a l6gica de um mercado e sio da competéncia exclusiva dos Estados-Membros, com
base no artigo 2.° do Protocolo n.” 26.

2.1.2 A Unido Europeia reconhece e respeita o direito de acesso aos servios de interesse econémico geral (....) nos
termos dos Tratados e da Carta dos Direitos Fundamentais apensa ao Tratado de Lisboa, que refere explicitamente as
legislacdes e praticas nacionais como base para tal. A Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ratificada pela Unido Europeia no seu todo, estabelece regras minimas para proteger e salvaguardar um conjunto
de direitos civis, politicos, sociais e econdémicos de que gozam as pessoas com deficiéncia, dos quais consta a acessibilidade
aos SIEG.

2.1.3  Muitos Estados-Membros associam a este direito de acesso a necessidade de prestar um servico «em condigdes
economicamente vidveis para todos», aplicando, para o efeito, em diferentes graus, programas de ajuda social individuais e
coletivos.

Todavia, na pratica, muitos cidaddos na Unido Europeia enfrentam sérias dificuldades para aceder a servicos essenciais,
designadamente em matéria de alojamento, energia, comunica¢des eletronicas, transportes, abastecimento de dgua,
cuidados de satide e servicos sociais.

2.2 A dificuldade em aceder aos SIEG pode dever-se a vérios fatores: pode depender dos contextos histéricos nacionais
muito diversos, com modelos e servigos sociais diferentes de um Estado-Membro para outro. Pode ser também de ordem
econbémica (preco incomportdvel do servico), geogrdfica (servico ndo oferecido numa determinada zona), social
(desigualdade de tratamento) e fisica (em virtude de uma deficiéncia) ou por nio se adaptar as necessidade e/ou ao progresso
técnico (inadequacdo/nivel de qualidade efou seguranca insuficiente).

2.3 No atinente aos SIEG, um elevado nivel de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de precos, a igualdade de
tratamento e a promogdo do acesso universal e dos direitos dos utilizadores sdo seis dos catorze valores comuns constantes
do Protocolo (n.° 26) relativo aos SIG (apenso aos Tratados de Lisboa, TUE e TFUE), que deverdo ser plenamente tidos em
consideracdo pela Unido e pelos Estados-Membros, em conformidade com as competéncias de cada um e o dmbito de
aplicacdo dos Tratados, aquando da aplicagdo das politicas relativas aos servios de interesse econémico geral na ace¢do do
artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2.3.1  Estes catorze valores, organizados em trés grupos, sdo interdependentes, ndo s6 no interior de cada grupo como
entre os varios grupos, pelo que ndo podem ser classificados por ordem de importancia.

2.3.2  Assim, por exemplo, a acessibilidade do prego de um SIEG ndo satisfard as condi¢des impostas pelo Protocolo n.
© 26 se ndo estiver garantido um elevado nivel de qualidade ou de seguranga, ou se ndo for promovido o acesso universal
para os cidaddos do Estado-Membro em questdo, mas também se ndo forem tidas em conta a nivel nacional as diversas
situagdes geograficas, sociais ou culturais, ou ainda se, por exemplo, uma autoridade nacional inviabilizar um SIEG quando
uma autoridade regional ou local tenha o direito de estabelecer esse SIEG segundo a legislacdo ou a pratica nacional, o que
estaria em contradicdo com o seu papel essencial e o seu amplo poder de apreciagio.

2.4 As disposi¢cdes do referido Protocolo pretendem ser explicitamente «interpretativas» dos catorze valores comuns da
Unido relativamente aos SIEG. A redacio, tendencialmente relativa, de alguns dos valores, nomeadamente a referéncia a «um
elevado nivel» de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de precos», ou ainda a «promogdo» do acesso universal e dos
direitos dos utilizadores», pode suscitar indmeras interroga¢des quanto ao valor juridico e vinculativo, assim como aos
efeitos das referidas disposicdes. Mas a resposta a essas interrogagdes é simples e evidente segundo todas as interpretacdes,
como no caso do artigo 1.° do Protocolo n.° 26, ou seja, a semelhanca do artigo interpretado, que compete as autoridades
competentes a nivel nacional, regional ou local definir o peso relativo dos diversos SIEG.
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3. A nogio de acessibilidade de precos na legislacio da UE

3.1  Nio existe uma definicio homogénea ou uma abordagem uniforme ao nivel da UE relativamente a acessibilidade de
precos ou econdémica de um SIEG, nem tdo pouco um instrumento de medigdo. Esta acessibilidade depende frequentemente
da percegdo subjetiva que o utilizador tem do seu custo e do seu retorno em termos de bem-estar do cidaddo.

3.2 Regra geral, a acessibilidade do preco de um servico deve permitir aos cidaddos pagar facilmente o servigo (Livro
Verde sobre o desenvolvimento do mercado tinico dos servicos postais) ().

3.3 Um servico ¢ plenamente acessivel se for oferecido gratuitamente aos cidaddos, como, por exemplo, em certos
municipios ou regides que disponibilizam gratuitamente transportes ptblicos urbanos.

3.4 Para pOr em evidéncia a complexidade, as dificuldades e as diferengas na aplicagdo da acessibilidade de pregos, o
CESE apresenta em seguida, a titulo de exemplo, as diferentes interpretacdes utilizadas nos setores da habitagdo, das
telecomunicagdes, da eletricidade e do gés. Sublinha também que, em intimeros Estados-Membros, o acesso aos cuidados de
satide tornou a ser posto em causa em conexdo com os rendimentos de quem, ndo dispondo de recursos adequados,
renuncia a procurar tratamento. O relatdrio sobre a execugdo da estratégia da Unido relativa a «Solidariedade na satde:
Reduzir as desigualdades no dominio da satide na UE», de 2009, aponta para uma correlacio extremamente forte entre a
privacdo material e os problemas de satide dai resultantes.

3.5 A exigéncia do preco acessivel foi introduzida com a legislagdo relativa a liberalizagdo das indiistrias de rede
enquanto elemento indissocidvel do servi¢o universal das telecomunica¢des, da eletricidade e dos servicos postais, estando
estreitamente associada ao objetivo de coesdo social e territorial perseguido pela Unido.

3.6 A abordagem da UE baseia-se em duas conce¢des de prego acessivel: uma com dimensdo universal, a outra limitada
as populagdes com baixo rendimento, desfavorecidas ou vulnerdveis, como as pessoas com deficiéncia ou necessidades
sociais especificas. Esta tilltima concegdo s6 faz sentido caso vise, em conformidade com o Protocolo (n.° 26), a xpromogio
do acesso universaly.

3.7  Ora, hd que reconhecer que apesar da acessibilidade de pregos se ter convertido num valor comum da Unido
Europeia que os Estados-Membros devem obrigatoriamente respeitar, tarifas como as aplicadas a energia, aos servigos de
itinerancia das comunicagdes méveis e aos transportes ou os precos e as rendas das habitacdes continuam
desproporcionados relativamente ao rendimento disponivel de uma franja da populacio cada vez maior. Para além
disso, as defini¢des de acessibilidade de precos que constam das vdrias regulamentagdes da UE — que o CESE retoma em
seguida a titulo exemplificativo e ndo exaustivo — divergem substancialmente e sdo, sobretudo, pouco concretas.

3.8 Habitagdo

3.8.1 O inquérito aos or¢amentos familiares (EU-SILC), efetuado em todos os Estados-Membros, determina que a taxa
méxima de esfor¢o econdémico para uma habitacdo é 40% do rendimento disponivel do agregado familiar. Acima deste
limiar considera-se que o preco da habitacdo ndo ¢ acessivel.

3.8.2  Os Estados-Membros intervém de formas e em graus muito diversos no funcionamento dos seus mercados de
habitacdo no intuito de permitir que cada cidadio possa aceder a uma habitacdo digna a precos comportaveis,
eventualmente mediante subsidio para habitacdo. Uma grande parte dos Estados-Membros estabeleceu mecanismos de
ajudas sociais ou de auxilios fiscais que influenciam aquela que é a principal despesa obrigatdria que pesa no or¢amento
doméstico e subvencionam uma oferta paralela de habitagdes ditas «habitagdes sociais» para completar a oferta presente
espontaneamente no mercado privado.

3.8.3 A habitagdo social é uma resposta dos poderes pablicos as necessidades de habitacdo que no sdo cobertas por um
mercado e visa satisfazer todas as necessidades de habitagdo e garantir o acesso a habitacio digna e a um preco/renda
acessivel para todos. 25 milhdes de familias europeias vivem em habitagdes sociais.

()  COM(1991) 476 final.
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3.8.4  Apesar destes mecanismos, 0 acesso a uma habitacdo digna deixou de ser financeiramente comportavel para
muitos cidaddos na Unido Europeia. Em 2011, 15% da populacio europeia vivia em habita¢des superlotadas ou indignas e,
para 17% das familias, o custo da habitacio consumia uma porcio excessiva do seu rendimento disponivel ().

3.8.5  Através da sua decisdo de 20 de dezembro de 2011 relativa a aplicacdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensagio de servico ptblico concedidos a certas
empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral, a Comissio Europeia limita a disponibilizacdo de
habitagdo social subvencionada exclusivamente a cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
claramente identificados enquanto tais, que devido a condicionalismos de solvéncia ndo estejam em condi¢des de obter uma
habitacdo nas condi¢des de mercado, o que levanta questdes a luz dos valores referidos no Protocolo (n.° 26).

3.9 Telecomunicagdes

3.9.1 E certo que o mercado interno e a livre concorréncia contribuiram para reduzir as tarifas unitdrias das
telecomunicagdes; no entanto, esta redugio também se deve, pelo menos em parte, a evolucio tecnoldgica e a regulagdo dos
precos maximos das comunicagdes méveis em itinerancia pelas instancias da UE.

3.9.2 A legislagdo relativa as telecomunicagdes (°) estipula que a acessibilidade de pregos estd associada a «um prego
acessivel a luz das condigdes especificas nacionais e sem distor¢io da concorréncia» da utilizacio do telefone e da
capacidade dos utilizadores de controlarem as suas despesas. Na Nota metodoldgica da Comissdo Europeia para a avaliacio
horizontal dos servicos de interesse econémico geral () o indicador previsto considera o «preco dos servigos em relagio ao
rendimento dos consumidores de baixos/médios rendimentos (indicado para consumidores com diferentes niveis de
rendimento

3.10  Eletricidade e gds

3.10.1  No setor da eletricidade e do gds, a Comissdo considera que os subsidios ou a regulamentac¢ido com vista a reduzir
os pregos globais da energia tendem a reduzir os incentivos a um comportamento de eficiéncia energética, ndo se dirigem
especificamente a quem necessita e podem distorcer a concorréncia (°).

3.10.2  Os Estados-Membros sdo assim convidados a adotar medidas no sentido de garantir a existéncia de salvaguardas
adequadas para proteger os clientes vulneraveis (°). As subvencdes diretas a um cliente por uma autoridade piiblica s6 sio
admitidas caso o conceito de pobreza energética esteja claramente definido e as pessoas vulnerdveis estiverem claramente
identificadas a nivel nacional. Para os consumidores que atravessem dificuldades financeiras, o fornecimento de energia
deve, mesmo em caso de ndo pagamento, ser assegurado durante um determinado periodo.

3.10.3  Cabe notar que o conceito de pobreza energética sé diz respeito aos setores da eletricidade e do gds, ndo se
aplicando aos demais combustiveis utilizados, nomeadamente no aquecimento urbano.

3.10.4 A politica energética da Unido aposta na diminui¢io do consumo de energia através do apoio a medidas de
eficiéncia energética ou de isolamento térmico das habitagdes, a fim de tornar os servigos em matéria de energia
economicamente mais acessiveis. Ora, a melhoria do desempenho energético exige investimentos substanciais cujo retorno
econdmico por via da reducdo das despesas em energia sé se concretizard no longo prazo. No seu parecer de iniciativa
«Agdo coordenada a nivel europeu para prevenir e combater a pobreza energética» (CES 2517/2013) o CESE elaborou
propostas concretas sobre esta matéria.

4. Aferir a acessibilidade de precos

4.1  Em 2004, no quadro da avaliacdo de desempenho dos SIEG das industria de rede, a Comissdo aferiu a acessibilidade
das tarifas aplicadas por essas redes através de um indicador baseado na percentagem do rendimento anual que um
utilizador deve despender para obter determinado cabaz de servigos.

4.2 O inquérito do Eurobar6metro sobre a satisfacdo dos cidaddos europeus quanto aos servicos das inddstrias de rede
apenas fornece uma avaliagio subjetiva da acessibilidade dos precos desses servicos, podendo servir, quando muito, como
indicador de uma tendéncia geral.

4.3 Nio existem, ao nivel da UE, critérios oficiais para determinar a acessibilidade econémica dos SIEG. Os textos da UE
abordam essencialmente os principios e as regras harmonizadas para a fixacdo de precos «com base nos custos», «mais em
funcdo dos custos» ou ainda com base na «amortizacdo dos custos» (como determina a Diretiva-quadro no dominio da
4gua), assegurando ao mesmo tempo a prestacdo dos servicos a toda a populagio.

() Eurofound: «Terceiro Inquérito Europeu sobre a Qualidade de Vida 2012- Qualidade de vida na Europa: Impacto da crise» e
«Servigos de aconselhamento em matéria de endividamento das familias na Unido Europeia».

Diretiva 2002/22/CE.

COM(2002) 331 final.

COM(2012) 663 final — Fazer funcionar o mercado interno da energia.

Diretiva 2009/72/CE (eletricidade) e Diretiva 2009/73/CE (gds).
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4.4 Ora, as tarifas baseadas nos custos, mesmo sem margem de lucro para o prestador do servi¢o, ndo sdo sinénimo de
acessibilidade econémica e ndo garantem que todos possam usufruir dos servigos a pregos acessiveis.

4.5  De acordo com o Livro Verde sobre servigos de interesse geral de 2003, os Estados-Membros devem definir alguns
dos critérios a aplicar para determinar a acessibilidade de um servico em termos de prego. Estes devem assegurar que os
critérios estabelecidos respeitam um conjunto de direitos a favor dos consumidores e utilizadores, como a acessibilidade aos
SIEG das pessoas com deficiéncia, e, a par disto, estabelecer um mecanismo de controlo dos precos efou atribuir subsidios
as pessoas em causa. Estes critérios poderiam estar vinculados, por exemplo, ao pre¢o de um cabaz de servigos bdsicos, a
definir ao nivel dos Estados-Membros, cujo preco mdximo (taxa de esforgo) seria fixado em func¢do do que é aceitdvel em
relacdo ao rendimento disponivel dos cidaddos mais vulnerdveis.

5. Papel da Unido Europeia

5.1  Segundo o Livro Verde sobre os SIG, «sempre que existe concorréncia real, os mecanismos do mercado podem
garantir a prestagdo de servios a pregos acessiveis e com a qualidade adequada, reduzindo assim de forma significativa a
necessidade de intervencdo regulamentar».

5.2 Face ao novo contexto dos Tratados, a Comissdo Europeia sublinhou, no entanto, na sua Comunicacdo — Um
enquadramento de qualidade para os servicos de interesse geral na Europa (COM(2011) 900 final) que «[um enquadramento
tnico de qualidade] assegurard que nos préximos anos o enquadramento regulamentar a nivel da UE possa continuar a
reforgar a dimensdo social do mercado tnico, de forma a ter devidamente em conta a natureza especifica destes servicos e
responder ao desafio de os prestar de uma forma que integre os valores da qualidade, seguranca e acessibilidade de pregos,
igualdade de tratamento, acesso universal e os direitos dos utilizadores reconhecidos no Protocolo» (n.° 26).

5.3  Entre as obrigacdes de servico publico previstas pela legislagdo da UE figura também a acessibilidade, incluindo a
acessibilidade dos pregos, para todos os consumidores com disposi¢des especificas para os consumidores vulnerdveis ou
com deficiéncia.

5.4  Em razdo do que precede, a Comissdo deverd, em primeiro lugar, instaurar uma melhor coordenagio entre os seus
proprios servicos e criar um verdadeiro instrumento estatistico através de um cruzamento e de uma agregacdo dos dados
(respeitando rigorosamente a confidencialidade dos dados). Em seguida, deverd clarificar o conceito de acessibilidade de
pregos dos SIEG para todos e adaptd-lo as exigéncias do Tratado de Lisboa (Protocolo n.” 26) e da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, propondo, a par disso, medidas legislativas que integrem no direito
derivado a obrigagdo de os Estados-Membros:

— estabelecerem indicadores para determinar a acessibilidade de um servico em termos de preco, bem como um
mecanismo de avaliagdo independente do desempenho dos SIEG do qual faca parte o respeito pela acessibilidade
economica;

— determinarem um cabaz de servicos essenciais, para os quais a taxa de esfor¢o médxima aceitivel de um agregado
familiar é fixada em fungdo de um rendimento tipo disponivel. Para determinar o preco acessivel de um cabaz de
servigos, convém ndo vincular os diferentes servicos ao rendimento disponivel, setor por setor. Ha, portanto, que ter em
conta os servicos considerados essenciais (0 que deverd ser definido pelos Estados-Membros, de acordo com o principio
da subsidiariedade) para determinar a percentagem geral das despesas de um agregado familiar a partir da qual os custos
sdo considerados excessivos (a imagem do que é a pritica para a habitacdo) e, neste caso, prever modos de
financiamento que permitam garantir o acesso de todos aos SIEG, em conformidade com o artigo 14.° do TFUE;

— clarificarem a nogéo de «pessoas vulnerdveis» ou de «grupos desfavorecidos». Neste contexto, a Comissdo Europeia deve
reconsiderar a sua prética deciséria em matéria de controlo de erro manifesto de classificagio de auxilios estatais. Deve
deixar aos Estados-Membros a responsabilidade de definir as condi¢des de acesso a pregos aceitdveis em consonancia
com as necessidades dos cidaddos e as preferéncias nacionais ou locais e com as necessidades reais dos cidadios mais
desfavorecidos ou dos grupos socialmente menos favorecidos, em conformidade com o disposto no Protocolo (n.” 26)
sobre os servicos de interesse econdmico geral.

5.5  Ainclusdo no Semestre Europeu dos dados mais importantes relativos aos servicos de interesse econdmico geral, no
pleno respeito da responsabilidade e das competéncias dos Estados-Membros, é essencial para o reforco da dimenséo social
da UE e do seu mercado, sobretudo em tempos de crise.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2014.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu
As alteragdes seguintes receberam mais de um quarto dos votos e foram rejeitadas no decurso dos debates:

Ponto 1.4

Atendendo a que a alteragdo ao ponto 1.4 estd relacionada com a alteracdo ao ponto 5.4, as duas foram postas a votagio em
bloco.

Alterar.

«1.4.  Porconsegninteo O CESE propde que

introduza medidas legistativas no direito derivado que

obriguem os Estados-Membros:

— a estabelecerem indicadores para determinar a acessibilidade de um servico em termos de preco, bem como um
mecanismo de avaliagdo independente do desempenho dos SIEG do qual faca parte o respeito pela acessibilidade
economica;

— a darificarem a nogdo de “pessoas vulnerdveis” ou de “grupos desfavorecidos”, para que. Neste-contexto; a Comissio
Europeia, caso necessdrio. possa deve reconsiderar a sua prdtica decisoria em matéria de controlo de erro manifesto de
classificagdo de auxilios estatais.»

Justificagdo
Ponto 1.4, primeiro travessdo:

Nio compete ao Parlamento, ao Conselho ou a Comissio estabelecer defini¢des dos valores referidos no artigo 14.°,
interpretado a luz do Protocolo n.° 26 (ver também a proposta de alteracdo e a justificagdo relativas ao ponto 3.9.2). A
convengdo das Nagdes Unidas referida (direitos das pessoas com deficiéncia) passa a ser introduzida na alteragdo ao
ponto 5.4, terceiro travessao.

Ponto 1.4, segundo travessdo:

Supressdo do segundo travessdo, porque ndo compete & Comissdo incentivar os Estados-Membros a adotarem um cabaz
determinado de valores dos SIEG. No interesse da clareza, repetimos mais uma vez a nossa argumentacdo: no direito
primdrio da Unido Europeia, «servigos publicos» ndo sdo a mesma coisa que SIEG. Jd no Tratado de Roma, os SIEG sdo
mencionados no artigo 90.°, n.° 2 (atual artigo 106.°, n.° 2, do Tratado de Lisboa). O artigo 77.° relativo aos
transportes (atual artigo 93.°), fala da aogdo de servico publico». Esta nogdo é a designagdo politica de uma forma
especifica da politica de transportes e ndo tem, assim, nada que ver com uma prestagio de servicos especifica, o que é
uma condi¢do indispensdvel para ser designado um SIEG exclusivamente por um Estado-Membro ou pelas respetivas
autoridades e exclusivamente vélido nesse pais, regido ou localidade. Acresce que as modificagdes introduzidas pelo
Tratado de Lisboa na regulamentacdo europeia sobre os SIEG enfraqueceram, mais do que reforcaram, a perspetiva
europeia no que toca as competéncias nacionais (*). Com efeito, a nova competéncia regulamentar do Conselho e do
Parlamento com base no artigo 14.° aplica-se apenas aos «principios» e as «condi¢des, nomeadamente econémicas e
financeiras», que permitam aos SIEG «cumprir as suas missdes», uma competéncia que até entdo cabia ja a Comissdo,
guardid dos Tratados. Assim, ndo hd qualquer competéncia expressa do Conselho e do Parlamento no que se refere aos
catorze «valores comuns», de que faz parte a «acessibilidade do preco». A regulamentagdo dessa acessibilidade é e
permanece uma competéncia exclusivamente nacional. Para proporcionar a todas as pessoas que vivem na Europa uma
qualidade de vida aceitdvel, é evidente que ndo deve seguir-se a via dos SIEG nacionais, mas sim a de procurar que todos
os Estados-Membros atinjam o nivel minimo desejado através de legislagio por setor. E neste sentido que devem ir os
pareceres do CESE, e esse objetivo serd entdo realizado com a aprovacdo e, mais, com a interven¢do da Comissdo
Europeia, que jd rejeitou os trés pareceres de iniciativa anteriores que defendiam a opg¢do dos SIG.

M Uma vez que os textos proveem do Governo dos Paises Baixos, importa antes de mais, para compreender a sua génese e 0 seu
significado, ter presente a histdria parlamentar do pais sobre este ponto: documentos parlamentares (Eerse en Tweede Kamerstukken),
série 31384 (R 1850) C, n.° 4, ano parlamentar de 2007-2008.



C177/30 Jornal Oficial da Unido Europeia 11.6.2014

Ponto 1.4, terceiro travessdo:

Nio hd uma concatenacio ldgica entre a primeira e a segunda frases do terceiro travessio. As alteragdes propostas
refletem essa circunstincia. A convengdo das Nagdes Unidas referida (direitos das pessoas com deficiéncia) passa a ser
introduzida na alteragdo ao ponto 5.4, terceiro travessio.

Ponto 5.4

Alterar.

«5.4  Em razdo do que precede, a Comissdo deverd, em primeiro lugar, instaurar gracas a uma melhor coordenacdo entre os seus
prdprios servigos, e criar um verdadeiro instrumento estatistico através de um cruzamento e de uma agregagao dos dados
(respeitando rtgorosamente a conf dencmltdade dos dados). E :

> Pode propor sde, a par dlSSO medtdas legfslﬂ%was que integrem no dlrelto

derivado a obrigagdo de os Estados-Membros:

— estabelecerem indicadores para determinar a acessibilidade de um servico em termos de prego, bem como um mecanismo
de avaliagdo independente do desempenho dos SIEG do qual faga parte o respeito pela acessibilidade econdmica;

— dlarificarem a nogdo de “pessoas vulnerdveis” ou de “grupos desfavorecidos”, para que. Neste—eontexte; a Comissio
Europeia, caso necessdrio, possa deve reconsiderar a sua prdtica decisdria em matéria de controlo de erro manifesto de
classificagdo de auxilios estatais. Deve deixar aos Estados—Membros a responsabilidade de definir as condicdes de acesso
a pregos aceitdveis em consondncia com as necessidades dos cidaddos e as preferéncias nacionais ou locais e com as
necessidades reais dos cidaddos mais desfavorecidos ou dos grupos socialmente menos favorecidos, em conformidade,
nomeadamente, com o dlsposto na Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciane

Justificacio

Ponto 5.4, primeiro travessdo:

— Na primeira frase, mantém-se essencialmente a intengdo inicial, mas numa formulagio mais elegante (ndo cabe ao CESE
exprimir-se sobre a organizacdo interna da Comissdo Europeia).

— Néo compete a Comissdo estabelecer definicdes dos valores referidos no artigo 14.°, interpretado a luz do Protocolo n.
© 26 (ver também a proposta de alteracdo e a justificacdo relativas ao ponto 3.9.2).

— O texto sobre a convengdo das Nacgdes Unidas passa para um dos travessdes do presente ponto.



11.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C177/31

Ponto 5.4, segundo travessdo:

O terceiro travessdo estd em contradi¢do com o texto proposto; é preferivel suprimir o segundo travessdo, porque nio
compete & Comissdo incentivar os Estados-Membros a adotarem um cabaz determinado de valores dos SIEG. No
interesse da clareza, repetimos mais uma vez a nossa argumentagdo: no direito primdrio da Unido Europeia, «servicos
publicos» ndo sdo sindénimo de SIEG. Ja no Tratado de Roma, os SIEG sio mencionados no artigo 90.°, n.° 2 (atual
artigo 106.%, n.” 2, do Tratado de Lisboa). O artigo 77.°, relativo aos transportes (atual artigo 93.°), fala da «nocdo de
servico publico». Esta nogdo é a designacdo politica de uma forma especifica da politica de transportes e ndo tem, assim,
nada que ver com uma prestacdo de servigos especifica, o que é uma condigdo indispensdvel para ser designado um
SIEG exclusivamente por um Estado-Membro ou pelas respetivas autoridades e exclusivamente valido nesse pais, regido
ou localidade. Acresce que as modificacdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa na regulamentacio europeia sobre os
SIEG enfraqueceram, mais do que reforcaram, a perspetiva europeia no que toca as competéncias nacionais (). Com
efeito, a nova competéncia regulamentar do Conselho e do Parlamento com base no artigo 14.° aplica-se apenas aos
«principios» e as «condi¢des, nomeadamente econémicas e financeiras», que permitam aos SIEG «cumprir as suas
missdes», uma competéncia que até entdo cabia j4 a Comissdo, guardid dos Tratados. Assim, ndo hd qualquer
competéncia expressa do Conselho e do Parlamento no que se refere aos catorze «valores comuns», de que faz parte a
«acessibilidade do prego». A regulamentacdo dessa acessibilidade é e permanece uma competéncia exclusivamente
nacional. Para proporcionar a todas as pessoas que vivem na Europa uma qualidade de vida aceitdvel, é evidente que ndo
deve seguir-se a via dos SIEG nacionais, mas sim a de procurar que todos os Estados-Membros atinjam o nivel minimo
desejado através de legislagio por setor. E neste sentido que devem ir os pareceres do CESE, e esse objetivo serd entdo
realizado com a aprovagdo e, mais, com a intervencio da Comissdo Europeia, que ja rejeitou os trés pareceres de
iniciativa anteriores que defendiam a opcdo dos SIG.

Ponto 5.4, terceiro travessdo:

— Nio hd uma concatenagio logica entre a primeira e a segunda frases do terceiro travessdo. A alteragdo proposta visa
introduzir essa ligagdo.

— O Protocolo n.° 26 nio inclui quaisquer disposigdes sobre «pessoas vulneraveis» ou «grupos desfavorecidos». Contudo,
nunca é demais exortar ao cumprimento de uma convengdo das Nagdes Unidas.

Resultado da votacio
Votos a favor 110
Votos contra 44

Abstencoes 12

A Uma vez que os textos proveem do Governo dos Paises Baixos, importa antes de mais, para compreender a sua génese e 0 seu
significado, ter presente a histdria parlamentar do pais sobre este ponto: documentos parlamentares (Eerse en Tweede Kamerstukken),
série 31384 (R 1850) C, n.° 4, ano parlamentar de 2007-2008.



